ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao
Secretaria dos Transportes
Departamento Autonomo de Estradas de Rodagem

Plano para Povos Indigenas do Componente Manutencdo de Rodovias nas Terras
Indigenas Serrinha e Nonoai

Porto Alegre, maio de 2017.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao
Secretaria dos Transportes
Departamento Autonomo de Estradas de Rodagem

Sumario
1 AVAIIAGAOD SOCHAL ...ttt bbbttt b e bbbt bt e et nn b e 3
1.1 Terra INdigena SEITINNA .........vci it be et et e e st e e et e s besbesbeereeneeseesae e es 4
1.1.1 Sobre a rodovia € @ Terra INAIZENA .........c.coriiiiiiiie bbb e 4
1.1.2 Riscos relacionados @ 0bra € 80 USO A8 FOAOVIA.........crveeiverieiiierieisiesie ettt 7
1.2 Terra INAIGENa NONOGI .......ccuiiveiiiuiiieiite ettt bbbt b e bttt sr et ebesr et sr e ebenreneas 9
1.2.1 Sobre a rodovia € @ Terra iNAIZENA .......cc.ooiiiiiiie e e 9
1.2.2 Riscos relacionados @ obra € 80 USO A& FOAOVI.........cveererieirienieiese et 10

2. Resumo dos resultados da Consulta Livre, Prévia e Informada as Comunidades Indigenas, realizada

durante a PreparaGao JO PrOJEIO... ..o i ettt bbb bbb e bbb e 12
2.1 Na Terra Indigena Serrinha — ERS-324 ..o 12
2.2 Terra Indigena NONO@i — ERS-406 ........cc.couiiiiiriiiiirieniese et 15

3. ESIIULUIA 00 PIOJEIO ...ttt bbb bbb bbb bbbt b e b e bbb e 19

e Ve (ol o LT Uor- o ST TSSO UR TP PRPRORO 20
4.1 Agdes, responsaveis pela execucéo e pelo financiamento e indicadores de monitoramento do Plano
o[- Tox: To B TP U RS POUTR TP PRPR 20
4.2 AcBes de eduCacao Para 0 trANSITO.........eieeiiieie ettt bbb eneas 22

4.2.1 CapacitaGio A0S PrOTESSOIES ......oiui ittt bbb na e bbb enes 22
O O Ta (-1 4 (oI o =Yoo oo oo LRSS 25

5. Mecanismo de QUEIXAS € SUGESIOES ......ccueeieiiierteitisie ettt sttt sttt s b et bbb et e e e b e besbesbeaneeneas 25

6. Mecanismos para 0 acompanhamento, 0 monitoramento e a avaliacdo da implementacéo do PPI........... 29
6.1 AcOes de acompanhamento da implementagdo do PPl...........cocoiiiiiiiiii e 29
6.2 MONITOTAMEINTO .....cveteeeeeet ettt bbb bbb bbbt b et b b 31
ORI AN 1T Tor: o OO OSSOSOV TS PRSP 32

] (=] €] (T T TSSOSO 33



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao
Secretaria dos Transportes
Departamento Autonomo de Estradas de Rodagem

Este Plano para os Povos Indigenas (PPI) é um instrumento elaborado para
proteger e prevenir possiveis riscos para populagdes indigenas decorrentes de obras que
serdo realizadas na ERS-324' e na ERS-406, bem como colaborar para um uso mais
seguro das referidas rodovias. E também se constitui num instrumento de reconhecimento
da territorialidade indigena e da identidade étnica das populac@es indigenas pelo conjunto
da sociedade gaucha.

1 Avaliacao social

As Terras indigenas afetadas pelas obras do Contrato de Restauracdo e
Manutengdo de Rodovias (CREMA) Passo Fundo/Palmeiras na ERS-324 e ERS-406 se
localizam na regido norte do Rio Grande do Sul. S&o elas: Serrinha e Nonoai, conforme
mapa que segue:

! A expressdo ERS é utilizada para indicar que a rodovia é de dominio estadual.
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A maior parte da populagdo que vive nestas Terras participa do Plano Brasil Sem
Miséria do governo federal, que visa enfrentar situaces de extrema vulnerabilidade
social. Como o Plano atende familias que disponham de no maximo R$70,00 per capita,
conforme CadUnico, pode-se antever o perfil socioecondmico das familias. A renda
mensal média per capita varia entre R$5,00 e R$59,00, conforme amostra contida em
pesquisa realizada, em 2014, pela Emater-RS, para o Ministério do Desenvolvimento
Social (SDR, 2015).

1.1 Terra Indigena Serrinha

1.1.1 Sobre a rodovia e a Terra indigena

A rodovia ERS-324 tem um segmento que vai do Entroncamento ERS-483
(municipio de Trés Palmeiras) ao Entroncamento ERS-404 (municipio de Ronda Alta), o
qual atravessa parte da Terra Indigena Serrinha. O trecho localizado na area indigena
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corresponde a uma extensdo de 6,54 Km, do Km 93+740 ao Km 87+200. As condigdes
de pavimento estavam muito deterioradas.

No trecho existem comunidades que residem e trabalham nos dois lados da
rodovia. Equipamentos sociais importantes como escola, centro comunitario e posto de
salde ficam numa das aldeias, que tem uma configuracdo assemelhada a uma pequena
vila rural. A utilizacdo desses equipamentos e a vida comunitaria requerem a travessia
diéria da rodovia, 0 que remete para um transito intenso das pessoas, tanto criancas e
jovens, quanto adultos e idosos, de um lado para o outro.

A empresa Construbrads, Construtora de Obras Rodoviarias Ltda, finalizou as
acOes do Programa Restauro no trecho durante o més de abril de 2016. As acdes de
sinalizacdo serdo realizadas apds a concluséo de licitacdo especifica. Na continuidade, a
manutencdo do trecho sera feita por meio de contrato CREMA Passo Fundo/Palmeiras,
que foi assinado em novembro de 2016 e conta com Ordem de Inicio (Ol).

A Terra Indigena Serrinha é Declarada e Tradicionalmente Ocupada®. Tem uma
populacdo total de 2.185, da etnia Kaingang, e sua extensdo € de 11.752,7578 ha,
distribuidos em quatro municipios: Constantina, Engenho Velho, Ronda Alta e Trés
Palmeiras (FUNAI, 2016). Estdo organizadas 17 aldeias, nas quais se falam as linguas
kaingang e portugués. Nesta Terra Indigena existem sete escolas e, em duas delas, o
ensino é ministrado exclusivamente na lingua materna kaingang. Nestas escolas estdo
matriculadas 459 pessoas no Ensino fundamental, que, em geral, comeca aos 6 anos de
idade, e 12 pessoas no 1° ano do Ensino médio (SE, 2016). Esta é a primeira escola
exclusivamente indigena credenciada para este nivel de ensino. Os jovens que cursam 0
restante do ensino médio, fora da Terra Indigena, vdo para 0os municipios de Nonoai,
Engenho Velho e Trés Palmeiras (SPGG, 2016%).

Em 8 das 17 aldeias estudadas pela Emater, foram identificadas 326 pessoas entre
15 e 24 anos, sendo que apenas 97 destas tém ensino médio ou superior, completo ou
incompleto, ou estariam cursando um destes niveis de ensino. Entre 25 e 60 anos, foram
identificadas 445 pessoas, sendo que destas 59 tém ensino médio ou superior, completo
ou incompleto, ou estariam cursando um destes niveis de ensino. Os jovens
representariam 22% da populacéo total. De um modo geral, estariam estudando em algum
nivel de ensino, em qualquer faixa etaria, cerca de 416 pessoas (SDR, 2015).

% Terra Indigena Declarada é uma fase do processo administrativo em que a Terra obteve a expedicdo da
Portaria Declaratéria pelo Ministro da Justica e esta autorizada para ser demarcada fisicamente, com a
materializacdo dos marcos e georreferenciamento. Terra Indigena Tradicionalmente Ocupada é uma
Modalidade tratada no art. 231 da Constituigdo Federal de 1988, definida pelo direito originario dos povos
indigenas (FUNAL, 2016).
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Por meio da amostra das 8 aldeias, estima-se que 22% da populacgéo, no total das
17 aldeias, seja de jovens entre 15 e 24 anos, 0 que remeteria a uma populacdo de cerca
de 500 jovens nesta faixa etaria. Uma vez que os 97 jovens (entre 15 e 24 anos) que tém
ensino médio ou superior, completo ou incompleto, ou estariam cursando um destes
niveis de ensino, representam 30% de um total de 326 jovens nessas 8 aldeias, projeta-se,
para as 17 aldeias, que 149 jovens tém ensino médio ou superior, completo ou
incompleto, ou estariam cursando um destes niveis de ensino.

Nestas 8 aldeias, que concentram uma populacdo muito pobre, ha disponibilidade
de 3 automoveis, 2 motos e tratores para uso agricola, o que reporta a um ndmero
significativo de pessoas que dirigem algum tipo de veiculo (SDR, 2015).

Esta Terra Indigena esta organizada em trés setores. O setor Capinzal tem dez
aldeias: Marcato/Encruzilhada, Capinzal, Sdo Sebastido, Capoeira Grande, Linha Bela
Vista, Linha Boa Vida, Felipe, Luzato, Polita e Santa Maria. O setor Alto Recreio tem
cinco aldeias: Alto Recreio, Baixada, Gramado Verde, Pedras Brancas e Linha Producéo.
E o setor Caneleiras tem duas aldeias: Linha Boa Esperanca e Linha Caneleira.

H& uma estrutura politica que deve ser conhecida e respeitada. O cacique é a
lideranca politica maior, seguido pelo major Valdir Lopes e os capitdes que atuam em
cada setor. O capitdo Selerio Vergueiro é do setor Alto Recreio, onde passa a rodovia
ERS-324. O cacique Antonio Mig Claudino foi assassinado em marco de 2017. Os
caciques Kaingang tradicionalmente tém a funcdo de lideranca politica interna, portanto
de orientacdo e de comando dos rumos de cada coletividade indigena, e a de
representacdo politica externa, posicionando-se, em termos formais e, de fato, na maior
parte dos casos, na defesa dos direitos e dos interesses indigenas frente aos atores
privados e governamentais representantes da sociedade envolvente, o poder né&o
indigena. Ja capitdo e major sdo funcGes politicas de controle e/ou apoio auxiliar e de
confianca dos caciques para manter a ordem e a estrutura societaria no interior das Terras
Indigenas (PEREIRA, 2016).

E importante que o conjunto dos atores (responsaveis pela fiscalizacdo, execucio
da obra, supervisdo, consultoria, etc.) conhegcam e reconhecam essas liderancas e a
hierarquia em todas as situacdes da acdo publica, tanto na implementacdo das obras,
quanto nas interagdes com a comunidade e nas agdes educativas.

Essas comunidades tém suas leis internas proprias consolidadas através da
tradicdo, dos costumes e das trajetorias e historias de vida das pessoas, familias e
coletividades indigenas que conformam o povo Kaingang no Estado e na regido sul do
Brasil. As leis internas sdo ancoradas no chamado direito consuetudinario e regem parte
significativa das questbes envolvendo as pessoas e familias indigenas que vivem e
habitam nos espacos delimitados para tal finalidade. A rigor, existe um padrao recorrente
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nestas leis internas dos Kaingang, contudo é possivel que certas normas e regras
particulares tenham vigéncia em algumas Terras Indigenas e eventuais excegoes as regras
podem ocorrer (PEREIRA, 2016).

1.1.2 Riscos relacionados a obra e ao uso da rodovia

Durante as agdes do Programa Restauro na rodovia, cujas obras ja foram
executadas, a Equipe de Supervisdo Ambiental contratada ndo registrou interferéncias
negativas das obras. Em uma das vistorias desta equipe, datada de 12 de agosto de 2015,
foi presenciada a venda de artesanato por indigenas. Os artefatos eram oferecidos aos
motoristas que aguardavam a liberacdo da pista, enquanto se encontrava em obras.

As obras do Restauro foram de recuperagdo da malha que estava muito degradada
e oferecia riscos aos usuarios da rodovia.

Considerando-se a execucdo futura do CREMA, com previsdo para comecar no
inicio de 2017, e o uso constante e intenso da rodovia, identificaram-se riscos a partir de
duas fontes: a Consulta Livre, Prévia e Informada, ocorrida dia 28 de abril de 2016, e os
dados oficiais de acidentalidade na rodovia.

Percepgbes da comunidade acerca dos riscos no uso da rodovia e com as
obras:

e ApOs as obras do Restauro, com a melhoria das condicGes da rodovia, as pessoas
observaram aumento da velocidade por parte dos motoristas;

o A grande preocupacdo é com as criangas que atravessam diariamente a rodovia
para irem a escola e caminham no acostamento. Ainda que muitas pessoas de
outras aldeias desta Terra Indigena morem do outro lado da rodovia (cerca de
80%) também facam a mesma travessia diaria;

e O estreito acostamento também dificulta a condugdo das maquinas agricolas, que
tém velocidade reduzida e concorrem com a intensa circulacdo de caminhdes e
automaveis nos dois lados;

e Ha motoristas de fora da comunidade que circulam em alta velocidade nas ruas
internas da Terra Indigena, tendo quase provocado acidentes em frente a escola.
H& muitos ndo indigenas que passam pela Terra indigena para irem a outros
municipios;

o Haum certo temor de que as leis internas na Terra Indigena ndo sejam obedecidas
pelos trabalhadores da construtora;
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« Risco de que as pessoas da comunidade néo utilizem os locais mais seguros para
travessia.

Dados oficiais de acidentalidade

Tabela 1 — Numero e proporc¢oes de atropelamento de pessoas e acidentes de
transito em geral em trechos da Rodovia ERS-324 (2011-2015)

Periodo: 5 anos (2011-2015)
Dados trecho ERS-324 - Tema Indigena Serrinha

%o acima do % de % acima do % de
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A ERS-324 tem uma extenséo de 292 Km. De acordo com os dados do Comando
Rodoviario da Brigada Militar descritos na tabela 1, observa-se que, no trecho rodoviario
que perpassa a Terra Indigena Serrinha (Km 87 ao 93), ocorreram, nos Gltimos 5 anos, de
2011 a 2015, 8 atropelamentos de pessoas; este nimero é quatro vezes superior a média
de atropelamentos desta rodovia no mesmo periodo, que € de 2 atropelamentos a cada 7
km (DAER, 2016). Na rodovia, 15% dos atropelamentos ocorreram na Terra Indigena,
num trecho que corresponde a 2% da extensdo total (7km de 350km). Em relacdo ao
namero de acidentes em geral, ocorreram 291 acidentes no trecho da Terra Indigena,
102% acima da média para a rodovia, que é de 144 acidentes a cada 7 km.

Ao qualificarmos os dados, verifica-se que, das 8 pessoas atropeladas, 4 eram
indigenas; ocorreram ainda dois 6bitos de indigenas nos acidentes registrados. E preciso,
no entanto, destacar que, no trecho imediatamente anterior a esta Terra Indigena, do Km
80 ao 86, houve registro de envolvimento de 6 pessoas indigenas em acidentes, tendo
ocorrido 4 6bitos indigenas. Se considerarmos 0s dois trechos, temos o envolvimento de
3 condutores indigenas (DAER, 2016). Neste trecho, anterior ao trecho da Terra
Indigena, os atropelamentos correspondem a 16,67% do total de acidentes de toda a
rodovia, sendo 350% acima da média; os acidentes sobem para 8,90%, sendo que o
trecho representa 2,40% da rodovia e 129,86% acima da média.

Como se pode verificar, ao transformarmos estes dados em estatisticas para fins
comparativos, deparamo-nos com uma realidade brutal e indesejavel, que remete a
necessidade de uma acdo publica mais eficiente nesta Terra Indigena. O envolvimento
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tanto de condutores quanto de pessoas, que, de algum modo, estavam nestas rodovias no
momento dos acidentes, justifica medidas especificas protetivas e preventivas. Este Plano
vai promover acOes que deverdo mitigar tanto os riscos associados as obras de
manutenc¢éo, quanto ao uso da rodovia.

1.2 Terra Indigena Nonoai

1.2.1 Sobre a rodovia e a Terra indigena

Na Rodovia ERS-406, o segmento que vai do Entroncamento ERS-480
(municipio de Goio-En) ao Entroncamento ERS-487 (municipio de Nonoai) atravessa
parte de Terra Indigena Declarada, denominada de Nonoai. O trecho localizado em érea
indigena corresponde a uma extensdo de 1,87 Km, do Km 17+450 ao Km 15+580.
Durante as vistorias realizadas pela Equipe de Supervisdo Ambiental contratada nao
foram observados indigenas no trecho em questéo.

A Terra Indigena Nonoai € Declarada e Tradicionalmente Ocupada. Tem uma
populacgéo total de 2.675 pessoas da etnia Kaingang. Com extensdo de 19.830ha, a Terra
Indigena est4 distribuida em quatro municipios: Gramado dos Loureiros, Rio dos indios,
Nonoai e Planalto (FUNALI, 2016).

Esta Terra Indigena esta organizada em 3 setores. O setor Bananeiras tem duas aldeias:
Bananeira 1 e Bananeira 2. O setor Posto Indigena tem cinco aldeias: Capinzal, Cascata,
Capao Alto, Sede (da Terra Indigena) e Vila Alegre. O setor Pinhalzinho, por sua vez,
tem oito aldeias: Conceicao, Ivai, Passo Feio, Quarta Se¢do, Sanga Leonardo ou Mbaraca
Mirim, S8o Braz, Vila Cruzeiro e Vila Dois ou Pinhalzinho (neste setor encontram-se
duas aldeias guarani com mais de 200 pessoas que falam a lingua guarani). Nestas 15
aldeias ha 9 escolas. Duas dessas estdo nas aldeias guarani.

Quanto a situacdo do ensino, estdo matriculadas 612 pessoas no Ensino
Fundamental e 84 na Educacédo de Jovens e Adultos (SE, 2016). Nao h& escola de ensino
médio e os jovens estudam nas escolas situadas nas sedes dos municipios mais proximos
(SPGG, 2016"). Isto corrobora o financiamento pelo PROREDES da construcdo da escola
de ensino medio nesta Terra Indigena.

Estima-se, por meio de uma amostra de duas dentre as quinze aldeias, que 24% da
populacdo é de jovens entre 15 e 24 anos, 0 que remete para uma populacdo total de 640
jovens. E bastante provavel que a maior parte destes jovens ndo esteja matriculada no
sistema escolar. Na amostra temos pelo menos 210 pessoas que estavam estudando em
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2014. Sendo que 60 jovens com idade entre 15 e 24 anos estariam cursando ou teriam
cursado ensino médio ou superior, completo ou incompleto, e 26 pessoas de 25 a 60 anos
estariam cursando ou teriam cursado ensino medio ou superior, completo ou incompleto
(SDR, 2015).

Outro dado identificado é a disponibilidade de 40 automdveis, 26 motos e tratores
para uso agricola nas duas aldeias estudadas (SDR, 2015). Isso permite inferir que deve
haver um conjunto significativo de pessoas que dirigem veiculos.

O cacique José Orestes do Nascimento € a lideranga politica maior. Também ha
um major e os capitdes que atuam em cada setor.

1.2.2 Riscos relacionados a obra e ao uso da rodovia

Durante as agdes do Programa Restauro na rodovia, cujas obras ja foram
executadas e que antecederam ao CREMA, ndo foram apresentados pela Equipe de
Supervisdo Ambiental contratada registros de interferéncias negativas das obras.

Considerando-se a execucdo futura do CREMA, cujo contrato foi assinado em
novembro de 2016, e 0 uso constante e intenso da rodovia, identificaram-se riscos a partir
de duas fontes: da Consulta Livre, Prévia e Informada, ocorrida no dia 29 de abril de
2016, e dos dados oficiais de acidentalidade na rodovia.

Percepc¢Oes da comunidade acerca dos riscos no uso da rodovia e com as obras:

e Muitas pessoas transitam e atravessam esta rodovia;

e As placas de reducdo de velocidade ndo sdo respeitadas pelos motoristas, que
demonstram ndo ter consciéncia dos riscos quando conduzem veiculos;

e Alintersecdo que corta a Terra indigena é uma das entradas da cidade de Nonoai e
€ muito movimentada. Ha transito de caminhdes de carga pesada (bi-trens) que
produzem um “vacuo de ar que as vezes empurra as pessoas” e automoveis em
geral. E muito perigosa e as pessoas esperam muito tempo para poder atravessar;

e Ocorrem muitos acidentes, “99% dos acidentes ocorreriam ali”, na intersecéo, e a
maioria das mortes seria de indigenas.

Dados oficiais de acidentalidade

Tabela 2 — NUumero e proporgdes de atropelamento de pessoas e acidentes de
transito em geral em trechos da Rodovia ERS-406 (2011-2015)

10
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Periodo: 5 anos (2011-2015)
Dados Trecho ERS-406- Tera Indigena Nonai
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A ERS-406 tem uma extensdo de 35Km. Conforme os dados do Comando
Rodoviario da Brigada Militar que constam na tabela 2, observa-se que, no trecho
rodoviario que perpassa a Terra Indigena Nonoai (Km15 ao 17), ocorreram, nos Ultimos 5
anos, de 2011 a 2015, 2 atropelamentos de pessoas (DAER, 2016). Proporcionalmente,
este nimero ganha significado, pois representa 567% de atropelamentos acima da média
de atropelamentos desta rodovia, que € 0,3 atropelamentos a cada 3 km. 67% dos
atropelamentos ocorreram na Terra Indigena num trecho que corresponde a 9% da
rodovia. Podemos dizer, também, que a relacdo entre atropelamentos no trecho em
relacdo aos atropelamentos totais na rodovia representa 611% a mais do que a relacdo
entre o trecho indigena em relacdo ao total da rodovia. Em relacdo ao nUmero de
acidentes em geral ocorreram 43% acima da média, que é de 28 acidentes a cada 3 km.
13% dos acidentes ocorreram neste trecho, o que representa uma relacdo 42% acima da
relacdo trecho da terra indigena e o trecho total, uma vez que a terra indigena corresponde
a 9% da extensdo total.

Importante destacar que, nos atropelamentos havidos, um tinha condutor indigena
e duas pessoas eram passageiros indigenas. Nos trés casos houve lesées (DAER, 2016).
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2. Resumo dos resultados da Consulta Livre, Prévia e Informada as
Comunidades Indigenas, realizada durante a preparacao do
projeto

O principal objetivo das Consultas foi buscar subsidios da comunidade para a
elaboracdo do Plano de Povos Indigenas e, especificamente, sintetizar as obras do
Restauro; identificar e discutir possiveis impactos negativos das obras e do uso da
rodovia e acOes para minimiza-los; apresentar o projeto de sinalizacdo da ERS-324 e da
ERS-406 do CREMA, identificando possiveis sugestfes ao projeto; apresentar e aprovar
0 Mecanismo de Queixas e Sugestdes, identificando possiveis sugestdes a forma de
funcionamento; e consultar sobre possiveis acdes educativas, identificando sugestdes,
publico-alvo, necessidade de ser em lingua nativa.

2.1 Na Terra Indigena Serrinha - ERS-324

A consulta inicial foi realizada no dia 28 de abril de 2016, as 14h30min, na escola
Fag Kawa, na aldeia Baixada, no municipio de Ronda Alta. Anteriormente, houve
articulacdo com liderancas da comunidade e um convite formal por parte do CEPI.

Participaram 73 pessoas da comunidade, dentre elas o cacique e um dos capitdes.
Também estiveram presentes representantes do DECAP/SPGG, do DAER, da FUNALI, da
Emater, da empresa Beck de Souza Engenharia que fez a supervisdo do Restauro para o
DAER, do CEPI, por meio do coordenador governamental Rodrigo Venzon, do
coordenador Kaingang Antonio de Souza e da estagiaria Kaingang Rejane Carvalho, e da
Prefeitura, por meio do Secretario de Assuntos Indigenas.

Acdes de sinalizacédo da rodovia

Quanto ao projeto de sinalizagdo e a rodovia em si, foram levantados os seguintes
pontos:

Propostas/solicitagdes da comunidade indigena:

e A solucdo ideal seria instalar um controlador eletrénico de velocidade para
penalizar os infratores, porque “quebra-mola” ndo seria tdo efetivo;
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« Solicitaram placas de sinaliza¢do na rodovia e dentro da comunidade;

e Sugeriram uma rua paralela para transito de pessoas, uma passarela e passagem de
fauna;

e Propuseram mudar a mensagem indicativa das placas de sinalizacdo para
“pedestres na pista” ou descri¢cao semelhante;

« Enviardo mensagem para constar nos porticos de entrada e saida da comunidade
na lingua kaingang.

Consideracdes do Daer:

e O DAER comprometeu-se em analisar as solicitacBes e prontificou-se de realizar,
naquele mesmo dia, apds a Consulta, uma inspec¢éo in loco;

o O DAER também recomendou & comunidade que utilizasse os pontos de travessia
ali definidos, depois que o projeto for implantado, de modo a colaborar com a
seguranca de todos;

e Foi esclarecido que conforme resolugdo do Conselho Nacional de Transito
(CONTRAN), antes da implantacdo de um controlador eletrénico € necessario
implantar outros dispositivos, dentre eles os que estdo no projeto apresentado.
Caso se comprove no futuro que estes dispositivos ndo funcionaram, tém-se
elementos para estudar tecnicamente outros. A utilizacdo de equipamentos
controladores de velocidade fica condicionada a Resolu¢do n°396/2011, do
CONTRAN, a qual exige laudo técnico que justifique a sua utilizagéo.

Na inspecdo in loco da ERS-324 pela arquiteta do DAER junto com a lideranca da
Terra Indigena, foram apontados os seguintes itens para avaliagdo do Departamento:

1. Pontos de 6nibus e redutores de velocidade nos acessos a Vila Caneleira, a
Escola e ao Posto de Saude (km 87+900);

2. Redutor de velocidade nos acessos as residéncias, aproximadamente km

90+400;

Alargamento dos acostamentos para o deslocamento dos pedestres;

Via lateral nas proximidades do acesso principal — km 91+200;

Reforco na sinalizagéo e redugéo da velocidade nas proximidades do acesso

do km 91+500 para quem se desloca para a Igreja, Posto de Saude e Escola —

km 91+150;

6. Reducdo da velocidade nos acessos a Alto Recreio e Santa Lucia — km
92+750;

ok w
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7. Pontos de 6nibus no acesso a Engenho Velho e no acesso localizado proximo
ao km 93+900.

Acdes com objetivo de educacéo para o transito
Questdes colocadas na reunido:

e Quais os tipos de acBes poderiam ser mais adequados para promover educacao na
comunidade;

e Quais as pessoas que deveriam participar das acoes.

Propostas/solicitacbes da comunidade indigena:

e Que as acOes sejam direcionadas aos professores, porque estes propagam acoes
corretas e as criangas, por sua vez, transmitem informagdes aos pais;

o Viabilizar carteiras de habilitacdo para mais motoristas, porque sdo oportunidades
de capacitacdo para o transito.

Consideracdes do Daer, da empresa e do CEPI:

« O DAER e a empresa que fez a supervisdo das obras sugeriram como contetdo as
capacitacOes, que sejam dadas orientacfes sobre o uso correto da rodovia e de
seus dispositivos, disciplinando quais acessos poderiam ser usados;

e O CEPI sugeriu que seja dada orientacéo para cuidados especiais com as criangas,
€,

e Que os profissionais da satde (do Posto de Saude) sejam envolvidos no trabalho
para abordar questfes de primeiros socorros no caso de ocorréncia de acidentes de
transito.

Mecanismo de Queixas e Sugestdes

Quanto ao Mecanismo de Queixas e Sugestbes foi apresentada e aprovada a
seguinte proposta de funcionamento pelo DAER:

Um representante do DAER (Superintendéncia) iria, pelo menos uma vez por

més na comunidade, em data, horario e local, previamente comunicados, para ouvir a
comunidade sobre o andamento das obras, ouvir sobre reclamagbes e propor
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encaminhamentos, os quais serdo registrados e relatados a coordenacdo do CREMA, no
DAER. Os encaminhamentos serdo acompanhados pelos responsaveis e pela SPGG.

Havera uma preparagdo de todos os envolvidos no DAER e na empresa
construtora, principalmente para respeitarem as pessoas, evitarem conflito e atuarem de
modo adequado.

O DAER informou que, antes do inicio das obras, fara reunido com a
comunidade para fazer maior esclarecimento sobre as obras em si e sobre 0 Mecanismo
de Queixas e Sugestdes.

Indagadas, as pessoas da comunidade ndo se opuseram a proposta.

No dia seguinte a realizagdo da Consulta, ocorreu uma reunido na
comunidade, que encaminhou, por e-mail, um documento contendo a seguinte mensagem
ao CEPI, DAER e envolventes®:

“Para amenizar os impactos como, ambiental, social e cultural, a empresa que
executar as obras no trecho da Terra Indigena deverd, prioritariamente,
contratar méo- de -obra indigena, assim como um responsavel indigena para
acompanhar os trabalhos no local e fazer a comunicacdo com a Empresa
Executora.

A comunidade considera essa decisédo importante pelos conhecimentos de
causa e pelas leis internas existentes.”

Este assunto serd levado oportunamente ao conhecimento da empresa construtora.

2.2 Terra Indigena Nonoai - ERS-406

A consulta inicial foi realizada no dia 29 de abril de 2016, as 10h30min, no
centro comunitario ao lado da Escola Joaquim Gaten Cassemiro, setor Posto Indigena,
municipio de Nonoai. Anteriormente, houve articulagdo com liderangas da comunidade e
um convite formal por parte do CEPI.

Participaram 51 pessoas da comunidade, dentre elas o major Valdir Lopes e o
capitdo Selerio Vergueiro da comunidade Kaingang e o cacique Darico da Silva da

¥ Consideramos que envolventes inclui a SPGG.
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comunidade Guarani. Também estiveram presentes representantes do DECAP/SPGG, do
DAER, do CEPI, por meio do coordenador governamental, do coordenador Kaingang e
da estagiaria Kaingang, da FUNAI, da Emater, da empresa que faz a supervisdo do
Restauro para o DAER e da Prefeitura, por meio do Secretéario de Assuntos Indigenas. O
cacique néo se fez presente.

Acdes de sinalizacéo da rodovia

Quanto ao projeto de sinalizacdo e a rodovia em si, foram levantados o0s seguintes pontos:

Propostas/solicitagdes da comunidade indigena:

Colocar duas lombadas e ndo uma;

Instalar lombada eletrénica hum ponto determinado de dificil travessia para que
0s que transitam tenham mais consciéncia, pois somente as placas ndo sao
respeitadas;

Modificar a rétula tornando-a fechada e ndo no formato aberto, como foi feito;

Aumentar o0 acostamento, pois “parte da comunidade que mora na beira da faixa
pega Onibus quase 1 km depois, por ndo ter acostamento”; e “nossos indigenas ali
transitam para ir em busca de seus artesanatos ¢ ervas”;

Construir uma via secundaria para animais e indigenas que “trazem materiais da
mata’’;

Solicitacdo de cascalho nas estradas internas;

Colocacdo das expressdes no pértico de entrada na Terra Indigena na lingua
kaigang;

Solicitacdo de apoio para uma tenda de venda de artesanato.

Consideracgdes do Daer:

O DAER comprometeu-se em analisar as solicitagdes e prontificou-se de realizar,
naquele mesmo dia, apds a Consulta, uma inspecéo in loco;

Quanto a colocacgéo de cascalho nas estradas internas foi esclarecido que néo é de
responsabilidade do DAER. A prefeitura que estava presente colocou-se a
disposicao para buscar uma solucéo;

16



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao
Secretaria dos Transportes
Departamento Autonomo de Estradas de Rodagem

Quanto a apoio para uma tenda de venda de artesanato. Foi esclarecido que este
tipo de demanda néo esta previsto no Programa.

Na inspecdo in loco da ERS-406, pela arquiteta responsavel e a lideranca da Terra
Indigena, foram apontados os seguintes itens para avaliacdo pelo DAER:

1.

2.

Implantacdo de ponto de parada de Onibus nas proximidades das residéncias, em
toda a extensdo da area indigena — do km 15+500 ao km 17+500;

Redutor de velocidade nas proximidades da Intersecdo de Acesso a Nonoai, ponto
de maior fluxo de pedestres para realizar a travessia da via, km 16+100;
Acostamento com largura suficiente para o deslocamento dos pedestres com
seguranca;

Reducéo da velocidade e ponto de parada de 6nibus para o acesso localizado antes
da ponte — km 17+400.

Acbes com objetivo de educacédo para o transito

Questdes colocadas na reunido:

Quais os tipos de acdes e atividades poderiam ser mais adequados para promover
educacdo para a segurancga no transito, para evitar acidentes e para incentivar o
uso da rodovia da melhor forma?

Quais as pessoas da comunidade devem ser envolvidas e participar: jovens,
criancas, motoristas?

Considerando existéncia de comunidades guarani nesta Terra Indigena, onde
predomina kaingang, seria necessario produzir materiais e desenvolver a¢des na
lingua guarani?

Propostas/solicitacbes da comunidade indigena:

1.

Desenvolver agdes nas escolas e em reunides de pais, orientando a comunidade
para cuidarem da conservagéo das placas de sinalizagao;

Realizar atividades e oficinas com adolescentes, adultos e criangcas sobre os
cuidados no transito no dia-a-dia;

Que os profissionais da saude trabalhem questdes de primeiros socorros no caso
de ocorréncia de acidentes de transito;

Valorizar técnicas familiares a cultura das comunidades como a danca e a pintura
para tratar do tema;
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5. Abordar a relacdo do uso indevido de alcool e direcdo para entenderem os danos e
se conscientizar no transito;

6. Viabilizar carteiras de habilitacdo para mais motoristas como oportunidade de
capacitacdo para o transito;

7. Uma pessoa da comunidade (kaingang) entendeu que ndo precisaria ter materiais
na lingua guarani porque estas comunidades estdo distantes da rodovia, mais
proximas do municipio de Planalto e ndo circulam muito “nessa parte” da Terra
Indigena.

Sugestdo do Daer:

e Os temas das acOes educativas devem ser focados na educacédo para o transito.

Mecanismo de Queixas e Sugestdes

Quanto ao Mecanismo de Queixas e Sugestbes foi apresentada a seguinte
proposta de funcionamento pelo DAER:

Durante o periodo de execucdo das obras e servicos no segmento da Terra
Indigena, um representante do DAER (Superintendéncia) ira, pelo menos uma vez por
més na comunidade, em data, horario e local, previamente comunicados, para ouvir a
comunidade sobre o andamento das obras, ouvir sobre reclamacdes e sugestbes e propor
encaminhamentos, os quais serdo registrados e relatados a coordenacdo do CREMA, no
DAER. Os encaminhamentos serdo acompanhados pelos responsaveis e pela SPGG.
Haverd uma preparacdo de todos os envolvidos no DAER e na empresa construtora,
principalmente para respeitarem as pessoas, evitarem conflito e atuarem de modo
adequado. O chefe do escritério da 172 Superintendéncia do DAER se colocou a
disposicdo e informou seu numero de telefone, (55) 3742.2036, que foi anotado por
varias pessoas, dentre elas o capitdo e o major da comunidade.

O DAER informou que, antes do inicio das obras, fara reunido com a
comunidade para fazer maior esclarecimento sobre as obras em si e sobre 0 Mecanismo
de Queixas e Sugestdes. Pessoas da comunidade pediram reunido periddica para saber o
andamento das obras e problemas e "pedir aplauso” no caso da obra estar ocorrendo
como combinado.

Foi sugerido que, quando houver concomitancia da obra da escola e do CREMA,
as reunides do Conselho escolar podem ser aproveitadas para verificacdo ou
acompanhamento da condu¢do do CREMA, levantamento de problemas, etc.

Indagadas, as pessoas da comunidade ndo se opuseram a proposta.
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3. Estrutura do projeto

O projeto esta estruturado em trés partes:

1. As Consultas Livres, Prévias e Informadas, como o nome indica, sdo planejadas e
comunicadas com antecedéncia as comunidades e envolvem tanto a participagdo
do conjunto da comunidade quanto do CEPI. Estas consultas devem ocorrer
durante a implementacao e ao final do CREMA como mecanismo de avaliagao.

2. Serdo desenvolvidas, em diferentes momentos, a¢des que visam a aumentar a
seguranga na rodovia, educar para o transito e prevenir ou solucionar problemas e
dificuldades que possam ocorrer durante as obras. Um Termo de Cooperagdo com
as defini¢des pedagdgicas e operacionais, entre todos os 6rgdos governamentais
envolvidos, DAER, DETRAN, SEDUC e SPGG, esta sendo claborado ¢ sera
apresentado as comunidades em Consulta Livre, Prévia e Informada. O conjunto
de acdes objetiva proteger e prevenir possiveis riscos para as populacdes
indigenas decorrentes de obras que serdo realizadas na ERS-324 e na ERS-406,
colaborar para um uso mais seguro destas rodovias e reconhecer as dimensdes da
territorialidade indigena e de identidade étnica das popula¢des indigenas por parte
do conjunto da sociedade gaucha. Isso porque déa visibilidade as especificidades
étnicas e culturais e as necessidades das populacdes indigenas relacionadas ao uso
da rodovia, e também reconhece e valoriza o territdrio indigena por dentro do qual
a rodovia passa.

3. Processo de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo que assegure uma
implementacdo continuada e efetiva com comprometimento dos Orgaos
responsaveis e participacdo das comunidades e do Conselho Estadual dos Povos
Indigenas.
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4. Plano de acao

4.1 Agodes, responsaveis pela execucao e pelo financiamento e
indicadores de monitoramento do Plano de a¢ao

Acdes

Responsawel

pela
execucao

Quem financia

Indicador de monitoramento

1. Consultas Livres, Prévias e
Informadas

1.1 Consulta inicial: para ouvir a
comunidade sobre as acdes propostas e
sugest@es. Participam Daer, Decap/Seplan,
CEPI e empresas.

1.2 Consultas anuais: para ouvir sobre
andamento das obras e servicos do
CREMA e das agbes do PPI (2017, 2018 e
2019). Participam Daer, Decap/Seplan,
CEPI e empresas.

1.3 Consulta final: de avaliagdo.
Participam Daer, Decap/Seplan, CEPI e
empresas.

DECAP e
DAER

ESTADO

Duas consultas realizadas

Trés consultas realizadas

Uma consulta realizada

2. Agles especificas

2.1 Sinalizag&o: combase nos relatos e na
inspegédo conjunta do trecho da rodovia
que passa ao lado da Terra Indigena,
foram feitas sugestBes de alteragdes no
projeto de sinalizacdo a ser executado pela
empresa. O DAER faré as alteracdes
técnicas possiveis e reenviard 0 mesmo a
empresa. Esta deve promover a execucdo
do projeto tdo logo conclua as obras de
restauracgao.

2.2 Melhorias rodoviarias: combase nas
percepgbes da comunidade acerca dos
riscos no uso da rodovia € na analise
técnica, melhorias nas paradas de 6nibus e
em interseccdes nas entradas das TI.

DAERe
empresas

PROREDES
BIRD

AlteragBes sugeridas pela
comunidade inseridas nos
projetos de sinalizagéo,
foram implementadas na

rodovia.

Obras de melhoramento,
foramimplementadas na
rodovia.
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2.3 Educacao para o transito:

a) Planejamento da capacitacdo de
professores;

b) Capacitacédo dos professores;

Caderno pedagdgico
elaborado pelo DETRAN e
SEDUC, traduzido  para
Kaingang e Guarani
publicado;

15 professores da rede

DAER, PROREDES | piblica estadual capacitados
DETRAN, | BIRD, SEDUC, [para  promover educagéo
SEDUC DETRAN  |para o transito;
c) Desenvolvimento de atividades 01 relatério por escola das
educativas comdiversos segmentos das atividades de educacgédo para
comunidades; o transito desenvolvidas, a
cada ano;
d) Acompanhamento, monitoramento e 20% das pessoas da
avaliagdo das atividades. comunidade
(estudantes/criancas, jovens,
adultos, idosos) participam
de atividades a cada ano;
2.4 Mecanismo de queixas:
- SR encaminha e orienta sobre uso da
urna; realizara trés reunides durante
obras de restauracdo e realizard uma . - .
. . Trés reunides realizadas com
reunido durante os servicos de .
~ . . cada comunidade durante a
manutenc¢ao, para ouvir a comunidade e .
L . restauracéo;
recolher os formularios depositados na
urnae o]a_r encaminhamentos, se DAER e S TADO
necessario; _ empresas _
- Empresa executora toma providéncias Uma reunido com cada
se necessario e faz registros no Diario de comunidade durante a
Obras; manutencio;

- SR elabora relatérios (mensais durante
restauracdo e bimensais durante
manutenc¢do) e SPE/DAER e DECAP
acompanham e tomam providéncias, se
necessario.

Relatérios com providéncias
encaminhados a SPE;
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3.  Processo de acompanhamento

3.1 Acompanhamento: execucéo do

mecanismo de queixas; realizacdo de Relat6rios de
consultas de acompanhamento; reuni6es acompanhamento e avaliagio
especificas entre Daer, Decap/SPGG e DECAP e de processo elaborados
empresas quando necessario; e Missoes DAER ESTADO

de acompanhamento com BIRD.

3.2 Monitoramento: afericdo dos Relatérios de monitoramento
indicadores e relatérios elaborados elaborados

3.3 Avaliagéo: avaliacio do processo Relatério  de  avaliagdo
guando Crema Erechim for concluido elaborado

4.2 Agoes de educagdo para o transito

4.2.1 Capacitacao dos professores

Objetivo

Capacitar na area de Educacdo para o Transito os professores da rede publica
estadual de ensino que trabalham nas 2 Terras Indigenas contempladas pelo CREMA
Passo Fundo/Palmeiras das Missfes, para que 0s mesmos possam desenvolver projetos
com a temética na escola e junto a sua comunidade.

Pablico-alvo

A previsdo de atendimento em 2017 é de 50% dos 87 professores diretamente
envolvidos, considerando o conjunto de 16 escolas indigenas em 04 municipios de 32
aldeias. Selecionadas as comunidades mais proximas das respectivas rodovias, esta
primeira etapa do projeto contemplara os 44 professores das Terras Indigenas de Nonoai
e Serrinha (50%). O trabalho com os 43 restantes fica previsto para a segunda etapa, em
2018.

Metodologia

A partir de um curso presencial de dois dias, a ser ministrado na propria Terra
Indigena, esses profissionais se organizam localmente para planejar aces por tipo de
publico, ndo apenas os estudantes como outros segmentos da comunidade a seu critério,
contando com a assessoria da equipe técnica da Escola Pdblica de Transito do
DETRAN/RS através da modalidade a distancia e tendo acesso ao repositorio de
conteudos nessa mesma plataforma de aprendizagem, onde podem aproveitar para
elaborar cooperativamente o projeto coletivo.
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Findado o prazo de planejamento, o grupo torna a se reunir em um dia de oficina,
desta vez na sede em Porto Alegre, para socializd-1o e alinhar as estratégias se necessario.
As acgdes a serem executadas, com culminancia na Semana Nacional de Transito (18 a
25/09) passam ainda pela apresentacdo ao CEPI e as comunidades em consulta Livre,

Prévia e Informada.

Carga horéria

S&0 40h/a ao total, assim distribuidas:
- Curso presencial — 16 h/a

- Consulta ao repositorio de contetudos e materiais - Plataforma EAD — 4 h/a
- Planejamento em grupos por escola — 12 h/a

- Oficina para apresentagéo do planejamento — 8 h/a

Os professores participantes receberdo certificado pela capacitacéo.

Cronograma
ACAO DATA LOCAL ETAPA N.° Prof.

Curso Presencial 05 e 06/04/17 | Serrinha ou Nonoai Edicio 2 44
Professores ET (a decidir) ¢
Oficina Pedagdgica 10 e 11/05/17 Ed.2e3

. Porto Alegre o 44
(Retorno planejamento) g (subdivididos)
Consulta a comunidade 22 e 23/06/L7 Serrinha/Nonoai VahQagao

projetos

Acéo na comunidade 25 a 29/09/17
(Semana Nacional do Serrinha/Nonoai Culminancia
Transito)
Consulta a comunidade 23 e 24/11/17| Serrinha/Nonoai Avaliacédo

Estrutura do curso presencial

Apresentacao

» Contextualizagéo do Projeto (Obras na rodovia, CREMA, estatisticas locais,
inclusdo, mecanismo de queixas — audiéncias, acompanhamento)

» Parcerias
Publico-alvo
» Objetivos do curso

Y
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Modulo 1 — Introducéo

A importancia do papel do multiplicador
Rede/corrente de acdes com 0 mesmo proposito
Diferenca entre somar e multiplicar

Madulo 2 — Concepcdo de transito

Construcao historica

Pessoas X Maquinas

Diferentes papéis

Direitos e deveres

Diferentes espacos

Mais que deslocamento (espaco de convivéncia, de comunicacao)
Fendmeno integrado (interfaces satde, meio ambiente, educacéo)
Lado positivo

Modulo 3 — Seguranca no transito

> Regras de circulacdo e conduta (a regra e sua importancia, exercicio da cidadania,
autocuidado)

> Sinalizacdo (vertical e horizontal presente na rodovia)

» Comportamentos de Risco (velocidade, travessia, celular, alcool, drogas,
sono/fadiga)

» Condicdes adversas (clima, dia/noite, veiculos, obras e manutencao da rodovia...)
> Fatores de protecdo (cinto de seguranca, cadeirinhas, capacete)

» Especificidade dos publicos: infantil, jovem, adulto, idoso (Rozestraten,
influéncia do grupo, ritmo mais lento)

YV V VYV

Mddulo 4 — A educacao para o transito

Previsdo legal (Educacdo para o Transito como tema integrador)
Linhas de Educacéo para o Transito

Principios da Educagéo para o Transito

Pardmetros curriculares Nacionais da Educacdo Basica

Mddulo 5 — Como fazer a multiplicagéo?

Planejamento — Projeto e Acdo pedagdgica (previa, esbogo, mapeamento dos
publicos)
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4.2.2 Caderno pedagogico

Objetivo

Dispor de um subsidio pedagdgico na area de transito, destinado aos professores
de educacdo indigena, servindo como referéncia para sua atuacdo como multiplicadores.
Material bilingue, escrito nas linguas kaingang e portugués e guarani e portugués.

Publico-alvo

Cada um dos professores contemplados pela capacitacdo (102)*, 2 volumes para
todas as escolas kaingang do Rio Grande do Sul (x125=250), além de uma previsdo para
as instituicdes envolvidas e distribuicdo para outros interessados (148). Uma primeira
tiragem de 500 exemplares. A edi¢do em guarani e portugués terd uma tiragem de 250
exemplares. S&o sete professores contemplados pela capacitacdo, 2 volumes para todas as
escolas guarani do Rio Grande do Sul (2x40=80), além de uma previsdo para as
instituicdes envolvidas e distribuicdo para outros interessados (156). Além da edicdo em
papel, sera disponibilizado em meio digital.

5. Mecanismo de Queixas e Sugestoes

MECANISMO DE QUEIXAS
E SUGESTOES
CREMA Passo Fundo/Palmeiras das Missfes
Terra Indigena Serrinha e Terra Indigena Nonoai

O queé:

O Mecanismo de Queixas e Sugestdes é um instrumento de relacionamento direto
das comunidades indigenas afetadas por acdes do CREMA Passo Fundo/Palmeiras das
Missdes (Programa de Restauracdo e Manutencdo da Malha Rodoviaria) com o DAER e
com a empresa executora.

* O nimero de professores envolvidos nas agées de educacio para o transito totaliza 102 porque considera-
se a distribuigdo para o conjunto dos envolvidos nas Salvaguardas Indigenas no CREMA.
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Seu objetivo é permitir as comunidades indigenas fazer queixas sem
constrangimentos, bem como prevenir problemas ou dificuldades que possam ocorrer em
trechos que afetam as terras indigenas durante a execucdo das obras de restauracdo e dos
posteriores servicos de manutencdo dos contratos CREMA. Também permite ao DAER
viabilizar solugdes para os problemas ou para as dificuldades apontadas.

A idéia geral deste mecanismo de queixas e sugestbes foi aprovada pelas
comunidades indigenas nas Consultas Livres, Prévias e Informadas, ocorridas nos dias 28
e 29 de abril de 2016, nas terras indigenas Serrinha e Nonoai, respectivamente, e todos 0s
envolvidos puderam ter conhecimento do mesmo. Deve ser utilizado de forma que as
pessoas da comunidade sintam-se confortadveis para contatarem 0s responsaveis do
DAER e da empresa construtora sempre que necessario.

Funcionamento:
Pré-consulta

DAER e SPGG informaram a empresa supervisora sobre a proposta do mecanismo de
queixas e sobre a realizacdo de Consulta Livre, Prévia e Informada, em 28 e 29 de abril,
nas Terras Indigenas Serrinha e Nonoai, respectivamente. Entre os objetivos das
consultas estava aprovar a ideia do mecanismo de queixas. A empresa supervisora
participou das referidas Consultas. A empresa executora que ainda ndo estava contratada
ndo participou. Oportunamente serd convidada para outras Consultas.

Consulta

1. DAER e SPGG apresentaram a ideia do mecanismo de queixas para as comunidades
indigenas, esclarecendo seu funcionamento e pedindo sugestdes. Durante as
consultas, o mecanismo de queixas a ser utilizado no CREMA Passo
Fundo/Palmeiras foi aprovado. O documento detalhado serd enviado posteriormente,
depois que a empresa executora for contratada.

2. DAER informou as comunidades que o inicio dos primeiros servicos de rogcada sera
informado previamente. Também informou o nome do responsavel na 172
Superintendéncia Regional (SR) pelo contato com a comunidade € o Eng® Walter M.
Machado Junior, e colocou o numero de telefone (55) 3742.2062 e e-mail
17sr@daer.rs.gov.br a disposicao das pessoas da comunidade.

3. DAER disponibilizou uma urna de madeira junto com formul&rios para que qualquer
integrante da comunidade indigena possa inserir sua queixa ou manifestacéo
relacionada as obras e aos servicos de manutengdo. Definiu-se o responsavel na
comunidade por sua conservacgdo, que € a Sr? Valéria Ticiane Fiorini, e informou-se
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que o representante do DAER, Eng® Walter M. Machado Janior, ira periodicamente
buscar estes formulérios (queixas) e dar encaminhamentos.

DAER e comunidade definiram que as pessoas de contato para organizar reunido
entre DAER e comunidade durante a execucdo das obras e, posteriormente, durante
as acOes de manutencdo da rodovia, sdo o Eng® Walter M. Machado Junior e a Sr?
Valéria Ticiane Fiorini.

Pds-consulta

1.

A empresa executora preparara seus técnicos e trabalhadores e a empresa supervisora
apoiara esta orientacdo e acompanhara a implementacdo do mecanismo de queixas,
reportando-se sempre a Superintendéncia Regional e a Superintendéncia de
Programas Especiais (SPE), se necessario.

A empresa executora indicarou um técnico responsavel com habilidades para
identificar e lidar com situacGes-problema e com as possiveis queixas durante a
realizacdo das obras de restauracédo e, depois, nas a¢cdes de manutencdo. Este técnico
responsavel € o Eng® Felipe Clivatti, telefone (54) 99942.5980, que devera
comunicar a 172 SR prontamente quando houver algum evento ou gqueixa envolvendo
as comunidades indigenas e buscar solu¢fes conjuntas.

O representante do DAER ir4, no inicio das obras, dispor de uma urna de madeira
junto com formuléarios que podem ser preenchidos por qualquer integrante da
comunidade indigena. Este pode inserir sua queixa ou manifestacdo relacionada as
obras e aos servicos de manutencdo na referida urna. O local deve ser combinado
com a comunidade e o Cacique. Um responsavel pela conservacdo da urna deve ser
definido e deve apoiar a comunidade no uso dos formularios e da urna.

O representante do DAER informara as comunidades indigenas sempre que houver
previsdo de restauragdo ou servico de manutencdo a ser realizado no trecho da
rodovia que passa nas terras indigenas.

O representante do DAER ir4, no periodo de duracdo das obras de restauracdo no
trecho referido, pelo menos uma vez por més na comunidade, em data, horario e
local previamente comunicados, para ouvir a comunidade sobre o andamento das
obras e possiveis queixas, ler os formularios inseridos na urna e propor
encaminhamentos.

O representante do DAER ira, no periodo de manutengdo no trecho referido, pelo
menos uma vez por més na comunidade, em data, horario e local previamente
comunicados, para ouvir a comunidade sobre o andamento dos servigos de
manutencdo e possiveis queixas, ler os formulérios inseridos na urna e propor
encaminhamentos.

Todas as queixas recebidas via urna ou em contato com o DAER ou a empresa
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executora, bem como o0s encaminhamentos dados, deverdo ser registrados em
relatério especifico pela Superintendéncia Regional e enviados a coordenacdo do
CREMA na SPE. Neste relatdrio deverdo constar: nome da pessoa que fez a queixa,
caso queira se identificar; a descricio da queixa e data de ocorréncia; o
encaminhamento dado, a data do encaminhamento e o responsavel. Este relatorio
tera periodicidade mensal durante as obras de restauragdo e bimensal sempre que
houver servicos de manutencdo. Os encaminhamentos serdo acompanhados pelos
responsaveis na SPE e na SPGG, os quais, se necessario, tomardo medidas
complementares.

A empresa deverda registrar no Diario de Obra toda e qualquer queixa ou situagdo-
problema que envolva pessoas da comunidade indigena afetada. A SR incluira
informacdes deste Diério de Obra no relatdrio periddico e, na hipétese de eventos
ndo terem sido registrados, solicitard complementacdo do Diario por parte da

empresa. O DAER devera analisar e tomar providéncias, se necessario.

Mecanismo de Queixas e Sugestdes

Crema Passo Fundo/Palmeiras das Missoes

ERS-324 e ERS-406

DAER - 172 Superintendéncia Regional

Responsavel:

Eng.° Walter M. Machado Janior

Fones de contato:

(55) 3742.2062 — (55) 3742.2526

Endereco:

Rua Dari Kurtz, 215, Bairro Vista Alegre — Palmeira das MissGes - RS

E-mail:

17sr@daer.rs.gov.br

Empresa Construbras

Responsavel:

Eng.° Felipe Clivatti

Fones de contato:

(54) 3361-3307

Endereco:

BR 386, Km 130, n° 129 — Barra Funda

E-mail:

felipeclivatti@construbras-rs.com.br

Terra Indigena Serrinha

Representantes da Tl:

Miguel Farias (conselho no CEPI) e Zaqueu Claudino (Coordenador
Kaigang no CEPI)

Fones de contato:

(54) 99926.0179 e (55) 99603.0985

E-mail:

marleitrbritto@hotmail.com

Local da urna:

Escola Fag Kava

Terra Indigena Nonoai

Cacique:

José Orestes do Nascimento (Kaingang) e Darico da Silva (Guarani)

Fone de contato:

(54) 99942.8383

E-mail:

joaquimgcassemiro07cre@educacao.rs.gov.br

Local da urna:

Centro Cultural da Comunidade Indigena de Nonoai
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A proposta formalizada do Mecanismo de Queixas e Sugestdes que descreve a
forma de funcionamento e as orientacdes a comunidade serd enviada as liderancas e
comunidades indigenas.

6. Mecanismos para o acompanhamento, o monitoramento e a
avaliacao da implementacao do PPI

6.1 Acoes de acompanhamento da implementacao do PPI

1. Das Consultas:

O DECAP e o DAER séo responsaveis por organizar e coordenar as consultas,
bem como informar em seus relatérios de acompanhamento o andamento das mesmas e
seus resultados parciais ou finais.

2. Das acdes especificas:

Sinalizacdo e melhorias rodoviérias

A SEP/DAER envia projeto de sinalizagdo alterado a empresa, verifica a
execucdo do projeto e se posiciona quanto a adequacdo em relacdo ao projetado e
contratado. Da mesma forma a DIR/DAER tratam das melhorias rodoviarias como
intersecgcdes e bainhas de Onibus com a empresa construtora e faz a fiscalizacdo da
execucdo. O tema deve ser tratado com a comunidade em Consultas periodicas
relacionadas a implementacédo geral do PPI.

Acdes educativas
O acompanhamento das ac¢Bes educativas também tem um objetivo pedagdgico.
Os professores devem acompanhar as agdes visando ajusta-las ou adequa-las de modo

oportuno para atender os objetivos. Deve ser uma diretriz para a agdo dos professores.
Todavia € importante registrar de modo sintético esses processos de aprendizagem.
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De modo a registrar o desenvolvimento das ac¢des educativas, serdo elaborados
relatérios. O primeiro deles trata da capacitacdo dos professores. O DETRAN/RS elabora
relatorio sob o ponto de vista institucional, incluindo a avaliagdio dos alunos
(professores), de acordo com o cronograma estabelecido para execucdo das agoes, e 0
envia a SEDUC, ao DAER/RS e a SPGG.

Numa segunda etapa, apés a realizacdo das aces educativas nas comunidades,
cada escola elabora um relatério contendo a avaliacéo realizada pelos alunos, por outros
integrantes da comunidade que participaram das acfes educativas e pelos professores.
Este relatério deve ser apresentado a direcdo da escola e ao conjunto de professores,
devendo ser posteriormente enviado a SEDUC.

A SEDUC, por sua vez, elabora um relatorio consolidado, por Terra Indigena, das
acOes de educacdo para o transito desenvolvidas e o envia ao DETRAN/RS, ao
DAER/RS e a SPGG.

O acompanhamento das acdes educativas deve ser tratado com a comunidade em
Consultas periodicas relacionadas a implementacdo geral do PPIl. Nestas Consultas, 0s
relatérios de acompanhamento da implementacdo das acgBes educativas devem ser
apresentados para a comunidade em geral.

Os relatorios devem destacar as atividades desenvolvidas e caracteristicas do
publico beneficiario durante a execucdo, e as percep¢bes dos beneficiarios. Devem
indicar eventuais problemas ou dificuldades da execucédo e interacfes e intercorréncias
com a comunidade, encaminhamentos ou providéncias tomadas, com vistas a melhorias
futuras.

O acompanhamento deve envolver todos os atores governamentais (DAER,
DETRAN, SEDUC, SPGG) e a comunidade beneficiaria conforme for definido no
planejamento que os professores fardo. Deve envolver estudantes, e ser apresentado a
direcdo da escola, aos professores e & SEDUC. O tema deve ser tratado com a
comunidade em Consultas periodicas relacionadas a implementacéo geral do PPI. Nestas
Consultas, os relatérios de acompanhamento da implementacdo das aces educativas
devem ser apresentados para a comunidade em geral.

Do Mecanismo de Queixas e Sugestdes
A 172 Superintendéncia Regional do DAER deve elaborar relatério periodico
sobre a implementacdo do Mecanismo de Queixas e Sugestdes, apos o inicio das obras de

restauracdo no trecho que envolve a Terra Indigena e enviar este relatério a
Superintendéncia de Programas Especiais (SPE) que toma providéncias se necessario.
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Antes disso, conforme a situacdo que tenha se apresentado, o Superintendente deve tomar
providéncias.

Durante as agBes de manutencdo, nos anos seguintes, os relatorios terdo
periodicidade bimensal e conforme durar a execucdo dos servicos. O DAER elabora
relatério de monitoramento semestral & SPGG, que elabora relatério ao BIRD. Caso haja
intercorréncias que afetem as Salvaguardas, o DAER deve relatar tempestivamente.

6.2 Monitoramento

O monitoramento envolve o acompanhamento dos indicadores. O DAER vai
inserir o status de cada indicador nos Relatorios de Monitoramento semestrais que envia
ao DECAP/SPGG, e o DECAP, por sua vez, insere essas informacdes no Relatério de
Monitoramento que envia ao Banco a cada semestre.

Indicadores relacionados ao Plano:
Consultas Livres, Prévias e Informadas

e Indicadores: n° de consultas realizadas.

e Responsavel pela afericdo: DAER.

e Meio de afericdo: Atas das consultas registradas em Relatério de
monitoramento.

Sinalizacéo da rodovia
e Indicador: AlteracGes sugeridas pela comunidade e inseridas nos projetos
de sinalizagcdo foram implementadas na rodovia.
e Responsavel pela afericdo: DAER.
e Meio de aferi¢do: Relatdrio de execucgdo das acoes.
Melhorias rodoviarias
¢ Indicador: Obras de melhoramento foram implementadas na rodovia.

e Responsavel pela afericdo: DAER.
e Meio de afericdo: Relatdrio de execucédo das acoes.
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Acdes educativas

¢ Indicadores: Caderno pedagdgico elaborado pelo DETRAN e SEDUC; 87
professores da rede publica estadual capacitados para promover educacéo
para o transito; 1 relatorio por escola das atividades de educagdo para o
transito desenvolvidas, a cada ano; 20% das pessoas da comunidade
(estudantes/criangas, jovens, adultos, idosos) participaram de atividades a
cada ano.

e Responsavel pela afericdo: DETRAN e SEDUC

e Meio de afericdo: Registro das acfes executadas por escola nos Relatorios
de Monitoramento do DETRAN e da SEDUC

Mecanismo de Queixas e Sugestdes

e Indicadores: Relatérios de monitoramento elaborados pela 17* SR

e Responsavel pela afericdo: DAER

e Meio de afericdo: Relatérios da SR registrados nos Relatdrios de
Monitoramento elaborados semestralmente pelo DAER

6.3 Avaliacao

A avaliacdo do PPl deve constituir-se de uma analise das acdes especificas
implementadas no a@mbito do PPI, do desenvolvimento das acdes de modo geral, dos
processos e de seus resultados, tanto pedagdgicos, quanto relacionados a seguranca no
transito. Pode considerar o significado da experiéncia com as Salvaguardas Indigenas
para 0s 6rgdos e empresas envolvidas, as dificuldades e formas de superacao, bem como
recomendacgdes. Deve ter uma periodicidade anual e ao final da execu¢cdo do CREMA
Passo Fundo/Palmeiras. Deve incluir uma avaliagdo pelos executores das acoes
educativas, pelos responsaveis por seu acompanhamento técnico, assim como pelos
responsaveis pela implementacdo da sinalizagdo e pelo Mecanismo de Queixas e
Sugestdes. DAER e SPGG devem fazer um relatorio de sistematizacdo das avaliacOes e
sua propria avaliacdo final que sera encaminhada ao BIRD.

Este PPI foi aprovado pelo DAER, pela SPGG, pelo CEPI e pelo Banco. Também
foi publicado nas paginas web das instituicdes no RS e na Infoshop do Banco.
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