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APRESENTACAO

O Conselho Regional de DesenvolvimentGoredel nos seus
25 anos de trajetdria e historia, apresenta em nome de todo o coletivo
institucional e organizacional da Regido Fronteira Noroeste do Estado
do Rio Grande do Sul, o Plano Estratégico de Desenvolvimento da
Regido Fronteira Noroeste, periodo 2012030. Com abrangéncia
em 20 municipios do Noroeste gaucho, conjuntamente com o0s
Conselhos Municipais de DesenvolvimeritdComudesi o Corede
Fronteira Noroste € reconhecido como instrumento qualificado de
definicdo das prioridades para o desenvolvimento presente e futuro da
regido.

Este plano estratégico deriva da definicdo e prioridade
estratégica dos Conselhos Regionais de Desenvolvimebboedes
gue €m nos planos estratégicos um de seus propositos fundantes. Na
pratica o Plano foi elaborado orientado pelas definicdes constantes do
Convénio entre o governo do Estado do Rio Grande do Sul, via
Secretaria de Estado Planejamento, Mobilidade e Desenvotamen
Regionali Seplani atual Secretaria de Estado do Planejamento,
Governanca e GestdaoSPGGI e o Forum dos Conselhos Regionais
de Desenvolvimento do RE Coredes RS representando os 28
Coredes, expresso pelo Convénio Seplan 1636/15 e seus anexos
(Sephn/Coredes, 2015). Apds todo o desdobramento estadual para as
regibes, com a constituicdo das equipes de assessoria técnica e suas
capacitacdes, o processo de elaboracgéo partiu das definicbes anteriores
do Plano Estratégico de Desenvolvimento da Regidamtéira
Noroeste 2012030 (Corede FN, 2010). Transcendendo as definicbes
constantes neste plano e os seus referenciais, foram também estudados
e consultados publicacdes, registros e documentos, anteriores e
contemporaneos a elaboracdo do presente Plamatdgsto. Estas
referéncias sédo tanto de abrangéncia {oegibnal quanto estadual,
nacional e internacional. Sem expor ordenamento e importancia, sdo
aqui relacionados: Estudo Rumos 2015 (RS/SCP, 2015); Documentos
elaborados pelo Férum dos Coredes RS3taSaanuais de avaliagéo e
planejamento dos Coredes, contendo as propostas aos candidatos ao
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Executivo e Legislativo estadual e federal, intitulados de -R8O
(CoredesRS 1, 2, 3, 4 e 5); Plano Estratégico de Desenvolvimento da
Regido Fronteira Noroeste @®2020 (Dallabrida; Buttenbender,
2006); Fundamentos e técnicas de planejamento territorial, elaborados
por lideres da area (Siedenberg, Allebrandt, Bittenbender e Frizzo (in:
Siedenberg, 2010); Estudo sobre as politicas de desenvolvimento
regional no RSealizado por Cargnin (2014); estudos relevantes sobre
governanga territorial e desenvolvimento descentralizado pelitico
administrativo, estruturas subnacionais de gestdo do desenvolvimento
e capacidades estatais com a participagdo de varios estudiosos e
publicado em Dallabrida (2011); Relatério e proposi¢cdes para o
desenvolvimento do Rio Grande do Sul, elaborados pelo Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social (CDESRS, 2011); Plano de
execucdo de uma nova politica industrial de desenvolvimento
econdbmio do RS (AGDI, 2013); Plano de desenvolvimento e
integracdo da faixa de fronteira do Estado do Rio Grande do Sul,
Elaboragdo com participagdo ativa da regido e coordenada pelo
Nucleo de Fronteira do RS (RS/Relinter, 2012); Uma analise mais
detalhada dessprocesso pode ser encontrada no Seplan/RS 2030,
propondo uma Agenda de Desenvolvimento Territorial para 0 RS
(Seplan, 2014); Cadernos de Regionalizagdo do PPA-201%
Regido Funcional 7 (Seplan/RS, 2016a); Perfil Socioecondmico do
Corede Fronteira Norgee (Seplan/RS, 2016b); RS em numeros
elaborado pela FEE/RS (FEE, 2015); Mapa estratégico do governo do
RS, com produtos e metas (RS/Seplan/Deplan, 2015); Um estudo
sobre os planos estratégicos de desenvolvimento em algumas regides
do RS liderados por Feli, Silveira e Allebrandt (2015); Planos
Estratégicos de Desenvolvimento dos Municipios, elaborados no ano
de 2014, nos municipios de Nova Candeléria, Porto Maud, Porto Vera
Cruz, Santa Rosa, S&o José do Inhacord, Senador Salgado Filho,
Tuparendi e Trés ® Maio; Plano da Bacia Hidrografica dos Rios
Turvo-Santa Ros&anto Cristo (Comité Turvo, 2012); Estudo sobre a
regido hidrografica do Rio Uruguai (MMA, 2006); Estudos sobre
impactos das hidrelétricas no Rio UruguaiGarabi e Panambi
(Eletrobras, 2010); & Pequenas Centrais Hidrelétricas e sua maior
harmonia nos impactos ambientais (Minas e Energia, 2016); estudo
sobre aproveitamento da biomassa para a producdo de energia
(Odorico, 2016); Estudo sobre a viabilidade e prioridade na
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construcao de ponte intercional na regido (DNIT, 2016); um estudo
sobre a industria agropecuaria na Fronteira Noroeste (Sleimann,
2014); Estudo sobre as novas territorialidades na Regido Sul do Brasil
(Rambo et al., 2016); Estudo sobre o potencial logistico para
exportacdo de gos no Noroeste Gaucho pela hidrovia do Rio Paran&a
(Buttenbender; Van Der Sand, 2016).

Também foram considerados documentos gerados pela regido
em propostas, reivindicacdes e posicionamentos, liderados pelo
Corede Fronteira Noroeste, alguns em conjunto Associacdo dos
Municipios da Grande Santa Rosa e/ou demais Coredes da Regido
Funcional 7, entre outros. Nesta relacdo destamaniPropostas da
Regido Funcional 7 para o PPA 2€d®19 e a LOA2016 (2015);
Propostas da RF7, Associacbes de Municipios e GRdut para o
governo do Estado e o Ministério da Integracdo Nacional, com
prioridades da regido da Faixa de Fronteira Internacional do Brasil/RS
e Argentina/MI (2015); Propostas dos Coredes da RF7 para o Projeto
RS 2030 coordenado pela Famurs (2015) eatros, que estdo
disponiveis na sede do Corede Fronteira Noroeste.

Adicionalmente a estas referéncias estdo documentos e
aportes advindos das entidades e organizacdes -tegiimais e
cidadaos comprometidos com o desenvolvimento, entre os quais se
desacam Conselhos Municipais de Desenvolvimento, Coordenadorias
Regionais dos governos estadual e federal, Associacbes de
Municipios, consoércios, universidades, empresas e outras
organizacdes regionais, nacionais e internacionais.

O desenvolvimento das régis, assim como de outras escalas
regionais, nacionais e subnacionais, € sustentado em seus
planejamentos estratégicos, taticos e operacionais (projetos). Sao
entendidos como complexos, ndo lineares e que reconhecem
diferentes estruturas de poder e decaldicdo politica, a partir de
distintos grupos de interesse. O presente Plano Estratégico de
Desenvolvimento reconhece e € fruto das diversidades econémicas,
culturais, tecnoldgicas, sociais, ambientais, ideoldgicas, partidarias e
outras.

O planejamento stratégico, na condicdo de experiéncia
inovadora, constituse em uma das principais ferramentas de gestéao
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do desenvolvimento regional e, adicionalmente, consskdaomo:
contribuicdo como insumo para as proposicdes e reivindicacdes dos
municipios das ditlades locaisegionais; processos de aprendizagem

e capacitacao individual e coletiva; apropriacdo coletiva, participativa
e cidada pela execucdo de politicas publicas de promocdo do
desenvolvimento; acumulo e referéncia institucional de planejamento,
gestdo e avaliagcdo da trajetoria do desenvolvimento regional e
territorial; um instrumento vivo e sensivel a evolug¢édo e as mudancas e
transformacdes da sociedade; uma referéncia para a avaliacdo quanto
aos avangos e/ou retrocessos Nos processos de desaawbivi
regional.

O Corede Fronteira Noroeste, em conjunto com as demais
entidades regionais e locais, 0os governos das esferas municipal,
estadual e federal e demais organizagbes de fomento ao
desenvolvimento, constitige em uma valorosa ferramenta de @est
de governanca com vistas ao desenvolvimento da Regido Fronteira
Noroeste, do Estado do RS e do Brasil.

Fronteira Noroeste (RS), marco de 2017.

Pedro Luis Biittenbender Vanice Helena Andradde Matos
Presidente Corede FN Presidente Corede FN
Gestdo 2015 2017 Gestdo 2017 2019
p/ Coordenacéo



INTRODUCAO

O presente documento refese a mais uma etapa do Plano
Estratégico de Desenvolvimento Regional da Fronteira Noroeste. Este
produto atende ao plano de trabalho acordado no &mb@mlEnio
n° 1.636/2015 celebrado entre o Férum dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento do Rio Grande do $uCoredes R$ e a Secretaria
de Estado Planejamento, Mobilidade e Desenvolvimento Regdional
Seplani atual Secretaria de Estado do PlanejameB@tvernanca e
Gestdd SPGG.

O presente documento tem por finalidade sistematizar a
atualizacdo dos dados do Plano Estratégico de Desenvolvimento do
Corede Fronteira Noroeste, cujo encaminhamento e coordenagéo
estiveram a cargo da Assessoria de Servigoauditarios (ASC), da
Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul
(Unijui).

O Plano Estratégico de Desenvolvimento € um instrumento de
gerenciamento que possui como objetivo principal tornar mais
eficientes as atividades de uma regiBeve ser entendido, portanto,
COMO um processo permanente, que analisa o contexto, busca
alternativas de como se adaptar a ele, propfe estratégias para enfrentar
os desafios e aproveitar as oportunidades, e, sobretudo, avalia a
situacao existente e plgaa situacdo que a regido deseja alcancar.

As acdes propostas e definidas no Plano Estratégico de
Desenvolvimento estdo alicercadas na participacdo cidada, pois os
dados técnicos s@o apresentados em plenarias, e nestes espagos busca
se avancar com novagsopostas e estabelecer a visdo de futuro da
regido. Ademais, o Plano busca estabelecer um pacto socioterritorial
do desenvolvimento entre o Estado, a sociedade e o mercado.

A organizacdo do processo de planejamento teve como
instancias politicaleliberatvas a Assembleia Geral do Corede,
Assembleias municipais em cada um dos 20 municipios, o Férum
Regional de Desenvolvimento e uma série de encontros setoriais e
tematicos. Além disso, conta com as contribuicbes do conselho de
representantes em sete comisséetoriais, ou seja: educacao; saude;
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assisténcia e inclusdo social; seguranca; agricultura; indastria e
comércio e infraestrutura e gestéo publica.

Da mesma forma, a Coordenacdo Técnica, a assessoria técnica
contratada e a equipe de apoio contaram coap@o de recursos
tecnologicos, técnicos e financeiros do Forum dos Coredes; da
Secretaria de Estado de Planejamento, Mobilidade e Desenvolvimento
Regional (Seplan/RS); da Universidade Regional do Noroeste do
Estado do Rio Grande do Sul (Unijui); dos Coes; dos Executivos
e Legislativos municipais; dos Comités de Bacias; das Associacdes
Comerciais e Industriais; dos Sindicatos; etc.

O Plano é resultante do conjunto de acbes desenvolvidas no
decorrer das distintas etapas de sua elaboracédo, que foranligasce
de capacitagbes e oficinas dirigidas as equipes técnicas e de apoio.
Neste documento é apresentado um resumido diagnéstico regional nas
dimensdes técnica, demogréafica, econdmica, ambiental, social,
cultural, educacional, saude, seguranca, habitdcieguidade e
inclusdo social e na gestdo pulblica, nesta Ultima contemplando a
infraestrutura logistica, energia, comunicacdo e saneamento basico.

Posteriormente é apresentada a analise situacional, com base na
matriz Fofa (Forgas, Oportunidades, FraggezeAmeacas), em cada
uma das dimensfes anteriormente detalhadas, com a participacdo dos
atores locais regionais nos seminarios municipais e regionais. A partir
desta andlise foram propostas a matriz regional e as diretrizes do plano
estratégico de deserlvonento, que sustentaram a definicdo dos
referenciais estratégicos para o desenvolvimento da Regido Fronteira
Noroeste e a carteira de projetos. Inclui esta ultima parte o rol de
prioridades para a Regido Funcional de Planejamento 7 (compreende
os Coredesronteira Noroeste, Celeiro, Miss6es e Noroeste Colonial),
seus respectivos projetos e a proposta de governanca territorial
regional. O documento ¢ finalizado com os referenciais bibliograficos
€ 0S anexos.

A carteira de projetos é resultado da avaliadas planos
anteriores e das reunides regionais, com 0s representantes da
sociedade participando de reunides em dois turnos de trabalho. Nessas
ocasides foram tratadas as areas tematicas e definidas as prioridades e
demandas que se transformaram em prejete acordos com a
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orientacdo da Secretaria de Estado Planejamento, Mobilidade e
Desenvolvimento Regionél Seplani atual Secretaria de Estado do
Planejamento, Governanca e Gest&PGG.

Os projetos também foram discutidos com as entidades de
carater rgional: AMGSR, Comité de Bacias, Agéncias de
Desenvolvimento, Emater, Policia Civil, Brigada Militar, Consorcio
Publico Fronteira Noroeste, Federacdo Empresarial Brasil, Argentina
e Paraguai, Instituicbes de Ensino Superior, Sindicatos, Cooperativas,
entreoutros.

Todos os aspectos foram definidos regionalmente e debatidos
com a sociedade, por meio de formulariosline que foram
disponibilizados no site e enviados peamnail para os atores regionais,

e de reunides e com entidades parceiras.

O resultado &ruto de um intenso trabalho de articulacdo e
participacdo regional liderado pela Diretoria do Corede. Coube a
equipe técnica elaborar a sistematizacdo deste plano que aqui é
apresentado.






PARTE 1

FUNDAMENTOS E DIAGNOSTICO
DA REGIAO FRONTEIRA NOROESTE






17 O PROCESSO DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Este processo de Planejamento Estratégico esta alicercado na
metodologia organizada por Siedenberg (2010), que foi elaborada a
partir da temética do desenvolvimento territocientrado em politicas
publicas participativas.

Sao sete as etapas do planejamento estratégico, que se
desdobrardo em trés produtos. O primeiro produto € o diagnéstico e o
segundo é o relatorio de propostas. O ultimo produtooésotidacéo,
publicacéce impressdo dos Planos Estratégicos.

O primeiro produto, o diagndstico, compreende trés etapas. A
primeira etapa constitige do diagndstico técnicap qual se busca
organizar os dados existentes sobre a regido, baseados em fontes
primarias e secundaria®d segunda etapa, a analise situacional,
constituise em momentos de debate e discussdo em seminarios
ampliados dos quais participam técnicos, agentes politicos e a
sociedade civil organizada, em que os dados s&o apresentados,
interpretados e validados azl da realidade regional. Por fim, na
terceira etapa procede a andlise de forcas e fraquezas,
oportunidades e ameagas (Fofa), com o objetivo de construir
coletivamente, com base no diagnéstico técnico e na andlise
situacional, bem como numa leitura @&bar do cenario externo, uma
nocao apropriada das principais potencialidades, limitacdes, riscos e
desafios regionais.

O Relatério de Avaliacdo, que é o segundo produto,
compreende a quarta, a quinta e a sexta etapas. Na quarta etapa
procederseda a defingdo de visdo, vocacdo e valores regionais,
constituindese os referenciais estratégicos. Sespi@ quinta etapa,
guando objetivos, projetos e acdes sdo definidos, ou seja, é a
elaboragédo da chamada carteira de projetos e agoes.

Por fim, o terceiro produtoé consequéncia das etapas
anteriores, constituindo a sétima etapa, que se preocupa com a
divulgacéo e a efetiva definicAo das acdes no sentido de executar o
plano aprovado.
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1.1 OBJETIVOS DO PLANO

O Plano Estratégico de Desenvolvimento do Corede Fronteira
Noroeste tem como objetivo identificar e propor estratégias que
contribuam para a ampliacdo das liberdades individuais e coletivas
dos cidadaos. Visa, portanto, a integrar diferentes atores spaiais
promover uma disputa politica em que cada grupo procura influenciar
a adocdo de um projeto coletivo a partir de suas expectativas em
relacdo ao que se almeja para o futuro da regido e a definicdo de quais
meios e instrumentos serdo utilizados pam €gte projeto seja posto
em prética.

1.2 ABRANGENCIA DO PLANO

O Plano Estratégico de Desenvolvimento, em razdo da sua
dimensao temporal, 2048030, pretende abranger a ampla gama de
temas pertinentes ao crescimento e desenvolvimento da regido.
Envolve & principais é&reas pertinentes ao desenvolvimento
socioecondmico, previamente definidas no seu plano de trabalho. Sao
elas distribuidas em sete setoriais tematicas. No caso, seguranca,
agricultura, industria e comércio, infraestrutura e gestdo publica,
inclusdo social, salde e educacdo. Sobre todas elas é realizada uma
analise preliminar, discussdes com 0s representantes da sociedade
civil ligados as distintas areas e incluidos os projetos prioritarios de
cada uma das areas.



2 EXPLICITACAO DA METODOLOG IA

O diagnéstico técnico, elaborado pela equipe de consultores
contratada pela Assessoria de Servicos Comunitarios da Unijui,
abordou as seguintes dimensfes: Demogréfica; Ambiental; Social e
Cultural; Infraestrutural e de Gestdo Publica e Econbmica. Além
disso, a regido foi caracterizada quanto aos aspectosriggig@is e
historicos.

Os dados referentes as dimensdes citadas anteriormente foram
apresentados para os cidaddos em dois momentos. O primeiro
momento consistiu na realizagdo de 11 seminariogiaipais de
desenvolvimento regional, que tiveram a intensa participacdo dos
Conselhos Municipais de Desenvolvimento (Comudes). Ja4 o segundo
momento consistiu na realizacdo de 7 reunides setoriais, incluindo
Educacdo, Saude, Assisténcia e Inclusdo Soc&guranca,
Agricultura, Industria e Comércio e Infraestrutura e Gestédo Publica.

Apbés a realizagdo das reunides municipais e setoriais,
oportunidade em gue os participantes puderam expressar seus pontos
de vista sobre os dados apresentados e sobre aadeatid regido, a
equipe técnica sistematizou a matriz de Oportunidades e Ameacas,
Forcas e Fraguezas (Fofa). Essa sistematizag&o foi apresentada em um
seminario aberto a liderancas e populacdo em geral. Nessa ocasido
houve a oportunidade para a insercdondeas ideias, visando a
fortalecer o Plano Estratégico.

Na etapa seguinte foram construidos os referenciais
estratégicos, os macaobjetivos e, também, foi definido o modelo de
gestdo do processo. Todas essas etapas consubstanciam a carteira de
projetos, e para concretiza de forma efetivamente participativa
novas reunibes setoriais e assembleias foram convocadas. Os
referenciais estratégicos consistem na viséo, vocacgao e valores. Ja os
macraobjetivos consistem na elaboracdo de programas, projetos e
ages.

Nessa fase do planejamento foi essencial o estabelecimento de
parcerias com o governo do Estado, Comudes, Comissdes Setoriais,
Universidades, Coordenadorias Regionais e demais entidades publicas
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e privadas da regido, para garantir que todos assumisse
compromisso de colocar os objetivos em prética. Outro aspecto que
foi levado em consideracdo foi a hierarquizacdo dos projetos
estratégicos para o desenvolvimento da Regido Funcional de
Planejamento 7, para uma integragdo com a consulta popular.

Porfi m, f oi necess8rio estabel ece
divulgacdo, socializacdo e entendimento do plano como um
instrumento estrat®gico de gest «o0«
0s resultados devem, a partir desse momento, subsidiar o
planejamentopublico, auxiliando o planejamento de médio prazo
(PPA) e de curto prazo (Consulta Popular).



3 DIAGNOSTICO TECNICO

Esta secado constitge da organizacao dedos existentes sobre
a regido, com base em fontes primarias e secundarias.

3.1 CARACTERIZACAO DA REGIAO

O Corede Fronteira Noroeste é composto pelos municipios de
Alecrim, Alegria, Boa Vista do Burich, Campina das Missbes,
Candido Godo6i, Doutor Mauricio Cardoso, Horizontina,
Independéncia, Nova Candelaria, Novo Machado, Porteta Porto
Maua, Porto Vera Cruz, Santa Rosa, Santo Cristo, Sdo José do
Inhacora, Senador Salgado Filho, Trés de Maio, Tucunduva e
Tuparendi. Pertence a Regido Fronteira NoroesteGRamdense, que
€ composta por 13 microrregifes e abrange 216 muniajpiashos.
Integra a Regido Funcional de Planejamento 7 (RFP7), que é
composta pelos Coredes Fronteira Noroeste, Missbes, Noroeste
Colonial e Celeiro.

A seguir apresentaise 0s aspectos fisiemturais e historicos,
gue sado importantes indicadores pararmpreensao dos processos de
desenvolvimento nesta regido. Destaeam aspectos como as
caracteristicas do solo, o que propicia determinado tipo de ocupacao;
fendbmenos naturais; a dindmica de imigracdo e de ocupacdo do
territério, entre outras caracterisca

3.1.1 Aspectos fisicmaturais

A regido do Corede Fronteira Noroeste faz parte do
denominado Planalto Ri@Grandense. As suas caracteristicas fisicas
manifestarrse pela presenca de basaltos resultantes de grandes
derrames de lavas eruptivas basaltigag recobriram a paisagem
regional. Em razédo desse fendbmeno, a regido é bastante homogénea
em termos de composicao de solo. Seus solos séo classificados como
Nitossolos, que se caracterizam como solos profundos, acidos e aptos
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para culturas temporariasestie que fertilizados quimicamente. Seu
relevo é caracterizado por ondulacdes que lhe proporcionam uma
paisagem permeada pelas chamadas coxilhas. Originalmente, a regido
era recoberta por matas subtropicais, que em parte da area limitavam
se com areas deampos nativos que também estavam presentes na
regido. Atualmente a mata original pode ser avistada nas areas mais
ingremes, em grande parte como mata ciliar dos cursos de agua, onde
a atividade agricola é dificultada, e nas &reas de preservacéo
obrigatéria

A altitude média varia de 320 metros a 520 metros acima do
nivel do mar. A média de pluviosidade é de 1.700 mm ao ano. As
variagdes decorrentes dos fendmehasNifia e ElI Niflo impactam
fortemente a produgéo agropecudria da regido, especialmente as safra
de verdo. A temperatura média da regido é de 20 graus, atingindo
picos de até 36 graus centrigrados no verdo e eventualmente
temperaturas negativas nos meses de inverno. A umidade do ar é
considerada alta, uma vez que a média é de 85% (Dados Inmet).

A Regido do Corede Fronteira Noroeste esté toda incluida na
Bacia Hidrogréfica do Rio Turvo. O Comité da Bacia do Rio Turvo
Santa Ros&anto Cristo tem monitorado as principais variaveis
ambientais e tem proposto a¢des no sentido de melhoria das condicdes
ambientais na area da Bacia. Um aspecto especial é a presenca de um
grande conjunto de cérregos que irrigam a regido, 0S quais em sua
ampla maioria desaguam no Rio Uruguai. Esta particularidade
proporciona a regido uma riqueza importante em termos de cursos de
agua. Ou seja, a regiao é rica neste bem que é cada vez mais escasso.
S&o varios 0s pontos em que aguas com estas caracteristicas afloram
em suas nascentes ou sdo encontradas em perfuracfes do subsolo.

3.1.2 Aspectos histéricos

A regido do Corede Frogita Noroeste, inserida em um espaco
maior que € a Regido Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul &
resultante de um controvertido processo de ocupacado e litigio entre
Espanha e Portugal. Esta questdo remonta ao periodo do Tratado de
Tordesilhas.
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A incorporacdo do Estado do Rio Grande do Sul no processo de
formacgéo econémica do Brasil pode ser considerada periférica e tardia
em relagdo ao novo centro dinamico que vinha se formando ao final
do século 17. O Rio Grande do Sul passa a integrar 0 cenario
econdnico do Brasil Colénia mediante a criacdo de muares a serem
utilizados como animais de tiro na mineracao e a producéo de bovinos
destinados a alimentacéo (Simonsen, 1975, p1938 Furtado,1987,

p. 7689). Outro elemento que fez com que a sua integrausse f
tardia foi a sua relacdo com a légica de acumulagdo engendrada pela
exploracdo colonial europeia. Segundo o plano geral europeu, a
exploracdo colonial assentasa basicamente em producdo ja
existente nas areas coloniais (as riquezas minerais, pampkEyeou

em formas de producado agricola instaladas segundo os interesses do
capitalismo nascente. (Pesavento, 1985) Segeera isso varias

i ncur s»es tempor 8ri as do tipo i b
importante relacdo estabelecida com as colénias lesjaEn
estabelecidas junto ao Rio da Prata. Na verdade, no periodo colonial a
relacdo econdmica mais significativa do Estado era com as colbnias
espanholas.

3.1.31 A Imigragéo Europeia

A imigragdo estrangeira tem como marco principal o ano de
1824, que ma a chegada do primeiro grupo de imigrantes aleméaes.
Imigracdo esta que iria exercer forte influéncia sobre a formacéo
econdmica do Estado do Rio Grande do Sul. E com ela que a dinAmica
socioecondmica que predomina até os dias atuais inicia a sua
consoldacéo.

Distintamente de outras regides do Brasil, nas quais a imigracao
estrangeira representou basicamente o suprimento de méo de obra das
grandes lavouras (principalmente a cafeeira), no Rio Grande do Sul
ela atende a outros objetivos. Entre eles, gagdo do territdrio
como estratégia politiemilitar de defesa.

Em razéo das areas de campo ja estarem totalmente ocupadas
pelo latifandio pastoril, coube aos imigrantes a ocupacéo das &reas de
mata. Esta ocupacdo acontece em duas etapas. Em um primeiro
momento a regido centro nordeste do Estado e em uma segunda etapa
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procedetse a ocupacao da regido norte do Estadwale do Rio ljui

e a regido do Alto Uruguai. Estas duas etapas e suas respectivas
regides foram por muito tempo denominadas capnibniasvelhase
colbnias novas.

3.1.47 A Ocupacao da Regido Noroeste do Estado

Diferentemente da regido ocupada anteriormente pela
imigracdo, vastas regifes ocupadas por imigrantes de uma
nacionalidade, aqui o conjunto de nacionalidades passa a ser muito
maior. A populacao inicial foi constituida de poloneses, taIge0s,
italianos alemaes, austriacos, holandeses e outros. J4 no inicio do
século 20 a principal corrente migratéria passa a ser de imigrantes
vindos das colbnias velhas, no caso descendentes de imigrantes.

Com a chegada da ferrovia, meados do século 20, okserva
um surto de crescimento econdmico. A introdugdo deste importante
meio de transporte possibilita que a pequena propriedade rural do tipo
familiar encontre destino comercial aos seus excedentes. Ocorre o
incremento de uma série de atividades econbmicas, erse ael
suinocultura e o comércio atacadista.

A Regido da Fronteira Noroeste € uma das ultimas do Estado do

Rio Grande do Sul ocupada por imigrantes ou seus descendentes. Uma
das caracteristicas que diferenciaram a ocupacdo da regido foi a
existéncia de colizacdo privada. Empresérios adquiriam terras
publicas, dotavamas de uma infraestrutura minima e as revendiam
para imigrantes ou seus descendentes. Ao mesmo tempo, j& no inicio
do século 20, via acbes do Estado do RS foram delimitadas areas a
serem ocup#as para produgéo agricola na regido.

3.1.51 O Processo de Modernizagéo da Agricultura

O final da Segunda Guerra Mundial trouxe como consequéncia
grandes transformacdes, entre elas a consolidagdo da hegemonia
norteamericana sobre a América Latina e o aprofundamento das
relacdes capitalistas.
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No caso especifico do Corede Fronteira Noroest&as
transformacdes manifestase de forma bastante clara mediante a
modernizagdo da agricultura. Esse processo de modernizagdo tem
algumas caracteristicas préprias. De acordo com Buttenbender (1993),
a agricultura tradicional caracterizas@ pela utizacéo intensiva dos
recursos naturais do solo, da utilizacdo de mao de obra familiar e
visava a subsisténcia, com o excedente sendo comercializado.

Apbs os anos 40 reprodse na América Latina o modelo da
Revolucdo Verdesstratégia utilizada para resalv@atraso em que se
encontrava a regido em se tratando de desenvolvimento econémico. A
consolidacdo desta estratégia pode ser percebida de forma mais clara
com aAlianga para o Progressolratouse de iniciativa do governo
norteamericano, em que a modagdo da agricultura aparece como
objetivo estratégico.

A fundamentacdo tedrica deste modelo contava com forte
embasamento neoclassico. Na concep¢do neoclassica da economia a
agricultura moderna é aquela que otimiza a utilizacdo dos fatores de
producdo cm énfase na utilizag&do dos recursos tecnolégicos.

No caso especifico da Regido Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul este modelo foi adotado e se instalou rapidamente. Os
anos 60 e 70 representaram grandes transformacdes para a economia
regional, quanda agricultura tradicional é substituida pela lavoura
empresarial que se caracteriza por uma légica de acumulacao voltada
a produzir para o0 mercado com mecanizagao intensiva, utilizacdo de
insumos modernos (fertilizantes e defensivos quimicos) e mao ale obr
assalariada.

N&o ha duvida de que estas mudancas nas formas de produzir
geraram ndo sO transformacdes nas caracteristicas econdmicas na
regido, mas também influenciaram na cultura e valores de seus
habitantes.

Podese afirmar que grocesso de ocupacamais definitivo,
gue proporcionou as bases para a paisagem atual ocorreu por meio de
trés momentos distintos entre si. O primeiro deles foi a ocupacédo da
regido por imigragdo de europeus e/ou seus descendentes que
migraram de outras regibes do Estado. gusea foi o processo de
modernizagdo da agricultura, periodo em que se consolidou a
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agricultura mecanizada. Um terceiro, e mais contemporaneo, a
agropecuaria de alta produtividade com uso intensivo de tecnologia.

3.2 DIMENSAO DEMOGRAFICA

O Rio Grande do Sul é o Estado da Federacdo que vem
apresentando o menor crescimento demogréfico no pais nas ultimas
décadas. Varios sao os Coredes que vém apresentando reducdo em
seus contingentes populacionais nos ultimos periodos. As distintas
regibes @ territério apresentam diferentes comportamentos
demograficos, movidos principalmente pelas suas dimensdes
econdmicas.

No caso da Regido do Corede FN a analise ora procedida € uma
leitura da evolucdo da populacdo ao longo do tempo usando dois
critérios d& contagem distintos, no caso, Censos Demograficos do
IBGE e as Estimativas Populacionais da FEE. Mesmo sendo duas
fontes distintas, enteng® sejam complementares entre si. Esta forma
de analise permite que se consiga uma visao atualizada da questado
demayrafica.

A tabela 1 mostra a evolucéo da populagéo da regiéo.

Tabela 1i Populacao total dos municipios do Corede Fronteira
Noroeste entre os anos de 2001 e 2014

Corede FNi Populagéo Total 2001 A 2014

Municipio 2001 2005 2010 2014 Var 2005 Ne
1 2014 Abs.

Alecrim 8.443 7.933 7.222 6.824 -13,98 -1.109
Alegria 5.313 4.964 4.393 4.086 -17,69 -878
Boa Vista do 6.676 6.735 6.762 6.630 -1,56 -105
Burica

Campina das 7.011 6.730 6.284 6.314 -6,18 -416
Missbes

Candido 7.112 6.965 6.768 6.414 -7,91 -551
Godoi

Dr. Mauricio 6.314 5.987 5.476 4.832 -19,29 -1155
Cardoso

Horizontina 17.956 18.484 19.000 18.768 1,48 274
Independéncia 7.321 7.171 6.869 6.897 -3,82 -274
Nova 2.896 2.866 2.811 2.806 -2,09 -60

Candelaria
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Novo 4.678 4.386 3.952 3.555 -18,95 -831
Machado

Porto Lucena 6.367 6.068 5.546 5.257 -13,37 -811
Porto Maua 2.808 2.694 2.503 2.432 -9,73 -262
Porto Vera 2.438 2.226 1.874 1.566 -29,65 -660
Cruz

Santa Rosa 66.226 68.436 70.665 72.711 6,25 4.275
Santo Cristo 14999 15.005 14.848 14.585 -2,80 -420
Sé&o José do 2.415 2.353 2.230 2.125 -5,86 -138
Inhacora

Sen. Salgado 2.938 2.916 2.885 2.800 -3,98 -116
Filho

Trés de Maio 24384 24387 24.181 24.623 0,97 236
Tucunduva 6.337 6.247 6.004 6.043 -3,27 -204
Tuparendi 9.549 9.244 8.781 8.525 -7,78 -719
TOTAL 212.181 211.807 209.054 207.883 -1,85 -3.924
REGIAO

Fonte: Censos Demogréficos e Estimativas R

Como se pode ler na tabela anterior com base nas estimativas
populacionais da FEE para o ano de 2014, a regido como um todo

diminuiu

sua populagdo em 3.924 habitantes

no periodo

compreendido entre 2001 e 2014. Salieygeque o municipio de
Santa Rosa aum& sua populagdo em 4.275 habitantes no periodo,
entretanto a maioria dos demais perde populacdo no periodo. Os
nameros revelam que houve forte emigragéo partindo dos municipios
menores. Para a maioria deles, a perda significa mais de 10% do total
de sugopulacao.

Importante salientar que dos 20 municipios componentes da

regido, 3 deles se destacam em termos de populacédo. No caso, Santa
Rosa, Horizontina e Trés de Maio. Somados, perfazem 55,72% do
total da populacdo regional. Em termos comparativos -pederiar

pelo menos trés categorias de municipios considerando sua populacgao.
Os trés maiores, os de populacdo entre 6 e 15 mil habitantes, e os
menores, com menos de 6 mil habitantes, estes em sua maioria com
menos de 3 mil habitantes.
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Outro aspecto imptante a ser verificado é a distribuicdo da
populacdo em seu territério, partindo da premissa de que foi uma das
Gltimas regibes de ocupacdo para agricultura, assim também se
comporta a transicdo do rural para o urbano. O Estado do RS vem
apresentando prepderancia de populacdo urbana desde meados dos
anos 70 do século passado. J4 na Regido da Fronteira Noroeste, esta
transicdo somente ocorre nos anos 90. Mesmo assim, cabe uma
observacao, se subtraidos os trés municipios

Assim como 0 RS é o ente da Fedamque apresenta 0 menor
indice de crescimento demografico, e apresenta um rapido
envelhecimento, a regido da Fronteira Noroeste ndo foge a esta tendéncia.

O gréfico 1 apresenta de forma clara a transicdo demogréfica
gue vem ocorrendo na ultima décadaaa.

Observase um ritmo de crescimento significativo da populagdo
a partir dos 30 anos e um decréscimo nos estratos abaixo desta idade.

As liderancas regionais, baseadas nas observagbes
institucionais, argumentam fortemente que a maior perda de
populacéo regional ocorre nas faixas entre 15 e 29 anos. Isto mostra
gue a populagdo que estd em suas melhores condicbes fiscias e
qualificacdo pa o trabalho, abandona a regiéo.

Gréfico 1i Corede Fronteira NoroestePopulagéo por Faixa Etafia

2001 a 2014
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Fonte: Fundacé@o de Economia e Estatitica, 2016.
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Em termos de planejamento estratégico, o Grafico 1 pode ser
considerado fundamental no ddot de se identificar o perfil da
populacdo com a qual a regido podera contar para as proximas
décadas. Sem sombra de duvida, o rapido envelhecimento é um
desafio a ser enfrentado.

3.3 DIMENSAO AMBIENTAL

Segundo a Fundagéo Estadual de Protecdo AmbieRgbam,
a Bacia Hidrografica dos Rios Turvo, Santa Rosa e Santo Cristo,
Regido Hidrografica do Uruguai/RS, abrange 55 municipios e drena
uma area de 10.753,83 RnBeus principais formadores sdo os rios
Amandau, Burica, Comandai, Lajeado Grande, Santo Cristo, Santa
Rosa, Turvo e outros afluentes menores que drenam diretamente para
o Rio Uruguai.

Esta Bacia Hidrografica caracteriga por apresentar,
atualmente, demandas significativas de agua com perg=dae
aumento do consumo em razao das atividades socioecondmicas que se
desenvolvem na regido. A estrutura agraria é baseada
predominantemente nas pequenas e médias propriedades, que
apresentam como perfil de producéo agricola principal: o trigo, a soja
e o milho e perfil agropecuario baseado na suinocultura e
bovinocultura de leite.
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Mapa 1i Bacia Hidrografica dos Rios Turvo, Santa Rosa e Santo
Cristo

Bacia Hidrografica Regido Fronteira Noroeste

Fonte:www.fepam.rs.gov.br

A Bacia conta com uma unidade de conservacdo, o Parque
Estadual do Turvo, no municipio de Derrubadas, com 7.491,40 ha.

O mesmo desenvolvimento que pradigquezas e promove 0
bemestar material para os individuos de uma regido pode causar
problemas ambientais. O Instituto Nacional do Céncer (Inca) revelou
por meio de recentes pesquisas que 0 Brasil € o pais que mais
consome veneno no mundo (7,3 litros am por pessoa). Como
sabemos, 0s municipios pertencentes ao Corede Fronteira Noroeste
tém sua economia alicercada na producdo de soja, entre outras
atividades agricolas. Estins®, de acordo com a Secretaria Estadual
de Saudé,que o Noroeste galucho s&msumidos em média 16 litros
de veneno por pessoa.

! Dados repassados em entrevista pelas gestoras da 142 Coordenadoria Regional de Salde, em
Santa Rosa RS.


http://www.fepam.rs.gov.br/qualidade/bacia_uru_turvo.asp
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Recentemente, uma das preocupac¢des ambientais nesta regiao é
a producéo de ordem animal e a emissdo de gases que contribuem com
o efeito estufa. Zwick (2014) estudou o0s aspectos ambientais da
producaoleiteira em propriedades rurais familiares do Noroeste do
Rio Grande do Sul. Para ela, as emissdes antropogénicas de metano
tém origem na fermentacdo entérica e nos dejetos produzidos por
ani mai s z dAonai®rc paltecdessas enfissées provém de
sistemas extensivos, que sdo uma das principais fontes de
sobrevivéncia de milhdes de pequenos agricultores marginalizados e
descapitalizados de regi»es pobr es

No ano de 2015 o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal
(IFDM) realizou o seu estudo anual que monitora 0s niveis de
desenvolvimento socioeconémico avaliando as condicbes de
educacao, saude, emprego e renda de todos os mais de 5 mil
municipios brasileiros. O resultado divulgado recentemente indica que
a cidade de Exéma (Minas Gerais) teve a maior nota do pais, por
apresentar alto grau de desenvolvimento nas trés areas avaliadas pelo
indice, o que acontece em somente 30 cidades brasileiras. O municipio
de Santa Rosa, que faz parte do Corede Fronteira Noroeste, 83ta na
colocacdo, ficando entre as 100 no Brasil e entre as 10 no Estado.

Este levantamento que é feito pela Firjan exclusivamente com
base nas estatisticas publicas oficiais, disponibilizadas pelos
Ministérios do Trabalho, Educacdao e Saude, formam o ingliee
varia de 0 (pontuacdo minima) a 1 (maxima) para hierarquizar o nivel
de cada cidade em 4 categorias: baixo desenvolvimento (de 0 a 0,4),
regular (0,4 a 0,6), moderado (de 0,6 a 0,8) e alto (0,8 a 1). O indice
de Santa Rosa é de 0,8519, ou seja, é der@glo um municipio de
alto desenvolvimento.

Segundo o Boletim Climatico para o Rio Grande do Sul datado
de julho/2016, as anomalias negativas observadas nestes Ultimos
meses no Pacifico Equatorial indicam a grande probabilidade de um
eventoLa Nifiano decorrer do ano de 2016. No Atlantico Sul préximo
a costa subudeste, aconteceu a inversdo nas anomalias positivas,
passando a predominar padr6es negativos. Este cenério é indicador de
reducdo na umidade atmosférica contribuindo para diminuicdo das
precipitagdes acumuladas em algumas regides do Estado.
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A andlise detalhada do modelo estatistico (CPPMet/UFPel)
indica para os meses de agosto e setembro de 2016 precipitacdes
pouco abaixo do padrdo na Metade Norte e nas demais regides do
Estado. Durante anés de outubro de 2016 a tendéncia é de
precipitacdes pouco abaixo, principalmente no sul e sudoeste.

As 17 leis ambientais mais importantes que podem garantir a
preservacao do grande patriménio ambiental do pais sdo as seguintes:

Quadro 1i Leis Ambientés do pais

N° Lei

1 | Leida Acéo Civil Pablicd namero 7.347 de 24/07/1985.
2

3

Lei dos Agrotéxico§ namero 7.802 de 10/07/1989.

Lei da Area de Protecdo Ambiental nimero 6.902 d&
27/04/1981.

4 | Lei das Atividades Nuclearésnimero 6.453 d&7/10/1977.

5 | Lei de Crimes Ambientais nimero 9.605 de 12/02/1998.

6 | Lei da Engenharia Genéticanimero 8.974 de 05/01/1995.
>

8

9

Lei da Exploragdo Minerdl numero 7.805 de 18/07/1989.
Lei da Fauna Silvestienumero 5.197 de 03/01/1967.

Lei dasFlorestag numero 4.771 de 15/09/1965.

10 | Lei do Gerenciamento Costeiracniimero 7.661 de 16/05/198
11 | Lei da criacdo do Ibamianumero 7.735 de 22/02/1989.

12 | Lei do Parcelamento do Solo Urbaionimero 6.766 d¢
19/12/1979.

13 | Lei Patrimbnio Cultual 7 decretelei nimero 25 d¢
30/11/1937.

14 | Lei da Politica Agricold nimero 8.171 de 17/01/1991.

15 | Lei da Politica Nacional do Meio Ambieriteniimero 6.938 d¢
17/01/1981.

16 | Lei de Recursos Hidricdsnimero 9.433 de 08/01/1997.

17 | Lei do Zoneamento Industrial nas Areas Criticas de Poluic
ndimero 6.803 de 02/07/1980.

Fonte:http://www.cnpma.embrapa.br/informativo/intermed.php3#127
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3.4 DIMENSAO SOCIAL E CULTURAL

Com base no Iindice de Desenvolvimento Socioecondmico
(Idese), no Estado do Rio Grande do Sul, ggalafirmar que a regido
do Corede Fronteira Noroeste é uma das melhores para se viver, pois é
a quinta mais bem posicionadanaokingdos Coredes.

O indice de Desenvolvimento Socioeconémico (Idese), no
Estado do Rio Grande do Sul, mensura o desenvolvimento dos
municipios em trés blocos: educacéo, renda e saude. Para avaliarmos o
Idese do Corede Fronteira Noroeste, mostramos os indices de 2010 a
2013e cruzamos com os dados dos Coredes mais bem posicionados e
dos Coredes pertencentes a Regido Funcional de Planejamento 7
(RFP7).

De 2010 a 2013 os indicadores do Corede Fronteira Noroeste
mantiveram a regido entre as mais bem posicionadas e com médias
acima do Estado do Rio Grande do Sul. O Corede Serra, que abrange
32 municipios, lidera aanking no Estado nestes quatro anos de
andise. J& o Corede Fronteira Noroeste evoluiu notoriamente,
passando da 82 posicao (2010) para a 52 posi¢cdo em 2013, significando
uma evolucdo de 0,04 pontos, superando os indices de evolucdo do
Corede Serra e do Rio Grande do Sul.

Em se tratando da evolg do Idese nos blocos saude, renda e
educacdo entre 2010 e 2013, obsawaque o indice de saude
mantémse em destaque com numeros significativos, seguido pelo
indice educacao, que apresenta variacdes de crescimento de 0,068 no
comparativo entre o periodcitado. JA o bloco renda, embora
apresente valor menor comparado a saude e educacgédo, apresentou um
crescimento significativo de 0,077 dentro do referido periodo.

3.4.1 Educacéo

O Bloco Educacao registrou no Rio Grande do Sul o indice de
0,679 em 2013. Comparando este indice com todos 0s municipios
integrantes do Corede Fronteira Noroeste perselie o Estado esta
acima apenas de 3 destes municipios, tendo outros 17 apresentado
indice maior que a média do Estado. Os 3 municipios citados que
estdo abaixo do indice médio do Estado no bloco educacdo séo:
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Independéncia (0,673), Porto Lucena (0,656), sendo seguidos por
Senador Salgado Filho (0,649).

Na Fronteira Noroeste o registralé 0,760, dado que posiciona
a regido em terceiro lugar, precedida de Vale do Taquari (0,764) e
Norte (0,768).

Os municipios de Tucunduva (0,831), Trés de Maio (0,803) e
S&o José do Inhacoré (0,795) sdo os mais bem posicionados no ambito
do Corede Frontea Noroeste.

Destacase a questdo da identidade local, uma vez que muitas
escolas estdo no campo, mas nao sdo consideradas do campo. Além
disso, hd um numero consideravel de escolas urbanas que atendem
alunos oriundos do campo. Nesse sentido, uma esoplafaco nas
guestbes pertinentes ao meio rural pode contribuir para que se evite 0
éxodo rural que traz, entre as principais consequéncias, o inchago dos
bolsdes de pobreza na cidade. Por fim, ha dificuldade de acesso as
tecnologias no meio rural e a nesidade uma qualificagdo mais
especifica para que estes jovens permane¢cam no campo.

Quanto a educagdo em terceiro nivel, ou no nivel superior,
ressaltase que o Corede Fronteira Noroeste pertence a Mesorregiao
Noroeste RigGrandense, a qual abrange 216 roipids gadchos. No
ano de 2013 o Inep registrou que nesta mesorregiao ha 33 Instituicdes
de Ensino Superior (IES) e um total de 58.227 matriculas.

De acordo com o Ministério da Educacdo (2013), € possivel
perceber que entre 2001 e 2010, no Brasil, honvaumento de IES
tanto na categoria publica quanto privada, com aumento maior nas
categorias particulares de ensino. Em 2001 contava com um total de
1.391 IES, e em 2010 havia 2.314.

No Corede Fronteira Noroeste ha cinco polos educacionais na
oferta de Esino Superior: Santa Rosa tem trés IES, entre as quais
duas séo privadas e uma € publica. Em Trés de Maio ha uma IES, esta
da rede privada, e no municipio de Horizontina também uma
pertencente a rede privada.

Cabe ressaltar que em Santa Rosa, a Unijuybotés como
pioneira ao promover o acesso a educacdo superior, e cosdegura
como privada, entretanto é comunitaria e ndo tem fins lucrativos. Ja
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como IES publica, de ambito federal, temos o IFFARnstituto
Federal Farroupilhai , que oferta cursos de @&marelado e
Licenciaturas. H4 também os Polos de Educac¢éo a Distancia (EaD).
As demais IES privadas destacae por ndo terem suas sedes no
municipio de Santa Rosa e regido, pois pertencem a grandes grupos
empresariais. Desse modo, oferecem basicamensescar distancia

e/ou semipresenciais.

3.4.2 Salde

A vigilancia a salde materaofanti € um dos aspectos
primordiais para a qualidade de vida dos cidaddos. Nesse sentido,
constatamos que a tabela a seguir apresenta uma informacéo alarmante
sobre mortatiade infantil na Regido Fronteira Noroeste, que no
periodo de trés anos (2013 a 2015) apresentou um aumento de 59,45%
no indice de mortalidade infantil de criangas entre zero e 1 ano, com
um coeficiente de 14,1 na regido, enquanto que na media estadual o
coeficiente em 2015 foi de 10,1.

A média do Idese 2013 no Estado do RS, segundo a Fundacgédo
de Economia e Estatistica, é de 0,925, enquanto na Regido Fronteira
Noroeste é de 0,927, ou seja, desde o ano de 2013 esta escala vem
crescendo vertiginosamente e sando grande preocupagdo aos
orgaos competentes nos &mbitos municipal e estadual.

Tabela 2 Mortalidade infantil nos municipios do Corede Fronteira
Noroeste entre os anos de 2013 e 2015

Mortalidade Infantil 7 Corede FN

Ano Obitos Coeficiente
2013 22 8,9
2014 38 14,7
2,015 37 14,1
MEDIA
ESTADUAL 2015 10,1

Fonte: SES, 2016
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O Bloco Saude avalia, basicamente, a saude infantil e da
mulher; mortes por causas evitaveis e saude publica; longevidade e
gualidade de vida. O indice salde, para o Estado do Rio Grande do
Sul, é de 0,809. Ja no Corede Fronteira Noroeste, a média eBfie os
municipios € acima do indice estadual, ou seja, de 0,828. Entre os
Coredes, o Fronteira Noroeste estd em 8% posicdo, precedida dos
Coredes Centro Sul (0,843), Central (0,843), Celeiro (0,844), Campos
de Cima da Serra (0,850), Campanha (0,857), AltoiJg;858) e
Alto da Serra do Botucarai (0,874). Estabelecendo o ranking entre os
municipios do Corede Fronteira Noroeste, destagamas primeiras
posi¢cBes Boa Vista do Burica (0,886), Sdo José do Inhacora (0,871) e
Porto Maué (0,871). Os menores indisg@s em Campina das Missdes
(0,776), Porto Lucena (0,782) e Porto Vera Cruz (0,7916).

3.4.3 Segurancga

A seguranca de uma regido diz respeito desde a preservacdo da
ordem publica e o estabelecimento de politicas de controle da
criminalidade e da violénciaaté a construcdo de um projeto de
desenvolvimento social que busque melhorar a qualidade de vida por
meio da inclusdo social. Nesse sentido, os indicadores criminais
mostram que o Corede Fronteira Noroeste tem indices razoaveis de
seguranca, mas enfrenpeoblemas com entorpecentes e trafico de
drogas, de infraestrutura e de defasagem no nimero de efetivos.

Quanto a incidéncia de furto de veiculos, em 2005 houve um
registro de cem ocorréncias. No ano de 2010 este nimero apresentou
um pequeno decréscimo, registrars@o92 ocorréncias, e em 2015
chegou a 166 ocorréncias. Nos indices de homicidios e de roubos, o
primeiro teve o registro de 12 ocorréncias em 2005, subindo para 14
em 2010 e decrescendo para 6 ocorréncias no ano de 2015. Ja o
segundo teve o registro de 127 ocorréncias em 2005, 125 em 2010 e
139 ocorréncias em 2015 (FEE, 2016).

De acordo com a 102dlkgacia Regional da Policia Civil, os
crimes que persistem na regido estdo ligados, basicamente, ao trafico
de drogas. De fato, os indicadores criminais mostram o aumento das
ocorréncias relacionadas a entorpecentes, uma vez que em 2005 foram
registradosapenas 88 casos, em 2010, 143 casos, e em 2015, com um
significativo acréscimo para 302 casos registrados.
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A defasagem no numero de efetivos pode ser constatada na
medida em que ndo ha, nas delegacias, um nimero minimo estimado
de agentes policiais pargoeracionalizacdo de uma Delegacia de
Policia. Por fim, uma das principais questdes que sdo levantadas pelos
agentes publicos que atuam na area de seguranca € a necessidade de
gue se crie um projeto de renovacdo de frotas e de melhorias na
infraestrutura de prédios publicos que abrigam tais instituices.

3.4.4 Habitacéo

De acordo com o indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
em 2010 viviam na regido do Corede Fronteira Noroeste 209.054
habitantes. Destes, 96% viviam em residéncias com agua encanada,
95% \iviam em residéncias com banheiro e com agua encanada; 99%
viviam em residéncias com coleta de lixo e 100% vivam em
residéncias com energia elétrica.

A média do percentual de pessoas que viviam em domicilios
com paredes inadequadas, ainda de acordo ctibHH®010, era de
apenas 0,64%. Os municipios com indices mais preocupantes sao
Independéncia (3,67%); Nova Candeléria (2,41%) e Horizontina
(1,17%).

Para analisar a evolucdo e melhoria da habitagcdo nos
municipios do Corede Fronteira Noroeste, busmuna Caixa
Econbmica Federal os valores de financiamento/repasse para a
construcdo de novas moradias. Entre 2010 e 2015 foram financiados
cerca 650 milhBes de reais no ambito dos 20 municipios do Corede
Fronteira Noroeste. A origem desses recursos € do FunGantia
do Tempo de Servigo (FGTS) e da Caixa Econdmica Federal. Esses
recursos foram destinados aos programas Carta de Crédito de FGTS
para a compra de im@veis novos, usados e em construcaoosta;
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV); Programaara a
aquisicao de imdveis na planta; etc.

Os microdados do Censo de 2010 (IBGE) mostram o
quantitativo do déficit habitacional por municipio brasileiro. De
acordo com estas informacdes, h4, nos 20 municipios do Corede
Fronteira Noroeste}9.207 domidios, entre os quais 714 configuram
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se como habitagdo precaria, das quais 339 locakgamo meio
urbano e 375 no meio rural.

3.4.5 Cultura

A regido conta com o Servico Social do Comércio (Sesc), que
estd localizado em Santa Rosa, e tem um teatro efguipara
espetaculos teatrais, com sonorizacdo, iluminacdo cénica e
equipamentos de projecdo, com capacidade para cerca de 150 pessoas.
Al ®m di sso, o programa cultur al i A
espetaculos musicais e teatrais, assim como ses&esnema,
exposicoes de artes e demais eventos que elevam a cultura da regido.

Esta entidade desenvolve um importante trabalho por meio do
Programa Maturidade Ativa, que é direcionado para pessoas com
idade igual ou superior a 60 anos. Estas atividadesemplam
reunides de continuidade: que promovem a convivéncia; palestras ou
batepapos educativos: atividades nas quais um palestrante aborda um
tema transversal relacionado ao envelhecimento humano, como: saude
bucal, atividade fisica, nutricdo, preveng@dratamento de doencas,
planejamento financeiro, sexualidade na 32 idade, cultura e
envelhecimento, memoéria e envelhecimento, emmpanhas sociais:
as campanhas sociais sdo atividades voltadas para as necessidades da
comunidade localpficinas: sdo avidades que tém como objetivo o
desenvolvimento das potencialidades dos participantes em relagéo a
um assunto ou area especifica, que podem ser realizadas com todo o
grupo ou com apenas uma parte dele; eventualmente ou
sistematicamentegventos da unidaddo Sesc:sdo acontecimentos
especiais, realizados sempre de maneira alinhada as diretrizes do Sesc,
por exemplo: bailes tematicos, torneios esportivos da maturidade,
caminhadas tematicas, mostras de danca, Dia do Desafio, mesa Brasil;
eventos corporativo® Sesc realiza, anualmente, os seguintes eventos
corporativos com foco no atendimento aos participantes do Programa
Sesc Maturidade Ativa: Més do ldoso, Convencdo da Maturidade
Ativa e Passeios Turisticos.

A cidade de Santa Rosa dispde de um Centro €#&iCultural
com capacidade para aproximadamente mil pessoas que atende a
eventos da cidade e da regido, tais como: palestras, féruns,
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conferéncias, mostras, encontros, formaturas, atividades artisticas
como Musicanto SeAmericano de Nativismo, Santa Rasa Danca,
Shows Prata da Casa e reunibes em geral. H4 também dois museus, o
Museu Municipal e o Museu da Soja e também a Casa de Visitacao da
Xuxa.

Ha também, mantida da Fundacdo Educacional Machado de
Assis (Fema), a Radio Fema Educativa FM, uma emiskoiarater
educativo, abordando diversos géneros musicais e produzindo noticias
acerca de temas fundamentais para o exercicio da cidadania. A Fema
Educativa FM caracterizse, sobretudo, por valorizar temas ligados a
pesquisas cientificas e eventos acadés

As escolas de musica da regido integram um rol de escolas
particulares como a Recital, que € a mais popular e promove eventos
anuais abertos ao publico, e a Escola de musica do Servigo Social da
Industria (Sesi) do sistema Fiergs (Federacdo dasthagido Estado
do Rio Grande do Sul), que dispde de uma orquestra composta por
criangcas e adolescentes, filhos de profissionais ligados a induastria
local. Além disso o Sesi promoveéPoograma Sesi Oficinas Culturais
com o objetivo de contribuir para erfnagéo cultural do trabalhador e
seus dependentes. O Servico Social da Industria-R&)spromove
acOes educativas e continuadas em diversas areas da expressao
artistica, como teatro, musica, danca, artes visuais e técnicas circenses.
O programa busca dacesso a cultura, seja pela pratica ou pelo
conhecimento. A intencdo é trabalhar elementos como a ludicidade, a
criatividade e o senso critico visando ao crescimento do individuo.

Anualmente acontece a Oktoberfest Santa Rosa, a festa da etnia
alemd comdiversas atragfes da cultura germanica, entre elas a
gastronomia, as dancas tipicas e o tradicional desfile em carreata.

Uma questao relevante para a cultura regional é a presenca de
diversas etnias, e esta pluralidade caracteriza, especificamente, Santa
Rosa, que abarca no Parque Municipal de Exposicdes Alfredo
Leandro Carlson as diversas sedes das etnias dormadoras da nossa
regido. Esta tematica é explorada bianualmente pela Feira Nacional da
Soja (Fenasoja) e o Encontro Estadual de Hortigranjeiros, que
acontecem no Parque Municipal de Exposicdes de Santa Rosa/RS.
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Nos demais municipios desta®aa importancia das bibliotecas
publicas municipais, das livrarias, das bandas escolares e de
iniciativas promissoras que contribuem para que se criem meios e
formas de expressdes intelectuais e artisticas por meio da literatura, da
pintura, da danga e do teatro.

Podese afirmar que, atualmente, a escola tem cumprido este
papel que é fundamental para que as pessoas encontrem seu espago
para se expressarem de formdtica e criativa, ampliando as
capacidades e também as perspectivas de agir no mundo. Tais
iniciativas, contudo, dependem, ainda, da atitude individual de
professores e demais profissionais do ambito educacional. E
necessario que se invista mais em caltque mais espacos sejam
criados para que as pessoas tenham acesso a conteldos culturais.
Alguns municipios ainda ndo dispdem, por exemplo, de salas de
projecdo e de cinema, e tantos outros projetos que podem vir da
iniciativa privada, como cafés cultusagetc.

3.4.6 Equidade e incluséo social

Um dos aspectos relacionados a equidade e inclusdo social que
influenciaram no desenvolvimento humano no Corede Fronteira
Noroeste na ultima década foi a recente criacdo de uma Politica
Nacional de Assisténcig&ocial que possibilitoua conjuncdo de
esforcos no &mbito dos municipios para a protecdo a maternidade, a
infancia, a adolescéncia, aos idosos e as pessoas com necessidades
especiais.

Além do aumento de profissionais, como assistentes sociais,
psicélogos, fonoaudi6logos, enfermeiros, médicos e demais
trabalhadores da saude, houve uma formulacdo de politicas de defesa e
garantia dos direitos fundamentais do homem, como o acesso a
habitacdo, ao alimento, a salde, etc. Para atuarem nestas feentes o
municipiostém o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e
0 Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas),
duas unidades publicas que atuam com foco nas pessoas em situacdes
vulneraveis e de risco social.
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O Programa Bolsa Familia, pexemplo, transfere renda as
familias em situagdo de vulnerabilidade social, com o objetivo de
promover a superagdo da pobreza. Este Programa busca garantir a
essas familias o direito a alimentacdo e o0 acesso a educacéo e a saude.
No Quadro 2 é possivel denir o nimero de beneficiarios do
programa, por municipio do Corede Fronteira Noroeste, nos anos de
2005, 2010 e 2015.

Quadro 2 Numero de beneficiarios do Programa Federal Bolsa
Familia no Corede Fronteira Noroeste nos anos de 2005, 2010 e 2015

N° de Familias Beneficiadas pelo Programa Bolsa
Municipios Familia
2005 2010 2015

Alecrim 642 644 481
Alegria 424 364 290
Boa Vista do Burici 109 110 91
Campina das Missfes| 268 239 184
Candido Godoi 247 263 224
Dr. Mauricio Cardoso 340 246 160
Horizontina 801 645 530
Independéncia 433 553 443
Nova Candelaria 89 43 20
Novo Machado 315 328 278
Porto Lucena 535 429 277
Porto Maua 157 159 193
Porto Vera Cruz 183 192 137
Santa Rosa 2.832 3.413 2.345
Santo Cristo 573 547 413
Sao José dimhacora 114 65 26
Senador Salgado Filh 207 255 158
Trés de Maio 1.184 1.049 854
Tucunduva 307 181 158
Tuparendi 377 426 286
Regido 10.137,00 10.151,00 7.548,00
Estado 39.813,20 45.376,10 42.222,03

Fonte: CAIXA, 2016
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Além do Programa Federal Bolsa Familia, a san¢do do novo
Plano Nacional de Educacdo em 2014, que, entre outras prioridades,
estabeleceu a oferta de escolas em turno integral, possibilitando que
criancas e adolescentes permanecam mais tempo ha escolara este
menos expostos a criminalidade. Outras politicas também contribuem
para a capacitacdo dos jovens e paralds&do ambiente hostil das
ruas. Um deles é o Projovem, desenvolvido pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), que paga unsa lbeensal a
jovens de 18 a 29 anos que ndo concluiram o Ensino Fundamental
para estimular a conclusao da escolarizagao.

Outra politica é d’rograma de Aceleracdo ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec), que mediante parcerias com universidades, com
0 Sisema S e com outras institui¢des, viabiliza a formagé&o técnica de
jovens de baixa renda para contribuir para a melhoria das condi¢es de
vida dessas pessoas, por meio do acesso a qualificacdo, o que lhes
possibilita conseguirem melhores empregos.

No que serefere a pessoas em condigbes de pobreza ou
indigéncia, segundo IBGE (2016), a regido do Corede Fronteira
Noroeste, que abarca 20 municipios, apresenta 8 com maior (pior)
indice de pobreza. O municipio de Alecrim, que possui uma
populacédo de 7.045 pesspde acordo com o Censo de 2010 (IBGE,
2016), apresenta o pior indice, 9,48%, ou seja, entre as 7.000 pessoas
gue compdem a populagdo, quase mil estdo em situacdo de pobreza.
Os municipios de Porto Maua (6,59%), Alegria (6%) e Independéncia
(4,53%), respdtvamente, apresentam altos indices de pobreza. Estes
municipios caracterizaise por serem de regides fronteiricas e de
dificil logistica.

Os municipios do Corede Fronteira Noroeste, em ordem de
classificacdo, que apresentam os melhores (menores) indices d
pobreza s&do: Nova Candeléria (0%), Santa Rosa (0,55%), Santo Cristo
(0,79%), S&o José do Inhacora (0,85%). Estes sdo municipios que
possuem maior industrializacao e oferta de postos de trabalho.

Quanto ao Produto Interno Bruto (PIB) dos municipios que
compdem o Corede FN, ha trés que merecem destaque pelo seu alto
desempenho: Horizontina (R$ 84.842,04), Nova Candeléaria (R$
35.969,43) e Santa Rosa (R$ 31.205,10). De um espectro de 20
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municipios, 11 estdo na faixa entre R$ 20.0000,00 e R$ 30.000,00.
Outros6 municipios estdo abaixo de R$ 20.000,00, estando 5 destes
abaixo da média da regido, que é R$ 16.925,29.

3.5 DIMENSAO INFRAESTRUTURAL E DE GESTAO
PUBLICA

3.5.1 Logistica e transporte

Em uma regido em que a presenca de importantes industrias
metalmecénicas, ligadas a area mais moderna do agronegdcio, ou
mesmo as grandes inddstrias processadoras, a logistica e o transporte
sdo fundamentais para a competitividade do setor.

Em ambito naanal, o transporte rodoviario é responsavel por
61% de todo o transporte de bens. Na Regido Fronteira Noroeste, este
€ responsavel por praticamente 100% do fluxo logistico de
mercadorias e pessoas.

Em termos de vias de transporte, a Regido da Fronteira
Noroeste é servida por uma rodovia federal no caso a BR 472, que faz
a ligacdo entre a regido e o restante do pais. Esta rodovia caracteriza
se também como alimentadora da malha viéria de de acesso a grande
parte dos municipios costeiros do Rio Uruguai.

As rodovias estaduais funcionam como as principais vias de
integracéo regional. Destacasa as rodovias RS 342, 305, 210, 344,
540, 162 e 307. No momento atual, de acordo com os critérios do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), as
rodovias séo avaliadas como em bom estado de trafegabilidade.

Importante salientar que na regido existem quatro municipios
gue ainda ndo possuem ligacdo asfaltica até as suas sedes. S&o eles:
Alegria, Sao José do Inhacord, Senador Salgado Filho e Porto Vera
Cruz.

Com relacdo ao tema dos servicos relacionados ao transporte,
observase que o trecho urbano da BR 472 no municipio de Santa
Rosa é contemplado com um grande numero de servi¢cos voltados a
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esse setor. Neste trajeto estdo localizadas importantes sasipre
transportadoras, concessiondrias e demais servicos. Também estédo
presentes servicos de manutencdo de caminhdes e carrocerias. Ou seja,
0s servicos de apoio ao transporte em Santa Rosa vao muito além dos
postos de combustiveis ou restaurantes.

Outro apecto importante é a presenca institucional. A regido
possui uma unidade do Sebkt Senat, além de cooperativas de
transportadores e sindicatos de empresas transportadoras e
trabalhadores no transporte.

Uma particularidade da regido é a existéncia de poitos
habilitados para passagem para a Argentina, no caso, Porto Vera Cruz
e Porto Maua. Em periodo recente a regido conquistou importante
passo na questdo do alfandegamento de Porto Maua. Este local de
passagem estd devidamente habilitado para o traesgercargas,
constituindese em importante ponto de intercAmbio para o
incremento do comércio exterior do Estado do Rio Grande do Sul.

A regido também é dotada de uma frota especializada de
veiculos e equipamentos para o transporte especializado de asaquin
e equipamentos. Outro elemento importante sdo as empresas
transportadoras de leite e derivados. Varias delas que atuam em
ambito estadual tém sede na regiéo.

Existem também, dois aeroportos com condi¢cdes de operacdo
comercial na regido, no caso, SaRt@sa e Horizontina. No momento
atual ocorrem tratativas no sentido de retomar voos comerciais no
aeroporto de Santa Rosa.

Por fim, cabe ressaltar um tema de recorrente mencdo pela
populacao regional com relagéo ao transporte publico: a precariedade
das etacdes rodoviarias ou a inexisténcia delas. Em boa parte dos
municipios estacdes foram fechadas ou séo objeto de criticas por parte
dos usuarios.

3.5.2 Energia e Comunicagdes

Existem algumas afirmacbes de que energia e alimentos
comandam o desenvolvimento. Considerado insumo fundamental para
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0 desenvolvimento de um determinado territério, a energia
desempenha importante papel no grau de desenvolvimento. O Brasil &
considerado mn pais com uma matriz energética bem balanceada em
razao de ter grande producdo de energia elétrica baseada em energia
hidrica, o &lcool e o biodiesel. A biomassa é fonte energética para a
maior parte da sua producao agroindustrial, por exemplo.

A regidodo Corede Fronteira Noroeste apresenta uma situacao
confortavel em termos de distribuicdo e geracdo de energia. Sao trés
0s principais entes responsaveis pela distribuicdo da energia na regiao:
RGET Rio Grande Energia, CooperluzZooperativa de Eletrifecdo
Fronteira Noroeste Ltda. e a CerthiCooperativa de Distribuicdo de
Energia Entre Rios Ltda.

A regido é servida por uma série de subestagfes rebaixadoras, o
gue garante oferta de energia o suficiente para as principais operagoes
industriais e consuo residencial.

Importante salientar que nos ultimos tempos foi construida mais
uma PCHi Pequena Central Hidrelétri¢ana regido. Atualmente sao
em numero de cinco centrais em funcionamento. Uma das
cooperativas esta associada a um consorcio de exmladacénergia
eodlica. Tal projeto estd em estudos atualmente.

Em raz&o da forte presenca da industria de alimentos na regiéo,
o consumo de lenha como combustivel para geragdo de vapor é
significativo. Atualmente a maior parte desta matprima para
gueimatem sido trazida de outras regides, de certa forma encarecendo
os custos de producéo em raz&o da logistica.

Do lado da demanda, nos ultimos periodos dois foram os
elementos de ampliacdo. O primeiro foi um claro aumento de
demanda no meio rural. Duas s#®atividades responséaveis por este
aumento de demanda: os projetos de irrigacdo, em que se destacam o0s
pivds centrais, e a pecuaria leiteira, que vem apresentando grande
expansao, exigindo aumento de carga de energia.

No meio urbano verificge um significativo aumento de
conexdes de energia no periodo. Este fato é decorrente da instalacéo
dos projetos de habitacdo na regido. Outro aumento significativo € o
da demanda ocorrido na inddstria metalmecénica no periodo.
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Na area das comunicacdes a regi@ssui um grande namero
de jornais e radios. Nos pequenos municipios, as radios comunitarias
tém desempenhado importante papel de repercussao dos temas locais.

Nos ultimos anos obserge um aumento significativo da oferta
de servicos de Internet por meie fibra ética, apesar da falta de
conexdes fisicas, de sinal de Internet por esta modalidade.

Um dos grandes limitadores em termos de comunicacdes é
precariedade de sinal de telefonia celular na maior parte do meio rural
da regido. Digse de passagemrea em que reside a maioria da
populacdo da maior parte dos municipios.

Por consequéncia, o acesso a servi¢cos de Internet no meio rural
€ de muito precério, todavia grande parte dos produtores rurais
considera a Internet como uma importante ferrament&ratalho,
entretanto seu acesso € muito limitado regionalmente.

3.5.3 Saneamento basico

Em relacdo ao saneamento basico, s&be&ue a poluicdo
organica causada pelo despejo de esgotos domésticos sem tratamento
nos cursos d'agua colabora para a degéeddgs recursos hidricos.

No Corede FN os servigos de agua e esgoto sdo prestados pela
Companhia Riograndense de Saneamento (Corsan) em 15 dos 20
municipios. Nos 5 municipios restantesAlegria, Novo Machado,
Porto Maua, Senador Salgado Filho e Nova Clénddg os servigos

sdo prestados pelos Departamentos Municipais de Aguas. Exceto por
Santa Rosa, os demais municipios do Corede FN ndo contam com
servigos de tratamento de esgoto.

Informagdes coletadas peftistema Nacional de Informacdes
sobre Saneament(8NIS), revela que no ano de 2088,41% de
domicilios com banheiro ou sanitario sédo ligados a uma fossa séptica,
ndo constituindo um servi¢o publico, mas um dispositivo instalado na
propriedade, que é particular. Apendgt3% dos domicilios s&o
ligados a uma rede publica de esgoto, e 3,18% constitui a
porcentagem de esgoto a céu aberto.
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Embora a média de rede de esgoto a céu aberto na regiao seja a
metade da média nacional, municipios como S&o José do Inhacora
(45,45%), Independéncia (35,32%) e Trés daidv (27,85%)
apresentam indices seriamente preocupantes.

Quanto a coleta de lixo, o levantamento foi elaborado a partir
dos dados do Sistema Nacional de Informacfes Sobre Saneamento
(SNIS). A tabela a seguir mostra a porcentagem de lixo domiciliar
recolhdo, lixo queimado ou enterrado e lixo a céu aberto.

Tabela 3 Representatividade da Coleta de Lixo Domiciliar

Coleta do Lixo Domiciliar i Regido Fronteira Noroeste

. . Lixo a Céu Lixo Queimado ou
MUNICIPIOS Coleta do Lixo Aberto Enterrado

Alecrim 38,69 2,16 59,15
Alegria 44,29 5,36 50,34
Boa Vista do Burica 71,93 0,38 27,69
Campina das Missoe 47,17 2,83 28,08
Candido Godoéi 65,39 2,38 50
Doutor Mauricio

Cardoso 84,13 0,18 32,22
Horizontina 0 0 15,69
Independéncia 60,84 0,72 0
NovaCandelaria 49,05 1,41 38,45
Novo Machado 50,73 3,61 49,54
Porto Lucena 66,44 0,23 45,66
Porto Maua 0 0 33,33
Porto Vera Cruz 89,99 0,62 0
Santa Rosa 83,35 1,55 9,39
Santo Cristo 98,58 0,24 15,10
S&o José do Inhacoré 31,23 7,11 1,18
Senador Salgadeilho 82,1 0,95 61,66
Trés de Maio 83,78 0,06 16,95
Tucunduva 70,63 0,76 16,16
Tuparendi 71,51 0,41 28,61
MEDIA REGIAO 59,49 1,55 28,96
MEDIA NACIONAL 79,56 6,95 13,47

Fonte:Sistema Nacional de Informac¢des Sobre Saneamento
i SNIS, Diagnéstico doServigos de Pesquisa (2016).
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Uma crescente preocupacao € manifestada quanto aos Residuos
de Equipamentos Eletroeletrénicos (REEE), apresentado no Plano
Municipal de Gerenciamento de Residuos do Municipio de Santa
Rosa o qual revela que anidade de manejo de Reee que capta os
residuos de Santa Rosa recebe cerca de 10.000 kg/dia provenientes de
municipios do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana. O
prestador de servicos ndo possui um controle especifico por
municipio, contudo o responsd técnico pela Unidade utiliza uma
referéncia bibliografica para estimativa de geracdo de REEE.

Segundo os autores, destes, apenas 20% sdo encaminhados para
reciclagem. Com base nos dados coletados na Unidade de Manejo e
no referencial tedrico anterioemte citado, a geracdo estimada desta
tipologia de residuos sélidos para Santa Rosa é de 506 ton/ano.
Destas, cerca de 20%, ou seja, 101 ton/ano vao para reciclagem.

Quanto ao aterro sanitario de Residuos Sdlidos Urbanos (RSU),
a cidade de Santa Rosa e ifiegse ocupa da Companhia Rio
Grandense de Valoracdo de Residuos S.A., que conta com 17
colaboradores diretos e 5 indiretos. Esta esta localizada na Rodovia
VRS 867, km 2, s/n.

O aterro sanitario compreende uma area de 20 hectares
totalmente cercada e cooortina vegetal, no qual sdo realizadas as
atividades administrativas, deposicdo de residuos e tratamento dos
efluentes liquidos gerados.

7

O empreendimento € constituido de prédio administrativo,
edificacdo destinada a educacao ambiental, balanca rodowéhila
de residuos e estacdo de tratamento de efluentes.

O local opera desde 2011 e tem previsdo de operacdo de 20
anos e um total de 2 milhdes de toneladas de residuos dispostos.

O empreendimento conta também com uma unidade de
tratamento de efluenteonstituida de trés lagoas de armazenamento
provisorio (utilizadas até instalacdo de um sistema definitivo de
tratamento), trés lagoas de tratamento primario e um sistema de
tratamento final por osmose reversa, o qual trabalha atualmente com
85 a 90 m3 deefluente por dia. Os efluentes apds tratamento e
cloracdo sdo reutilizados no local para irrigacdo de gramados,
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umidificacdo de solo para compactacdo e usado para diminuir a poeira
nas estradas internas.

De acordo com a Secretaria do Ambiente e Desenvehtion
Sustentavel do Rio Grande do Sul (Sema), a Bacia Hidrografica Turvo
T Santa Ros& Santo Cristo situge a nortanoroeste do Estado, entre
as coordenadas geograficas 27°07' a 28°13' de latitude Sul e 53°24' a
55°20' de longitude Oeste. Abrange a Pmoid Geomorfoldgica
Planalto Meridional.

Possui area de 11.056,23 km?, abrangendo municipios como
Horizontina, ljui, Porto Xavier, Santa Rosa, Santo Angelo e Trés de
Maio, com populacéo estimada em 371.199 habitantes. Os principais
cursos de 4gua sao oegiTurvo, Santa Rosa, Santo Cristo, Amandau
e Comandai. Os principais usos da agua destggaendessedentacao
animal, abastecimento humano e irrigacao.

Segundo o Ministério do Meio Ambienf®MA), a Lei n°
12.305/10, que institui a Politica Nacional desideos Sodlidos
(PNRS) é bastante atual e contém instrumentos importantes para
permitir 0 avanco necessario ao pais no enfrentamento dos principais
problemas ambientais, sociais e econdmicos decorrentes do manejo
inadequado dos residuos sélidos.

Prevé aprevencéo e a reducdo na geracao de residuos, tendo
como proposta a pratica de habitos de consumo sustentavel e um
conjunto de instrumentos para propiciar o aumento da reciclagem e da
reutilizagdo dos residuos solidos (aquilo que tem valor econémico e
podeser reciclado ou reaproveitado) e a destinacdo ambientalmente
adequada dos rejeitos (aquilo que ndo pode ser reciclado ou
reutilizado).

Institui a responsabilidade compartilhada dos geradores de
residuos: dos fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes,
os cidadaos e titulares de servicos de manejo dos residuos sélidos
urbanos na logistica reversa dos residuos e embalagerengréno e
pésconsumo.

Cria metas importantes que irdo contribuir para a eliminacdo
dos lixdes e institui instrumentos de planejamento nos ambitos
nacional, estadual, microrregional, intermunicipal, metropolitano e
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municipal, além de impor que os partands elaborem seus Planos de
Gerenciamento de Residuos Soélidos. Esta lei ndo foi aplicada em sua
plenitude no ambito dos municipios do Corede Fronteira Noroeste.

3.6 DIMENSAO ECONOMICA

A economia da regido, decorrente da sua prépria histéria de
ocupacdoe geracdo de riqueza originada na agropecudria, vem
seguindo sua tradicdo. Com o passar dos anos vesdica
consolidacdo de alguns setores industriais e de servigos que
proporcionam variagdo na geracdo de renda e formacdo do produto
regional. Uma marcemportante € a diversidade industrial. A presenca
de industrias a montante e a jusante do complexo agroindustrial
contribui de forma decisiva para o padrdo de desenvolvimento
regional.

A primeira grandeza a ser analisada é o Produto Interno Bruto
(PIB) regional.

A tabela 4 mostra o PIB da regido em valores correntes
calculado pela FEE.

Tabela 4i PIB dos municipios do Corede Fronteira Noroeste e
participacdo regional no ano de 2013.

PIB Fronteira Participacéo na

Municipios Noroeste Regido
Alecrim 84.261,71 1,27
Alegria 74.510,49 1,12
Boa Vista do Burica 148.358,64 2,24
Campina das Missdes 102.149,07 1,54
Candido Godoi 163.957,43 2,47
Doutor Mauricio Cardoso 145.450,43 2,20
Horizontina 1.621.501,10 24,47
Independéncia 171.733,94 2,59

NovaCandelaria 101.505,74 1,53
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Novo Machado 87.811,49 1,33
Porto Lucena 78.274,11 1,18
Porto Maua 40.987,66 0,62
Porto Vera Cruz 29.391,34 0,44
Santa Rosa 2.236.313,44 33,75
Santo Cristo 389.003,86 5,87
Sao José do Inhacora 64.087,68 0,97
SenadoiSalgado Filho 68.809,99 1,04
Trés de Maio 658.602,20 9,94
Tucunduva 152.852,12 2,31
Tuparendi 205.580,10 3,10
REGIAO 6.625.142,54 100,00
ESTADO 331.095.182,85

Fonte: FEE, 2016

Como é possivel observar na Tabela 4, no ano de 2013 o PIB da
regido representava 2% do PIB do Estado do Rio Grande do Sul.
Importante assinalar que se somado, o produto dos trés maiores
municipios, Santa Rosa, Horizontina e Trés de Maio, perfazem
68,16% @ total do PIB da regido. Assim sendo, no conjunto de 20
municipios, existem 3 que detém mais de dois tercos da geracéo de
rigueza na regiéo.

Também ficam evidenciados outros dois grupos comparaveis de
municipios na regido. Os municipios novos que ppeini com um
valor que néo chega a 2% cada um para a regido e 0s mais antigos,
gue representam entre 3% e 5% individualmente na formacéo do PIB
regional.

Ainda, para o ano de 2013 o PIB per capita da regido foi
equivalente a R86.082,70 enquanto que o déstado do Rio Grande
do Sul foi de R$ 29.657,28, portanto praticamente igualado com a
média do restante do Estado, o que revela uma situacdo boa em
relacéo a outras regides.
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Em termos do Valor Adicionado Bruto, o VAB, também
chamam a atencdo algumsituacbes marcantes. O grafico a seguir
demonstra a importancia que a industria representa na regido. Com
seguranca, é a maior participacdo em toda a Regido Funcional 7,
assim como em todas as regides, enquanto que os setores de comércio
e servicos perfare o restante dos 60% do valor adicionado.

Grafico 21 Valor Adicionado Bruto no Corede Fronteira Noroeste,
2010/2013

50 -

40 -

m 2010
m 2013

30

20 -

IND AGROP SER

Fonte: FEE, 2016

Ha, entretanto, de se considerar alguns aspectos intrarregionais
gue se diferenciam de forma marcante.

A importancia é relativizada se isolados os dois maiores
municipios da regido, no caso, Santa Rosa e Horizontina. Vegécar
a que a agropecuaria acaba assumindo uma importancia relativamente
maior. Ou seja, no restante do territorio, a agropecuaria é o principal
seta econdmico formador do produto regional, telsdaclaro que em
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todos 0s municipios o setor de servicos € sempre 0 mais importante.
Cabe considerar, no entanto, que este é composto de uma gama muito
maior de subsetores, servi¢co publico, comércio, saldaaedo, por
exemplo.

Em se tratando dos pequenos municipios da regido, dois deles
destacanse em termos da importancia da indudstria: Nova Candelaria
e Sao José do Inhacord que, mantidas as suas propor¢cdes, vém
apresentando um setor industrial importantgual vem crescendo de
ano a ano.

3.6.1 Setor Agropecuario

Como ja referenciado em itens anteriores deste trabalho, a
agropecuaria desempenha papel da maior importancia no processo de
desenvolvimento regional. Para ampla maioria dos municipios da
regido, a producdo agropecuaria € a principal atividade econémica a
contribuir para a formagéo do PIB.

As lavouras temporarias sdo responsaveis pelos maiores
volumes de producéo regional. Em termos gerais, a area plantada das
principais culturas, no casoja, milho, trigo e aveia, sofrem variacdes
de acordo com as flutuagbes de mercadadasnodities.

A soja, como a principal cultura da regido, € a que ocupa a
maior area plantada. Pelo que se verifica nas Ultimas décadas, ha uma
variagdo pequena na arpkantada. Ou seja, trate de uma cultura
consolidada. A tabela 5 apresenta a area colhida das trés principais
culturas da regido, em que fica clara esta situacao.
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Tabela 5 Area colhida de milho, soja e trigo. Fronteira Noroeste
2015

MILHO SOJA TRIGO
Area (ha) Area(ha) Area (ha)

Municipio 2015

Alecrim 3.500 2.000 400
Alegria 2.500 7.000 2.635
Boa Vista do Burica 3.800 3.200 650
Campina das Missdes 4.600 6.000 900
Candido Godéi 6.000 10.200 3.900
Dr. Mauricio Cardoso 8.200 13.750 5.000
Horizontina 5,510 10.500 1.900
Independéncia 6.000 21.700 7.000
Nova Candelaria 2.400 2.800 400
Novo Machado 3.800 11.000 3.300
Porto Lucena 1.800 4.800 650
Porto Maua 1.100 4.200 750
Porto Vera Cruz 2.000 400 2
Santa Rosa 4.320 18.600 9.500
Santo Cristo 8.700 10.100 2.200
Sao José Inhacora 2.000 1.700 600
Senador Salgado Filho  2.400 8.000 4.000
Trés de Maio 5650 25.650 8.500
Tucunduva 4,978 11.000 3.200
Tuparendi 5.000 14.200 3.800
TOTAL/MEDIA 84.258 186.800 59.287

Fonte: FEE, 206

Como pode € possivel observar na tabela anterior, a soja
participa com 68,91% da area cultivada na regido, no quesito culturas
de veréo.

Considerase importante assinalar que em varios municipios a
cultura do milho ocupa maior espaco que a da soja. Em virtude da
reacdo dos precos do milho no dltimo ano e do crescimento da
producdo leiteira, € provavel que a area plantada e colhida de soja
apresente uma tendéncia de reducdo nos proximos anos, apesar de esta
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ser preponderante na regido. Esta area devera ser ocupada pela cultura
do milho. Em termos estatisticos, h& de se considerar que a cultura do
milho, pela sua versatilidade em termos deigéb animal, é utilizada

na regiao de trés formas distintas: a cultura de grdo para comércio,
silagem e os volumes denominados como consumo proéprio.

Em se tratando das culturas de inverno, a regido apresenta o
trigo e a aveia como as principais. A cutwto trigo, diferentemente
da soja, apresenta variacdes significativas em termos de sua area
colhida. Nos ultimos anos, as variagdes sao grandes de ano a ano.

A cultura da aveia, com fins de forragem ou alimentac&o
humana é a que vem conquistando a maiea nas Ultimas décadas.
Uma especializada cadeia de producdo de sementes, servigos de
assisténcia técnica especificos e principalmente de processamento,
vém se desenvolvendo na regido. Enteselgue a atividade merece
um olhar mais atento por parte destidades que atuam na area
agricola.

Ainda, em se tratando de culturas de inverno, a canola e o nabo
forrageiro vém se apresentando como alternativas nas temporadas de
inverno. A canola tem se apresentado como alternativa econémica a
cultura do trigo, a8m como serve como alternativa de rotagdo de
culturas. Da mesma forma, o nabo forrageiro tem sido largamente
utilizado como cultura de cobertura de solo e incorporacdo de
nitrogénio.

Em se tratando de agropecuaria regional, a producéo leiteira
vem se dagacando como a que mais cresce na regido. Tal crescimento
tem merecido grande atencéo por parte da institucionalidade regional.
A criacdo do Arranjo Produtivo Local (APL) do leite € o principal
exemplo disso. O APL é uma importante articulagéo intersepaia
garantir a competividade do setor.

Apesar da defasagem numérica, o grafico a seguir da uma ideia
do significativo crescimento da producéo leiteira na regiéo.
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Gréfico 3i Producéo de Leite 1991 a 2014 (em mil litros)
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Fonte: FEE, 2016

E possivelconstatar que o maior crescimento apressata
partir do ano de 2005. Em nove anos, a producdo aumenta 70%.
Dificilmente se encontrara setor importante de uma economia que
apresente tal crescimento em menos de 10 anos. Acompanhando os
dados apresentadopela Emater, induUstrias do setor e outras
instituicbes, o ritmo de crescimento médio vem aumentando nos anos
de 2015 e 2016.

A tabela 6 apresenta a producéo leiteira regional no ano de
2015.
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Tabela 6 Producéo Leiteira no Corede Fronteira Noro@§ib

Municipio P'°d”‘9":':“2"“a' 9 producio diaria
Santo Cristo 62.640.299 171617
Trés de Maio 50.800.000 139.988

Tuparendi 31.494.875 86.287
Santa Rosa 30.295.000 83.000
Candido Godoi 29.027.000 79.526
Boa Vista do Burica 25.546.350 20.500
Campina das Missdes 24.600.000 67.397
Nova Candeldria 22.584.687 61.875
Horizontina 19.012.850 52.090
Senador Salgado Filho 13.822.900 39.259
Independéncia 1.341.945 39.293
Sao José do Inhacora 13.034.927 35.712
Dr. Mauricio Cardoso 12.500.000 34.446
Porto Lucena 10.664.800 29.218
Alegria 10.000.000 27.397
Alecrim 10.000.000 27.397

Porto Maua 8.176.000 22.400

Novo Machado 7.032.090 19.266
Tucunduva 5.445.000 14.917
Porto Vera Cruz 3.546.760 9717
Total 404 565483 1.061.302

Fonte: FEE, 2016

H& de se considerar alguns elementos importantes no modelo de
producdo que ora vem sendo praticado na regiao.

O primeiro aspecto a ser considerado é o volume de
investimentos que se observa na grande regido compreendida como a
RegidoFuncional 7 do Férum dos Coredes. Grandes empresas vém
instalando estruturas de processamento de leite. Calculos iniciais
revelam que a partir de 2017 a regido terd uma capacidade de
processamento de mais de 5 milhdes de litros de leite ao dia.

Uma das aracteristicas deste modelo é a concentracdo da
producdo em nivel de propriedade. Exemplo disso é o aumento do
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ndamero de propriedades com producdo de mais de mil litros/dia e o
desaparecimento dos estabelecimentos com produ¢gdes com volumes
inferiores 200itros/dia.

Esta situacdo traz consigo dois aspectos importantes. O
primeiro deles é a consolidagdo da regido como uma das principais
regides produtoras de leite do Brasil. De outra parte, tem se
apresentado excludente a medida que os estabelecimentosesneno
nao se apresentam competitivos e acabam saindo da atividade,
acarretando, desta forma, a desisténcia de um grande numero de
produtores. Esta situacdo apresenta o risco de problemas sociais em
futuro proximo.

Importante salientar que vem se observareto, paralelo a
atividade leiteira, a criacdo de um setor de criacdo de gado de corte,
seja pelo engorde dos machos da pecuéaria leiteira, seja pelo
aproveitamento das pastagens e alimentacdo proveniente da propria
atividade leiteira, principalmente pensadano atividade acessoria.

3.6.2 Setor Industrial

A industria, nas economias capitalistas, € considerada um dos
setores mais importantes. Sua capacidade de agregacdo de valor,
integracdo setorial e geracdo de empregos € vista como fator
determinante pargue governos e empresarios lhe dediquem grande
importancia.

No caso do Corede Fronteira Noroeste, a indUstria representa a
grande importancia na economia regional, como ja foi mencionado no
item em que foi discutido o Valor Adicionado Bruto.

Talvez a careteristica mais importante do setor industrial da
regido seja a diversidade. Apesar de a regido representar em torno de
40% da industria de equipamentos agricolas do pais, ndo se pode
desconsiderar a importdncia da industria de processamento de
alimentosA industria de laticinios e carnes é de muita relevancia.

Nao se pode, também, desconsiderar a situacdo particular do
municipio de Horizontina, em que a indastria de colheitadeiras € uma
das mais importantes da América Latina.
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Vale mencionar também o setmoveleiro na regido. Com uma
boa articulagcdo regional, existem mais de cem indlstrias desse setor
presentes na regido, as quais estdo distribuidas em dois segmentos
principais, moveis sob medida e fabricagdo em série. Segundo
operadores do setor, os rpipais problemas s&o a qualificacdo de
mao de obra e a defasagem tecnoldgica.

De um ponto de vista institucional, a regido possui uma boa
estrutura de apoio, cursos de formacao nas mais diferentes areas, duas
importantes unidades do Senai e Sesi, enti®®.

Um dos destaques € a existéncia, ou ndo, de distritos industriais.
Grande parte dos municipios da regido ndo tem distritos industriais
legalizados. Esta questdo vem sendo reivindicada pelo setor.

Outro aspecto importante apontado pelo setor écasemlade
de melhorias de infraestrutura de acessos aos estabelecimentos e nos
sistemas de comunicacdo. Na apresentacdo do mapa 4 sédo detalhados
0s principais polos industriais da regiéo.

Mapa 2i Mapa de distribuicdo das industrias na Regido Fronteira
Noroeste

Fonte: FEE, 2016



