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SUMARIO EXECUTIVO

Este resumo executivo traz a sintese do diagnostico do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Regional do Corede Celeiro, considerando o conjunto dos
municipios, compreendendo o levantamento de processos e situacfes econdmicas e
sociais da regido e com a analise de aspectos positivos e negativos dos ambientes
internos e externos da Regido, bem como, as diretrizes para o seu desenvolvimento,

tendo como elemento base, o Perfil Socioecondmico Corede Celeiro.

O Plano limita-se a abrangéncia regional do Corede Celeiro, Regido
Noroeste do Estado, que faz parte da Regido Funcional 7 (sete) e compreende 21
(vinte e um) municipios que abrigam 1,32% da populacdo gaucha, ou seja, 141.482
habitantes, de acordo com o Censo Demografico 2010. Os municipios abrangidos
sdo: Barra do Guarita, Bom Progresso, Braga, Campo Novo, Chiapetta, Coronel
Bicaco, Crissiumal, Derrubadas, Esperanca do Sul, Humaita, Inhacora, Miraguai,
Redentora, Santo Augusto, Sdo Martinho, Sao Valério do Sul, Sede Nova, Tenente

Portela, Tiradentes do Sul, Trés Passos e Vista Gaucha.

O diagnéstico do Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional do Corede
Celeiro parte da caracterizacdo da regido e de uma extensa sistematizacdo de
dados. Para o processo de planejamento estratégico foi utilizado ferramentas de
planejamento, com mudltiplas perspectivas existentes, permitindo uma percepcao da
realidade através dos olhos da sociedade civil que foi protagonista deste
planejamento. Além de desenvolver andlises sobre condigbes urbanisticas e
socioambientais, somam-se importantes analises sobre desenvolvimento
econdmico, seguranca publica, cultura, educagéo, seguranca alimentar e nutricional,
saude e gestdo publica e democratica, considerando, especialmente, as financas

publicas, as condicbes de mobilidade local e regional, os espacos territoriais
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especialmente protegidos e os grandes equipamentos e infraestrutura de logistica
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existente e prevista que impactam no desenvolvimento deste territorio.

Como produto da andlise aprofundada sobre todos esses aspectos, passou-
se a elaboracdo do diagnéstico do Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional
do Corede Celeiro, suportado na articulagédo de informagdes, a fim de se identificar
desafios para o desenvolvimento da regido, considerando as potencialidades do
territorio, principais problemas a serem enfrentados e nexos de complementariedade

entre 0os municipios.

Os diferentes contetudos foram de maneira detalhada no diagndstico do
Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional do Corede Celeiro e foram
articulados e organizados em trés momentos distintos no sentido de expor de

maneira concisa o0s principais resultados das analises.

No primeiro momento, tratamos do Diagndstico Técnico, apresentando um
panorama geral da regido com o0s aspectos fisico-naturais e aspectos histéricos,
além de contemplar as 6 (seis) dimensdes tematicas: dimensdo demografica,
dimens&o ambiental, dimenséo social e cultural, dimenséo infraestrutural, dimenséo
econbmica e dimensao institucional. Cada dimensdo com um conjunto de subtemas

especificos.

No segundo momento, quando da Andlise de Indicadores e Situacional,
partimos do pressuposto que a solucdo de um problema depende de seu correto
entendimento e da formulacdo de um modelo adequado para interpreta-lo, que levou
em conta, a aplicacdo da Pesquisa Estruturada (elaborada pela Empresa
contratada), seguida da “Analise Stakeholder”.

A filtragem das informacgfes foi obtida por meio de diversas técnicas de
investigacdo, com a apreciacdo qualificada das instituicbes e profissionais da
UERGS, UNIJUI, FAISA, Instituto Federal Farroupilha — Santo Augusto, como

instituicoes regionais.
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Desta forma, analisado varidveis que consideram e expressam a realidade,
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apontaram-se pontos positivos e pontos negativos (melhorar) da Regiao Celeiro.

O terceiro momento tratou das Matrizes por dimensdes e da Matriz Regional
e Diretrizes do PEPDR. A Matriz FOFA, também conhecida como matriz SWOT foi
utilizada como uma ferramenta central de avaliar os pontos fortes, os pontos fracos,
as oportunidades e as ameacas com que o Corede Celeiro se depara. A leitura da
realidade partiu de métodos objetivos e subjetivos, pois a analise esta dividida em
duas partes: 0 Ambiente Externo e o Ambiente Interno, retratando uma sintese na
avaliacdo de diferentes temas, apontando as principais questdes a serem
enfrentadas em uma escala regional, além utilizar o método ZOPP — planejamento

de projetos orientado para objetivos.

Finalizando este processo, o Corede Celeiro, baseado nas matrizes FOFA
apresentadas no Plano, em blocos tematicos, apresenta, de forma "telegrafica”, as
Diretrizes e suas respectivas abrangéncias que estdo articuladas de maneira

sintética.

Nesse contexto do Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional, é
essencial reconhecer o papel do Corede Celeiro como braco articulador da
fomentacdo das politicas publicas, para garantir uma Regido mais justa, com

equidade e sustentabilidade.

Para o processo de planejamento dos Referenciais Estratégicos (Visao,
Vocacao, Valores) e Carteira de Projetos (Programas, Projetos, Acdes) foram
considerados os desafios para o desenvolvimento da regido, bem como, as
potencialidades do territério.

A filtragem e hierarquizacdo dos projetos foram realizadas durante
apreciacdo qualificada de todos os atores sociais e institucionais envolvidos na
elaboracdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional do Corede Celeiro e
contou com a participagao significativa de representantes do APL — Arranjo

Produtivo Local, das instituicdes publicas e privadas, profissionais da UERGS, dos
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representantes da Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros, 212
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Coordenadoria Regional de Educacéo, Coordenadoria da Saude representada pelos
Hospitais de Trés Passos, Tenente Portela, Santo Augusto e Crissiumal,
COMUDES, AMUCELEIRO, ACAMRECE e, COREDE CELEIRO.

Os projetos foram discutidos em reunides realizadas pelo Corede Celeiro, de
modo que, como resultado de um processo de participacdo e democracia, 0S
participantes, juntamente com o grupo de trabalho, elencaram o0s projetos
considerados fundamentais para guiar o processo sustentavel de desenvolvimento
econOmico, social e cultural para a regiao. Assim, considerando as 29 (vinte e nove)
Diretrizes, foram selecionados 35 (trinta e cinco) projetos entendidos como
prioritarios nesse momento para o desenvolvimento da Regido Celeiro e Regido

Funcional 7 em médio e longo prazo.

A definicdo de Modelo de Gestdo do Processo, divulgacdo/implementacao
foi definido em nivel de regido funcional, considerando a vertente da democracia
participativa que estd bem presente no ordenamento constitucional estadual do RS.
Neste sentido, a abrangéncia da proposta de governanca para a Regiao Funcional
de Planejamento — RFP7 abrange os Coredes Celeiro, Fronteira Noroeste, Missbes
e Noroeste Colonial. A implementacdo das prioridades constantes em cada um dos
Planos Estratégicos de Desenvolvimento articula-se na regido funcional de
planejamento a partir dos seminérios e reunides de realizados durante o processo
de planejamento. Este processo de planejamento e gestdo dos PED’s perpassa
diferentes concepcbes do desenvolvimento regional explicitados em cada um dos
planos. Considera que este é resultado da construcdo da governanca territorial que
emerge da participacdo cidada e da construcado do capital social, das instituicoes
participes constituidas a partir da lideranca dos Coredes.
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Plano Estratégico de Desenvolvimento da Regido Celeiro — RS

1 INTRODUCAO

A sociedade brasileira tem passado por transformacdes profundas nas
Ultimas décadas, consolidando uma democracia e uma economia estaveis e

promovendo um processo revolucionario e massivo de inclusédo social.

Mesmo com esses avancos — ou talvez mesmo como consequéncia deles —
h& ainda demandas fundamentais e legitimas por desenvolvimento e melhoria da
condicdo de vida, demandas essas que se apresentam acompanhadas do desejo
por maior participacdo social e cobrancga crescente por mais transparéncia e eficacia

na administracéo publica.

Todos noés utilizamos o termo desenvolvimento para referir-se a uma
diversidade incontavel de aspectos do nosso cotidiano e do planejamento. Nao ha
um consenso do que seja desenvolvimento e possivelmente ndo deva haver, pois
reflete os aspectos de cada local, a dindmica que cada municipio, regido, imprime
enquanto forma sistémica de pensar, discutir, planejar e executar aquilo que

denominamos desenvolvimento.

Neste contexto, os Conselhos Regionais de Desenvolvimento do Estado do
Rio Grande do Sul (Coredes), juntamente como todas as entidades que o0s
compdem, se propdem a cumprir a sua missao de ser espaco plural e aberto de
construgdo de parcerias sociais e econGmicas, em nivel regional, por meio da
articulacdo politica dos interesses locais e setoriais em torno de estratégias proprias
e especificas de desenvolvimento. Esta missédo é reconhecida pela visdo estratégica
de “articular os atores sociais, politicos e econémicos das regides”, inclusive

colaborando para organizar os segmentos desorganizados, transformando-os em
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sujeitos coletivos capazes de formular suas proprias estratégias de desenvolvimento
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e, assim, serem construtores de seu proprio modelo de desenvolvimento regional.

Considerando que a regionalizacdo, juntamente com a divisdo por
COREDEs, passou a ser utilizada para o planejamento das acdes governamentais,
no Orgcamento do Estado e no Plano Plurianual, o Plano Estratégico de
Desenvolvimento Regional do Corede Celeiro apresenta os desafios, as
possibilidades, as oportunidades e os potenciais para impulsionar o desenvolvimento
dos mecanismos institucionais e regional para uma politica responsavel no que diz

respeito a organizagéo da base territorial do desenvolvimento estadual.

Percorrendo este viés € que o Plano Regional de Desenvolvimento do
Corede Celeiro se materializa. O Plano dialoga com as diferentes concepc¢des sobre
a realidade, apresentando pensamentos criativos e acdes inovadoras sobre o que
esta mesma realidade pode vir a ser e de certa forma ajusta as condi¢cdes objetivas

das possibilidades, em base aos recursos e a capacidade de mobilizacao.

Portanto, as projecBes, cenarios ou sonhos e utopias fertilizam as
esperangas, agregam confianga de uma possivel mudanga. O Plano, neste sentido,

racionaliza, pela previsdo, o caminho a trilhar.

O Corede Celeiro mobilizou o conjunto de municipios que o compde para
decidir sobre a revisdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento, que tera um
universo de 15 anos. Este plano com visdo para 2030 esta articulado com as demais

regides funcionais do RS que também vivem seus desafios e perspectivas.

A vertente da democracia participativa esta bem presente no ordenamento
constitucional estadual do RS. O Plano Estratégico reflete o desejo de atendimento
de um desenvolvimento regional inclusivo e solidario incorporando todas as
dimensdes da sustentabilidade e perseguindo a competitividade e a equidade de
oportunidades — um justo anseio da sociedade, e o faz apostando na atividade de
planejamento como ferramenta de gestdo capaz de otimizar os recursos fisicos,
humanos e financeiros do Estado para essa missao.
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2 O PROCESSO DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
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O processo de planejamento estratégico € um meio sistematico de
determinar o estagio em que 0 processo se encontra, onde se deseja chegar e qual
o melhor caminho para chegar 1a. E um processo continuo que envolve a coleta,
organizacdo e analise sistematizada das informacgdes, por meio de procedimentos e
meétodos para chegar a decisdes ou escolhas acerca das melhores alternativas para

0 aproveitamento dos recursos disponiveis.

Sua finalidade € atingir metas especificas no futuro, levando a melhoria de
uma determinada situacdo e ao desenvolvimento de uma sociedade. O
planejamento deve ser orientador dos instrumentos metodoldgicos, administrativos,
legislativos e de gestdo para o desenvolvimento de atividades num determinado
espaco e tempo, incentivando a participacédo institucional e dos cidadaos (SANTOS,
2004), tendo em vista que esta escolha, vai apontar os rumos que o governo e todo

seu aparato administrativo irdo seguir.

O Plano é uma espécie de orientacdo técnica para que se atinjam o0s
objetivos do planejamento e deve estar em consonancia com esses objetivos. Deve
se basear em uma analise da situacdo atual e uma projecédo da situacao futura do
ambiente, caso nenhuma intervencdo seja feita. E finalmente, deve conter um

conjunto de orientacdes que indiguem quais intervengcdes devem ser realizadas.

Como resultado desse conjunto de acles, visando determinado objetivo,
gera-se o Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional do Corede Celeiro,
estabelecido com base em principios, diretrizes, objetivos, metas, programas,
projetos e acbes capazes de promover a transformacdo desejada, considerando
para esta perspectiva, os encaminhamentos definidos nas reunides municipais que
reuniram agentes locais e entidades representativas com o propésito de construir o

cenario local e regional.
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O Rio Grande do Sul ja possui uma cultura de valorizacao dos programas de
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administracdo regionalizada, bem como instituicbes voltadas para a promocgao
dessas iniciativas, de que os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES)

Sa0 a maior expressao.

O desenvolvimento regional deve ser considerado como um elemento
estratégico no enfrentamento dos desafios colocados para o Estado do Rio Grande
do Sul. A base institucional de que dispomos permite identificar com maior precisédo
as oportunidades e o0s potenciais regionais para impulsionar o desenvolvimento do
conjunto do Estado, mais especificamente, para desenhar e executar politicas de
estimulo e fomento especificas, adequadas as peculiaridades de cada uma das
regides. Esse detalhamento favorece, ainda, a mobilizacdo dos recursos humanos e
materiais disponiveis, aumentando a efetividade de politicas e programas de acéo,
além de estimular as praticas de transparéncia dos érgaos publicos e o controle por

parte das comunidades e dos cidadaos.

Nessa perspectiva, podemos observar que a questdo regional no Rio
Grande do Sul nos coloca alguns desafios e possibilidades que devem ser
observados para o desenvolvimento mais equilibrado do Estado que, em grandes
linhas, trata de desenvolver agendas de acordo com as dificuldades enfrentadas e
potencialidades de cada regido a fim de evoluir, tanto em termos de analise, quanto

da formulacao de politicas publicas.

Nesse sentido, 0s pequenos municipios necessitam de incentivos e analise
de potencialidades que possam alavancar seu desenvolvimento, na difusédo

tecnoldgica e na qualificacdo da infraestrutura e dos servigcos ofertados.

A elaboracédo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional se insere
nessa perspectiva mais ampla. Trata-se de um plano que nao parte de uma iniciativa
estritamente vinculada aos interesses de uma regido, mas articula-se a propositos

do desenvolvimento territorial do Estado.
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A realizacdo de um plano estratégico € uma forma de discussdo da
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complexa composi¢cdo (social, politica e econémica) que define uma regido. Esta
oportunidade gera condicGes de levantamento e de analises que possibilitam, entre
outros aspectos, a organizacdo de banco de dados para pesquisa, a definicdo de
projetos importantes e a identificagdo de areas de atuagdo para diferentes setores
da sociedade. Ao mesmo tempo, é premente que processos participativos viabilizem
uma discussdo aberta junto a comunidade em diferentes momentos de sua
realizacdo, visando estabelecer um dialogo entre a equipe técnica e representantes
da regido e, assim, apontar propostas que sejam adequadas aos interesses e

necessidades existentes.

2.1 OBJETIVOS DO PLANO

Os objetivos sédo o coracdo de um Plano. Influenciam no antes, ou seja, a
selecdo de informacfes de diagndstico e o problema e, determinam o depois, ou
seja, as acOes ou atividades, os procedimentos metodoldgicos, os indicadores, o

cronograma e 0 orcamento ou OS recursos.

Para tanto, o objetivo do plano é atualizar e ampliar o Plano Estratégico de
Desenvolvimento Regional do Corede Celeiro, inserido na Regido Funcional de
Planejamento 7, de acordo com os termos especificados neste Plano de Trabalho e
segundo as Diretrizes e Referéncias para a implementacdo da atualizacdo dos
Planos Estratégicos de Desenvolvimento Regional, estabelecidas pelo Anexo Il
Convénio celebrado entre o Forum dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento e
Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo (SPGG) do Estado do Rio
Grande do Sul, n°® 1636/2015.

A soma dos objetivos especificos converge para a intencao de identificar, em
conjunto com a comunidade regional, os principais condicionantes, problemas e
potencialidades setoriais e regional, a partir da participacdo de diferentes atores
sociais na construcao e operacionalizacao de politicas de desenvolvimento regional,
a fim de definir a visdo de futuro e as estratégias de desenvolvimento do COREDE
para determinacdo dos propoésitos globais.
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Com este plano pretende-se estabelecer uma convergéncia de acdes que
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vao fortalecer o interesse comum da regido, garantindo mais forca politica para a

elaboracao de politicas publicas de desenvolvimento da regido da fronteira.
2.2 ABRANGENCIA DO PLANO

O Plano limita-se a abrangéncia regional do Corede Celeiro que faz parte da
Regido Funcional 7 e compreende 21 municipios que abrigam 1,32% da populacéo
galcha, ou seja, 141.482 habitantes, de acordo com o Censo Demogréafico 2010. Os
abrangidos séo: Barra do Guarita, Bom Progresso, Braga, Campo Novo, Chiapetta,
Coronel Bicaco, Crissiumal, Derrubadas, Esperanca do Sul, Humaita, Inhacora,
Miraguai, Redentora, Santo Augusto, Sdo Martinho, S&o Valério do Sul, Sede Nova,
Tenente Portela, Tiradentes do Sul, Trés Passos e Vista Gaucha, resultado do
desmembramento do Corede Noroeste Colonial em janeiro de 2008 pelo Decreto n°
45.436, de 9/1/2008 publicado no Diario Oficial da Unidao em 10/10/2008.

Figura 1 — Localizag@o dos municipios do Corede Celeiro.
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Fonte: FEE-dados, 2016.
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A regido do COREDE Celeiro esta situada no Noroeste do Rio Grande do
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Sul, na fronteira com a Argentina e com o Oeste do Estado de Santa Catarina,
fazendo divisa com os Conselhos Regionais de Desenvolvimento: Médio Alto

Uruguai, Fronteira Noroeste, Noroeste Colonial e Rio da Varzea.

2.3 EXPLICITACAO DA METODOLOGIA

A seguir apresenta-se a descricdo dos procedimentos metodoldgicos e das
estratégias adotadas para desencadear a elaboracdo do Planejamento Estratégico
da Regiao Celeiro.

Na Figura 2 apresenta-se a metodologia empregada para a elaboracdo do
Plano Estratégico, no qual se descreve as respectivas fases integrantes do processo
de planejamento juntamente com as atividades metodologicas que se associam a
cada uma das etapas a serem cumpridas, destacando as cinco principais:
diagnéstico técnico, definicdo da visdo, vocacao e valores, objetivos estratégicos,

estratégia local e por fim os projetos de investimento (Lira, 2008).

Figura 2 — Sintese das etapas do Planejamento Estratégico.

1. Diagnéstico Técnico 2. Anélise Situacional

(Sistematizagado de dados) (Interpretacéo técnico-politica)

y

3. Matriz SWOT (FOFA)

4. Referenciais Estratégicos

(Potencialidades, Desafios,

(Visdo, Vocagao, Valores)

Riscos e Limitagges)

L 4

5. Macro-objetivos 6. Definigdo de Modelo de
> Gestao do Processo

(Programas, Projetos, A¢des)

7. Divulgacéao / Implementagéo

Fonte: SIEDENBERG (Org.) ET all (2009, p.30).
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Aplicamos os métodos mais Uteis e a matriz recomendada denominada
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FOFA, e método ZOPP, sigla em alemao que em portugués significa: planejamento
de projetos orientado para objetivos, para a elaboracdo do Plano Estratégico,
levando em conta os tipos de planejamento, tanto no nivel operacional, tatico e
estratégico, tendo sido utilizada a melhor ferramenta, com mudltiplas perspectivas
existentes no tema que foi trabalhado, permitindo uma percepcéo da realidade
através dos olhos da sociedade civil que foi protagonista deste planejamento,
destacando a sua participacdo ativa, por meio da leitura comunitaria, tendo
assegurado a ampla divulgacédo dos estudos que fundamentaram o debate com o
recebimento de opinides individuais e/ou coletivas nas reunides realizadas nos 21
municipios, e uma reunido ampliada com a participacdo das representacdes

municipais.

A coleta de dados e informacdes foi obtida por meio de diversas técnicas de
investigacdo. E importante considerar concomitante, a realizacdo da leitura técnica,
gue constitui na avaliacdo técnica (métodos objetivos) e a avaliacdo das demandas
sociais (métodos subjetivos) onde se insere a leitura comunitaria para a elaboracao
de um diagnéstico que seja o mais representativo possivel da realidade local,
conforme ilustra a figura abaixo, exemplificando o diagnéstico. A partir da Matriz
FOFA, optou-se por utilizar o método ZOPP, que significa, o planejamento de

projetos orientado para objetivos.

As técnicas de pesquisa utilizadas para elaboracdo do diagnéstico foram

trés: pesquisa documental e bibliografica; pesquisa de dados primarios e pesquisa

de dados secundarios.

Figura 3 — Componentes do Diagndstico.

Dados técnicos

Olhar técnico DIAGNOSTICO

Métodos
objetivos

Fonte: Empresa de Apoio aos Municipios Ltda., 2016.
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2.3.1 Pesquisa de dados primarios:
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Os dados primarios séo provenientes da observacéo direta realizada atraves
de reunides in loco, com a populacao e entidades da sociedade civil, bem como, da
aplicacdo de entrevista semiestruturada envolvendo questfes indispensaveis e que
compde cada dimensdo desenvolvida na elaboracéo deste plano. As informacdes e
dados foram obtidos por meio de consultas sob a coordenacdo do Prefeito
Municipal, Presidente da Camara Municipal de Vereadores e Presidente do
COMUDE local.

2.3.2 Pesquisa de dados secundarios:

Para a composi¢cdo dos dados secundarios, foi considerado sob uma
releitura, o Plano Estratégico anterior (2010); fontes de informacfes federias, como
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); estaduais, como da
Fundacao de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser (FEE), a maior fonte
de dados estatisticos sobre o Rio Grande do Sul que conta com acervo de
pesquisas e documentos de natureza socioecondmica; do Atlas Socioeconémico do
RS; da versdo mais recente do Atlas do Desenvolvimento Humano do PNUD,
divulgado em julho de 2013, que tem como base os dados do Censo de 2010; dos
Cadernos de Regionalizacdo do Plano Plurianual 2016-1019, que contém a
expressao territorial dos programas, agdes e produtos e metas que constam na Lei
do Plano Plurianual 2016-2019 para as nove Regides Funcionais de Planejamento;
do Estudo de Desenvolvimento Regional e Logistica para o RS - Rumos 2015, de
2006, da Agenda de Desenvolvimento Territorial - RS 2030, de 2014, do Pré-RS V:
Propostas estratégicas para o desenvolvimento regional do Estado do Rio Grande
do Sul (2015-2018) e, do Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de
Fronteira do Estado do Rio Grande do sul — PDIF/ RS, de 2012; regionais e
municipais em banco de dados disponiveis; referenciais estratégicos, tomando por
base o Conselho Regional de Desenvolvimento — Corede Celeiro e todos os
prestadores de servicos. Foram coletados dados referentes a populacdo existente,
area de planejamento, cadastros municipais, projetos e estudos existentes,
instrumentos publicos de gestéo aplicavel a area do Planejamento Estratégico (Leis,
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Decretos, Codigos, etc.) e variaveis que caracterizam cada municipio e regidao do
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Corede Celeiro.

Houve também, a apropriacdo do acumulo de conhecimentos produzidos
pelas instituicbes, universidades regionais e pelo Forum dos COREDEs, ja
sintetizados em documentos como: a) Estratégias para o Desenvolvimento do
Corede Celeiro — 2015/2018: documento produzido pela regido para discussao com
os candidatos ao pleito de 2014, das prioridades regionais; b) Plano da Bacia
Hidrografica dos rios Turvo, Santa Rosa e Santo Cristo: documento que faz
diagndstico e progndstico dos aspectos hidricos da bacia hidrogréfica; c) Estratégia
integrada de prevencado de riscos associados a regimes hidrologicos: estudo da
UFRGS sobre os riscos de enchentes e proposicées de acao para os municipios do
Corede Celeiro; d) artigos produzidos pelos académicos, dissertagdes e teses sobre
temas econdmicos, sociais, ambientais, culturais, politicos e de insercao regional; e)
resultados dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio: dados sociais sobre os
municipios do Corede Celeiro; f) dados do Cadastro Unico dos Programas Sociais
do Governo Federal; e, g) Planos Diretores, de Mobilidade, Saneamento, Residuos
Solidos e tudo a mais que pode ser incorporado ao planejamento regional.

3 DIAGNOSTICO TECNICO

Seguindo orientagcdes metodolégicas definidas em consenso pelos
COREDEs, o processo de planejamento estratégico contemplou 6 (seis) dimensdes
tematicas: dimensdo demografica, dimensdo ambiental, dimensdo social e cultural,
dimensado infraestrutural, dimensdo econdmica e dimensdo institucional. Cada

dimenséo integra um conjunto de subtemas especificos.
3.1 CARACTERIZACAO DA REGIAO COREDE CELEIRO
A Regido Celeiro situa-se no Noroeste do Rio Grande do Sul, na fronteira

com a Argentina e com o Oeste do Estado de Santa Catarina. O Conselho Regional

de Desenvolvimento — Corede Celeiro, esta inserido na Regido Funcional 7 e faz
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divisa com o0s seguintes Conselhos Regionais de Desenvolvimento: Médio Alto
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Uruguai, Fronteira Noroeste, Noroeste Colonial e Rio da Varzea.

Mapa 1- COREDESs e Regibes Funcionais do RS.
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Fonte: DO 03/05/2004; Booz Alen - Hamilton - HLC /4 —
Elabora¢do: SCP/DEPLAN //

Fonte: Cadernos de Regionalizagcédo, Seplan, 2015.

O Conselho Regional de Desenvolvimento — Corede Celeiro foi um dos
altimos a ser criado no Estado, no ano de 2008, e originou-se de parte do Noroeste

Colonial.

O Conselho Regional de Desenvolvimento (COREDE) Celeiro é composto por
21 municipios: Barra do Guarita, Bom Progresso, Braga, Campo Novo, Chiapetta,
Coronel Bicaco, Crissiumal, Derrubadas, Esperanca do Sul, Humaita, Inhacora,
Miraguai, Redentora, Santo Augusto, Sdo Martinho, Sao Valério do Sul, Sede Nova,

Tenente Portela, Tiradentes do Sul, Trés Passos e Vista Gaucha.

26



A

N

COREDE
CELEIRO

O Corede Celeiro est4 localizado em area fronteirica. O territorio da faixa de
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fronteira internacional do RS esta localizado nas RFs 5, 6 e 7, formadas pelos
COREDEs Sul, Campanha, Fronteira Oeste, Missfes, Fronteira Noroeste, Celeiro e

Noroeste Colonial, que, juntos, abrangem 119 dos 496 municipios do estado do RS.

Localizado na fronteira do Brasil com a Argentina,0 Corede Celeiro possui
proximidade fisica em relacdo ao territorio vizinho, mas ndo apresenta uma
economia integrada com a regido de fronteira. Além das dificuldades do processo de
integracdo, contribui para isso, a falta de infraestrutura de ligacdo na regiao
separada pelo rio Uruguai. Na pequena divisa com o vizinho, Estado de Santa
Catarina, o problema também é a dificuldade de integracdo, devido aos limites

fisicos.

Segundo estudo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
Regido possui trés Centros de Zona — Trés Passos, Tenente Portela e Santo
Augusto — e dezenove Centros Locais. Os Centros de Zona possuem ligacdo com
ljui, classificado como Capital Regional e localizado no COREDE Noroeste Colonial.
O Municipio de Trés Passos polariza dez municipios de seu entorno: Derrubadas,
Esperanca do Sul, Tiradentes do Sul, Crissiumal, Humaita, Sdo Martinho, Sede
Nova, Redentora, Braga e Bom Progresso. O municipio de Tenente Portela, no norte
da Regido, atrai Miraguai, Vista Gaucha e Barra do Guarita. Por fim, Santo Augusto
atrai os municipios ao sul da Regido: Chiapetta, Inhacora, Sdo Valério do Sul e
Coronel Bicaco. O municipio de Barra do Guarita mantém também relagdo com o
municipio vizinho de Itapiranga, localizado em Santa Catarina e classificado como

Centro de Zona.

A Regido Funcional 7 reane os COREDEs Celeiro, Missdes, Fronteira
Noroeste e Noroeste Colonial. Segundo o Perfil das Regides Funcionais de
Planejamento (SEPLAN-RS/DEPLAN, 2015) a Regido Funcional 7 possui area
territorial de 27.455,473, e representa 10,22% do total da area do Estado. O Corede
Celeiro possui uma area territorial de 4.742,99 km2 que representa 1,76% do total do

Estado. O Corede Celeiro apresenta uma populacdo 759.591 habitantes,
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correspondendo a 7% da populagdo gaucha, sendo que, desta, 31% residem na
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area rural, e 69% na area urbana (IBGE, 2010).

Para analise comparativa, em 2010, o perfil socioecondmico do Corede
Celeiro apresentava uma populacdo de 141.482/hab. Segundo dltimos numeros
disponiveis pela FEE, o Corede apresenta 145.224/hab (IBGE, 2014). Sua éarea
territorial é de 5.195 km2 (FEE-dados, 2013). Sua densidade demografica é de 29,7
hab/km® (2013). A taxa de analfabetismo de pessoas com 15 anos ou mais (2010) &
de 8,55 %. Seu coeficiente de Mortalidade Infantil (2013) é de 11,40 por mil nascidos
vivos e suas exportacdes totais (2014) foram de U$ FOB 15.826.179.

No periodo 2000-2010, a RF7 apresentou a menor taxa de crescimento
demografico do Estado, de -0,31% ao ano e participava com 15% do total do PIB.
Atualmente, conforme nimeros apresentados em 2013, o Corede Celeiro tem 0,9%
na participacdo do PIB total do Estado. A participacdo na populacdo do Estado - RS
é de 1,3% numero que vem se mantendo nos ultimos anos, nos periodos de 2009-
2013.

Todos os COREDEs da Regido Funcional de Planejamento 7 possuiam, em
2013, IDESE na faixa de médio desenvolvimento. O Rio Grande do Sul apresentou
em 2013 um IDESE de 0,746, e o Corede Celeiro neste sentido, vem apresentando
nos ultimos quatro anos (2008-2013) crescimento no desenvolvimento
socioeconémico. Em 2012 apresentou um valor de 0,708. Em 2013 o seu indice foi
de 0,729, ficando contudo, abaixo do valor do Estado, ocupando o 19° lugar no

ranking estadual.

A Regido possui forte tradicdo na atividade agricola voltada para a producéo
de gréos, com destaque para a soja, milho e trigo; na pecuaria, com producdo de
leite e criacdo de aves e suinos. As atividades priméarias possuem boas
possibilidades perante a expanséo de novos setores, como o biodiesel e a producao
de frutas.
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Outro diferencial da regido € a tradicdo cooperativista. O Corede possui um
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Arranjo Produtivo Local (APL) estruturado, fruto de politica de desenvolvimento
regional, sendo ligado a Agroindastria Familiar. Também apresenta uma forte cultura
associativista, com grande presenca de cooperativas. O investimento na producéo
de alimentos organicos com qualidade foi o motivo de ter a producdo na mesa dos
atletas das Olimpiadas do Brasil em 2016. As atividades agricolas se caracterizam
pela presenca de propriedades com um bom nivel de mecanizacéo e tecnologia e de

grande numero de pequenas propriedades familiares com producéo diversificada.

A Regido destaca-se também pela producdo de alimentos tipicos em
pequenas propriedades nas comunidades indigenas com seus costumes, lingua,

cultura, artesanato, etc.

Uma observacao é feita quanto a adequada logistica de transportes entre 0s
municipios do Corede que pode comprometer os niveis de competitividade da
Regido, dada a distancia dos grandes mercados (RMPA, Porto do Rio Grande e
restante do Pais). A auséncia de integracdo da fronteira também é um fator limitante
para a economia local, mas ao mesmo tempo pode contribuir para um projeto

regional comum, inclusive com regides da fronteira argentina.

A Regido possui unidades da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul
(UERGS) e da Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul
(UNIJUI) em Trés Passos, e do Instituto Federal Farroupilna, em Santo Augusto,

oferecendo inclusive cursos superiores e técnicos voltados a agroindustria

Na Regido, localiza-se uma parte da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica
e 0 Parque Estadual do Turvo, onde se encontra a queda d'agua conhecida como
Salto do Yucuma, maior salto horizontal do planeta. Também possui as reservas
indigenas do Guarita, nos municipios de Redentora e Tenente Portela, e Inhacora,
em Sao Valério do Sul. Nesse sentido, acdes devem ser realizadas para o
desenvolvimento do turismo ligado a esses ativos culturais e naturais da Regido. Por

outro lado, a imensa area de preservacdo ambiental e de reservas indigenas
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representa uma limitacdo ao processo de desenvolvimento da Regido, dependente
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da Agropecuéria.

A presenca no Corede da maior reserva indigena do RS, com 23.400
hectares, no municipio de Tenente Portela, do Parque Estadual do Turvo, em
Derrubadas e de importante area remanescente da Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica constituem um diferencial da regiéo, influenciando tanto positivamente, em
relacdo a presenca de atrativos que podem ser trabalhados no sentido de estimular
a geracdo de emprego e renda através do desenvolvimento do turismo ambiental e
cultural, quanto negativamente, no sentido das inUmeras restricdes a inclusdo de
extensas areas de preservacdo ambiental e de reserva indigena ao processo de

desenvolvimento da regido.

3.1.1 Aspectos fisico-naturais

O conjunto dos aspectos fisico-naturais de uma regido a tornam unica, ou
seja, distinguem esta das demais regides dos diversos continentes. Os aspectos
demograficos apresentam a evolugédo populacional de uma regido, sua estratificacao
e ocupacao territorial. De caracteristica quantitativa e qualitativa, estes aspectos
revelam informacBes sobre as fontes de recursos existentes em uma regiao.
Baseada na coleta e sistematizacdo de dados, a presente analise objetiva contribui
para o debate sobre o desenvolvimento da regido Corede do Estado do Rio Grande
do Sul, tendo como parametro de trabalho o modelo de planejamento estratégico

regional.

Apresentacdo dos municipios do Corede Celeiro, lei de criacdo, data e

origem.

Tabela 1 — Municipios do Corede Celeiro, lei de criacdo, data e origem.

Municipios Lei de Data Municipios de Origem
Criacéo
Barra do Guarita Lei n°. 9572 | 20/3/1992 | Tenente Portela
Braga Lei n° 5154 | 15/12/1965 | Campo Novo e Redentora
Campo Novo Lein°. 3706 | 31/1/1959 | Trés Passos e Tenente Portela
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Chiapeta Lei n° 5155 | 15/12/1965 | Catuipe
Coronel Bicaco Lei no, 4649 | 18/12/1963 | Santo Augusto, Campo Novo e
Palmeira das Missdes
Crissiumal Lei n°. 2533 | 18/12/1954 | Trés Passos
Derrubadas Lei n°. 9576 | 20/3/1992 | Tenente Portela
Esperanca do Sul | Lein°. 10638] 28/12/1995 | Trés Passos
Humaita Lein®. 3727 | 18/2/1959 | Crissiumal e Trés Passos
Inhacora Lei n°. 9568 | 20/3/1992 | Chiapeta e Catuipe
Miraguai Lei n°. 5152 | 15/12/1965 | Tenente Portela e Campo Novo
Redentora Lein®. 4726 | 21/1/1964 | Campo Novo e Tenente Portela
S0 Martinho Lei n°. 4618 | 27/11/1963 | Santo Augusto, Trés de Maio,
Humaita e Campo Novo
Sao Valério do Sul | Lein°. 9624 | 20/3/1992 | Santo Augusto
Sede Nova Lei n°. 8601 | 9/5/1988 | Humaita
Tenente Portela Lein®. 2673 | 18/8/1955 | Trés Passos
Tiradentes do Sul Lei n®. 9625 | 20/3/1992 | Trés Passos
Trés Passos Dencore;i-GLel 28/12/1944 | Palmeira das Missdes
Vista Gaulcha Lei n°. 8608 | 9/5/1988 | Tenente Portela

Tabela 2 — Caracterizacao do Territorio.

COREDEs Caracterizacdo do Territorio
Distancia Area Altitude
Municipios Codigo de Porto | Territorial
Alegre

2013 (km) | 2013 (km?) 2011
Celeiro 27 - 4742,99 -
Barra do Guarita 4301859 471 64,378 194
Bom Progresso 4302378 449 88,741 480
Braga 4302600 452 128,992 430
Campo Novo 4304002 442 222,073 437
Chiapetta 4305405 462 396,551 483
Coronel Bicaco 4305900 420 492,124 468
Crissiumal 4306007 478 362,15 410
Derrubadas 4306320 474 361,199 485
Esperanca do Sul 4307450 483 148,379 387
Humaita 4309704 461 134,513 466
Inhacora 4310413 473 114,111 358
Miraguai 4312302 435 130,385 488
Redentora 4315404 434 302,68 545
Santo Augusto 4317806 441 468,104 528
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Sao Martinho 4319109 445 171,662 448
Sao Valério do Sul 4319737 459 107,97 421
Sede Nova 4320230 467 119,297 460
Tenente Portela 4321402 459 338,083 390
Tiradentes do Sul 4321477 488 234,483 407
Trés Passos 4321907 466 268,396 451
Vista Galucha 4323705 461 88,719 497

A regido estéa localizada na unidade geomorfologica do Planalto Meridional,
que estende-se também pelas regides do centro oeste e sudeste no Brasil. Suas
altitudes variam de 0 a 360m. Seu ponto mais alto € Serra Geral do Parana presente
nos estados do Rio Grande do Sul, Parané e Santa Catarina. E dividido em: planalto
arenito-baséltico, que formam as serras (cuestas) e a depressdo periférica,

caracterizada por altitudes menos elevadas.

A estrutura geoldgica da regido é formada pelo acimulo ou empilhamento de
sucessivos derrames basdlticos, intercalados de camadas de arenito. Alcancam
espessura muito variavel. A topografia é plana ou levemente ondulada, com excecao
aos municipios banhados por rios e que possuem a parte mais elevada, 14 abriram

nela profundos sulcos ou vales, isolando compartimentos tabulares.

Os municipios do Corede Celeiro estdo sob o dominio do bioma Mata
Atlantica. O dominio do bioma Mata Atlantica, que pode ser definido pela presenca
predominante de vegetacao florestal, se estende por cerca de 37% do territério
gaucho, ocupando a metade norte do estado, embora atualmente restem somente
7,5% de areas remanescentes com alto grau de fragmentacdo em relacdo a
cobertura vegetal original. Cerca de 2.931.900ha destas areas remanescentes
encontram-se protegidas desde 1993, constituindo a Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica do RS.

A vegetacdo predominante dos municipios € composta por campos. Os

campos ocupam cerca de 66% da superficie do Estado. De modo geral recobrem as

areas de topografia regular, plana ou ligeiramente ondulada, ou seja, a depressao
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central e a maior parte do planalto baséltico, este ultimo onde se localiza o Corede
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Celeiro. A vegetacdo é composta inicialmente pela Floresta Estacional Decidual.

Nestes campos celeiros encontra-se um dos Parques Nacionais, o Salto do
Yucuma, no Parque Estadual do Turvo, localizado entre o noroeste do municipio de
Derrubadas, no Estado brasileiro do Rio Grande do Sul e o sudeste do municipio de
San Pedro, na provincia Argentina de Misiones. O Salto fica dentro do Parque
Estadual do Turvo, que abriga espécies de plantas e animais raros da nossa fauna e
flora. No cenério internacional, o Parque insere-se na iniciativa de criacdo de um
corredor tri-nacional de areas protegidas, compreendendo areas do Brasil, Argentina
e Paraguai, conectando o Parque Estadual do Turvo, no Rio Grande do Sul, e o
Parque Nacional do Iguacu, no oeste do Parana, com areas florestais na provincia
argentina de Misiones (PLANO DE MANEJO — PET, 2007).

Este Salto constitui-se em local de rara beleza cénica, onde o Uruguai
descarrega todo o volume de suas &aguas em uma fenda longitudinal com
aproximadamente 1800 metros de extensdo, com quedas de 12 a 15 metros de
altura. O canal onde as aguas se precipitam possui uma largura média de 30 metros
e uma profundidade estimada em torno de 90 a 120 metros. Visto da margem
brasileira, mais baixa, o Salto apresenta-se como um degrau basaltico, coberto por

uma cortina de aguas brancas e ruidosas.

Para se observar a beleza do Salto do Yucuma, necessita-se chegar pelo
lado brasileiro, mais precisamente pelo Municipio de Derrubadas. O uso publico do
Salto esta restrito, atualmente, a area do Salto. O Parque representa hoje o Unico

remanescente, representativo e preservado, dos ecossistemas naturais da regiao.

O clima, conforme a classificagdo de Koppen corresponde ao subtropical
temperado Umido, com nevoeiros frequentes, indices médios anuais de precipitacdo
pluviométrica de até 1900 mm anuais e temperaturas com variacdo entre 6,6°C e
37,4°C em média. As temperaturas mais baixas ocorrem no periodo de junho a
agosto e as mais elevadas de dezembro a fevereiro. Verifica-se a metade norte onde
se localiza o Corede Celeiro as precipitacdes mensais ficam acima da média de
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140mm na maior parte do ano, tendo apenas no més de marc¢o registros abaixo da
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média.

Figura 4 — Distribuicdo espacial da precipitacdo da regido Hidrografica do Uruguai —

Isoietas.
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Fonte: Caderno da regido Hidrografica do Uruguai. MMA, 2006.

A rede de drenagem compreende rios que pertencem a bacia do Uruguai e
ros que correm para o Atlantico. Os principais afluentes do rio Uruguai dentro do
Estado do Rio Grande do Sul sdo os rios Pelotas, Véarzea, ljui, Piratinim, Ibicui e

Quarai, sendo este ultimo situado na fronteira com o Uruguai.

O Corede Celeiro faz parte da sub-bacia do Uruguai 1 (Turvo e outros) que
corresponde a unidade U030 da divisdo do Rio Grande do Sul em Bacias
Hidrograficas, conhecida como a Bacia dos rios Turvo, Santa Rosa e Santo Cristo.
Trata-se de um conjunto de Bacias contiguas de sete afluentes do rio Uruguai:
Turvo, Lajeado Grande, Burica, Santa Rosa, Santo Cristo, Amandau e Comandai. O

sistema é do Aquifero Guarani.
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A Bacia ocupa uma &rea de 10.810km?, com uso do solo destinado a cultura
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da soja, em rotacdo com milho e outras culturas relacionadas a esta: feijao, trigo,
aveia etc. Por se tratarem de pequenos cursos de agua, com no maximo, 2.500km?
de area de drenagem, o potencial hidrelétrico da sub-bacia € baixo. Outro uso da
agua que se reveste de importancia € a suinocultura, com forte potencial de poluicdo
de mananciais, inclusive os utilizados para abastecimento publico. Na regido de
cabeceira do rio Uruguai existe municipios que apresentam periodicamente,
problemas de racionamento de agua relacionados a falta de regularizacdo de
vazOes. Para o plano de desenvolvimento sustentavel da regido da bacia do rio

Uruguai (2008), a demanda total da regido hidrogréafica é de 218m3/s.

Segue também para andlise, as informac6es da Estacdo A805 quanto a
temperatura, umidade, pressao, e precipitacao referente ao més de janeiro a agosto
de 2016. A estacdo esta localizada em Santo Augusto, no Instituto Federal
Farroupilha — Campus Santo Augusto. A Estacdo meteoroldgica faz parte do 8°
Distrito de Meteorologia — 6rgédo do INMET, do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento. Esté localizada a uma latitude 27° 51' 15.6414" S, longitude 53° 47
28.2438" O e altitude de 550 metros.

Figura 5 — Informacdes meteoroldgicas — municipios do Corede Celeiro.
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O regime pluviométrico da regido de abrangéncia constitui-se de meédias
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anuais entre 1.600 a 1.900 mm de chuvas bem distribuidas, com médias trimestrais
entre 440 a 480 mm, num crescendo no sentido Sul — Norte. A regido ao norte € a
mais chuvosa, sendo que Santo Augusto faz parte de uma das estacfes que

apresentam os maiores totais anuais.

Os ultimos estudos, a partir de 2010 até o momento indicam que o0s horarios
das temperaturas maximas diarias do ar, ndo variaram muito conforme os meses do
ano sendo que para fevereiro, margo, abril, junho, julho, agosto, setembro, outubro,
novembro e dezembro ocorreram com maior frequéncia as 19h UTC (16h no horario
de Brasilia). Apenas janeiro e maio tiveram uma maior frequéncia da temperatura
maxima as 18h UTC. J& para as temperaturas minimas diarias do ar a variagao entre
0s meses do ano foi mais notavel, sendo que em outubro, novembro, dezembro e
janeiro ocorreram com maior frequéncia as 09h UTC. Para os meses de fevereiro,
marco, abril, maio, agosto e setembro as minimas diarias ocorreram as 10h UTC e
em junho e julho ocorreram as 11h UTC, o que representa as 08h no horario local.
Ha menor variagdo nos horéarios de ocorréncia das temperaturas maximas diarias do
ar em diferentes meses do ano. Variagdo esta que foi mais pronunciada nos horérios
das temperaturas minimas diarias do ar. Os horarios das temperaturas extremas
diarias do ar variaram entre 15h e 16h do horério local para a maxima e entre 06h e

08h, também no horério local, para as minimas.

3.1.2 Aspectos historicos

Antes de situar historicamente a Regido e o Corede Celeiro, é importante
apresentarmos a insercao da histéria galcha e brasileira.

O Rio Grande do Sul apresenta um processo de ocupagdo com
caracteristicas peculiares em relacdo ao restante do pais. A ocupacao da América
pelos europeus (portugueses, espanhois, ingleses, franceses, holandeses)
objetivava explorar riguezas comerciais. A inexisténcia de tais riquezas,
interessantes ao comércio das metropoles européias, deixou o atual estado do Rio

Grande do Sul, alheio e sem despertar interesse.

36



A

N

COREDE
CELEIRO

A ocupacéo portuguesa do atual territério gaicho comecou pelo litoral e teve
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como principal atrativo o gado, que desencadeou a formacdo de uma classe
concentradora de terras, caracterizada pelos grandes proprietarios (estancieiros),

gue sao os ocupantes da porcdo meridional do Estado.

A ocupacéo do RS se da de forma diferenciada: o Sul (regides das lagoas e
da campanha) com relevo mais suave e vegetacdo campestre e o Norte de relevo

mais acidentado e vegetacéao de florestas.

O extremo Norte do RS (Alto Uruguai), onde se localiza o Corede Celeiro
era, inicialmente, ocupado por povos indigenas (kaingangs, guaranis...), hoje
residentes nas diversas areas de terras indigenas. Seguem-se caboclos e negros
oriundos do Sul que fugiram da escraviddo. Os imigrantes, cujas principais correntes
foram representadas pelos alemaes em 1824 e italianos em 1875, estabeleceram-se

em areas onde se concentrava a quase totalidade de areas arborizadas.

Neste contexto, atualmente, a Regido Celeiro possui a maior populacao e
reserva indigena do Estado do Rio Grande do Sul denominada Terra Indigena
Guarita. A terra indigena possui uma superficie total de 23.406,8684 ha e faz parte
dos territérios dos municipios de Tenente Portela, Redentora e Erval Seco. A terra
Indigena Guarita € a maior reserva indigena em superficie territorial e populacional
do Estado, possuindo aproximadamente 7.619 pessoas, segundo dados do Censo
2010, representando 40% de toda populacédo indigena do Rio Grande do Sul. A
Terra Indigena Guarita abriga em seu territério indios das etnias Kaingang, na
grande maioria, € em numero reduzido, da etnia Guarani. De toda a area da reserva
indigena 32% sé&o pertencentes a Tenente Portela representando 22% da éarea total
do municipio, sendo que esta localizada a aproximadamente 30 km de Trés Passos,

gue é considerada a capital da Regido Celeiro.

A Regido Noroeste faz parte da terra mais recentemente ocupada no Estado
do Rio Grande do Sul, por colonizadores e, principalmente, por descendentes de
antigos colonos de origem européia. Possui uma elevada densidade demografica
atribuida pela forte influencia da atividade rural no processo de desenvolvimento. As
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atividades relacionadas a agricultura contribuiram para a formag¢do de grandes
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contingentes populacionais e a existéncia de numerosos povoados nessa porgéao
contrasta com as terras meridionais onde a atividade econdmica baseia-se na

pecuaria e apresenta uma densidade demografica significativamente inferior.

A fundacao das primeiras colonias na Regiao Norte do Rio Grande do Sul,
somente a partir de 1890, a caracteriza como a terra de ocupacdo mais recente do
Estado. Esta diversidade de origens redundou numa importante diversidade cultural
(religiosa, habitos alimentares, praticas de vivéncia e relacionamento social, tratos

com a saude, producao agropecudria...), muito presente até os dias atuais.

A ocupacéo da Regido Noroeste do Rio Grande do Sul foi, economicamente,
viabilizada pela pequena propriedade, que ainda hoje proporciona o0
desenvolvimento da agricultura local. Proprietario de pequenas terras, o agricultor,
com o auxilio da mado de obra familiar, produz alimentos, matéria-prima de
transformacao industrial e grande parte, participa, principalmente com a cultura da
soja. De uma realidade que antes era desfavoravel porque as terras apresentavam
baixo rendimento econdémico, hoje o desenvolvimento é uma progressiva constancia

e tem provocado uma mudanca significativa nas relacdes sociais e de producao.

O Noroeste era uma regido vasta, rica em madeira, terra fértil para praticas
agricolas e pouco povoada. Ultima fronteira agricola do Rio Grande do Sul. Para ca
acorreram familias de imigrantes em busca de terras e propriedades, transformando

a regido com suas lavouras e com seu trabalho.

A base da economia da regido considerada de ocupacédo por imigrantes é a
agricultura familiar. De acordo com o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) aproximadamente 95% das propriedades agricolas possuem menos de
50 ha. Com a introdugé@o da soja na década de 1950 foi desenvolvida toda uma
estrutura industrial e comercial baseada na producdo e exportacdo de soja que
modificou as caracteristicas regionais. Os fornecedores de maquinas e
equipamentos agricolas, as industrias produtoras de adubos quimicos e agrotdxicos,
as empresas de armazenamento e de prestacdo de servicos, enfim, todos os
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negécios dependentes da producdo de soja foram e ainda sdo responséveis pela
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maior parte do PIB (Produto Interno Bruto) desta regiéo.

Atualmente a producdo de soja ainda é tao significativa que ela representa
55% do conjunto da producéo agricola regional. Mas, apesar da estrutura produtiva
da soja ter proporcionado um progresso econdmico para a regido, gerando
empregos e proporcionado servigos publicos em funcdo de uma maior arrecadacao
de impostos, os maiores beneficiados sdo as corpora¢cdes multinacionais
responsaveis pela exportacdo e pelo fornecimento de insumos e tecnologias

agricolas.

Na trajetoria busca pelo desenvolvimento, os COREDESs surgem, em 1991,
como instrumento de Planejamento Regional. A partir desse periodo, quando
comegam a ser estruturados, passam a ser caracterizados como uma instancia de
regionalizacdo do Estado, a partir da discussdo dos interesses da sociedade civil

organizada.

Ha, basicamente, dois principios constitucionais que embasam a criacdo dos
Coredes no Estado do Rio Grande do Sul: de acordo com o disposto na Constituicdo
Estadual de 1989 (Art. 149, § 8), “os orcamentos anuais e a lei de diretrizes
orcamentarias, compatibilizados com o plano plurianual, deverédo ser regionalizados
e terdo, entre suas finalidades, a de reduzir as desigualdades sociais e regionais”.
Além disso, segundo a mesma lei (Art. 167) a definicdo das diretrizes globais,
regionais e setoriais da politica de desenvolvimento cabera a 6rgao especifico, com
representacdo paritaria do Governo do Estado e da sociedade civil, através dos
trabalhadores rurais e urbanos, servidores publicos e empresérios, dentre outros,

todos eleitos em suas entidades representativas.
Assim, os Coredes foram sendo estruturados a partir do inicio de 1991, mas

instituidos legalmente pela Lei Estadual n° 10.283, de 17 de outubro de 1994, e
regulamentados através do Decreto n° 35.764, de 28 de dezembro de 1994.

39



A

N

COREDE
CELEIRO

Em 1999 foi instituido o Programa de Regionalizacdo Administrativa do

Plano Estratégico de Desenvolvimento da Regido Celeiro — RS

Estado, pelo Decreto n°. 40.349, que reconhece os COREDEs como Regionalizacéo
de Referéncia para toda a administracdo direta e indireta, buscando coordenar a
compatibilizacdo destas diferentes referéncias territoriais de cada 6rgédo, sempre
considerando as regides como multiplos ou submultiplos das regifes de referéncia
(CARGNIN, 2009, p. 2).

Desde a criacéo dos primeiros Coredes até o presente momento, a formacao
€ de 28 Conselhos agrupados em nove regifes funcionais. A atuagdo deles se da
em diferentes instancias de planejamento e gestdo regional, em defesa dos
interesses das diferentes instancias, setores, grupos de individuos pertencentes a
cada regido, e a atuacédo, €, reconhecida por outras instancias e pelo Governo do
Estado. Em 2011 estéo legalmente instituidos 28 Coredes no Rio Grande do Sul. Na
dimenséo intrarregional cada Conselho Regional de Desenvolvimento articula as

suas ac¢des com os Conselhos Municipais de Desenvolvimento2, os Comudes.

Diante deste cenério, na busca do desenvolvimento regional surge o Corede
Celeiro. Através do movimento e da vontade comum dos prefeitos da Amuceleiro,
em 2008, foi criado o Conselho Regional de Desenvolvimento Corede Celeiro. Uma
conquista que resultou em grandes beneficios aos municipios da regido celeiro e
gue teve inicio nas Assembléias da Amuceleiro — Associacdo dos Municipios da
Regido Celeiro do Estado do Rio Grande do Sul (Amuceleiro), fundada em 20 de
marco de 1970, é uma entidade com personalidade juridica propria, duragéo

indeterminada e sem fins lucrativos.

A fim de orientar esforcos e mobilizar recursos de forma coerente para
atingir objetivos bem definidos, pelas demandas construidas e amadurecidas por
toda a comunidade, através do planejamento, vem se construindo um caminho a ser
seguido para a realizacdo dos objetivos, apoiando-se em um conjunto amplo de
atividades. A questao estratégica se caracterizou por garantir um ajustamento, entre
0S objetivos e recursos com as demandas baseadas na analise de ambiente. Ainda
guanto ao planejamento deve-se lembrar que este n&o substitui a acdo, ele facilita e
orienta, pois as atividades iniciam ao final do processo de planejamento.
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Em sintese, apresentamos abaixo a trajetéria histérica da Regido Celeiro:
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e 1824 - Criacdo do Municipio de Palmeira das Missdes — Campo Novo passou a
ser o 2° distrito.

e 1833 - Regido fazia parte do 4° distrito do Municipio de Cruz Alta, com sede em
Campo Novo.

e 1850 - Processo de imigracdo internacional — Objetivo financiamento da
colonizacéo — “Lei de Terras”.

e 1879 - Criagao da Colbnia Militar “Tiradentes do Sul”. Foi criada a picada geral,
gue ligava a colénia de Palmeira a Cruz Alta.

e 1882 - Distribuidos lotes aos imigrantes aleméaes e italianos ao longo da picada
geral.

e 1911 - Organizacao da Reserva Indigena do Guarita.

e 1913 - Extinta a colbnia militar, que passou a ser o 5° distrito de Palmeira das
Missoes.

e 1918 - Vinda de colonos de ljui, Carazinho, Lajeado, Santa Cruz do Sul, que se
instalaram nas areas de Padre Gonzales.

e 1933 - Pouso de Trés Passos passou a ser 5° distrito de Palmeira das Missofes.

e 1944 - Trés Passos é emancipado constituindo o 92° municipio do RS.

e 1950 - Forte emigracdo para Argentina, Oeste de Santa Catarina e Sudeste do
Parana.

e 1970 - Consolidacao e prevaléncia da cultura do trigo e da soja.

e 1980 - Ascenséo dos estabelecimentos com mais de 200 hectares, surgimento da
categoria de operarios rurais.

e 1990 - Inicio das discussfes para a organizacado dos Coredes no RS.

e 1994 - Criacdo formal dos Coredes de acordo com a lei n® 10.283, de 17/10/1994.
e 1997 - Entrega do Plano de desenvolvimento sustentavel da area da Bacia do
Uruguai, produzido por 8 Coredes.

e 1999 - Criagao do féorum democratico de desenvolvimento regional.

e 2008 - Criacéo do Corede Celeiro.

e 2010 - Elaboracdo do primeiro Plano Estratégico da regido de abrangéncia do

Corede Celeiro.
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e 2015 - Assinatura do Termo de Referéncia com a Secretaria de Planejamento,
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Governanca e Gestao (SPGG) para a atualizacdo e ampliacdo do Plano Estratégico

de Desenvolvimento Regional do Corede Celeiro.

Buscando contribuir com as agbes do Governo Federal e principalmente
Estadual e Federal, o Corede Celeiro, através do seu planejamento estratégico
regional atua de forma democratica e articulada, que busca promover a governanca
sécio-territorial através de processos de participacdo e de democracia, envolvendo e
comprometendo todos 0s agentes publicos, econdmicos e sociais para 0 seu
fortalecimento, onde destaca o Planejamento Estratégico Regional, os Conselhos

Municipais de Desenvolvimento — COMUDES e o Processo de Participacdo Popular.

3.2 DIMENSAO DEMOGRAFICA

A populacédo residente de uma regido pode ser considerada como a variavel
sintese de uma analise, isso porque, ela consiste num indicador, que isoladamente

ja permite uma série de inferéncias sobre a realidade local.

Os dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, pelo
Censo 2010, revelaram algumas tendéncias demogréficas para o Rio Grande do Sul
que ja haviam sido detectadas nos ultimos censos e pesquisas. Essa observacao,
aliada as projecdes recentes elaboradas pela Fundacédo de Economia e Estatistica

(FEE), confere importantes consequéncias para o planejamento.

Entre essas tendéncias, podemos destacar o aumento das taxas da
populacdo urbana e a reducdo da taxa de crescimento populacional, que tende a

ocasionar um aumento da populacdo nas faixas etarias mais avancadas.

A populagdo do Rio Grande do Sul atingiu a marca de 10,7 milhdes de
habitantes em 2010. Atualmente (2016) chega a 11.289.922 enquanto o Brasil
ultrapassa os 206 milhdes de habitantes (IBGE). O Estado representa 5,77% da
populacdo brasileira, com tendéncia de queda nessa participacdo. O censo
demografico de 2010 revelou que 83,22% dos gauchos se definem como brancos,
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16,13% como negros (pardos e pretos), 0,33% como amarelos e 0,31% como
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indigenas.

Andlises realizadas no Perfil Socioecondmico - Corede Celeiro apresentados
no Boletim Geografico do Rio Grande do Sul (p.146-181, fev. 2016) sobre questbes
relativas a densidade populacional apontam um elevado crescimento populacional
na década de 50, logo apdés, o ritmo passou a ser cada vez menor, chegando aos
anos 80 com uma taxa de crescimento médio anual em torno de 1,5% a.a. Nos anos
90, esses valores foram reduzidos para 1,4% e, no ano 2000, atingiram 1,2%. Os
dados do ultimo Censo apontaram para uma queda ainda maior no ritmo desse
crescimento, chegando a uma taxa de 0,49% a.a.,colocando o Rio Grande do Sul
como o Estado brasileiro cuja populacéo teve o menor crescimento na década. Um
fator preponderante nesse processo € a diminuicdo da taxa de fecundidade
apresentada pelo Estado. A média de filhos por mulher para 2010 estava em 1,8,

valor que ja se encontra abaixo da taxa de reposicéo populacional, que € de 2 filhos.

Outro aspecto da reparticdo da populacdo entre o rural e o urbano é a sua
distribuicdo no territério. Enquanto algumas regides registram taxas de urbanizacdo
proximas a 98%, outras apresentam elevados percentuais de populacéo vivendo em
suas areas rurais. E o caso das regibes localizadas no Alto da Serra do Botucarali,

Médio Alto Uruguai e Celeiro, com populacao rural superior a 40%.

Em 2010, o Corede Celeiro possuia uma populacdo de 141.482 habitantes,
com relativo equilibrio quanto a situacdo de domicilio, com 58% residindo no meio
urbano e 42% no meio rural. O principal centro urbano € Trés Passos, com
populacdo de 23.965 habitantes, em 2010. Em segundo plano, aparecem
Crissiumal, Santo Augusto, Tenente Portela e Redentora, com populagdes entre 10
e 15 mil habitantes. O restante dos municipios é de pequeno porte, com populacdes

abaixo de 10 mil habitantes.

Em relacdo a representacdo politica, os numeros disponiveis de 2014

apresentam-se: Numero de Eleitores Analfabetos — 5.542; Numero de Eleitores
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Femininos — 55.803; Numero de Eleitores Masculinos — 53.806; Numero de Eleitores
Menores — 1.774 e NUmero Total de Eleitores — 109.609.
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E importante ressaltar ainda, em relacdo a composicdo da populacéo, a
presenca numerosa de habitantes auto-declarados indigenas, segundo o Censo
2010. Estes chegam a 7.225 pessoas (5% da populacdo total) que se encontram,
em maior nimero, nos municipios de Redentora e Sdo Valério do Sul, Tenente
Portela e Miraguai. Em Redentora e Séo Valério do Sul chega a aproximadamente
40% a proporcdo da populacdo auto-declarada indigena e em Tenente Portela este
percentual é de cerca de 15%.

O Corede Celeiro, situado nessa regido de perda populacional, apresentou,
no periodo 2000-2010, uma taxa de crescimento populacional de -0,56% ao ano,
constituindo o segundo Corede com menor taxa no periodo. A Regido apresenta
decréscimo populacional ha mais tempo, pois no periodo 1991-2000, embora ainda
nao existisse como Corede, 0 conjunto de seus municipios apresentou um valor

negativo de -1,16%.

Em relacdo ao crescimento populacional dos municipios, observa-se que, no
periodo 2000-2010, dezessete apresentaram taxas negativas de crescimento
populacional. Os valores variaram entre -0,28% a.a., em Trés Passos, e -2,06% a.a.,
em Campo Novo. Apenas 0s municipios de Redentora (1,46% a.a.), Barra do
Guarita (0,34% a.a.), Vista Gaucha (0,12% a.a.) e Sao Valério do Sul (0,08% a.a.)

apresentaram crescimento positivo no periodo.

As maiores perdas populacionais estdo na area rural onde, a exce¢do de
Redentora, todos os municipios apresentaram diminuigdo. Por outro lado, alguns
pequenos municipios tiveram acréscimo em suas populagdes urbanas, como

Tiradentes, Esperanca do Sul, Barra do Guarita e Vista Gaucha.

Os dados de migracao, pesquisada pelo Censo de 2010, indicam o namero
de habitantes de 5 anos ou mais de idade que nédo residiam no municipio em 2005,
informando-nos a relacdo entre a entrada e saida de habitantes no periodo 2005-
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2010. Apenas o0s municipios de Esperanca do Sul, S&o Valério do Sul e Vista
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Gaucha apresentaram saldos positivos nessa relacao. Esses dados, aliados aqueles
de crescimento populacional considerando a situacédo de domicilio, indicam que uma
parte da populacéo rural possa estar se dirigindo para um centro urbano local mais

proximo na propria Regido.

Em relacao a distribuicdo da populacao por faixas etarias, o Corede segue 0
padrao estadual. De acordo com o Censo Demografico 2010, o Estado vem
sofrendo uma mudanca na sua estrutura etéria, ocorrendo uma menor proporcao de
criangcas e jovens e uma maior participacao de adultos e idosos na composicao da

populacao.

No periodo 2000-2010, o Corede Celeiro manteve esse padrdo para as
faixas de 0 a 14 anos e mais de 65 anos, com a primeira sofrendo uma diminuicéo
de 26%, e a segunda, um incremento de 29%. Na faixa de 15 a 65, o Corede
apresentou diminuicdo de 1% nessa faixa, que representa a Populacdo

Economicamente Ativa (PEA).

Em contrapartida, a taxa de crescimento média anual 2010/2014, segundo
dados da FEE-dados (2013) do Corede Celeiro foi de 0,65%. Fica demonstrado que
o Corede abrange municipios com taxa média anual positiva, mas inferior a taxa

média anual do Estado.

Conforme dados regionais disponibilizados pela FEE-dados (2013) o indice
de Desenvolvimento Socioecondmico (Idese) da Regido Funcional 7 foi de 0,766. A
Regido Funcional 7 vem ao longo dos anos de 2007-2013 apresentando um cenario

de crescimento muito significativo para a Regido e também para o Estado.

Nesta mesma linha, apresentamos o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH-M) do Corede Celeiro que populariza o conceito de desenvolvimento
centrado nas pessoas, € ndo a visdao de que desenvolvimento se limita a
crescimento econdmico. O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)

do Corede Celeiro em 2010 foi de 0,753 em contra-ponto ao do Estado que foi de
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0,820 (também foi menor que o seu indice de 2000 que foi de 0,761). No Bloco
Renda o IDH-M (2010) foi de 0,837 (maior que o seu indice de 2000 que foi de
0,619), o Bloco Longevidade foi de 0,559 (menor que o seu indice de 2000 que foi
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de 0,827). Nao ha registro no Bloco Educacéo.

Em 2012, o indice de Desenvolvimento Socioecondmico (Idese) do Corede
Celeiro foi de 0,708. Em 2013, o indice foi de 0,729, apresentando crescimento e
encontrando-se no nivel médio de desenvolvimento e na 19° posi¢do no ranking dos
28 COREDEs. Convém observar que, mesmo aumentando seu indice, este ficou
abaixo do Idese do Estado, que foi de 0,747 em 2013. Isso significou um aumento

de 1,7% em relacdo ao ano anterior (0,734 em 2012).

Analisando-se os blocos do Idese, destacamos outros indices do Corede em
2013: Bloco Saude, o indice foi de 0,816 (ldese Estado 0,8086); a longevidade
apresenta o indice de 0,875 (ldese Estado 0,8575); no Bloco Renda o indice foi de
0,647 (Idese Estado 0,7521); no Bloco Educacdo o indice foi de 0,702 (Idese
Estado 0,6790 ). Em contrapartida, em relacao a escolaridade adulta, o indice foi de
0,463, considerado baixo (Idese Estado 0,5829). Ja o Indice de Vulnerabilidade
Social (IVS) do Corede Celeiro 2010 é 0,761 — 0 2° mais baixo de todos os Coredes
e mais baixo que a média do Estado do Rio Grande do Sul que é 0,808, de cujo
cruzamento é possivel identificarrmos as deficiéncias no indice de Prosperidade
Social, mesmo que esses indices estejam disponiveis apenas para 0 ambito

municipal.

Considerando o desempenho dos municipios do Corede, observa-se que
estdo no patamar superior do nivel médio de desenvolvimento. Seus valores de
Idese variam entre 0,773, em Vista Gaucha, e 0,721, em Tenente Portela. Os
demais municipios variam seus indices entre 0,697, em Bom Progresso, e 0,599 em
Redentora. Esse grupo é prejudicado devido ao seu desempenho no Bloco Renda,
com as variaveis que medem geracao e distribuicdo de renda se encontrando entre

as menores do Estado.
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Para contribuir nesta andlise, o Sistema FIRJAN desenvolveu o indice
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FIRJAN de Gestéo Fiscal (IFGF). Uma ferramenta de controle social que tem como
objetivo estimular a cultura da responsabilidade administrativa, possibilitando maior
aprimoramento da gestéo fiscal dos municipios, bem como o aperfeicoamento das

decisdes dos gestores publicos quanto a alocagéo dos recursos.

O IFGF traz o debate sobre a forma como os tributos pagos pela sociedade
sdao administrados pelas prefeituras. O indice é construido a partir dos resultados
fiscais das proprias prefeituras — informacdes de declaragdo obrigatéria e
disponibilizadas anualmente pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Com base
nesses dados oficiais, o indice FIRJAN de Gestdo Fiscal 2016 — ano de referéncia

2015 - avaliou a situacao fiscal dos 21 municipios do Corede Celeiro.

A metodologia adotada para a leitura dos resultados é bastante simples: a
pontuacédo varia entre 0 e 1, sendo que, quanto mais proximo de 1, melhor a gestéao

fiscal do municipio no ano em observacao.

Conceito B (Boa Gestao):
resultados compreendidos entre
0,6 e 0,8 pontos.

Conceito A (Gestdo de Exceléncia):

resultados superiores a 0,8 pontos.

Conceito D (Gestdo Critica):
resultados inferiores a 0,4 pontos.

resultados
0,4 e 0,6 pontos.

Tabela 3 — indice FIRJAN de Gestao Fiscal (IFGF) Municipios do Corede Celeiro.

indice FIRJAN de Gestéo Fiscal (IFGF) | Conceito | Posi¢do do Municipio

Municipios do Corede Celeiro — 2015 no_ Ranking do IFGF

Nacional Estadual
Barra do Guarita 0.7119 B 115° 15°
Bom Progresso 0.4782 C 1923° 325°
Campo Novo 0.3240 D 3742° 461°
Chiapetta 0.3087 D 3850° 465°
Coronel Bicaco 0.4047 C 2924° 407°
Crissiumal 0.4855 C 1824° 310°
Derrubadas 0.4720 C 2007° 342°
Esperanca do Sul 0.5811 C 768° 133°
Humaita 0.4688 C 2048° 345°
Inhacora 0.3602 D 3429° 443°
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Miraguai 0.4635 C 2125° 353°
Redentora 0.3932 D 3057° 413°
Santo Augusto 0.5742 C 844° 148°
S&ao Martinho 0.3443 D 3563° 4550
Sao Valério do Sul 0.5791 C 793° 136°
Sede Nova 0.6172 B 478° 92°
Tenente Portela 0.6093 B 523° 100°
Tiradentes do Sul 0.4870 C 1810° 308°
Trés Passos 0.4674 C 2067° 348°
Vista Gaucha 0.5380 C 1204° 202°

Fonte: FIRJAN, 2016.

Os municipios em destaque, com maior conceito - B (Boa Gestdo) sao:

Barra do Guarita, Sede Nova e Tenente Portela.
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Tabela 4 — Populacdo por municipio do Corede Celeiro, situa¢cao de domicilio e sexo, 2010 - Rio Grande do Sul.

Populagao por municipio do Corede Celeiro, situagao de domicilio e sexo, 2010 — Rio Grande do Sul

MUNICIPIO URBANA RURAL TOTAL

Total Homens |Mulheres| Total |Homens |Mulheres| Total Homens | Mulheres

Rio Grande do Sul 9.100.291 | 4.370.784 |4.729.507 |1.593.638| 834.273 | 759.365 [10.693.929 5.205.057 | 5.488.872
Barra do Guarita 1.371 665 706 1.718 885 833 3.089 1.550 1.539
Bom Progresso 1.146 537 609 1.182 630 552 2.328 1.167 1.161
Campo Novo 4.109 1.979 2.130 1.350 706 644 5.459 2.685 2.774
Chiapetta 2.470 1.172 1.298 1.574 803 771 4.044 1.975 2.069
Coronel Bicaco 5.068 2.432 2.636 2.680 1.370 1.310 7.748 3.802 3.946
Crissiumal 6.124 2.865 3.259 7.960 4.048 3.912 14.084 6.913 7.171
Derrubadas 901 426 475 2.289 1.178 | 1.111 3.190 1.604 1.586
Esperanca do Sul 844 389 455 2.428 1.261 | 1.167 3.272 1.650 1.622
Humaita 2.911 1.363 1.548 2.008 1.024 984 4.919 2.387 2.532
Inhacora 1.346 676 670 921 472 449 2.267 1.148 1.119
Miraguai 2.069 977 1.092 2.786 1.436 | 1.350 4.855 2.413 2.442
Redentora 3.002 1.469 1.533 7.220 3.741 | 3.479 | 10.222 5.210 5.012
Santo Augusto 11.380 5.469 5.911 2.588 1.342 1.246 13.968 6.811 7.157
Sao Martinho 3.441 1.623 1.818 2.332 1.215 1.117 5.773 2.838 2.935
Sao Valério do Sul 510 256 254 2.137 1.119 1.018 2.647 1.375 1.272
Sede Nova 1.581 771 810 1.430 760 670 3.011 1.531 1.480
Tenente Portela 8.847 4.254 4.593 4.872 2.459 | 2.413 | 13.719 6.713 7.006
Tiradentes do Sul 2.098 1.028 1.070 4.363 2.240 | 2.123 6.461 3.268 3.193
Trés Passos 19.054 9.187 9.867 4.911 2.564 | 2.347 | 23.965 11.751 12.214
Vista Gaucha 965 449 516 1.794 946 848 2.759 1.395 1.364

Fonte: FEE-dados, 2010.
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Tabela 5 — Estimativa Populacional por faixa etaria — Corede Celeiro/2014.

Estimativa Populacional por faixa etaria — Corede Celeiro/2014

Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais Faixa Etaria de 00 a 04 anos 2014 8.888
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais Faixa Etaria de 05 a 09 anos 2014 9.023
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais Faixa Etaria de 10 a 14 anos 2014 | 11.241
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais Faixa Etaria de 15 a 19 anos 2014 | 11.600
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais Faixa Etaria de 20 a 24 anos 2014 | 10.960
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais Faixa Etaria de 25 a 29 anos 2014 9.493
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais Faixa Etaria de 30 a 34 anos 2014 9.442
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais Faixa Etaria de 35 a 39 anos 2014 9.097
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais Faixa Etaria de 40 a 44 anos 2014 9.284
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais Faixa Etaria de 45 a 49 anos 2014 9.851
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais Faixa Etaria de 50 a 54 anos 2014 | 10.198
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais Faixa Etaria de 55 a 59 anos 2014 9.545
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais Faixa Etaria de 60 a 64 anos 2014 8.273
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais Faixa Etaria de 65 a 69 anos 2014 6.473
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais Faixa Etaria de 70 a 74 anos 2014 4.796
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais Faixa Etaria de 75 a 79 anos 2014 3.357
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais Faixa Etaria de 80 anos e mais 2014 3.703
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais Homens de 00 a 04 anos 2014 4.633
Demografia Populagcdo | Estimativas Populacionais Homens de 05 a 09 anos 2014 4.588
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais Homens de 10 a 14 anos 2014 5.731
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais Homens de 15 a 19 anos 2014 5.903
Demografia Populacao Estimativas Populacionais Homens de 20 a 24 anos 2014 5.540
Demografia Populacao Estimativas Populacionais Homens de 25 a 29 anos 2014 4.818
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais Homens de 30 a 34 anos 2014 4.648
Demografia Populacao Estimativas Populacionais Homens de 35 a 39 anos 2014 4.391
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais Homens de 40 a 44 anos 2014 4.718
Demografia Populacao Estimativas Populacionais Homens de 45 a 49 anos 2014 4,915
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Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais Homens de 50 a 54 anos 2014 5.037
Demografia Populagcdo | Estimativas Populacionais Homens de 55 a 59 anos 2014 4.704
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais Homens de 60 a 64 anos 2014 3.968
Demografia Populagcdo | Estimativas Populacionais Homens de 65 a 69 anos 2014 3.089
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais Homens de 70 a 74 anos 2014 2.265
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais Homens de 75 a 79 anos 2014 1.444
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais Homens de 80 anos e mais 2014 1.425
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais Homens Total 2014 | 71.817
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais | Idade Simples (0 a 19 anos) 00 ano 2014 1.833
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais | Idade Simples (0 a 19 anos) 01 ano 2014 1.825
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais | Idade Simples (0 a 19 anos) 02 anos 2014 1.828
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais | Idade Simples (0 a 19 anos) 03 anos 2014 1.708
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais | Idade Simples (0 a 19 anos) 04 anos 2014 1.694
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais | Idade Simples (0 a 19 anos) 05 anos 2014 1.732
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais | Idade Simples (0 a 19 anos) 06 anos 2014 1.586
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais | Idade Simples (0 a 19 anos) 07 anos 2014 1.787
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais | Idade Simples (0 a 19 anos) 08 anos 2014 1.868
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais | Idade Simples (0 a 19 anos) 09 anos 2014 2.050
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais | Idade Simples (0 a 19 anos) 10 anos 2014 2.198
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais | Idade Simples (0 a 19 anos) 11 anos 2014 2.085
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais | Idade Simples (0 a 19 anos) 12 anos 2014 2.242
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais | Idade Simples (0 a 19 anos) 13 anos 2014 2.364
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais | Idade Simples (0 a 19 anos) 14 anos 2014 2.352
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais | Idade Simples (0 a 19 anos) 15 anos 2014 2.269
Demografia Populacao Estimativas Populacionais | Idade Simples (0 a 19 anos) 16 anos 2014 2.264
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais | Idade Simples (0 a 19 anos) 17 anos 2014 2.246
Demografia Populacao Estimativas Populacionais | Idade Simples (0 a 19 anos) 18 anos 2014 2.341
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais | Idade Simples (0 a 19 anos) 19 anos 2014 2.480
Demografia Populacao Estimativas Populacionais Mulheres de 00 a 04 anos 2014 4.255
Demografia Populagdo | Estimativas Populacionais Mulheres de 05 a 09 anos 2014 4.435
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Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais Mulheres de 10 a 14 anos 2014 5.510
Demografia Populagcdo | Estimativas Populacionais Mulheres de 15 a 19 anos 2014 5.697
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais Mulheres de 20 a 24 anos 2014 5.420
Demografia Populagcdo | Estimativas Populacionais Mulheres de 25 a 29 anos 2014 4.675
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais Mulheres de 30 a 34 anos 2014 4.794
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais Mulheres de 35 a 39 anos 2014 4.706
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais Mulheres de 40 a 44 anos 2014 4.566
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais Mulheres de 45 a 49 anos 2014 4.936
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais Mulheres de 50 a 54 anos 2014 5.161
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais Mulheres de 55 a 59 anos 2014 4.841
Demografia Populagcdo | Estimativas Populacionais Mulheres de 60 a 64 anos 2014 4.305
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais Mulheres de 65 a 69 anos 2014 3.384
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais Mulheres de 70 a 74 anos 2014 2.531
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais Mulheres de 75 a 79 anos 2014 1.913
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais Mulheres de 80 anos e mais 2014 2.278
Demografia Populacdo | Estimativas Populacionais Mulheres Total 2014 | 73.407
Demografia Populagéo Estimativas Total - - 145.224

Populacionais
Demografia Recgil\zfro Ndmero de Casamentos - - - 445

Fonte: FEE-dados, 2014.

Nesta estimativa (2014) o namero de pessoas em idade para trabalhar e gerar renda teve um aumento significativo no
periodo analisado. A populacdo economicamente ativa (entre 15 e 59 anos) tem sido cada vez maior em relacdo a populacdo

economicamente dependente (menor de 15 anos e de 60 anos e mais).
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Tabela 6 — Estimativa Populacional/Municipios do Corede Celeiro — 2014.
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Estimativa Populacional/Municipios do Corede Celeiro - 2014

Municipios Total Homens Mulheres
Rio Grande do Sul 10.693.929 5.205.057 5.488.872
Barra do Guarita 3.089 1.550 1.539
Bom Progresso 2.328 1.167 1.161
Braga 3.702 1.866 1.836
Campo Novo 5.459 2.685 2.774
Chiapetta 4.044 1.975 2.069
Coronel Bicaco 7.748 3.802 3.946
Crissiumal 14.084 6.913 7.171
Derrubadas 3.190 1.604 1.586
Esperanca do Sul 3.272 1.650 1.622
Humaita 4,919 2.387 2.532
Inhacora 2.267 1.148 1.119
Miraguai 4.855 2.413 2.442
Redentora 10.222 5.210 5.012
Santo Augusto 13.968 6.811 7.157
Sao Martinho 5.773 2.838 2.935
Sao Valério do Sul 2.647 1.375 1.272
Sede Nova 3.011 1.531 1.480
Tenente Portela 13.719 6.713 7.006
Tiradentes do Sul 6.461 3.268 3.193
Trés Passos 23.965 11.751 12.214
Vista Gaucha 2.759 1.395 1.364

Fonte: FEE-dados. Sinopse do Censo Demogréfico, IBGE 2010.
Datas de referéncia: 1° de agosto de 2010.
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Observa-se, ainda, que entre os COREDEs, as maiores taxas de

Plano Estratégico de Desenvolvimento da Regido Celeiro — RS

urbanizacdo estdao no Vale do Rio dos Sinos e Metropolitano (taxas superiores a
90%) e as menores estdo no Alto da Serra do Botucarai, Médio Alto Uruguai e

Celeiro (taxas inferiores a 60%).

Tabela 7 — Populacéo e taxa de urbanizagédo dos COREDEs.

Populagdo (habitantes) Taxa de
Urbanizagao
Urbana Rural Total (%)
RS 9.100.291 1.593.638 10.693.929 85,10
Vale do Rio dos Sinos 1263437 27054 129049 87,90
Metropolitano Delta do Jacui  2.362.644 57618 2420262 9762
Fronteira Oeste 471132 59.018 530.150 88,87
Serra 765722  O6.583 862.305 88,80
Produgao 2897230  40.819 338.049 87,93
Paranhana Encosta da Serra 177694 27.214 204908 BE,72
Litoral 254373 41710 296.083 85,91
Alto Jacui 130,083 25171 155264 83,79
Sul 705261 137.945 843206 83,64
Central 326486 65147 391633 83,37
Horténsias 102,012 244973 126.985 80,33
MNoroeste Colonial 131.062 35537 166.599 78,67
Campanha 169.7564 46515 216269 78,49
Campos de Cima da Serra 76.855 21.163 g8.018 78,41
Vale do Jaguari 90243  27.007 117250 76,97
Jacui Centro 106.368 36.972 143.340 74,21
Vale do Taquari 241992  B57M 327.723 73,84
Vale do Cai 124897 44683 169.580 73,65
MNorte 158.522 62.896 221418 71,59
Centro Sul 181272 72.189 253461 71,52
Mssdes 175877 721389  24B.016 70,81
Fronteira Noroe ste 137632  65.862 203494 67,63
Nordeste 84195 42877 126.872 66,36
Rio da Varzea 83.038 47510 130.548 63,61
Vale do Rio Pardo 263962 154179 418141 63,13
Celeiro 81518 549.963 141.482 5762
Médio Alto Urug uai 81230 67.173 148.403 54,74
Alto da Serra do Botucarai 55789  48.190 103.979 53,65

Fonte: FEE-dados, 2010.

Em relagcdo a migragbes, € importante dizer que o Rio Grande do Sul, no

inicio do século XX, tinha 12% da sua populacdo composta por estrangeiros, indice
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bem superior ao do Brasil. Depois de 1990 o numero de migrantes de outros
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Estados brasileiros ja era proporcionalmente superior ao de estrangeiros. Os dados
do Censo de 2010 indicam um total de 347.036 pessoas residentes no Estado com

local de nascimento em outro estado brasileiro.

Em 2010 o Censo identificou 1.066.500 gauchos residindo em outros
estados brasileiros. Cerca de 80% dos migrantes gauchos apresentam o proprio
Estado como destino. O Pnad 2009 ja indicava que, do total de imigrantes do Rio
Grande do Sul, 23,98% eram gauchos que voltavam ao Estado de origem. Estes
movimentos acompanham a dindmica econ6mica e social do Estado,

concentrando os fluxos nas regides mais dinamicas.

Em relacdo ao saldo imigratério, o Rio Grande do Sul apresenta o saldo
mais baixo da regido Sul do pais.

Os ultimos dados disponiveis do IBGE sobre migracbes comprovam através
dos indices de Eficacia Migratéria: -0.1483 (2000), -0.1130 (2004) e -0.0687 (2009),

que o Rio Grande do Sul vem diminuindo sucessivamente o indice migratorio.

3.3 DIMENSAO AMBIENTAL

A gestdo ambiental impde a adocdo de mecanismos que sejam eficazes na
compatibilizacdo das necessidades da sociedade com as limitagcdes decorrentes da
escassez de recursos e, quando isso ndo é possivel, estabelece os critérios de

prevaléncia.

Visto que o Corede Celeiro esta localizado na unidade geomorfolégica do
Planalto Meridional, formado por planalto arenito-basaltico, de topografia plana ou
levemente ondulada, sob o dominio do bioma Mata Atlantica com sua vegetacao
composta inicialmente pela Floresta Estacional Decidual, na Regido Hidrogréafica do
Uruguai, rios Turvo-Santa Rosa-Santo Cristo — U-30 (criado pelo Decreto Estadual
n° 41.325 de janeiro de 2002 e instalado em 06 de junho de 2002), a relagdo do
homem com o ambiente esta direcionada fortemente com a produgéo agricola,
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atividades econémicas desenvolvidas e relacionadas com a agricultura e a pecuéria,
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distribuido em 52 municipios da Bacia, com uma populacdo em média de 373 mil
habitantes. Cerca de 55% da area da Bacia é utilizada com cultivos agricolas,

principalmente soja, milho e trigo.

Com base nos relatos e visitas in loco é também de grande preocupacao do
préprio Corede e Comité da Bacia Hidrografica do U30 - Turvo/Santa Rosa/Santo
Cristo as demandas significativas de agua existentes com perspectivas de aumento
do consumo em funcéo das atividades sécio-econdmicas que se desenvolvem na
regido. Como principais problemas ambientais da regido, citam-se: passivos
ambientais relacionados com a exploragédo dos recursos hidricos, uso e ocupacao do
solo, atividade agricola sem utilizacdo de praticas de conservacao dos solos, sem a
conservacdo das é&reas verdes, de protecdo ambiental e de preservacao
permanente, refletindo na existéncia das queimadas e no desmatamento intenso,

principalmente ao longo dos cursos d"agua (matas ciliares).

Outra preocupacdo em relacdo a dimensdao ambiental esta relacionada a
precariedade no sistema de saneamento basico, da dificuldade de abastecimento de
agua de uso doméstico, agricola e industrial, de destino inadequado dos residuos
sélidos, na descarga de esgotos sem tratamento nos corpos hidricos; altas cargas
de efluentes de dejetos de aves e suinos e de efluentes industriais sem tratamento;
no uso indiscriminado de agrotoxicos; nos graves processos erosivos, assoreamento
dos mananciais hidricos e contaminacdo por agrotoxicos; no desequilibrio natural
pela drenagem das zonas Umidas; na perfuracdo de pocos profundos, sem
pesquisa, sem licenciamento e sem a avaliagdo do potencial dos aquiferos;
na disposicdo inadequada de residuos soélidos urbanos, limitagdes técnicas dos
municipios e dos demais 6rgdos ambientais na fiscalizacdo quanto ao langcamento

do esgoto sanitario nos rios e afluentes.

Na sintese do Relatério do Diagnéstico e do Enquadramento do Plano da
Bacia Hidrogréafica dos Rios Turvo — Santa Rosa — Santo Cristo, verifica-se que esta
previsto a implementacdo de Planos e Projetos Ambientais para o Plano de Bacia do

Turvo Santa Rosa, Santo Cristo, fomentando ag¢fes para o desenvolvimento de
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projetos nos municipios de sua abrangéncia que visem a recuperacdo de matas
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ciliares e nascentes, uma vez que, na Regido se encontra o Parque Estadual do

Turvo, unidade de conservacgéao brasileira de protecao integral da natureza.

Dada esta relevancia, o Corede Celeiro, busca um novo estilo de
desenvolvimento que propicie a experimentacdo de novas técnicas e atitudes que
permitam conciliar o uso da terra e o desenvolvimento regional com a manutencéo
dos processos ecologicos essenciais, importantes para a qualidade de vida da

populacao local e para a protecao dos ecossistemas regionais.

Como ja visto anteriormente, destaca-se na Regido, uma parte da Reserva
da Biosfera da Mata Atlantica e o Parque Estadual do Turvo, onde se encontra a
queda d'dgua conhecida como Salto do Yucuma, maior salto horizontal do planeta.
Também possui as reservas indigenas do Guarita, nos municipios de Redentora e
Tenente Portela, e Inhacord, em Sao Valério do Sul e neste sentido, as acoes ja
desenvolvidas em vista do patriménio histérico-cultural e natural, o Salto do Yucuma
e o Parque Estadual do Turvo, que sdo ativos turisticos de grande potencial estdo
diretamente relacionadas a prevencao, que consiste na ado¢do de medidas e
politicas publicas capazes de mitigar impactos socioambientais conhecidos,
buscando para isso, a participacdo da sociedade civil nos processos consultivos e

deliberativos, com transparéncia e acesso a informacao.

Um dos mais importantes desafios para o Corede Celeiro, neste sentido, € a
atualizacao das legislacdes municipais referentes as questbes ambientais; a falta de
infraestrutura fisica e humana; de um Centro Tecnoldgico de pesquisa que qualifique
e alinhe as questdes ambientais com as estratégias de negdlcios para projetos
regionais, ampliando a sempre a qualificacdo da m&o de obra técnica e a
fiscalizacdo. E preciso capacitar a sociedade no sentido de proteger o bem comum
para a presente e as futuras geracoes, incentivando a busca e a disseminacéo do
conhecimento, a implantacdo de tecnologias orientadas para uso eficiente de

recursos naturais e a protecao da natureza.
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Neste processo, segundo o Pré-RS V: Propostas estratégicas para o
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desenvolvimento regional do Estado do Rio Grande do Sul (2015-2018), sao
proposicdes dos Coredes para este tema:

¢ Implementar a politica de gestéo de residuos sélidos, em especial estimular acdes
que visem a educacdo ambiental, ao incremento da coleta seletiva, compostagem,
reciclagem e a efetiva implantacéo da logistica reversa;

e Implantar os planos de saneamento nos municipios: abastecimento de agua,
coleta e tratamento de esgoto, limpeza urbana, manejo de residuos sodlidos e
controle de pragas;

e Adequar os sistemas de licenciamento ambiental e as necessidades exigidas a
dindmica da sociedade atual, inclusive com a padronizacédo de critérios e exigéncia
de estrutura minima para que 0s municipios executem os licenciamentos ambientais;
e Otimizar os processos de outorgas pelo uso da agua, adequando os as
necessidades dos usuarios e sistemas de controle e gerenciamento;

¢ Instrumentalizar e institucionalizar os Comités de Bacia Hidrografica para o efetivo
cumprimento de seu papel (normativos, deliberativos e consultivos), considerando-
0s como um ente de Estado, com poder delegado e que tem o papel de discutir e

definir politicas publicas de recursos hidricos no nivel de bacia hidrografica.

No que tange ao tema sustentabilidade, defendem que o conceito sistémico
de sustentabilidade do desenvolvimento (ecologicamente correto, economicamente
viavel, socialmente justo e culturalmente aceito) deve estar presente em todas as
politicas publicas, ndo ser tratado como uma questdo setorial ou departamental,

motivando e interagindo em todas as areas, projetos e acoes.

Quanto ao meio ambiente, o Pr6-RS V (2015-2018) destaca como
propostas:
1. Estruturar uma politica estadual de recompensa por servicos ambientais aos
agricultores e empresas que preservarem areas para fins ambientais além dos
limites legais;
2. Acelerar a universalizacdo do abastecimento de agua tratada no meio rural da
coleta e manejo de residuos solidos, incentivando o manejo e o uso adequado dos

dejetos suinos, bovinos e de aves;
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3. Adequar a legislacdo ambiental as peculiaridades regionais com vistas a producéo
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sustentavel de alimentos;
4. Promover politicas para a reducdo e racionalizacdo do uso de agrotoxicos na
agropecuaria;

5. Fazer da qualidade do solo a base para a qualidade ambiental.

Apesar da acentuada resisténcia as novas politicas ambientais, o Corede
Celeiro em parceria com as instituicdbes de ensino e empresas buscam incorporar
novas praticas de controle ambiental, adequando gradualmente seus processos,
insumos e rotinas de operacdo a nova realidade. O processo na Regido é ainda
muito incipiente, mas o desfio esta lancado: transformar passivos ambientais em
ativos econémicos através de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL), que é
um instrumento poderoso para aquisicdo de tecnologias mais produtivas e limpas e

seu fundamento é tornar novas cadeias de producdo viaveis.

3.4 DIMENSAO SOCIAL E CULTURAL

A dimensdo social e cultural € importantissima na elaboracdo de
diagnésticos voltados ao conhecimento da realidade com a finalidade de subsidiar a
definicdo de estratégicas e projetos estruturantes de longo prazo. Reline-se aqui um
conjunto basico de dados e informacdes que se considera fundamentais para dar
essa visao: equidade e inclusdo social, qualidade de vida, saude, educacéo, cultura,

seguranca e habitagao.

3.4.1 Educacéao

O Corede Celeiro se destaca no setor da educacéo, por apresentar um ldese
de 0,702 enquanto o Estado apresenta 0,6790, segundo dados de 2013 (FEE-
dados). Em contrapartida, em relacdo a escolaridade adulta, o indice foi de 0,463,

considerado baixo se comparado com o Estado que atingiu 0,5829.

Em 2.006, o Ministério da Educacdo, como uma das providéncias para

melhorar a qualidade da educacdo, estabeleceu a implantagdo do ensino
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fundamental de nove anos no Pais. Assim, passou a ser considerada a faixa etaria
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de 6 a 14 anos para o ensino fundamental. No Rio Grande do Sul, na andlise dos
dados, verifica-se que a cobertura de atendimento na Educacao Infantil atingiu 59%
do total de 277.004 criancas entre 4 e 5 anos de idade em 2010. No Ensino
Fundamental, na faixa etéria de 6 a 14 anos de idade, registra-se uma cobertura
plena do atendimento no Estado. Na andlise das informacdes por municipios,

identificou-se que a maioria das localidades atingem 100% em seu préprio territério.

Em 2.013, verificou-se que 7,2% destas criangas nao estavam na escola.
Nas ultimas décadas, a frequéncia de jovens de 15 a 17 anos no ensino médio

melhorou. Mesmo assim, no Estado, em 2.013, 44,8% estavam fora da escola.

Conforme Relatoérios Dinamicos do RS (Portal ODM), a taxa de concluséo do
fundamental, entre jovens de 15 a 17 anos, era de 26,1% em 1.990. Em 2.013, este
percentual passou para 64,6%. Quando analisado o ensino médio, os percentuais de
conclusao caem significativamente. Em 1.990, dos jovens de 18 a 24 anos, apenas
19,6% acabavam o ensino médio. Em 2.013, este valor aumenta para 53,3%. O
percentual de alfabetizacéo de jovens e adolescentes entre 15 e 24 anos, em 2.013,
era de 98,9%. Em 2.014, entre alunos do ensino fundamental, 14% estdo com idade
superior a recomendada nos anos iniciais e 31,7% nos anos finais. A defasagem

chega a 26,6% entre os que alcancam o ensino médio.

O IDEB é um indice que combina o rendimento escolar as notas do exame
Prova Brasil, aplicado no udltimo ano das séries iniciais e finais do ensino

fundamental, podendo variar de 0 a 10.

Este Estado, em 2.013, esta na 72 posicao, entre os 27 Estados do Brasil,
guando avaliados os alunos dos anos iniciais, e na 92 posi¢édo, no caso dos alunos
dos anos finais. O IDEB estadual, em 2013, foi de 5,6 para 0s anos iniciais em
escolas publicas e 4,2 para os anos finais. O IDEB nacional, em 2.013, foi de 4,9
para 0s anos iniciais em escolas publicas e de 4,0 para os anos finais. Nas escolas

particulares, as notas médias foram, respectivamente, 6,7 € 5,9.
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Ainda considerando o IDEB de 2.013, nos anos iniciais, somente 1.158
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municipios brasileiros obtiveram nota acima de 6,0; a situagdo € ainda mais critica
guando se verificam os anos finais: apenas 23 municipios brasileiros conseguiram
nota acima de 6,0. Ao analisar apenas 0s municipios do Estado, 136 deles nos anos

iniciais e 4 nos anos finais obtiveram nota igual ou superior a 6,0.

Nesta conjuntura, o Corede Celeiro, em 2015, segundo FEE-dados, possui
422 alunos matriculados na Educacao Infantii da Rede Estadual, 5.172 na Rede
Municipal de Ensino e, 158 alunos na Rede Particular, totalizando 5.752 criangas
matriculadas, distribuidas em 157 estabelecimentos de ensino: 22 estaduais; 129

municipais e, 6 particulares.

Possui 896 alunos matriculados no Ensino Fundamental da Rede Estadual,
7.848 na Rede Municipal de Ensino e, 357 alunos na Rede Particular, totalizando
17.165 criancas matriculadas, distribuidas em 154 estabelecimentos de ensino: 73

estaduais; 79 municipais e, 2 particulares.

No Ensino Médio, possui 4.414 alunos matriculados no Ensino Fundamental
da Rede Estadual e, 173 alunos na Rede Particular, totalizando 4.587 matriculados,
distribuidos em 34 estabelecimentos de ensino: 30 estaduais; 1 federal e, 3

particulares.

Em relacdo a Educagdo de Jovens e Adultos, 1.786 alunos estdo
matriculados da Rede Estadual e 79 na Rede Municipal, totalizando 1.865
matriculados, distribuidos em 22 estabelecimentos de ensino: 17 estaduais; 1 federal

e 4 municipais.
O Ensino Especial possui 06 alunos matriculados na Rede Municipal e 468

matriculados na Rede Particular, totalizando 474 matriculados, distribuidos em 10

estabelecimentos de ensino: 1 municipal e, 9 particulares.
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Das func¢des docentes, os niumeros da FEE-dados sdo relativos ao ano de
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2014, sendo que, na Educacédo Infantil temos um total de 496 professores, 29 na

Rede Estadual de Ensino, 450 na Rede Municipal e, 17 na Rede Patrticular.

Das fungbes docentes no Ensino Fundamental temos um total de 1.836
professores, 947 na Rede Estadual de Ensino, 849 na Rede Municipal e, 40 na Rede

Particular.

Das func¢des docentes no Ensino Médio temos um total de 688 professores,
601 na Rede Estadual de Ensino, 46 na Rede Federal e, 41 na Rede Particular.

Das funcbes docentes na Educacédo de Jovens e Adultos temos um total de
218 professores, 190 na Rede Estadual de Ensino, 9 na Rede Federal e, 19 na Rede
Municipal.

Das fun¢des docentes do Ensino Especial temos um total de 56 professores,

1 na Rede Municipal e 55 na Rede Particular de Ensino.

O numero de concluintes no Ensino Fundamental, respectivo ano de 2014,
foi de 1.518 alunos. Destes, 914 alunos da Rede Estadual de Ensino, 571 da Rede

Municipal e, 33 da Rede Particular.

O numero de concluintes no Ensino Médio, respectivo ano de 2014, foi de
1.283 alunos. Destes, 1.154 alunos da Rede Estadual de Ensino, 82 da Rede

Federal e, 47 da Rede Particular.

A taxa de aprovagdo do Ensino Médio no ano (2014), na Rede Publica,
variou de 100% em Vista Gaulcha; 93,5% em Derrubadas; 90,2% em Tiradentes do
Sul a 74,1% em Miraguai; 75,1% em Redentora e, 77,5% em Esperanca do Sul, o

que justifica em parte, o numero de analfabetos adultos na Regido.
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A taxa de abandono no Ensino Médio para este ano (2014), na Rede
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Publica, foi considerada alta no municipio de Campo Novo, com 15,3%; Redentora,

com 15,5%; Miraguai, com 8,2% e Esperanca do Sul, com 8,8%.

A evasado escolar em porcentagem, no Corede Celeiro, conforme FEE-
dados (2012) foi de Evasao 3,83%, com uma participagdo no Estado de 1,17 e 25°
na classificacao.

A taxa de distorcao idade-série no Ensino Médio para o ano (2014), na Rede
Publica, foi de 37,4% em Redentora; 34,1% em Campo Novo; 32,1% em Miragaui e
22,2% em Trés Passos. Os demais municipios apresentam indices menores e mais

satisfatorios.

Conforme a FEE-dados, a porcentagem de pessoas de 15 a 24 anos que
ndo estudam, nao trabalham e sdo vulneraveis, na populacao dessa faixa no ano de
2000 no Estado era de 0,7475 e no Corede Celeiro de 0,6936.

A porcentagem de pessoas de 15 a 24 anos que nao estudam, n&o
trabalham e s&o vulneraveis, na populacdo dessa faixa no ano de 2010 no Estado
era de 0,8971 e no Corede Celeiro de 0,8273.

A taxa de analfabetismo - 15 anos ou mais no ano de 2000 no Estado era de
0,7790 e no Corede Celeiro de 0,6470. A taxa de analfabetismo - 15 anos ou mais
no ano de 2010 no Estado era 0,6790 e no Corede Celeiro de 0,6738. A taxa de
analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais, segundo IBGE, em 2014, no
Estado, foi de 4,47%.

Municipios do Corede Celeiro, como Barra do Guarita, Braga, Campo Novo,
Coronel Bicaco,Derrubadas, Esperanca do Sul, Inhacora, Miraguai, Redentora,
Santo Augusto, Sao Valério do Sul e Tiradentes do Sul, apresentam uma
porcentagem de analfabetismo — 15 anos ou mais no ano de 2010 bem acima da
média estadual, com variacbes de 9,05% de habitantes para Santo Augusto,

chegando a 16,28% de habitantes em Redentora.
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De outro ponto, com uma baixa porcentagem de analfabetismo esta o
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municipio de Humaita com 3,55% dos habitantes; Crissiumal com 4,79% e Trés

Passos com 5,32% dos habitantes.

Em relacéo ao investimento em educagéo por habitante, no ano de 2014
(ultimos dados disponiveis no Mapa Social) os niumeros foram positivos para o
municipio de Bom Progresso com um valor de R$ 1.428,93; Vista Gaucha R$
953,41; Derrubadas R$ 954,90; Sede Nova R$ 901,31; Barra do Guarita R$ 813,55.
De outro modo, com menos investimentos esta Trés Passos R$ 379,48; Redentora
R$ 325,77; Tenente Portela R$ 379,27 e, Crissiumal R$ 411,62.

Em acordo com as propostas estratégicas para o desenvolvimento regional
do Estado do Rio Grande do Sul (2015-2018), educacédo é o principal vetor do
desenvolvimento regional e deve dar énfase na formacdo para a cidadania,
empreendedorismo, inovacao, ciéncia e tecnologia e valorizacdo do capital humano,

das riquezas naturais, da biodiversidade e da sustentabilidade.

Na Regido Celeiro, o acesso ao Ensino Superior, Bacharelado, Licenciatura
ou Tecndlogo estdo disponiveis para a populacdo através da unidade da
Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS), em Trés Passos, da
Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI), em
Trés Passos, do Nucleo de Tecnologia Educacional da Universidade Federal de
Santa Maria — P6lo Trés Passos, do Instituto Federal Farroupilha, em Santo Augusto
e, do Complexo Educacional Faisa (FAISA), com sede em Santo Augusto. Destaca-
se ainda, o trabalho educacional realizado pelo Arranjo Produtivo Local (APL)
estruturado recentemente, fruto de politica de desenvolvimento regional, sendo

ligado a Agroindustria Familiar.

As éareas de atuacdo das instituicbes estdo voltadas desde para o
PRONATEC; EAD - Ensino a Distancia; Superior - Licenciatura em Ciéncias
Bioldgicas; Técnico Superior - Licenciatura em Computacdo; Superior - Tecnologia
em Agronegocio; Superior - Tecnologia em Alimentos; Administracdo; Ciéncias
Contabeis; Educacdo Fisica; Pedagogia; Agronomia; Tecnologia em Gestao
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Ambiental; Agroindustria; Agropecuaria; Enfermagem; Direito; Nutricdo; Medicina
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Veterinaria e outros, incluindo uma diversidade de cursos de Pdés-Graduacéo:

especializacfes, mestrados profissionais e doutorados.

Com toda esta relevancia no contexto educacional da Regido, o Corede
Celeiro mostra-se favoravel a multiplicacdo de espacos de atendimento,
metodologias, acBes de mobilizacdo e articulagdo potencializando parcerias e
convénios publico-privados para investimentos na Educacdo Profissional, na
modernizacdo e inovacdo dos equipamentos/mobiliarios basicos, com vistas a

elevacdo da qualidade de vida e & incluséo.

3.4.2 Saude

O Rio Grande do Sul esta dividido em trinta Regides de Saude (Resolucéo
CIB no 555/2012), distribuidas nas 19 Regides Administrativas da Secretaria
Estadual da Saude. Os municipios do Corede Celeiro estdo inseridos na
Macrorregido de Saude do Norte e Missioneira — Regido 13 — Diversidade.

A regido do Corede Celeiro possui 12 hospitais, 31 leitos hospitalares\leitos
complementares e 632 leitos hospitalares\leitos de internacéo, totalizando 663 leitos,
com destaque para o atendimento dos hospitais dos municipios de Crissiumal,
Tenente Portela, Trés Passos e Santo Augusto. Segundo a FEE-dados, em 2014,
foram registrados no Corede Celeiro uma média de 48,95 internacdes
hospitalares/dias de permanéncia por ano; 11,13 interna¢des por ano; 405 ébitos por
ano. A taxa de mortalidade na Regiado foi de 3,64/ano.

De acordo com IBGE (1989), as diferentes unidades politico-administrativas,
como Municipio e Unidade da Federacéao, e divisbes regionais, como Mesorregiao e
Microrregiao, foram instituidas pela Resolucéo da Presidéncia do IBGE n°. 11, de 5
de junho de 1990.
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A partir de 1991, quando comecam a ser estruturadas , passam a ter
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significativa importancia na regionalizacdo do Estado, passando a ser utilizadas

como base para o planejamento governamental.

O Programa de Regionalizacdo Administrativa do Estado — PRAE (1999):
instituido pelo Decreto n°. 40.349, reconhece os COREDEs como Regionalizagéo de
Referéncia para toda a administracdo direta e indireta, buscando coordenar a
compatibilizacdo destas diferentes referéncias territoriais de cada 6rgédo, sempre

considerando as regifes como multiplos ou submultiplos das regifes de referéncia.

Razbes estas para que o Corede Celeiro, com o objetivo de que os
investimentos de recursos na saude permanecam na Regido com vistas a consolidar
as redes hospitalares de cunho regional, busque a Regionalizacdo da Saude,
equipamentos, mobiliarios e reforma para estabelecimentos Assistenciais de Saude
(EAS), dividido para os quatro hospitais regionais: Trés Passos, Tenente Portela,

Santo Augusto e Crissiumal.

Na area da saude algumas demandas destacam-se, como: a falta do
repasse dos recursos do governo federal ao Programa de Atencéo basica; Programa
de Oficinas Terapéuticas; Programa Primeira Infancia Melhor; Programa Samu
Salvar; Programa de Saude Prisional; Programa de Farmacia Basica e ao Programa
de Atencdo Psicossocial. E urgente também a demanda por ampliar a atuacéo
regional; promover investimentos compativeis com o perfil assistencial de cada
servico e instituicdo; aumento dos recursos e disponibilidade integral de
medicamentos nos postos de saude; atuacdo mais efetiva com relacdo a saude
preventiva; atender satisfatoriamente a demanda de consultas para as diferentes
especialidades; melhorar o transporte de pacientes para hospitais no centro do
Estado; disponibilidade de aumento dos leitos de UTI nos hospitais; de qualificar a
média e a alta complexidade na regido; ampliar as politicas e investimentos publicos
para combater a drogadicéo; aperfeicoar o processo de gestdo na regiao, tanto no
setor privado como no setor publico, com vistas a otimizar os servi¢cos e qualificar a

assisténcia; qualificar e formar mao de obra; estruturar e equipar as unidades
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basicas de saude, objetivando o bom atendimento na atencdo bésica dos
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municipios.

A expectativa de vida € um importante indicador das condicdes
socioeconémicas e ambientais e do nivel de qualidade da saude de determinado
pais ou regido, pois esta intimamente relacionada com o acesso ao sistema de
saude local e a adequacao deste em responder as necessidades da populacéo. Ela
também reflete as recentes transformacdes do comportamento demografico e dos
indicadores sociais, como a queda acentuada da fecundidade e da mortalidade que
resultam na demanda crescente por estruturas de servicos de saude relacionadas

ao envelhecimento da populacao.

Em 2010 a expectativa média de vida ao nascer para ambos 0S sexos no
Brasil atingiu de 73,4 anos. Ja no Estado do Rio Grande do Sul em 2010 a
expectativa média de vida ao nascer para ambos 0s sexos atingiu 75,7 anos. Entre
0s 27 estados brasileiros, o Rio Grande do Sul é atualmente o terceiro com a maior
expectativa de vida ao nascer, superado apenas por Santa Catarina e Distrito
Federal.

O ultimo dado divulgado pelo IBGE revela que, em 2014, a expectativa de
vida ao nascer do brasileiro era de 75,2 anos, sendo de 78,8 para as mulheres e de
71,6 para os homens, uma diferenga de 7,2 anos entre os sexos. De fato, verifica-se
gue houve uma ampliacdo mais expressiva na expectativa de vida dos homens, a
gual aumentou 5,6 anos no periodo, enquanto, para as mulheres, o acréscimo foi de

4.9 anos.

Em 2014, a expectativa de vida ao nascer do gaucho alcangou 77,2 anos,
tendo caido para a quinta colocagédo entre as unidades da Federacdo, estando em
pior situacdo do que Santa Catarina, Distrito Federal, Espirito Santo e Sdo Paulo. O
aumento na expectativa de vida ao nascer da populacédo gaucha no periodo 2000-14
foi de 4,8 anos, acréscimo inferior ao dos nove primeiros colocados no ranking da

expectativa de vida ao nascer das unidades da Federacdo em 2014.
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Também em quinto lugar manteve-se a expectativa de vida ao nascer para o
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sexo feminino, cujo valor foi de 80,6 anos, tendo Santa Catarina, S&o Paulo, Distrito
Federal e Minas Gerais um desempenho melhor que 0 RS nesse indicador. Ja para
0 sexo masculino, Santa Catarina, Espirito Santo, Distrito Federal e Sado Paulo
apresentaram melhores niveis de mortalidade que o Rio Grande do Sul, onde a
expectativa de vida ao nascer dos homens foi estimada em 73,7 anos. A diferenga
entre 0s sexos no Estado era um pouco inferior a do Brasil em 2014: uma mulher

gaucha podia esperar viver em média 6,9 anos a mais que um homem gaucho.

Segundo os indicadores do Mapa Social, produzido pelo Ministério Publico
(dados de 2010), os municipios do Corede Celeiro, em relacédo a esperanca de vida,
apresentam um numero médio de vida a partir do nascimento de 73 para Inhacora a
78 anos para Sede Nova. Em contrapartida, a taxa de envelhecimento da populacéo
com 65 anos ou mais de idade apresenta uma porcentagem média de 9,26 para

Barra do Guarita, 13,09 para Crissiumal e, 14,33 para Esperanca do Sul.

Ja o indice de Vulnerabilidade Social (IVS) do Corede Celeiro é 0,761
(2010), o 2° mais baixo de todos os Coredes e mais baixo que a média do Estado do
Rio Grande do Sul que é 0,808, de cujo cruzamento € possivel identificarmos as
deficiéncias no indice de Prosperidade Social, mesmo que esses indices estejam

disponiveis apenas para o ambito municipal.

O Rio Grande do Sul registrou, em 2015, a menor taxa de mortalidade
infantil da histéria. A taxa de mortalidade de criangcas menores de um ano para o
Estado, estimada a partir dos dados do Censo 2.010, é de 11,3 6bitos a cada mil

criangcas menores de um ano.

A taxa de mortalidade infantil (2010) no Estado foi de 0,725 e na regido do
Corede Celeiro foi de 0,5890 (2° indice mais baixo de todos os demais Coredes). Os
altimos numeros (2012), segundo a FEE-dados sobre a Mortalidade Infantil (/1000
nasc.) no Corede Celeiro indica 8,30, com participacdo no Estado de 0,74 e 1 na

classificacao.
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Esta significativa diferenca surge como indicador de que a Rede de Atencéo
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a Gestante tem uma oferta ampla e o trabalho acontece acima da média dos demais
Coredes. A imunizacdo na Regido é considerada uma das acdes que contribuem

para a reducao da mortalidade infantil.

Segundo Relatério Oficial (2013), atualizado em nov/2014 da Secretaria
Estadual de Saude, com base de dados com nascimentos de mées residentes e
ocorridos no Rio Grande do Sul, o coeficiente de natalidade do Estado foi de 12,6. O
coeficiente de natalidade dos municipios do Corede Celeiro, neste mesmo tempo,
apresentaram numeros variados e baixos como Crissiumal 8,2; Humaita 8,7;
Tiradentes do Sul 7,9; Vista Gaucha 8,4 e altos como Campo Novo 12,8; Chiapetta
16,1; Inhacora 12,9; Sao Valério do Sul 15,3; Esperanca do Sul 14,9; Miraguai 3,4;
Redentora 17,9 e Tenente Portela 15,8.

Conforme a Secretaria Estadual de Saude, em relagcdo ao niumero de 6bitos
e coeficiente de mortalidade infantil por causas evitaveis, por 1.000 nascidos vivos o
Rio Grande do Sul registrou 909 6bitos e um coeficiente de 6,4. O nimero de Obitos
e coeficiente de mortalidade infantil nos municipios do Corede Celeiro destaca-se
nameros como de Campo Novo com 1 ébito e coeficiente de 14,5; Sdo Martinho
com 1 obito e coeficiente de 16,1; Derrubadas com 1 Obito e coeficiente de 34,5;
Trés Passos com 1 Obito e coeficiente de 3,1. Municipios como Chiapetta, Humaita,
Inhacora, Sao Valério do Sul, Sede Nova, Barra do Guarita, Bom Progresso, Braga,
Esperanca do Sul, Tiradentes do Sul e Vista Gaucha coeficiente.

As Coordenadorias Regionais de Saude dos municipios do Corede Celeiro
possuem bases do SAMU; assisténcia oncologica e de nefrologia; Unidades de
Atencdo a Saude da pessoa com deficiéncia; Unidade de atendimento ao paciente
cardiolégico; Unidade de Atencdo em Traumato-ortopedia; ndo h& Unidade de
Atencdo em Oftalmologia; ndo possuem Rede de Atencéo a Queimados. Existe uma
média de 90 leitos disponiveis para o atendimento psiquiatrico e Centros de
Atendimento Psicossocial (CAPS).
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Em relacdo a quantidade de médicos no total para o ano de 2015, conforme
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Mapa Social (Ministério Publico) destaca-se o municipio de Crissiumal com 13;

Tenente Portela 31; Trés Passos 37 médicos.

No ranking de quantidade de habitantes por leitos em 2015, segundo Mapa
Social (Ministério Publico), nos municipios do Corede Celeiro, com uma demanda
mais alta esta Redentora com a quantidade de 283; Crissiumal 250 e Trés Passos

com 216 de habitantes.

A cobertura populacional por agentes comunitarios de saude (2015) foi de
100% na maioria dos 21 municipios, com excesso em Humaita com cobertura de
70,80% e, Miraguai com cobertura de 71,46%.

A cobertura populacional por equipes saude da familia (2015) também
registrou 100% de atendimento na maioria dos municipios, com ressalva para o
municipio de Humaita com 70,80%; Miraguai com 71,46% e, Redentora com 99,23%

de atendimento no territorio.

Dos municipios com maior porcentagem de investimento em saude (2014)
estd Barra do Guarita com 20,51%; Miraguai 20,07%; Crissiumal 19,81% e,
Derrubadas 19,17%. As porcentagens menores estdo em municipios como Bom
Progresso 15,19%; Tenente Portela 16,39%; Trés Passos 16,68% e, Vista Gaucha
16,15%.

3.4.3 Seguranca

Por se tratar de regido de fronteira, contando com um namero restrito de
policiamento efetivo militar e civil, falta de equipamentos, infraestrutura e condi¢cbes
de mobilidade, pode-se analisar que, em 2015 (FEE-dados), o numero de delitos
relacionados a entorpecentes — posse e 0 numero de furtos aumentaram
significativamente. Tem-se observado também, o aumento do numero de violéncia

contra a mulher.
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A caréncia de policiamento na regido fronteirica, especificadamente nos
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cinco municipios que fazem fronteira com a Argentina: Barra do Guarita,
Derrubadas, Esperanca do Sul, Tiradentes do Sul e Crissiumal € um fator negativo

diante da seguranca publica para o desenvolvimento local.

Conforme demonstrado nos dados apresentados (FEE-dados, 2015) o
Corede Celeiro, localizado na faixa de fronteira do Rio Grande do Sul vem
apresentado um aumento no registro dos indicadores criminais. Em 2015, os dados
apresentam 122 delitos relacionados a armas e munigfes; 44 delitos relacionados a
entorpecentes — posse; 47 entorpecentes — trafico; 112 estelionato; 123 Furto de

Veiculo; 1.499 Furtos; 19 Homicidio Doloso e, 93 roubos.

Estabelecendo um comparativo em relacdo a 2014 (FEE-dados), foram 121
delitos relacionados a armas e municdes; 70 delitos relacionados a entorpecentes —
posse; 71 entorpecentes — trafico; 108 estelionato; 124 Furto de Veiculo; 1.371

Furtos; 21 Homicidio Doloso e, 88 roubos.

Os municipios que possuem maior numero de ocorréncias de crimes
violentos por 1000 habitantes em 2015, segundo o levantamento no Mapa Social
(Ministério Publico) sdo: Braga com 1,08; Miraguai 1,00; Tenente Portela 1,35 e Trés

Passos com 1,10.

O Corede Celeiro possui o Presidio Estadual de Trés Passos que faz parte
da 32 Delegacia Penitenciaria Regional (DPR) - MissGes e Noroeste (sede em Santo
Angelo) e uma 1 Unidade de Salde Prisional, localizados no municipio de Trés
Passos. O presidio atende a seis comarcas (21 municipios) da regido e conta com
uma populacéo carceraria de 255 presos (jun/2016). N&o ha registros de fugas ou

agressfes. Também nao existe na Regidao um Presidios feminino.

Buscando diminuir estes nUmeros, entre 0s objetivos regionais estruturantes
da Regido Funcional 7 para integrar o Plano Plurianual do Estado do Rio Grande do
Sul (PPA) 2016-2019 esta fortalecer politicas para garantir seguranca a sociedade.
Melhorar e qualificar a estrutura e os servicos de seguranca publica, por meio da
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atuacdo integrada dos o6rgdos de seguranca e das administracdes municipais,
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fortalecendo as politicas publicas de prevencédo, combate a criminalidade, trafico de

drogas, descaminhos e outros ilicitos, com énfase a regido da fronteira.

O desenvolvimento da Regido Fronteirica precisa passar por um esforco
comum para qualificar as estruturas de integragéo, fiscalizacdo e de seguranca

publica.

Diante desta realidade é possivel identificar a dificuldade ou até mesmo
inexisténcia na maioria dos municipios de um policiamento comunitario e atuacéo da
Brigada Militar nos estabelecimentos de ensino, de modo a fomentar a
transversalidade das acfes da Brigada Militar com a comunidade e demais setores
da sociedade, de maneira a atuar preventivamente, visando o aumento da sensacéo
de seguranca também da comunidade escolar. Ndo h& dados disponiveis do poder

judiciério.

3.4.4 Habitacao

A Politica Nacional de Habitacao (PNH) é a forma do poder publico brasileiro
universalizar o acesso a moradia digna para todo cidaddo. Ela também pode ser
realizada pela iniciativa privada, que se alia ao poder publico nesta tarefa,

contribuindo para a reducéo do déficit habitacional.

Assim como o governo federal e estadual tem elaborado o seu Plano de
Habitacdo, em busca do acesso a moradia digna, a legalizacdo fundiaria e ao
saneamento, de modo a garantir a populacao, além da habitagcdo, um meio ambiente
saudavel, a maioria dos municipios do Corede Celeiro ja possui elaborado o Plano
Local de Habitac&o e Interesse Social, porém, os planos precisam ser revistos nos
termos da recomendacdo expressa no texto legal, fragilizando a analise real da
situacdo habitacional, considerando que os dados precisam ser atualizados pelos

municipios.
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Uma preocupacdo dos municipios na Regido esta ligada aos programas de
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construcédo e melhoria das condi¢des habitacionais, que envolvem a necessidade de
repasse de um grande volume de recursos financeiros. A Regido apresenta uma
demanda que precisa a presenca de todas as esferas de governo para a producao

habitacional, regularizacdo fundiaria e reassentamento.

Os municipios encontram grande dificuldade em promover a regularizacéao
fundiaria dentro de seus limites e executar acdes relacionadas ao parcelamento, uso

e ocupacao do solo em seus territorios.

Considerando a densidade demogréafica (Fee-dados, 2013) do Corede
Celeiro de 29,7hab/km2, a taxa de urbanizacdo de 57,62 (IBGE, 2010) e o
crescimento da populagédo urbana em detrimento da rural, mesmo ndo havendo no
territério do Estado grande expressividade, é preciso realizar um levantamento do
déficit habitacional como também a adequacdo das habitacBes existente enquanto

regido.

Conforme o Texto de Referéncia 8 — Habitacdo de Interesse Social do RS
2030 (2014), o Corede Celeiro apresenta um déficit habitacional de 3 a 6% sob o
ponto de vista do déficit proporcional aos demais Coredes e foi 0 3° na distribuicéo

dos recursos realizados pela SEHABS por Corede.

Nos municipios €é possivel identificar informalmente que existe a
necessidade de construcdo de novas moradias tanto para a reposicao, substituindo
os domicilios rasticos e domicilios depreciados pela idade, quanto para o incremento
do estoque habitacional, suprindo a necessidade das familias que habitam

domicilios improvisados, em coabitacédo familiar e com 6nus excessivo de aluguel.

Por fim, temos o agravamento dos problemas relacionados com a
regularizacdo fundiaria de interesse social em Areas de Preservacio Permanente,
diante da necessidade de respeitar requisitos legais como leis ambientais e normas

de defesa civil, sem desabrigar as familias nesta condi¢ao.
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3.4.5 Cultura

Plano Estratégico de Desenvolvimento da Regido Celeiro — RS

A paisagem cultural € o que desperta as novas atividades econdémicas,
especialmente o turismo nos municipios do Corede Celeiro, tornando-se uma marca
econbmica e social. Nesta tematica, o turismo consiste-se numa atividade de
expansdo recente na regido do Corede Celeiro, permitido o desenvolvimento
regional, mas implicando em muitos investimentos deste marketing até
infraestrutura. Dada esta relevancia, a Regido destaca as ac¢fes em vista do
patriménio histérico-cultural e natural, com destaque para iniUmeros ativos no que se
refere & cultura e ao turismo, por estar localizada na Rota do Yucuma e Parque
Estadual do Turvo, cidade de Derrubadas, onde se localiza o Centro de Atencado ao
Turista; regido de fronteira e diferentes culturas, com destaque para a cultura

indigena e a diversidade linguistica como patrimonio cultural.

Formada por 30 municipios, além do Salto Yucuma a regido possui diversos
atrativos e roteiros de turismono espaco rural, parques e balnearios,
cascatas/grutas; trilhas ecoldgicas, museus, agroindlstrias casas de artesanato e
monumentos que podem fazer parte de roteiro ou passeio turistico. As margens do
rio Uruguai podem ser integradas em roteiros de turismo regional, nelas existem

também areas de corredeiras e cachoeiras.

Também apresenta reserva indigenas, com potencialidade de turismo
cultural. Outras iniciativas devem ser realizadas, como melhorias na sinalizagao,
melhor divulgacdo dos atrativos e obras de infraestrutura turistica. Também devem

ser realizadas iniciativas de capacitacdo do pessoal ocupado no setor.

Nos municipios com menos populacdo, as programacgdes culturais mais
destacadas estdo ligadas a datas comemorativas. A valorizacdo cultural se da

através dos meios de comunicacao especialmente radios e jornais

Em Trés Passos € destaque regional a Feira de Indastria Comércio e
Agropecuaria- FEICAP; a Feira das Flores — Blumenfest - acontece no més de
outubro dos anos impares; a festa do Colono e Motorista; a feira Trés-Passense do
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livro — FETRELI; Natal Encanto, com apresentacfes artisticas e atividades culturais
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alusivas ao natal. O ponto turistico RUCKERT-THAL mostra esculturas e entalhes
em madeira, brasdes, troféus, lembrancas confeccionadas pelo artesdo Mauro
Ruckert.

No municipio de Tenente Portela se destacam as atividades desenvolvidas
pela Associacdo Teatral Tenente Portela — Grupo Vemkme e Associacdo Guarani
Hembiapo “Cultura Indigena. No municipio ainda podemos destacar o Parque da

Amizade; Trilha com cascata e café do interior.

Em Santo Augusto a acolhida a cultura acontece no Centro de Cultura
Professor Benedito de Castro. Existe também a Estancia de Rodeios Nerci Liberato;
o Memorial dos Degolados (no local estdo sepultados os "degolados” resultantes do
confronto entre Chimangos e Maragatos); Mini Autédromo Idalino Speroni
(construido nos padrdes internacionais de automodelismo On Road); CTG Pompilio
Silva; CTG Carreteiros dos Pampas; Monumento a Santa Rita de Cassia; Fonte

Nossa Senhora do Bom Parto e a Cascata do Rio Turvo.

A Regido Celeiro através dos seus municipios busca uma politica de cultura
e valorizacdo a diversidade cultural; a promocdo da cidadania; valorizacdo da

diversidade e incluséo social, com atencdo aos grupos vulneraveis.

3.4.6 Equidade e Inclusao Social

Com vistas a promover o desenvolvimento social na diversidade, com
equidade, o trato dos diferentes com respeito das diferencas, o Corede Celeiro
através dos seus 21 municipios tem buscado politicas publicas que garantam os
direitos sociais, como saude, educacao, renda e moradia, elevando os padrdes de
protecdo e promocgéao social, buscando superar a pobreza e a desigualdade a fim de

promover a inclusao social.

Os ultimos dados do IBGE dizem que o rendimento nominal domiciliar per
capita médio da populacéo residente no Estado do Rio Grande do Sul é de R$1.435.
75
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Usando deste valor aproximado, apresentamos abaixo a tabela com os valores da

renda média domiciliar per capita dos municipios do Corede Celeiro, possibilitando a

interpretacdo dos numeros.

Tabela 8 — Renda média domiciliar per capita dos municipios do Corede Celeiro.

Municipios Renda Média Domiciliar
Per Capita 2010
Barra do Guarita R$ 593,85
Boa Vista do Burica R$ 909,42
Bom Progresso R$ 604,63
Braga R$ 471,08
Campo Novo R$ 507,23
Crissiumal R$ 626,91
Derrubadas R$ 469,39
Doutor Mauricio Cardoso R$ 634,86
Esperanca do Sul R$ 502,93
Horizontina R$ 1.033,39
Humaita R$ 754,95
Miraguai R$ 811,05
Nova Candelaria R$ 1.119,62
Redentora R$ 325,47
Sé&o Martinho R$ 769,97
Sede Nova R$ 843,18
Tenente Portela R$ 651,85
Tiradentes do Sul R$ 644,19
Trés Passos R$ 817,20
Vista Gaucha R$ 966,26

Fonte: FEE-dados, 2010.

Considerando o produto interno bruto (PIB) e o produto interno bruto per

capita que representa a soma de todos os bens e servicos finais produzidos,

apresentamos a seguir os valores monetarios referentes ano de 2012 e 2013 dos

municipios do Corede Celeiro, a fim de elucidar a realidade da regiao.

Tabela 9 — Produto Interno Bruto (PIB) dos municipios do Corede Celeiro.

Municipios Produto Interno Bruto
PIB 2012
Barra do Guarita R$ 30.505,00
Boa Vista do Burica R$ 115.705,00
Bom Progresso R$ 32.769,00
Braga R$ 51.184,00
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Campo Novo

R$ 101.910,00

Crissiumal R$ 215.523,00
Derrubadas R$ 46.623,00
Doutor Mauricio Cardoso R$ 119.112,00
Esperanca do Sul R$57.111,00
Horizontina R$ 808.918,00
Humaita R$ 92.327,00
Miraguai R$ 105.417,00
Nova Candelaria R$ 88.336,00
Redentora R$ 97.382,00
S&o Martinho R$ 118.271,00
Sede Nova R$ 61.170,00
Tenente Portela R$ 190.474,00
Tiradentes do Sul R$ 90.927,00
Trés Passos R$ 480.135,00
Vista Gaucha R$ 56.729,00

Fonte: FEE-dados, 2012.
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Tabela 10 — Produto Interno Bruto (PIB) per capita dos municipios do Corede

Celeiro.

Produto Interno Bruto

Municipios Per Capita 2012
Barra do Guarita R$ 9.824,43
Boa Vista do Burica R$ 17.603,09
Bom Progresso R$ 14.544,48
Braga R$ 14.107,99
Campo Novo R$ 19.341,51
Crissiumal R$ 15.484,10
Derrubadas R$ 14.986,59
Doutor Mauricio Cardoso R$ 23.083,64
Esperanca do Sul R$ 17.847,10
Horizontina R$ 43.853,30
Humaita R$ 18.946,67
Miraguai R$ 21.834,49
Nova Candelaria R$ 32.333,94
Redentora R$ 9.336,67
Sao Martinho R$ 20.782,09
Sede Nova R$ 20.513,00
Tenente Portela R$ 13.979,72
Tiradentes do Sul R$ 14.421,39
Trés Passos R$ 20.122,15
Vista Galicha R$ 20.516,90

Fonte: FEE-dados, 2012.
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Em relagdo ao desenvolvimento dos municipios do Corede Celeiro, no

Produto Interno Bruto — PIB Total, no ano de 2013, apresenta-se 0s seguintes

valores:

Tabela 11 — Produto Interno Bruto (PIB) Total dos municipios do Corede Celeiro.

P Produto Interno Bruto/2013
Municipio PIB Total
(R$ 1.000) Posto | Participagéo Variacéo
(%) nominal (%)

Barra do Guarita 34.294 489 0,01 28,99
Bom Progresso 45.335 452 0,01 52,62
Braga 69.988 384 0,02 41,81
Campo Novo 147.561 229 0,04 48,39
Chiapetta 162.208 215 0,05 128,29
Coronel Bicaco 218.115 175 0,07 57,02
Crissiumal 248.475 158 0,08 22,73
Derrubadas 71.880 375 0,02 51,42
Esperanca do Sul 57.254 417 0,02 32,28
Humaita 119.641 270 0,04 40,46
Inhacora 49.315 435 0,01 93,46
Miraguai 118.873 272 0,04 39,88
Redentora 130.147 253 0,04 76,42
Santo Augusto 408.580 114 0,12 49,48
Sao Martinho 174.947 201 0,05 56,16
Séao Valério do Sul 47.201 442 0,01 83,78
Sede Nova 81.628 342 0,02 48,35
Tenente Portela 261.762 151 0,08 36,22
Trés Passos 541.774 105 0,16 11,61
Vista Gaucha 53.820 424 0,02 22,37
Rio Grande do Sul 31.095.183 - 100,00 15,3

Fonte: FEE-dados, 2013.

Tabela 12 — Produto Interno Bruto (PIB) per capita dos municipios do Corede

Celeiro.
e Produto Interno Bruto per capita
Municipio (R$) Posto Relativo Variacédo
nominal (%)

Barra do Guarita 10.664 491 0,36 24,53
Bom Progresso 19.617 312 0,66 48,79
Braga 18.738 333 0,63 37,75
Campo Novo 27.306 172 0,92 44 .68
Chiapetta 39.563 65 1,33 121,55
Coronel Bicaco 27.662 167 0,93 52,24
Crissiumal 17.303 377 0,58 18,96
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Derrubadas 22.469 249 0,76 47,26
Esperanca do Sul 17.397 374 0,59 28,62
Humaita 23.786 224 0,80 36,07
Inhacora 21.220 279 0,72 87,38
Miraguai 23.822 222 0,80 35,34
Redentora 12.001 485 0,40 69,67
Santo Augusto 28.443 155 0,96 44,64
Sao Martinho 29.814 141 1,01 51,45
Sao Valério do Sul 17.208 382 0,58 77,61
Sede Nova 26.520 185 0,89 43,72
Tenente Portela 18.598 336 0,63 31,87
Tiradentes do Sul 15.005 432 0,51 25,07
Trés Passos 21.965 266 0,74 7,97
Vista Gaucha 18.805 331 0,63 18,22
Rio Grande do Sul 29.657 - 1,00 11,3

Fonte: FEE-dados, 2013.

Em relacédo a proporcédo do Produto Interno Bruto per capita dos Coredes e

das Regibes Funcionais em relacdo ao PIBpc do Estado,apresenta-se um historico

de todos os Coredes a fim de melhor visualizar a situacéo atual.

Tabela 13 — Proporcéao do PIBpc do Estado - Coredes.

Proporcéo do PIBpc do Estado - Coredes | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Alto do Jacui 1,24 | 1,18 | 1,30 | 1,20 | 1,46
Campanha 0,65 | 0,66 | 0,60 | 0,58 | 0,64
Central 0,74 | 0,73 | 0,77 | 0,73 | 0,79
Centro-Sul 0,70 | 0,66 | 0,64 | 0,66 | 0,65
Fronteira Noroeste 0,88 | 0,92 | 0,97 | 0,96 | 1,07
Fronteira Oeste 0,77 | 0,61 | 0,58 | 0,60 | 0,64
Hortensias 0,72 | 0,88 | 0,88 | 0,93 | 0,87
Litoral 0,58 | 0,70 | 0,67 | 0,74 | 0,63
Médio Alto Uruguai 0,63 | 0,61 | 0,62 | 0,58 | 0,69
Missbes 0,79 | 0,74 | 0,77 | 0,68 | 0,85
Nordeste 0,86 | 0,86 | 0,87 | 0,87 | 0,94
Noroeste Colonial 1,00 | 1,01 | 1,22 | 1,01 | 1,18
Norte 0,93 1,10 1,14 1,07 1,16
Paranhana Encosta da Serra 0,69 | 0,87 | 0,86 | 0,86 | 0,81
Producao 1,03 | 0,98 | 1,06 | 1,11 | 1,19
Serra 1,30 1,49 1,52 1,51 1,41
Sul 0,83 | 0,68 | 0,69 | 0,73 | 0,74
Vale do Cai 0,92 | 1,00 | 0,99 | 1,01 | 1,05
Vale do Rio dos Sinos 1,29 | 1,29 | 1,07 | 1,03 | 0,99
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Vale do Rio Pardo 1,11 | 0,95 | 0,98 | 0,98 | 1,07
Vale do Taquari 0,98 | 0,98 | 1,00 | 1,03 | 0,98
Metropolitano Delta do Jacui 1,17 | 1,23 | 1,24 | 1,27 | 1,19
Alto da Serra do Botucarai 0,67 | 0,60 | 0,67 | 0,63 | 0,75
Jacui Centro 0,71 | 0,61 | 0,63 | 0,63 | 0,70
Campos de Cima da Serra 0,88 | 1,06 | 0,95 | 0,98 | 1,00
Rio da Véarzea 0,77 | 0,76 | 0,81 | 0,70 | 0,85
Vale do Jaguari 0,58 | 0,54 | 0,56 | 0,55 | 0,65
Celeiro 0,62 | 0,62 | 0,65 | 0,60 | 0,73
Fonte: FEE-dados, 2013.
Tabela 14 — Proporcao do PIBpc do Estado — Regido Funcional.
Proporgdo do PIBpc do Estado | 5409 | 5919 | 2011 | 2012 | 2013
— Regido Funcional
1 1,15 1,16 1,13 1,13 1,08
2 1,06 0,97 0,99 1,00 1,03
3 1,20 1,38 1,39 1,40 1,31
4 0,58 0,70 0,67 0,74 0,63
Regides Funcionais 5 0,83 0,68 0,69 0,73 0,74
6 0,73 0,63 0,59 0,60 0,64
7 0,83 0,82 0,88 0,81 0,96
8 0,81 0,77 0,82 0,78 0,89
9 0,87 0,87 0,93 0,91 1,01

Fonte: FEE-dados, 2013.

Para medir o grau de concentracdo de renda dos municipios do Corede

Celeiro, apresentamos abaixo o indice de Gini da renda domiciliar per capita

segundo Municipio - Rio Grande do Sul, considerando o periodo: 1991, 2000 e 2010.

Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.

Numericamente, o valor zero representa a situacao de igualdade, ou seja, todos tém

a mesma renda.

Tabela 15 — Indice de Gini da renda domiciliar per capita segundo Municipio —

Corede Celeiro.

indice de Gini da renda domiciliar per capita segundo Municipio —
Corede Celeiro
Municipio 1991 2000 2010
Barra do Guarita 0,5274 0,4804
Braga 0,5939 0,5195 0,4788
Campo Novo 0,5855 0,5697 0,5032
Chiapetta 0,6037 0,5369 0,5094
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Coronel Bicaco 0,6024 0,5965 0,5217
Crissiumal 0,5987 0,4877 0,4151
Derrubadas 0,5927 0,5913
Esperanca do Sul 0,4773 0,431
Humaita 0,5523 0,4701 0,4243
Inhacora 0,5557 0,4308
Miraguai 0,6684 0,5144 0,6723
Redentora 0,6948 0,6301 0,6273
Santo Augusto 0,6602 0,5976 0,5793
Sao Martinho 0,5361 0,53 0,4704
Séo Valério do Sul 0,5991 0,5928
Sede Nova 0,6087 0,514 0,5736
Tenente Portela 0,5731 0,595 0,555
Tiradentes do Sul 0,518 0,4826
Trés Passos 0,572 0,5268 0,4586
Vista Gaucha 0,5476 0,4925 0,6085

Fonte: IBGE/Censos Demograficos 1991, 2000 e 2010.

As Politicas Publicas de Desenvolvimento Regional sdo geradas a partir das
falhas de mercado existentes nas regifes, com tendéncias normativas, a partir de
um nivel social ou politicamente indesejavel, com sucessivos desequilibrios da renda

per capita ou entre o distinto comportamento de desenvolvimento das regides.

Embora se possa considerar que a crise atual ainda nédo tenha se
manifestado plenamente, podendo ainda ocorrer mais tardiamente, observa-se que
0 pais conta com uma rede de atencdo puUblica voltada, sobretudo, a base da

piramide social, outrora pouco ou quase nada desenvolvida.

E é justamente a existéncia dessa rede de atencdo, que se constitui, entre
outros elementos, de um programa de transferéncia de renda para as familias (Bolsa
Familia), que distingue 0 momento atual dos anteriores, em termos de expansao da

pobreza frente a reversfes da atividade econémica.

A base da piramide social brasileira conta atualmente com uma rede de
garantia de poder de compra originaria dos programas de transferéncias
condicionadas de renda. No Estado do Rio Grande do Sul, segundo o Ministério do
Desenvolvimento Agrario no Cadastro Unico para Programas Sociais (Maio/2016),
existem 1.066.989 familias cadastradas, 2.988.908 pessoas. Destas, 315.174
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familias recebem o valor de R$ 0 até R$ 77,00; 180.480 familias de R$ 77,00 até R$
154,00 e, 320.644 familias de R$ 154,00 até 1/2 salario minimo.
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Tabela 16 — Investimentos, Pobreza e Transferéncia de Renda dos municipios do

Corede Celeiro.

Mapa Social Pobreza e Transferéncia
Municipios Investimento de Renda
Corede Celeiro Educacdo| Salde | Beneficiados do  Bolsa
Familia: total de cadastrados
no Cadastro Unico
Ano de Referéncia 2014 2014 2013

Barra do Guarita 30,14% | 20,51% 26,63%
Bom Progresso 36,89% | 15,19% 35,84%
Braga 28,54% | 18,47% 43,42%
Campo Novo 27,04% | 18,99% 51,32%
Chiapetta 30,71% | 19,24% 49,25%
Coronel Bicaco 26,30% | 18,52% 59,06%
Crissiumal 28,69% | 19,81% 39,72%
Derrubadas 29,22% | 19,17% 42,05%
Esperanca do Sul 30,71% | 17,16% 54,27%
Humaita 29,30% | 18,48% 36,18%
Inhacora 26,13% | 18,89% 52,54%
Miraguai 29,55% | 20,07% 47,01%
Redentora 25,57% | 18,78% 67,80%
Santo Augusto 26,23% | 19,70% 39,54%
Sao Martinho 28,13% | 17,43% 40,52%
Séao Valério do Sul 26,29% | 17,64% 61,31%
Sede Nova 27,85% | 17,46% 42,46%
Tenente Portela 25,77% | 16,39% 35,84%
Tiradentes do Sul 32,50% | 18,02% 47,70%
Trés Passos 25,98% | 16,68% 32,77%
Vista Gaucha 27,12% | 16,15% 42,02%

Fonte: Ministério Publico. Mapa Social, 2014.

E importante destacar que o Programa Bolsa Familia tem registrado nos
municipios do Corede Celeiro uma ampliacdo nos universos de familias beneficiadas
e também uma majoracao real dos rendimentos transferidos, tornando esses valores
progressivamente maiores em relacao, inclusive, a renda per capita dos municipios
do Corede Celeiro. Para contribuir com este diagndstico, apresentamos a tabela

abaixo relacionada a pobreza e transferéncia de renda (beneficiados do Bolsa
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Familia: total de cadastrados no Cadastro Unico), bem como, os investimentos
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realizados em educacao e salude dos 21 municipios do Corede Celeiro.

Tal peculiaridade do momento atual se explicita ainda mais quando se
percebe que os beneficios do principal programa de transferéncia de renda crescem
acima dos ganhos de renda per capita por si sos, e tem um papel fundamental em
reforcar o acesso das familias a educacdo e a saude, por meio de algumas

condicionalidades.

3.5 DIMENSAO INFRAESTRUTURAL E DE GESTAO PUBLICA

Nesta dimensédo estdo contemplados os elementos mais representativos
citados na avaliacdo das demandas sociais (métodos subjetivos) com a populacéo,
dos quais abordamos diversas variaveis, mas as principais sdo: saneamento,

comunicacao, energia, transporte e logistica, urbanizacédo e mobilidade.

Nestas bases, adverte-se que tanto a infraestrutura quanto a Gestao Publica
sdo indispenséaveis nas estratégias de desenvolvimento, mas é preciso, no entanto,
ir além: o planejamento estratégico desse desenvolvimento sera eficaz se procurar
qualificar os mecanismos de gestdo publica e promover o dialogo das instituicoes
com a sociedade, para eliminar as caréncias e propor um planejamento com uma

visao regional.

3.5.1 Logistica e Transporte

O Rio Grande do Sul se caracteriza como um Estado de grande producao
primaria de diversos produtos. E considerado um corredor de importacdo e

exportacao para o Mercosul.

A distribuicdo dos equipamentos e da infraestrutura urbana no territorio
traduz o ordenamento territorial existente, os recursos financeiros e as politicas
publicas locais; entende-se, portanto, que essa distribuicdo ndo € apenas financeira,
mas também politica.
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Do ponto de vista da infraestrutura no Corede Celeiro, existem fraquezas e,
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diagnosticos como Rumos 2015, j& indicavam as enormes deficiéncias na
acessibilidade rodoviaria, principalmente no que diz respeito a ligacdo de Trés
Passos com 0s centros regionais vizinhos como Horizontina, e outros centros
maiores como Santa Rosa, ljui e Palmeira das Missdes. Dentre os 21 municipios
pertencentes a regido, 14 apresentam acesso asfaltico, representando indice
superior a 66%. Os municipios de Derrubadas, Vista Gaucha, Barra do Guarita,
Braga, Sede Nova, S&o Valério do Sul e Inhacora carecem de pavimentacao
asfaltica, representando cerca de 33%. Isso dificulta sobremaneira o escoamento da
producao de leite, soja, milho, trigo, e o deslocamento de pessoas, pois sdo grandes
as distancias entre os nudcleos urbanos da Regido e entre estes e 0s centros

regionais de maior porte, como Santa Rosa, ljui e Palmeira das Missdes.

Inimeros trechos importantes apresentam pavimentagcao precaria, pouca
sinalizacdo e pavimentacdo com desniveis e buracos. Outras localidades e cidades
menores sofrem com problemas de circulacdo, principalmente em épocas de fortes
chuvas. Isto somado a grande distancia do Corede aos mercados da Regido
Metropolitana, ao Porto de Rio Grande e aos demais mercados nacionais, colabora

para a persisténcia do isolamento da regiéo.

Considerando a precariedade do sistema, em relacdo ao numero de
acidentais fatais no Corede Celeiro, tem-se um total de 28 acidentes, distribuidos 8
nas vias estaduais; 14 nas vias federais e, 6 nas vias municipais. Foram 31 vitimas
fatais, sendo 11 nas vias estaduais, 14 nas vias federais e, 6 nas estaduais (FEE-
dados, 2015).

O numero de veiculos registrados por espécie demonstra a circulacdo do
Corede Celeiro na area da produgéo. Foram identificados 10.201 veiculos de carga;
4.559 outros; 60.938 de passageiros; 17.313 tipo alcool e gasolina (flex); 3.226
somente alcool; 45.225 somente gasolina; 8.179 diesel; outros 1.725, perfazendo um
total de 75.698 veiculos registrados (FEE-dados, 2015).
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O desenvolvimento socioecondmico depende, dentre outros fatores, da
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existéncia de vias de acesso em boas condi¢des de trafegabilidade, pois sdo vetores
da expanséo e crescimento das regides. O escoamento da producdo da Regido
Celeiro é realizado basicamente via rodoviario. Nessa Otica, a conservacdo da
pavimentagdo existente e a abertura de novas vias de circulagdo s&o fundamentais

para impulsionar o desenvolvimento da regido.

De acordo com o Perfil Socioecondmico Corede Celeiro (Nov. 2015), este
concentra 1% da populagéo do Estado e apresenta uma rede urbana relativamente
bem distribuida, com Trés Passos concentrando 9% da populacgéo total. A circulagcédo
de mercadorias e de passageiros é feita somente por meio do modal rodoviario. Os
pontos de acesso ao modal ferroviario ativo mais proximo se encontram em Santo
Angelo e ljui, e ao modal aéreo, com infragstrutura para movimentagido de

passageiros e cargas, em Santa Rosa e ljui.

Ndo ha hidrovias estruturadas na Regido. A presenca da fronteira
internacional com a Argentina cuja ligacao se da fisicamente mediante a travessia do
Rio Uruguai (por balsa na localidade de Porto Soberbo, municipio de Tiradentes do
Sul, passando por uma aduana e chegando a El Soberbio) e o0 acesso do Corede a
Santa Catarina via centro regional de Chapecdé se da somente por rodovia
implantada, ndo pavimentada e a travessia do Rio Uruguai por balsa entre o0s
municipios de Barra do Guarita-Itapiranga reforcam a situacdo de dificuldade de

circulacdo da producéo e de pessoas e 0 acesso local a bens e servicgos.

Considerando o modal rodoviario, o Corede, localizado na faixa de fronteira
com a Argentina e na divisa com o Estado de Santa Catarina, liga Trés Passos a
Santa Rosa e a Frederico Westphalen, no sentido oeste-leste, através da rodovia
BR-472, com trecho sem pavimentag&o entre Boa Vista do Burica e Humaita. A BR-
468 e a RS155, fazem a ligagdo do Corede com Palmeira das Missbes e ljui, no

sentido norte-sul.
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Mapa 2 — Mapa da infraestrutura de transporte no Corede Celeiro.
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O modal rodoviario de cargas transporta produtos das lavouras locais em
direcdo aos terminais rodo-ferroviarios de ljui e Cruz Alta, embora grande parte
continue por rodovias em dire¢cdo aos centros consumidores ou aos portos de Rio

Grande e Porto Alegre.
O modal aéreo conta, segundo a Agéncia Nacional de Aviagéo Civil (ANAC),

com um aerédromo publico no municipio de Campo Novo, com pista asfaltada de

1,02km de extensao, que recebe apenas aeronaves particulares.
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A Regidao da fronteira com a Argentina, marcada pela presenca do Rio
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Uruguai, aliada ao avanco do turismo regional relacionado as belezas naturais do
Parque Estadual do Turvo e Salto do Yucuma, demanda o modal rodoviario e aéreo,
considerando a estruturagdo para a acessibilidade de turistas nacionais e

internacionais.

Os desafios postos na Regido do Corede Celeiro indicam a urgente
necessidade de aumentar a extensdo da rede rodoviaria possibilitando integracao
das comunidades a toda a malha existente, beneficiando um numero maior de
usuérios; executar obras viarias destinadas a estender ou qualificar a rede viaria
municipal, ou segmentos de rodovia estadual diretamente ligada aos municipios,
possibilitando maior integracdo, mobilidade, escoamento de producdo e maiores

beneficios sociais.

3.5.2 Energia e Comunicacgfes

A geracéo e distribuicdo de energia elétrica é realizada pela concessédo dos
servi¢cos de energia da empresa Rio Grande Energia (RGE) e da Ceriluz. A Ceriluz
tem sua sede administrativa localizada no municipio de ljui e atende outros 24
municipios da regido Noroeste do Rio Grande do Sul, destes, 6 municipios integram
o Corede Celeiro: Sdo Valério do Sul (rural); Santo Augusto (rural); Inhacora (rural);
Chiapetta (rural). Municipios atendidos parcialmente: Sao Martinho e Coronel
Bicaco.

Para garantir a seguranca e 0 respeito a area de acdo de outras
cooperativas e concessionarias, a area € perfeitamente demarcada por linhas
poligonais identificadas por sistema de georreferenciamento. Essas poligonais foram
estabelecidas no passado através de negociagdes, envolvendo ndo sé a Ceriluz e
demais cooperativas, como também as concessionarias de distribuicdo de energia
elétrica e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), que € o 6rgao regulador
deste servico. A Cooperativa possui quatro escritorios de atendimento: ljui - prédio

da administragédo; Catuipe; Ajuricaba; Chiapetta.
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Em conformidade com o Perfil Socioeconémico, Corede Celeiro (2015),
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apresenta o quarto menor consumo energetico entre os COREDEs do Estado, com
0,8% do total estadual: 206.355.565 kWh, segundo o Balanco Energético de 2013 da
Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE). Trés Passos, Santo Augusto e
Crissiumal sdo 0os que apresentam 0S maiores consumos entre 0s vinte e um
municipios do Corede, com, respectivamente, 17,7%, 16,3% e 10,1%. O municipio

gque apresenta 0 menor consumo € Sao Valério do Sul, com 0,9%.

Segundo o Estudo de Desenvolvimento Regional e Logistica do RS (Rumos
2015), as duragbes das falhas no suprimento energético estavam acima dos padrbes
aceitaveis. Quanto ao fornecimento de energia rural, o servico mostrava-se

deficitario.

De acordo com o Censo 2010, a média estadual de domicilios com acesso a
internet é de 33,9%, com celulares é de 90,7%, e com telefonia fixa, & de 39,3%. Os
indices do Corede Celeiro enquadram-se entre 0os mais baixos do Estado, e sdo, na
mesma ordem de citacdo, 21,0%, 86,4% e 15,5%. Esse ultimo indice de domicilios
com telefonia fixa € o menor entre os 28 COREDEs do Estado.

Os municipios do Corede Celeiro destacam a necessidade de potencializar a
geracdo de energia elétrica, visando a atender um maior nimero de pessoas da
zona rural. H& deficiéncias na rede de geracdo e transmissao de energia elétrica,
principalmente para uso no meio rural, o que acaba por limitar o maior
desenvolvimento de atividades relacionadas especialmente a bacia leiteira e a
producdo de carne verde de suinos, as quais demandam o fornecimento constante
de energia. Cabe afirmar ainda que o desenvolvimento sustentavel aponta para a
viabilidade de aproveitamento das fontes alternativas de energia, principalmente a
solar na Regido, as quais podem minimizar os impactos ambientais decorrentes

dessas praticas.

Em relacdo ao consumo de energia elétrica registrados no Corede Celeiro,
foram 35.307 MWh comercial; 40.074 MWh industrial; 68.286 MWh residencial;
55,95 MWh rural; 24.787 MWh no setor publico, somando um total de 223.564 MWh
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de consumo de energia elétrica. O namero de consumidores respectivamente é:
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3,693 comercial; 276 industrial; 37,485 residencial; 14,22 rural; 927 no setor publico,

somando um total de 56.616 consumidores de energia elétrica.

O sistema de telecomunicagbes foi considerado imprescindivel ao
desenvolvimento regional. Neste sentido, sdo necessarias a ampliagdo e a melhoria
da estrutura existente e investimentos na modernizacdo de servi¢cos locais. O meio
rural é deficiente em termos de telecomunicacdes e telefonia, fator que inviabiliza o
acesso a novos conhecimentos e integragdo. E preciso impulsionar a incluséo

digital.

Em relacdo a banda larga (internet) € possivel reconhecer que, como
instrumentos da politica de desenvolvimento regional integrado, € necessério
melhorar a conexao a internet, ainda precéria e muito lenta na maior parte do interior
(zona rural) dos municipios. A inclusdo digital € importante para as areas rurais de
tal forma, que torna-se uma condicdo de vida essencial para a juventude de
trabalhadores rurais, de pequenos agricultores familiares, sem isso, dificiimente

havera a presenca dos jovens no campo.

Em relacdo aos numeros de terminais telefénicos em servicos, com acessos
individuais, o Corede Celeiro possui 9.217 terminais; 607 publicos e um total de

9.824 terminais telefénicos em servi¢co (FEE-dados, 2015).

Dentre os veiculos de comunicacdo identificados e com significativa
participacdo na Regido Celeiro, podemos citar: Chiapetta: Radio Ciranda FM, Radio
comunitaria FM. Santo Augusto: Jornal O Celeiro, Radio Ciranda, Radio Queréncia,
Radio Musa, Radio Pérola, Revista E-Vip, Revista Mais, Santo Augusto.Net; Coronel
Bicaco: Radio Guarita, Radio Faxinal, Observador Regional. Campo Novo: Campo
Novo Online. Redentora: R&dio Nova. Tiradentes do Sul: Radio Mais, Radio
Metropole, Tirsul. Trés Passos: Trés Passos News, Radio Difusora, Atualidades,
Radio Alto Uruguai, Regido Celeiro, Atos e Fatos, Jornal Observador. Esperanca do
Sul: Associacdo de Radiodifusdo da comunidade de Esperanca do Sul. Sé&o

Martinho: Radio Sorriso, Radio Alto Uruguai, Radio Sucesso. Humaita: Jornal Novo
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Noroeste, Radio Alto Uruguai AM, Jornal Impacto Regional. Derrubadas: Radio
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Comunitaria Progresso, Derrubadas online. Tenente Portela: Folha Popular, Jornal
Provincia, Radio Provincia FM, Radio Municipal AM, Portela Online, Radio Cidade
FM. Vista Gaucha: Jornal A Verdade, Radio Web. Barra do Guarita: Jornal Folha
Guaritense, Radio Comunitéria Liberdade FM. Crissiumal: Radio Comunitaria-Radio
AM Metropole, Radio Alto Uruguai, Guia Crissiumal, Jornal Colonial, Jornal A
Noticia. Bom Progresso: Radio Comunitaria Lideranca FM. Miraguai: Radio

Comunitaria FM, Radio Planeta.

De importancia impar, este plano apresenta o resultado do Prémio Boas
Praticas de Transparéncia na Internet 22 Edicdo — Avaliacdo 2015 através do
Relatorio dos resultados obtidos a partir da avaliacdo dos portais dos Executivos e

Legislativos Municipais do Rio Grande do Sul.

A iniciativa do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS)
tem por objetivo reconhecer os esforcos dos Executivos e dos Legislativos Municiais
no que diz respeito a transparéncia, de acordo com os resultados de uma avaliagao

de seus portais institucionais.

Para tanto, sdo atualmente utilizados 22 critérios, num total de 88 itens de
controle, por meio dos quais é verificado o atendimento dos entes publicos aos
preceitos da Lei de Acesso a Informacéo (Lei Federal n° 12.527/2011) e da Lei de
Responsabilidade Fiscal, especialmente na parte em que foi alterada pela Lei de
Transparéncia da Gestdo Fiscal (Leis Complementares Federais n°® 101/2000 e

131/2009, respectivamente).

Isso porque a transparéncia implica necessariamente maior oportunidade de
controle, seja pelo proprio Poder, 6rgéo, ou entidade, seja pelas instituicbes que tém
essa missao institucional (como o Tribunal de Contas), ou, ainda, pela sociedade.
Além disso, qualifica a prestacédo de servigcos publicos, na medida em que facilita o

acesso a eles.
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Os sitios oficiais dos Poderes Legislativos e Executivos Municipais foram
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premiados em 2015 quando, cumulativamente, preencheram os seguintes requisitos: a)
receberam nota minima de 70 pontos, do total de 100 pontos; b) atenderam, ao menos
parcialmente, aos quesitos de numeros 1 (Pedido de informacgdes), 5 (Despesas), 8

(Licitacdes) e 9 (Contratos).

Nesse contexto, em prol da transparéncia, apresentamos os resultados dos

21 municipios do Corede Celeiro.

Tabela 17 — Rela¢des Institucionais: Transparéncia.

RELACOES Prémio Boas Praticas de | RANKING DA TRANSPARENCIA
INSTITUCIONAIS: | Transparencias nainternet) — winistério Publico Federal
TRANSPARENCIA Estado.

Percentual de Edicdo Posicao 12 28 Diferenca
— cumprimento do 2015 Avaliacéo | Avaliagcdo
Municipios LAI (TCE) 2013

Barra do Guarita 61% Nao 473 2,3 2,70 -0,4
Bom Progresso 24% Nao 320 5,9 7,00 -1,1
Braga 61% N&o 63 8 9,50 -1,5
Campo Novo 66% Nao 133 8,2 8,80 -0,6
Chiapetta 39% Nao 452 6,9 4,30 2,6
Coronel Bicaco 37% Nao 403 3,3 5,80 -2,5
Crissiumal 87% Nao 48 7,2 9,80 -2,6
Derrubadas 47% Nao 424 5 5,20 -0,2
Esperanca do Sul 50% Nao 292 6,3 7,40 -1,1
Humaita 16% Nao 324 5,9 6,90 -1

Inhacora 55% Nao 99 6,6 9,20 -2,6
Miraguai 32% Sim 86 8,5 9,30 -0,8
Redentora 82% Nao 330 5,8 6,90 -1,1
Santo Augusto 66% Nao 58 7,4 9,70 -2,3
Sao Martinho 55% Nao 203 6,8 8,20 -1,4
Séao Valério do Sul 55% Nao 313 7,3 7,20 0,1
Sede Nova 26% Nao 230 3,3 8,00 -4,7
Tenente Portela 68% Nao 111 8,3 9,0 -0,7
Tiradentes do Sul 39% Nao 439 4,60 4,60 0

Trés Passos 74% Sim 1 9,1 10 -0,9
Vista Gaucha 71% Nao 1 6,9 10 -3,1

Na transparéncia, percebemos que quase a totalidade dos municipios, ndo

acudiram aos dados do Ranking da Transparéncia do Ministério Puablico Federal que

apresenta um percentual muito baixo de atendimento e o Prémio Boas Praticas de
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Transparéncias na internet do TCE — Tribunal de Contas do Estado, esta revelado
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que existe um percentual muito baixo de cumprimento do LAl — Lei de Acesso a
Informacdo na regido. Dos 21 municipios do Corede Celeiro, dois municipios

atenderam todos os critérios de avaliagdo: Miraguai e Trés Passos.

3.5.3 Saneamento Basico

O Corede Celeiro apresenta boa disponibilidade de recursos hidricos,
contando com uma malha hidrografica superficial formada por rios e arroios de duas
sub-bacias coletoras: Turvo-Santa Rosa-Santo Cristo e Passo Fundo-Varzea,
afluentes da Bacia do Uruguai. Os contribuintes que formam essas bacias, e drenam
o territério, diluem os despejos dos esgotos dos nudcleos urbanos, industrias e
agroindustrias locais e recebem também contaminantes oriundos das atividades
agricolas e pecuérias, principalmente na forma de residuos de fertilizantes e
agrotoxicos e também dejetos origindrios da criagdo de animais (Perfil

Socioecondmico, Corede Celeiro, 2015).

Em relacdo ao saneamento basico, sabe-se que a poluicdo organica
causada pelo despejo de esgotos domésticos sem tratamento nos cursos d'agua
colabora para a degradacao dos recursos hidricos no Corede e no Estado como um
todo e é resultado de décadas de auséncia de investimentos. Os servicos de agua e
esgoto sédo prestados pela Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN)
em dezoito municipios do Corede, e em trés municipios 0s servigos sao prestados
pelos Departamentos Municipais de Aguas: Esperanca do Sul, Inhacora e S&o
Valério do Sul. Assim, todos os municipios do Corede dispdem de agua tratada. Os
municipios do Corede ndo contam com esgoto tratado.

Na tabela abaixo, apresentamos parte da Pesquisa Estruturada onde foi
possivel identificar através de apontamento de uma nota de 0-10, a percepcéo da
realidade através do olhar da sociedade civil, se reportando a todos os componentes

do Saneamento Basico.
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Tabela 18 — Dimensao Infraestrutural — Saneamento Basico.

Plano Estratégico de Desenvolvimento da Regido Celeiro — RS

DIMENSAO ABASTECIMENTO DE ESGOTAMANTO RESIDUOS DRENAGEM
INFRAESTRUTURAL: AGUA SANITARIO SOLIDOS URBANA
SANEAMENTO BASICO
N° Municipios Censo Percepcao Censo Percepcéao Censo Percepcao Censo Percepcao
(2010) | Urbana | Rural | (2010) | Urbana | Rural | (2010) | Urbana | Rural | (2010) | Urbana | Rural

01 Barra do Guarita 77,1% 9 6 5,2% 5 4 57,2% 8 7 - 7 6
02 Bom Progresso 56,1% 7 8 23,7% 6 7 86,6% 9 9 - 9 9
03 Braga 68,8% 9 7 7,6% 5 5 64,2% 6 6 - 5 5
04 Campo Novo 87,4% 10 6 10,2% 8 6 87,6% 8 5 - 7 3
05 Chiapetta 93,1% 8 7 13,2% 6 5 73,7% 3 0 - 2 2
06 Coronel Bicaco 70,3% 8 7 3,7% 0 0 70,3% 8 7 - 5 6
07 Crissiumal 81,1% 7 6 15,4% 2 2 63,1% 7 7 - 6 6
08 Derrubadas 75,1% 10 9 61,2% 7 7 34,1% 9 7 - 9 9
09 Esperanca do Sul 70,3% 10 10 3,1% 5 04 | 43,0% 8 6 - 7 6
10 Humaita 83,5% 10 09 5,5% 3 3 82,0% 9 7 - 5 5
11 Inhacora 93,0% 6 7 35,7% 3 3 77,2% 3 3 - 6 6
12 Miraguai 70,4% 10 6 35,1% 5 5 52,6% 8 6 - 5 5
13 Redentora 75,6% 8 7 10,0% 4 5 34,4% 8 8 - 7 7
14 Santo Augusto 90,9% 10 10 8,6% 0 0 89,2% 9 8 - 6 6
15 Sao Martinho 84,3% 7 5 18,1% 5 5 68,0% 5 4 - 4 4
16 Sao Valério do Sul 95,8% 8 7 13,7% 7 7 44,2% 9 7 - 7 7
17 Sede Nova 88,3% 9 8 13,0% 5 4 63,6% 8 6 - 8 5
18 Tenente Portela 77,7% 10 8 19,3% 6 0 69,8% 10 10 - 7 0
19 Tiradentes do Sul 41,4% 8 7 10,8% 3 0 49,9% 6 5 - 2 2
20 Trés Passos 84,9% 7 7 43,3% 2 2 94,8% 8 6 - 6 4
21 Vista Gaucha 74,9% 9 9 26,9% 8 8 42,8% 7 5 - 9 8

Fonte: Pesquisa Estruturada aplicada aos municipios do Corede Celeiro. Censo IBGE, 2010.
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Mapa 3 — Mapa da situacao do abastecimento urbano de 4gua no Corede Celeiro

— 2010.
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A escassez crescente de agua € uma tendéncia e pode inviabilizar
atividades econdmicas e sociais, prejudicando o desenvolvimento regional. Por isso,
as acodes de gestdo para o uso racional do recurso sao cada vez mais importantes,
principalmente em funcdo da presenca da producdo leiteira na Regido,
especialmente sensivel & escassez de agua. A pressdo para 0 avanco de areas de
culturas temporarias, como milho, trigo e soja, sobre as areas florestadas, promove o
aumento do consumo de &gua e contribui para alguns processos de degradacgéo dos
solos. Por isso, € importante a preservacao da vegetacdo remanescente na Regido
para proteger o solo da erosdo, a rede de drenagem superficial e as areas de
nascentes, viabilizando o processo produtivo por meio do emprego de técnicas

adequadas de conservacao do solo e da agua. A criacdo e manutencgdo de areas de
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pesquisa, de parques e reservas, bem como de areas turisticas, contribuem para a

conservagao dos recursos naturais.

Mapa 4 — Mapa do percentual de esgoto tratado nos municipios do Corede Celeiro —

2010.
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Os tipos de tratamento de &gua realizados no Estado podem variar entre

tratamento convencional; ndo convencional; simples desinfecc¢do (cloracdo e outros)

e com fluoretagdo. Em geral, os tratamentos mais completos estéo restritos as areas

urbanas. Através da aplicacdo da Pesquisa Estruturada foi possivel identificar que a

maioria dos municipios ndo dispde da agua tratada para consumo humano nas

Zonais rurais.
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O Perfil Socioecondmico do Corede Celeiro (2015) traz o retrato dos dados
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disponiveis do Censo Demogréafico 2010, conforme Tabela abaixo, e demonstra que
o Corede apresenta, em média, 78,1% dos domicilios ligados a rede geral de agua,
percentual abaixo das médias do Estado e do Brasil. Ao examinar as taxas dos
municipios, constata-se que as mesmas variam de 41,4% (Tiradentes do Sul) a
95,8% (S&o Valério do Sul), o que indica oscilacdo na prestacdo desse servigco
essencial e a necessidade de empenhar maior esfor¢co para a sua universalizacao.
Esses dados também indicam que persistem outras formas de abastecimento nos
domicilios do Corede, como a utilizacdo de pogo ou nascente na propriedade ou fora
dela, rio, agude e lago. Isso se deve, principalmente, ao alto niumero de habitantes
gue residem nas areas rurais, com grandes distancias entre as propriedades e onde

a rede de abastecimento é inacessivel.

Segundo dados do Censo Demogréfico 2010, o Corede apresenta, em
meédia, 19,21% dos domicilios com banheiro ou sanitario ligado a rede geral ou fossa
séptica, percentual inferior a média do Estado e do Brasil. No entanto, ao examinar
as taxas dos municipios, constata-se que as mesmas variam de 3,08% (Esperanca
do Sul) a 61,23% (Derrubadas).

Em relacdo a coleta de lixo por servico de limpeza ou cacamba, a taxa
média do Corede é de 64,21%, também abaixo das taxas médias do Estado e do

Brasil.

Porém, avaliando as taxas municipais separadamente, verificam-se valores
entre 34,12% (Derrubadas) e 94,83% (Trés Passos), o que denota a necessidade de
maior esfor¢o para atingir a universalizacdo desse servico, principalmente nas areas

consideradas de dificil acesso.

A gestdo dos residuos sélidos costuma ser um problema para os pequenos
municipios, principalmente no que tange ao manejo e a disposicao final. Assim,
deve-se registrar que todos 0os municipios desse Corede fazem parte do Consorcio
Intermunicipal de Saude do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (CISA). Esse
consoércio atende a populacdo de todos os municipios participantes.
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A coleta seletiva domiciliar ocorre na maioria dos municipios do Corede,

Plano Estratégico de Desenvolvimento da Regido Celeiro — RS

condicao que auxilia na diminuicdo dos volumes destinados aos aterros sanitarios.

E importante ressaltar que, apesar desses esforcos, persistem ainda, em
quase todos os municipios, praticas inadequadas como: queima ou enterro de
residuos na propriedade; depdsito em terreno baldio ou logradouro; langcamento em

rio, lago ou mar ou outro destino.

3.5.4 Urbanismo e Mobilidade

A mobilidade urbana na Regido Celeiro aponta problemas relacionados ao
aumento do uso de transportes individuais em detrimento da utlizacdo de
transportes coletivos, pois grande parte dos municipios de pequeno porte hdo possui
transporte coletivo nas vias urbanas, uma vez que nao se viabiliza economicamente,
e o transporte coletivo na area rural se da com o apoio da Prefeitura Municipal, e tdo
pouco, 0s municipos possuem linha de 6nibus intermunicipal com destino a Capital
do Estado, alertando para necessidade de planejamento, tanto que identificamos por
meio da Pesquisa Estruturada, que a regido requer um instrumento adequado para
disciplinar a melhoria da acessibilidade, promovendo o incentivo a utilizacdo de
bicicletas, principalmente com a construcao de ciclovias e ciclofaixas e ao transporte
coletivo, que € mais socialmente inclusiva e ecologicamente sustentavel,

elaborando inicialmente, o Plano de Mobilidade Urbana (PlaMob).

A circulacdo nas ruas €é acessivel, pois reflete o0s investimentos em
infraestrutura com o asfaltamento da area urbana nos municipios da regido que
cresceu substancialmente nos utlimos anos, que se refletiu na melhoria de calcadas,
sem buracos e obstaculos para o uso de cadeiras de rodas, 0 que representa

avanc¢os que demandam ajustes na legislacéo deficitaria.

Ja o urbanismo, nos remete para o planejamento urbano no ambito local e
regional, e imp&e a necessidade de politicas publicas para aumentar a qualidade de
vida dos habitantes de areas urbanas e rurais. Entre as demandas, estdo a auséncia

de Plano Diretor prevendo a necessidade de espacgos abertos para instalacdo de
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equipamentos publicos, previsdo de reducdo do indice construtivo em ambito de
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lotes e priorizacdo de materiais com maior grau de permeabilizacdo em vias publicas
melhorando o manejo de aguas pluviais e a drenagem urbana e de edificacbes

institucionais, aliando racionalidade a sustentabilidade.

Entre as diversas variaveis, abordamos a necessidade de regularizagédo
fundiaria, urbanizacdo de éareas, realocacdo de familias em area de risco e APP,
com a aplicacdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social, para eliminar as
caréncias e propor um planejamento, corrigindo as deficiéncias, especialmente de

familias em areas de dominio de BRs e RS.

3.6 DIMENSAO ECONOMICA

No aspecto econdmico, se busca pelo desenvolvimento das atividades
produtivas, isto €, a producdo e comercializacdo de bens e servicos. Numa
economia crescentemente globalizada € preciso atuar nela, buscar diversidade e
inovacéo e, a0 mesmo tempo, proteger os sistemas locais de producéo e a pequena
producao.

O Corede Celeiro faz parte de uma Regido que firma seu desenvolvimento
no setor de servicos e no setor da agropecuaria, ao contrario de outros Coredes em
que a industria (cuja distribuicdo no espaco tende a acompanhar a das atividades
industriais e da populacdo) afirma-se como o0s segmentos mais dinamico da

economia gaucha, respondendo pela maior parcela na geracdo de novos empregos.

O desafio nas atividades dos municipios onde predomina o setor da
agropecuaria continua sendo a criagdo de um numero suficiente de oportunidades
no interior, para que ocorra mais transformagdes importantes, com grande aumento

de produgéo e produtividade.

Tendo como referéncia o ano de 2010, o resultado final das atividades

produtivas mostra os resultados e as diferencas entre os setores da Regido. Fica
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posto, que o setor da agropecuaria e de servicos tem superior predominancia no
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desenvolvimento regional.

O Corede Celeiro apresenta as Culturas Tradicionais gerando riqguezas, com
a concentragdo das atividades econdémicas na agricultura e pecuaria, além de contar
com um clima e solo que permitem alternativas de producéo, que podera se ampliar
com a implementacdo do Plano de Desenvolvimento do APL Celeiro que servira
para alavancar os processos produtivos coletivos que geram trabalho e renda para
as familias locais. Foi igualmente identificado o crescimento do emprego no setor de
servicos e a Industria de Transformacdo que possui pouca participacdo, estando
ligada ao abate e fabricacdo de produtos de carne e laticinios. Outro elemento que
aguece a economia regional colabora, sdo as Instituicdes de Ensino com 0S cursos
voltados para as potencialidades regionais, associado a condi¢cdo de estar inserida
na Regido de Fronteira, localizagcdo que pode fomentar a possibilidades de novos
mercados, e o percentual de Transferéncia de renda do Governo Federal que
reforcam o aspecto financeiro na regido. A Tabela abaixo ilustra o percentual da
transferéncia de renda do Cadastro Unico, de habitantes que recebem o Bolsa
Familia, por municipio, no Corede Celeiro.

Ainda, a Pesquisa Estruturada aplicada aos 21 municipios na Regido,
conforme Tabela também abaixo, mostra a percepcado da realidade através do olhar
da sociedade civil em relacdo aos investimentos e ao desenvolvimento em cada
municipio, que foi também, devidamente referendada pelo Prefeito Municipal,
Presidente da Camara e o Presidente do Conselho Municipal de Desenvolvimento —
COMUDE, gque versou especialmente sobre esta possibilidade de investimento para

promover o desenvolvimento no seu municipio e, consequentemente, na Regiéo.
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Tabela 19 — Mercado de Trabalho e transferéncia de renda dos municipios do

Corede Celeiro.

MUNICIPIO Pesquisa Transf. de Mercado de Trabalho
Estruturada Renda
Invest. Desen. | Percentual do | Setor com maior volume de

total do | empregos formais (2010).

Cadastro

Unico, que

recebem Bolsa

Familia.
Barra do Guarita Pub. Sim 26,63% Administracdo Publica
Bom Progresso Pub./Priv. Sim 35,84% Administracdo Publica
Braga Pub./Priv. Sim 43,42% Administracdo Publica
Campo Novo Pub./Priv. Sim 51,32% Comércio
Chiapetta Pub./Priv. Sim 49,25% Administracdo Publica
Coronel Bicaco Priv. Sim 59,06% Administracdo Publica
Crissiumal Pub./Priv. Sim 39,72% |Industria de Transformacaqg
Derrubadas Pub./Priv. Sim 42,05% Administracdo Publica
Esperanca do Sul Pub. Sim 54,27% Administracdo Publica
Humaita Pub. Sim 36,18% |Industria de Transformacaq
Inhacora Pub. Sim 52,54% Administracdo Publica
Miraguai Pub./Priv. Sim 47,01% |Inddstria de Transformacao
Redentora Pub./Priv. Sim 67,80% Administracdo Publica
Santo Augusto Pub./Priv. Sim 39,54% Comeércio
Sao Martinho Pub./Priv. Sim 40,52% Administracdo Publica
Sao Valério do Sul | Pub./Priv. Sim 61,31% Administracdo Publica
Sede Nova Pub./Priv. Sim 42,46% Administracdo Publica
Tenente Portela Pub./Priv. Sim 35,84% Comeércio
Tiradentes do Sul Pub. Sim 47,70% Administracdo Publica
Trés Passos Pub./Priv. Sim 32,77% Comeércio
Vista Galcha Pub./ Priv Sim 42,02% Administracdo Publica

Fonte: FEE-dados, 2010.

Em 2013, o Corede Celeiro apresentou um Produto Interno Bruto (PIB) total
de aproximadamente R$ 3.140.085,99, o que representava 9,48% do total do
Estado. J4 o VAB Total foi de R$ 2.940.351,07. O PIB VAB setorial, que nos remete
para a agropecuaria, neste mesmo ano, foi de R$ 1.036.156,69; Industria R$
248.261,69 e servicos R$ 1.655.932,69. A VAB Adm. Publica foi de R$ 545.877,08,
isto representa indices que estdo bem abaixo dos demais Coredes: Missoes,
Fronteira Noroeste e Noroeste Colonial, que integram a RF7, e devido a

proximidade, impde a necessidade de ampliar os investimentos para reverter esta
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situacdo que estd posta, isto reforca que o dinamismo econémico é desigual no
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territdrio do Rio Grande do Sul.

A Regido Celeiro é destaque no Programa de Incentivo a Integracao
Tributaria, que sdo acdes tributarias dos Municipios em conjunto com o Estado.
Entre os melhores do Estado, 05 municipios da regido pontuaram melhor no primeiro

semestre de 2013.

O programa consiste na mutua colaboracéo entre o Estado x municipios com
troca de informacgdes fiscais, fiscalizacdo em transito, e acdes de educacéao fiscal e
combate a sonegacado fiscal. Entre os municipios melhores colocados, estdo
Esperanca do Sul, Tiradentes do Sul, Derrubadas, Vista Gaucha e Sado Martinho. Em
outra analise da divulgacdo pela Secretaria Estadual da Fazenda, de todos os
Municipios, destacamos ainda o municipio de Humaitq, que apols reativar a

fiscalizacdo aumentou sua pontuacéo para 70% em relacédo a 2012.

Esta pontuagcdo alcangada significa mais recursos financeiros aos

municipios.

Tabela 20 — Posicdo dos Municipios no Programa de Integracao Tributaria (PIT) no
Estado RS.

Posicdo dos Municipios no Programa de Integracédo Tributaria (PIT)
no Estado RS:
Posicao Municipio Pontos

6° Esperanca do Sul 79
7° Tiradentes do Sul 76
8° Derrubadas 76
100 Vista Gaucha 72
13° Séao Martinho 61

Fonte: Amuceleiro, 2014.
No que se referem aos setores que compdem o Valor Adicionado Bruto

(VAB) do COREDE, os Servi¢os respondem pela maior porcentagem, seguidos pela

Agropecuaria, e ap6és, pela Indastria.
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Os municipios de Chiapetta (3° lugar), Coronel Bicaco (2° lugar) e Santo

Augusto (1° lugar) lideram no VAB da Agropecuéaria. O municipio de Crissiumal (2°

lugar), Miraguai (3° lugar), Santo Augusto (4° lugar) e Trés Passos (1° lugar) se

destacam no setor industrial. No setor de Servicos, o destaque também é para o

municipio de Crissiumal (4° lugar), Santo Augusto (2° lugar), Tenente Portela (3°

lugar) e Trés Passos (1° lugar).

O Corede Celeiro é responsavel por 3,6% do VAB da Agropecuaria do

Estado, 0,4% da Industria e 0,9% dos Servigos.

Tabela 21 — VAB Setorial dos municipios do Corede Celeiro.

MUNICIPIO VAB SETORIAL Ranking
Agropecuaria| Industria Servicos pop 2010
Barra do Guarita 10,167 1,779 21,304 258
Bom Progresso 17,642 1,880 23,675 148
Braga 25,209 2,567 38,247 347
Campo Novo 45,616 11,408 77,922 470
Chiapetta 91,860 6,652 58,167 143
Coronel Bicaco 107,032 10,919 90,933 386
Crissiumal 67,444 33,748 132,674 294
Derrubadas 37,750 2,789 29,061 350
Esperanca do Sul 27,152 2,160 25,931 105
Humaita 48,631 6,182 58,630 234
Inhacora 22,590 1,622 23,203 116
Miraguai 30,603 28,606 48,691 97
Redentora 53,832 4,016 67,712 171
Santo Augusto 139,806 26,782 214,664 102
Sao Martinho 56,622 12,832 91,384 270
S&o Valério do Sul 25,856 1,669 18,999 05
Sede Nova 36,071 5,161 35,916 295
Tenente Portela 59,199 14,709 171,931 165
Tiradentes do Sul 37,537 4,579 49,982 477
Trés Passos 68,901 65,744 353,920 135
Vista Gaucha 26,638 2,459 22,986 206

Fonte: FEE-dados, 2010.

3.6.1 Setor Agropecuario

A regido celeiro na VAB agropecuaria no ano de 2013 apresentou o indice

de 3,6%. Ja verificando dados dos municipios que integram a Regido, identificamos
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que 0 municipio de Santo Augusto mantém a hegemonia econdmica, seguido por

Coronel Bicado e Trés Passos, enquanto que o menor indice foi do municipio de

Barra do Guarita, seguido por Bom Progresso e Inhacora.

O Corede Celeiro apresenta um perfil mais voltado a Agropecuéria e com

menor participagdo da Industria e dos Servigcos em relacdo a média do Estado.

Tabela 22 — Participacdo no VAB agrop. do Estado — COREDEs.

Participagcao no VAB agrop.

do Estado - COREDES 2009 2010 2011 2012 2013
Alto do Jacui 4,1% 4,2% 5,1% 3,9% 5,3%
Campanha 3,3% 2,6% 2,3% 2,9% 2,9%
Central 4,8% 4,6% 5,0% 4,4% 5,5%
Centro-Sul 3,9% 3, 7% 3,3% 4,3% 3,1%
Fronteira Noroeste 3,5% 3,4% 3,8% 3,2% 3,4%
Fronteira Oeste 9,8% 9,2% 7,6% 9,0% 8,2%
Hortensias 1,3% 1,3% 1,2% 1,2% 0,9%
Litoral 2,0% 2,0% 1,5% 2,2% 1,6%
Médio Alto Uruguai 3,0% 3,1% 3,2% 2,8% 3,1%
Missbes 4,9% 5,6% 6,1% 3,8% 6,1%
Nordeste 2,9% 4,0% 3,9% 4,4% 3, 7%
Noroeste Colonial 3,0% 3,3% 3,9% 2,3% 3,8%
Norte 3,5% 3,9% 4,1% 4,1% 4,2%
Paranhana Encosta da Serra 0,4% 0,4% 0,3% 0,4% 0,3%
Producéo 4,5% 5,3% 5,7% 5,3% 5,5%
Serra 5,1% 5,1% 4,9% 5,2% 4,2%
Sul 8,2% 7,0% 6,2% 7,9% 6,7%
Vale do Cai 2,0% 1,7% 1,6% 2,0% 1,6%
Vale do Rio dos Sinos 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,3%
Vale do Rio Pardo 7,1% 6,4% 7,0% 7,0% 6,1%
Vale do Taquari 4,1% 4,4% 4,2% 4,5% 3,8%
Metropolitano Delta do Jacui 1,9% 1,5% 1,3% 1,6% 1,3%
Alto da Serra do Botucarai 2,4% 2,4% 2,9% 2, 7% 2,9%
Jacui Centro 2,8% 2,3% 2,4% 2,8% 2,9%
Campos de Cima da Serra 2,9% 3,6% 3,2% 3,9% 3,3%
Rio da Varzea 2,8% 3,2% 3,3% 2,5% 3,2%
Vale do Jaguari 2,3% 2,0% 2,2% 2,2% 2,5%
Celeiro 2,9% 3,4% 3,5% 3,0% 3,6%

Fonte: FEE-dados, 2010.
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O Corede Celeiro apresenta atividades efetivas que se destacam na

Plano Estratégico de Desenvolvimento da Regido Celeiro — RS

agropecuéria, como a criacdo de rebanho de bovinos, gado leiteiro, ovinos, galos,
frangas, frangos e pintos e suinos. Também se destaca pela lideranca de cultivo de
graos, como milho, trigo e soja e, da fabricacdo de produtos alimenticios,
destacando-se o0 abate e a fabricagdo de produtos de carne e laticinios. Com menor
importancia, aparece a extracdo vegetal de lenha e erva mate e a fabricacdo de
calcados, de maquinas e equipamentos e de moveis. A vinculacdo da Indastria de
Transformacéo do Corede ao setor primario dificulta seu crescimento sustentavel, na
medida em que a deixa vulneravel a ocorréncia de estiagens e queda nos precos
das commodities. Nesse sentido, o desempenho da agropecuaria apresenta

repercussdes nos outros setores da economia regional.

De suma importancia, € preciso considerar as propostas estratégicas para o
desenvolvimento regional do Estado do Rio Grande do Sul ((PRO RS V) 2015-2018)
gue ja fazem mencéo a preocupacao em interiorizar o crescimento da industria e dos
servicos concomitantemente a um esforco no sentido de criar oportunidades e
empregos por meio do estimulo ao crescimento das atividades primarias e da
agroindustria, em especial da agricultura familiar, na qual estd engajado o maior

contingente de habitantes do meio rural gaucho.

Ainda de acordo com o PRO RS V, o Corede Celeiro reafirma a busca em
seu desenvolvimento regional através da garantia a diversificacao e a integracao das
cadeias produtivas, potencializacdo dos APLs e das acfes cooperadas, associativas
e solidarias, que contribua para a geracdo de renda e que considere o sistema
produtivo e o meio ambiente de forma a garantir a sustentabilidade socioecondmica
e ambiental, priorizando a inclusdo das micro e pequenas empresas e da agricultura

familiar.

3.6.2 Setor Industrial

Tratando do VAB Industrial de 2013, a regido celeiro apresenta o indice de
0,4%. Os municipios de Trés Passos, Crissiumal e Miraguai lideram a participacao,

seguidos da participagdo do municipio de Campo Novo, Coronel Bicaco, Santo
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Augusto e Tenente Portela, restando aos outros quatorze municipios um indice

muito baixo.

Em relacdo aos estabelecimentos com vinculos ativos, em 2014, o Corede

Celeiro tem como destaque em numero, O COMErcio,

reparagcdo veiculos,

automotores e motocicletas, seguidos pela Firma Mercantil Individual, Sociedade Qt.

Ltda., Industrias de Transformacgdo, Agricultura, Pecuaria, Prod fl., Pesca,
Aquicultura e por ultimo, em nimero pouco expressivo, a Construcao.
Tabela 23 — Estabelecimentos com Vinculos Ativos, 2014.
Secéao/
Natureza Estabelecimentos com Vinculos Ativos 2014 | Numero
Juridica
01. Agricultura,Pecuaria,Prod fl.,Pesca,Aquicultura | 2014 333
02. Industrias extrativas 2014 4
03. Industrias de transformacéo 2014 353
04.Eletricidade e Gas 2014 8
05. Agua,esgoto,ativ.gestio resid.,descontaminacdo| 2014 22
06. Construcéo 2014 184
07. Comércio, reparacao veic. automotor e motocic.| 2014 | 1.653
08. Transporte, armazenagem e correio 2014 221
09. Alojamento e alimentacéo 2014 141
10. Informac&o e comunicacgao 2014 30
CNAE 11. Ativ. financ., de seguros e serv. relacionados 2014 63
- 12. Atividades imobilidrias 2014 9
2.0 Segao 13. Ativ. profissionais, cientificas e técnicas 2014 122
14. Ativ. adm. e servicos complementares 2014 75
15. Adm. Publica, defesa e seguridade social 2014 39
16. Educacéo 2014 26
17. Saude humana e servicos sociais 2014 156
18. Artes, cultura, esporte e recreacao 2014 20
19. Outras atividades de servicos 2014 148
20. Servicos domeésticos 2014 1
21. Org. internac. e outras inst.extraterritoriais 2014 0
Associacdo Publica 2014 1
Autarquia Estadual ou Distrito Federal 2014 0
Autarquia Federal 2014 3
Autarguia Municipal 2014 0
Natureza Canqliqlato Cargo Politico Eletivo 2014 0
_ Cartorio 2014 17
Juridica | Comiss&o Conciliacdo Prévia 2014 0
Condominio Edificios 2014 9
Consorcio de Empregadores 2014 0
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Consorcio Empresas 2014 1
Consorcio Simples 2014 0
Contribuinte Individual 07 - Até Rais2007 2014 317
Cooperativa 2014 84
Empresa Binacional 2014 0
Empresa Ind. de Resp. Ltda (Natureza | 2014 4
Empreséria)

Empresa Ind. de Resp. Ltda (Natureza Simples) 2014 1
Empresa Individual Imobiliaria 2014 10
Empresa Publica 2014 24
Entidade Mediacdo e Arbitragem 2014 0
Entidade Social 07 - Até Rais2007 2014 22
Filial, Sucursal ou Ag de Emprego Sediada | 2014 0
Exterior

Filial Fundacéo Estrangeira 2014 0
Firma Mercantil Individual 2014 1,537
Fundacao Domiciliada no Exterior 2014 0
Fundacao Estadual ou Distrito Federal 2014 0
Fundacao Federal 2014 0
Fundacao Municipal 2014 0
Fundo Investimento 2014 0
Fundo Privado 2014 0
Fundo Publico 2014 0
Grupo Sociedade 2014 0
Leiloeiro 2014 0
Organizacéao Internacional 2014 0
Organizacao Religiosa 2014 0
Org&o Autdbnomo Municipal 2014 0
Orgao Publico Autdn. Estad. ou Distrito Federa 2014 0
Orgéao Plblico Autbnomo Federal 2014 0
Outras Instituicdes Extraterritoriais 2014 0
Outras Organizacdes - Associacao Privada 2014 121
Outros Fundacao Privada 2014 4
Partido Politico 2014 0
Poder Executivo Estadual ou Distrito Federal 2014 0
Poder Executivo Federal 2014 0
Poder Executivo Municipal 2014 24
Poder Judiciario Estadual 2014 0
Poder Judiciario Federal 2014 0
Poder Legislativo Estadual ou Distrito Federal 2014 0
Poder Legislativo Municipal 2014 15
Representacdo Diplomatica Estrangeira 2014 0
Sa Aberta 2014 14
Sa Fechada 2014 23
Segurado Especial 2014 34
Servigo Social Autbnomo 2014 6
Sociedade Comandita por A¢des 2014 0
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Sociedade Comandita Simples 2014 0
Sociedade em Conta de Participacao 2014 0
Sociedade Empresarial Nome Coletivo 2014 0
Sociedade Mista 2014 39
Sociedade Qt. Ltda 2014 1,181
Sociedade Simples Comandita Simples 2014 1
Sociedade Simples Ltda 2014 35
Sociedade Simples Nome Coletivo 2014 0
Sociedade Simples Pura 2014 5
T10 - 1000 ou mais 2014 0
T1 - Nenhum Empregado 2014 432
Tamanno 1501 2 04 2014 | 2,268
(qdde | T3-05a09 2014 | 530
empregados) | 14-10a19 2014 | 259
T5-20a49 2014 77
T6 -50a99 2014 11
T7 - 100 a 249 2014 18
T8 - 250 a 499 2014 9
T9 - 500 a 999 2014 4
- 2014 | 3,608
Total i 2014 | 4,609

Fonte: FEE-dados, 2014.

O tamanho das empresas é proporcional ao niumero de empregados, com

um namero mais expressivo na faixa de 01 a 04 empregados. Se observarmos a

participacdo no emprego do Estado, o Corede Celeiro manteve a mesma

porcentagem dos Ultimos cinco anos, igualmente a maioria dos outros demais

COREDEs.

Tabela 24 — Participacdo no emprego do Estado — COREDEs.

Participacdo no emprego do

Eeratlo - COREDES 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Alto do Jacui 1,1% 1,2% 1,2% 1,2% 1,2%
Campanha 1,4% 1,3% 1,3% 1,4% 1,4%
Central 2, 7% 2,8% 2,8% 2,8% 2,9%
Centro-Sul 1,2% 1,2% 1,2% 1,3% 1,3%
Fronteira Noroeste 1,5% 1,5% 1,5% 1,6% 1,6%
Fronteira Oeste 3,0% 2,9% 2,9% 2,9% 3,0%
Hortensias 1,3% 1,4% 1,3% 1,4% 1,4%
Litoral 2,0% 2,1% 2,1% 2,2% 2,2%
Médio Alto Uruguai 0,7% 0,7% 0,8% 0,8% 0,8%
Missdes 1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4%
Nordeste 0,8% 0,8% 0,8% 0,9% 0,9%
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Noroeste Colonial 1,4% 1,4% 1,4% 1,5% 1,5%
Norte 2,0% 2,1% 2,0% 2,0% 1,9%
Paranhana Encosta da Serra 2,4% 2,3% 2,2% 2,2% 2,2%
Producao 3,3% 3,4% 3,4% 3,4% 3,4%
Serra 11,4% 11,4% 11,3% 11,2% 11,2%
Sul 5,3% 5,5% 5,7% 5,7% 5,8%
Vale do Cai 1,7% 1,7% 1,8% 1,7% 1,7%
Vale do Rio dos Sinos 13,3% 12,9% 12,7% 12,6% 12,2%
Vale do Rio Pardo 2,8% 2,8% 2,8% 2,9% 2,9%
Vale do Taquari 3,4% 3,4% 3,4% 3,5% 3,5%
Metropolitano Delta do Jacui 32,0% 31,8% 32,0% 31,5% 31,6%
Alto da Serra do Botucarai 0,4% 0,4% 0,4% 0,5% 0,5%
Jacui Centro 0,8% 0,7% 0,7% 0,8% 0,8%
Campos de Cima da Serra 0,8% 0,8% 0,8% 0,8% 0,8%
Rio da Varzea 0,7% 0,7% 0,6% 0,7% 0,7%
Vale do Jaguari 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,6%
Celeiro 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7%

Fonte: FEE-dados, 2013.

Tabela 25 — Participacao no VAB ind. do Estado — COREDEs.

Participacao no VAB ind. do
Eetato - COREDES 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Alto do Jacui 1,0% 1,4% 1,4% 1,3% 1,3%
Campanha 0,9% 1,4% 1,0% 0,6% 0,7%
Central 1,4% 1,6% 1,6% 1,5% 1,4%
Centro-Sul 1,6% 1,5% 1,5% 1,5% 1,4%
Fronteira Noroeste 1,5% 1,9% 2,0% 2,1% 2,5%
Fronteira Oeste 2,2% 1,4% 1,4% 1,4% 1,3%
Hortensias 0,8% 1,1% 1,1% 1,2% 1,1%
Litoral 0,8% 1,0% 0,9% 1,1% 1,1%
Médio Alto Uruguai 0,5% 0,4% 0,5% 0,5% 0,5%
Missoes 1,2% 0,7% 0,8% 0,8% 0,9%
Nordeste 0,7% 0,6% 0,6% 0,7% 0,7%
Noroeste Colonial 0,9% 1,2% 1,3% 1,2% 1,5%
Norte 2,1% 3,6% 3,8% 3,4% 3,5%
Paranhana Encosta da Serra 1,9% 3,0% 3,1% 3,1% 3,1%
Producéo 2,5% 2,0% 2,5% 2,8% 2,8%
Serra 15,3% | 18,4% | 19,7% | 20,4% 19,8%
Sul 5,5% 3,1% 3,2% 3,9% 4,1%
Vale do Cai 1,9% 2,2% 2,3% 2,4% 2,8%
Vale do Rio dos Sinos 19,9% | 19,8% | 15,9% | 13,4% 12,5%
Vale do Rio Pardo 5,7% 3,7% 3,7% 4,0% 5,2%
Vale do Taquari 3,8% 3,4% 3,7% 4,1% 3,9%
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Metropolitano Delta do Jacui 25,3% | 24,3% | 25,5% | 26,2% 25,7%
Alto da Serra do Botucarai 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,3%
Jacui Centro 0,7% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5%
Campos de Cima da Serra 0,4% 0,8% 0,7% 0,7% 0,5%
Rio da Varzea 0,4% 0,4% 0,5% 0,5% 0,4%
Vale do Jaguari 0,2% 0,2% 0,2% 0,3% 0,3%
Celeiro 0,4% 0,3% 0,3% 0,3% 0,4%
Fonte: FEE-dados, 2013.
Tabela 26 — Participacdo nas exportacdes do Estado/COREDEs.
Participacado nas exportacoes
do Estado/COREDES 2009 2010 2011 2012 2013
Alto do Jacui 3,6% 5,0% 5,5% 4,4% 2,6%
Campanha 0,8% 0,8% 0,7% 1,1% 1,1%
Central 0,7% 0,6% 0,3% 0,3% 0,3%
Centro-Sul 0,6% 0,6% 0,3% 0,5% 0,5%
Fronteira Noroeste 2,7% 2,5% 2,2% 1,5% 0,8%
Fronteira Oeste 0,7% 0,6% 0,4% 0,5% 0,5%
Horténsias 0,2% 0,2% 0,1% 0,2% 0,2%
Litoral 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Médio Alto Uruguai 0,3% 0,2% 0,1% 0,3% 0,3%
MissBes 1,5% 0,6% 0,6% 0,6% 1,1%
Nordeste 0,2% 0,2% 0,2% 0,3% 0,3%
Noroeste Colonial 0,6% 0,5% 0,4% 0,7% 0,5%
Norte 0,6% 0,9% 0,6% 0,9% 1,0%
Paranhana Encosta da Serra 1,1% 1,3% 1,0% 1,6% 1,2%
Producéo 3,9% 3,6% 4,3% 51% 4,0%
Serra 9,6% 10,5% 6,5% 8,7% 8,8%
Sul 14,1% 15,0% 30,4% 17,1% | 17,7%
Vale do Cai 5,1% 3,4% 2,6% 3,3% 3,1%
Vale do Rio dos Sinos 12,7% 10,9% 8,1% 10,9% 9,1%
Vale do Rio Pardo 10,9% 13,7% 9,8% 11,1% | 10,2%
Vale do Taquari 2,6% 2,3% 1,7% 2,2% 2,3%
Metropolitano Delta do Jacui 25,9% 24,4% 22,8% 27,4% | 32,3%
Alto da Serra do Botucarai 0,4% 0,6% 0,3% 0,4% 0,3%
Jacui Centro 0,5% 0,6% 0,5% 0,2% 0,9%
Campos de Cima da Serra 0,2% 0,2% 0,3% 0,2% 0,4%
Rio da Véarzea 0,1% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0%
Vale do Jaguari 0,3% 0,3% 0,2% 0,3% 0,4%
Celeiro 0,1% 0,0% 0,1% 0,1% 0,1%

Fonte: FEE-dados, 2013.
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3.6.3 Setor de Servicos
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Ao referenciar os servicos, A VAB Servicos de 2013, na regido celeiro
apresentou o indice de 0,9%, as trés maiores economias sdo: Trés Passos, Santo
Augusto e Crissiumal, que detém os maiores indices, com destaque para a primeira
que sozinha participa com 353,920, j& na ponta de baixo, com os menores indices,
estdo os municipios de Sao Valério do Sul, seguido por Barra do Guarita e Vista

Gaucha.

O setor de Servigcos tem como destagues a Administracdo Publica, com
38,7%; e Comércio e Servicos de Manutencdo e Reparagdo, com 19,2%. Trés
Passos se destaca nesses dois segmentos. Segundo dados da Relacdo Anual de
Informacdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), em 2013, o
COREDE apresentava 74,9% de seu pessoal ocupado nos Servicos; 20,4%, na
Indastria; e 4,7%, na Agropecuaria. O Corede apresenta maior representacdo em
relacdo a média do Estado na Agropecuaria e nos Servigos, com menor participacao

do setor industrial.

Tabela 27 — Participacdo no VAB serv. do Estado — COREDEs.

Participacdao no VAB serv. do

Estado - COREDES 2009 2010 2011 2012 2013
Alto do Jacui 1,9% 1,7% 1,8% 1,8% 2,0%
Campanha 1,4% 1,3% 1,3% 1,4% 1,4%
Central 3,2% 3,2% 3,3% 3.2% 3,3%
Centro-Sul 1,5% 1,5% 1,4% 1,4% 1,5%
Fronteira Noroeste 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,7%
Fronteira Oeste 3,3% 3,3% 3,2% 3,3% 3,3%
Hortensias 0,9% 1,1% 1,1% 1,1% 1,1%
Litoral 2,1% 2,3% 2,2% 2,3% 2,3%
Médio Alto Uruguai 0,9% | 0,9% | 0,9% 0,9% 0,9%
Missdes 1,8% 1,8% 1,8% 1,7% 1,9%
Nordeste 1,0% 0,9% 0,9% 0,9% 1,0%
Noroeste Colonial 1,7% 1,6% 1,8% 1,8% 1,8%
Norte 1,7% 1,7% 1,8% 1,7% 1,9%
Paranhana Encosta da Serra 1,2% 1,4% 1,3% 1,3% 1,3%
Producéo 3,8% 3,6% 3,8% 4,0% 4,2%
Serra 8,6% 9,6% 9,7% 9,6% 9,3%
Sul 6,4% 6,0% 6,1% 6,2% 6,3%
Vale do Cai 1,2% 1,3% 1,3% 1,3% 1,3%

110



A

©
° Plano Estratégico de D lvimento da Regi&o Celeiro — RS
COREDE ano eStrategico de pesenvolvimento da Reglao Celeiro —
CELEIRO
Vale do Rio dos Sinos 157% | 13,5% | 12,9% | 12,9% | 12,9%
Vale do Rio Pardo 3,3% | 3,3% | 3,3% 3,3% 3,3%
Vale do Taquari 26% | 28% | 2,8% 2,8% 2,7%
Metropolitano Delta do Jacui 29,7% | 31,1% | 30,8% | 30,9% | 29,8%
Alto da Serra do Botucarai 0,7% | 0,6% | 0,6% 0,6% 0,6%
Jacui Centro 0,9% 0,9% 0,9% 0,9% 0,9%
Campos de Cima da Serra 0,7% | 0,8% | 0,7% 0,8% 0,8%
Rio da Véarzea 08% | 0,8% | 0,8% 0,8% 0,8%
Vale do Jaguari 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,7%
Celeiro 08% | 0,8% | 0,9% 0,8% 0,9%

Fonte: FEE-dados, 2013.

3.6.4 Financas Publicas

A participacdo da receita propria na receita total arrecada em valores

liquidos (TCE-RS, 2015), levando em conta que a média estadual foi de 22,21%,

sendo que 08 municipios da regido tém receita prépria acima da média, onde o

municipio de Humaitd apresenta o maior percentual, enquanto que Inhacora

apresenta o menor percentual. Também levantamos os dados referentes a receita

tributaria na receita total arrecadada, valores liquidos (TCE-RS, 2015), considerando

a média estadual que foi de 7,93%, sendo que apenas 03 municipios tém percentual

acima da média, apontando para Trés Passos com maior percentual chegando a

15,67%, em contrapartida, o menor percentual € de Sao Valério do Sul com apenas

1,86%.

Tabela 28 — Receita prépria, de transferéncias e tributaria dos municipios do Corede

Celeiro.

MUNICIPIO Receita Propria Receita de Receita Tributaria

(2015 Transferéncias 2015
Valor Percentual (2015) Valor Percentual

Barra do Guarita 803.872,92 6,81% 10.996.873,65 294.963,78 2,50%
Bom Progresso 701.105,52 6,57% 9.962.568,49 357.202,56 3,35%
Braga 839.471,62 7,38% 10.529.323,06 327.486,54 2,88%
Campo Novo 1.811.360,63 11,78% | 13.567.819,64 | 1.271.099,83 8,27%
Chiapetta 1.251.497,72 8,45% 13.555.818,37 796.883,58 5,38%
Coronel Bicaco 5.795.881,56 25,68% | 16.777.057,69 | 1.034.378,23 4,58%
Crissiumal 5.386.475,71 17,10% | 26.116.450,32 | 2.912.044,09 9,24%
Derrubadas 1.099.802,62 7,62% 13.341.910,71 | 414.747,74 2,87%
Esperanca do Sul | 1.494.588,18 10,85% | 12.284.126,25 | 485.877,30 3,53%
Humaita 7.010.103,10 33,57% | 13.872.575,50 698.122,42 3,34%
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Inhacora 701.402,55 6,40% 10.250.630,67 | 252.929,54 2,31%
Miraguai 1.116.248,59 8,34% 12.275.267,62 | 563.417,42 4,21%
Redentora 5.096.482,65 | 21,22% | 18.922.966,92 | 822.925,14 3,43%
Santo Augusto 12.259.392,88 | 31,39% | 26.789.798,32 | 2.950.666,09 | 7,56%
Sao Martinho 5.545.553,26 | 28,00% | 14.260.452,36 | 1.085.447,74 | 5,48%
Sao Valério do Sul| 2.934.153,87 | 23,68% | 9.457.809,25 230.315,42 1,86%
Sede Nova 4.000.417,52 | 27,12% | 10.751.387,00 | 499.285,80 3,38%
Tenente Portela 10.415.493,58 | 28,30% | 26.389.836,32 | 2.486.789,27 | 6,76%
Tiradentes do Sul | 1.582.985,97 10,27% | 13.837.312,19 | 626.891,59 4,07%
Trés Passos 12.610.097,73 | 23,70% | 40.598.040,43 | 8.337.020,72 | 15,67%
Vista Gaucha 2.842.124,19 | 20,68% | 10.899.750,59 | 390.166,47 2,84%

Fonte: TCE,2015.

Tabela 29 — Financas Publicas — Corede Celeiro — 2015.

Financas Publicas — Corede Celeiro - 2015

Despesas Realizadas Correntes 345.319.445
Despesas Realizadas De Capital 48.350.342
Despesas Realizadas Total 393.669.787
Tributos Estaduais Arrecadacao Total 74.252.443
Tributos Estaduais ICMS 46.107.211
Tributos Estaduais IPVA 20.791.217
Tributos Federais IPI 994,84
Tributos Federais IRPJ 13.261.266
Tributos Federais Receita Previdenciaria 103.937.373
Tributos Federais Total das Receitas 222.174.805
Tributos Municipais IPTU 7.793.306
Tributos Municipais ISSQN 6.645.073
Tributos Municipais ITBI 4.135.868
Tributos Municipais Total 27.334.310
Fonte: FEE-dados, 2015.
Tabela 30 — Instituicdes Financeiras — Corede Celeiro — 2014.
Instituicbes Financeiras — Corede Celeiro - 2014
Movimentac¢fes Bancarias Depositos a Prazo 48.509.486
Movimentacfes Bancarias Depositos a Vista do Governo 6.175.985
Movimentac6es Bancarias Depositos a Vista Privado 50.918.352
MovimentacOes Bancarias Obrigacdes por Recebimentos 336,491
Movimentacfes Bancarias Operacdes de Crédito 1.082.750.138
MovimentacOes Bancarias Poupanca 269.674.047
Numero de Dependéncias Bancos Comerciais 24
Numero de Dependéncias Caixa Econdmica Federal 4
Numero de Sedes Cooperativas de Crédito 5

Fonte: FEE-dados, 2014.

112




A

e A

COREDE
CELEIRO

Em relagéo a participacdo no VAB Adm.publica do Estado, conforme Fee-

Plano Estratégico de Desenvolvimento da Regido Celeiro — RS

dados (2013) o Corede Celeiro manteve uma média nos ultimos cinco anos de 1,3%.
Se observarmos os demais COREDEs o0s ndmeros também mantiveram-se na

meédia que ja possuiam, considerando um pouco para mais ou para menos.

Tabela 31 — Participacdo no VAB Adm.publica do Estado — COREDEs.

Participacdo no VAB
Adm.publica do Estado - 2009 2010 2011 2012 2013
COREDEs
Alto do Jacui 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5%
Campanha 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
Central 3,6% 3,5% 3,5% 3,6% 3,5%
Centro-Sul 2,3% 2,3% 2,3% 2,3% 2,3%
Fronteira Noroeste 1,9% 1,9% 1,9% 1,9% 1,9%
Fronteira Oeste 4,6% 4, 7% 4,5% 4,6% 4,6%
Horténsias 1,2% 1,2% 1,2% 1,2% 1,3%
Litoral 3,0% 3,1% 3,2% 3,2% 3,2%
Médio Alto Uruguai 1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4%
Missbes 2,3% 2,3% 2,3% 2,3% 2,3%
Nordeste 1,2% 1,2% 1,2% 1,2% 1,2%
Noroeste Colonial 1,6% 1,7% 1,7% 1,7% 1,7%
Norte 2,1% 2,1% 2,1% 2,1% 2,1%
Paranhana Encosta da Serra 1,8% 1,8% 1,8% 1,8% 1,8%
Producao 3,1% 3,2% 3,2% 3,3% 3,3%
Serra 8,0% 8,3% 8,4% 8,4% 8,4%
Sul 7,5% 7,4% 7,5% 7,5% 7,5%
Vale do Cai 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6%
Vale do Rio dos Sinos 12,1% | 12,1% | 12,0% | 11,9% | 12,0%
Vale do Rio Pardo 3,8% 3,8% 3,8% 3,8% 3,8%
Vale do Taquari 3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,1%
Metropolitano Delta do Jacui 24,0% | 23,1% | 23,1% | 22,9% | 22,7%
Alto da Serra do Botucarai 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0%
Jacui Centro 1,3% 1,3% 1,3% 1,3% 1,3%
Campos de Cima da Serra 0,9% 0,9% 0,9% 1,0% 1,0%
Rio da Varzea 1,1% 1,1% 1,1% 1,1% 1,1%
Vale do Jaguari 1,1% 1,1% 1,1% 1,0% 1,0%
Celeiro 1,3% 1,3% 1,4% 1,3% 1,3%

Fonte: FEE-dados, 2013.

Em relagdo a participacdo no VAB Adm.publica total (Fee-dados, 2013) o
Corede Celeiro apresentou a porcentagem mais baixa dos seus Ultimos cinco anos.
Do ano de 2012 para 2013 a reducao foi de 2,5%.
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Tabela 32 — VAB Adm. Publica / VAB Total - COREDEs.
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VAB Adm. Publica/ VAB Total -
COREDES 2009 2010 2011 2012 2013
Alto do Jacui 9,4% | 10,4% 9,5% | 10,5% 8,9%
Campanha 15,7% | 16,1% | 17,4% | 18,4% | 17,1%
Central 14,3% | 14,7% | 13,9% | 15,0% | 14,1%
Centro-Sul 14,7% | 16,1% | 16,8% | 16,7% | 17,1%
Fronteira Noroeste 124% | 12,9% | 12,3% | 12,8% | 11,9%
Fronteira Oeste 145% | 16,5% | 16,9% | 17,1% | 16,4%
Horténsias 15,4% | 13,4% | 13,4% | 13,1% | 14,1%
Litoral 18,7% | 18,4% | 19,4% | 18,7% | 19,0%
Médio Alto Uruguai 16,1% | 17,5% | 17,1% | 18,5% | 16,4%
Missdes 13,5% | 15,0% | 14,3% | 16,3% | 13,7%
Nordeste 12,7% | 13,3% | 13,1% | 13,2% | 12,4%
Noroeste Colonial 11,8% | 12,3% | 11,1% | 12,4% | 10,9%
Norte 11,8% | 10,7% | 10,3% | 11,2% | 10,6%
Paranhana Encosta da Serra 15,3% | 12,8% | 12,9% | 13,0% | 13,9%
Producédo 10,6% | 11,9% | 11,0% | 10,9% | 10,4%
Serra 9,3% 9,0% 8,8% 8,9% 9,5%
Sul 13,6% | 16,4% | 16,3% | 15,7% | 15,5%
Vale do Cai 12,1% | 12,4% | 12,4% | 12,2% | 12,1%
Vale do Rio dos Sinos 9,4% | 10,7% | 11,6% | 12,1% | 12,9%
Vale do Rio Pardo 10,2% | 12,6% | 12,2% | 12,4% | 11,6%
Vale do Taquari 11,3% | 12,0% | 11,8% | 11,5% | 12,2%
Metropolitano Delta do Jacui 11,0% | 10,8% | 10,6% | 10,4% | 11,1%
Alto da Serra do Botucarai 15,6% | 17,8% | 16,2% | 17,5% | 15,3%
Jacui Centro 14,2% | 16,7% | 16,2% | 16,3% | 15,5%
Campos de Cima da Serra 124% | 11,3% | 12,3% | 12,3% | 12,3%
Rio da Varzea 13,7% | 14,7% | 14,0% | 16,2% | 14,1%
Vale do Jaguari 16,9% | 18,3% | 17,8% | 18,4% | 16,4%
Celeiro 16,1% | 17,2% | 16,7% | 18,2% | 15,7%

Fonte: FEE-dados, 2013.

lgualmente, j& descontados

da parcela destinada ao FUNDEB, foi

identificado um acréscimo na transferéncia do valor do FPM entre o ano de 2015 a

/2016 em relacdo ao Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) de

aproximadamente 33% para os municipios da Regido Celeiro, representando um

percentual maior na receita orgamentaria.
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Tabela 33 — Transferéncia do valor do FPM para os municipios do Corede Celeiro no

ano de 2015.
Municipio Ano Transferéncia do valor do FPM/2015
Braga 2015/07 R$ 403.930,73
Humaita 2015/07 R$ 403.930,73
Chiapeta 2015/07 R$ 403.930,73
Miraguai 2015/07 R$ 403.930,73
Redentora 2015/07 R$ 538.574,29
Sede Nova 2015/07 R$ 403.930,73
Campo Novo 2015/07 R$ 403.930,73
Crissiumal 2015/07 R$ 673.217,87
Derrubadas 2015/07 R$ 403.930,73
Trés Passos 2015/07 R$ 942.505,00
Sao Martinho 2015/07 R$ 403.930,73
Vista Gaucha 2015/07 R$ 403.930,73
Bom Progresso 2015/07 R$ 403.930,73
Santo Augusto 2015/07 R$ 673.217,87
Coronel Bicaco 2015/07 R$ 403.930,73
Tenente Portela 2015/07 R$ 673.217,87
Barra do Guarita 2015/07 R$ 403.930,73
Tiradentes do Sul 2015/07 R$ 403.930,73
Sao Valério do Sul 2015/07 R$ 403.930,73
Nova Esperanca do Sul 2015/07 R$ 403.930,73

R$9.559.693,85

Fonte: http://sisweb.tesouro.gov.br

Tabela 34 — Transferéncia do valor do FPM para os municipios do Corede Celeiro no

ano de 2016.

Municipio Ano Transferéncia do valor do FPM/2016
Braga 2016/07 R$ 539.559,46
Humaita 2016/07 R$ 539.559,46
Chiapeta 2016/07 R$ 539.559,46
Miraguai 2016/07 R$ 539.559,46
Redentora 2016/07 R$ 719.412,62
Sede Nova 2016/07 R$ 539.559,46
Campo Novo 2016/07 R$ 539.559,46
Crissiumal 2016/07 R$ 899.265,74
Derrubadas 2016/07 R$ 539.559,46
Trés Passos 2016/07 R$ 1.258.972,04
Sao Martinho 2016/07 R$ 539.559,46
Vista Gaulcha 2016/07 R$ 539.559,46
Bom Progresso 2016/07 R$ 539.559,46
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Santo Augusto 2016/07 R$ 899.265,74
Coronel Bicaco 2016/07 R$ 539.559,46
Tenente Portela 2016/07 R$ 899.265,74
Barra do Guarita 2016/07 R$ 539.559,46
Tiradentes do Sul 2016/07 R$ 539.559,46
Sao Valério do Sul 2016/07 R$ 539.559,46
Nova Esperanga do Sul 2016/07 R$ 539.559,46

R$12.769.573,78

Fonte: http://sisweb.tesouro.gov.br

Porém, o desempenho da receita dos municipios (variavel e pendente),
segregados por faixas de populacao e regides dos Coredes RS, é determinado pelas
variaveis populacdo e PIB (variaveis independente), promovendo uma concentracao
de renda nos municipios e regides com maior populacdo e PIB, ampliando as

desigualdades regionais no Estado do Rio Grande do Sul.

Esta desigualdade é motivada por dois fatores: por que sao dados impostos
de natureza urbana aos municipios, o que privilegia os de maior porte demogréfico;
e a ma distribuicdo de renda da populacédo brasileira, o que faz com que uma

significativa parcela da populacdo nao tenha capacidade contributiva.

3.7 DIMENSAO INSTITUCIONAL

Na Regido atuam a Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS),
Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI), em
Trés Passos, FAISA Faculdades, em Santo Augusto, Instituto Federal Farroupilha —
Santo Augusto, como instituicdo regional, oferecendo cursos superiores e técnicos
voltados para as potencialidades regionais. O Corede possui o Arranjo Produtivo
Local (APL) estruturado, e conta com o Plano de Desenvolvimento APL
Agroindustria Familiar Regido Celeiro 2014-2020, centrado na agroindustria familiar,
em especial na cadeia produtiva do leite — inclui os produtores rurais organizados
em cooperativas e sua articulagdo com empresas produtoras de bens e servigos
finais, fornecedoras de equipamentos e outros insumos, prestadoras de servigos,
comercializadoras, clientes e outras cooperativas, associacbes e organizacdes

voltadas a formacdo e treinamento, informacdo, pesquisa, promog¢do e
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financiamento, fruto de politica de desenvolvimento regional, sendo ligado a
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Agroindustria Familiar. Também apresenta uma forte cultura associativista, com

grande presenca de cooperativas.

Assim, deve-se registrar que todos os municipios desse Corede fazem parte
do Consorcio Intermunicipal de Saude do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul
(CISA).

Destacamos a presenca da 212 Coordenadoria de Educacéao, localizada em
Trés Passos, na Regido Celeiro e também o 3° Batalhdo Ambiental da Brigada
Militar e o 2° Grupo de Policia Ambiental, com sede em Trés Passos, que tem
abrangéncia nos municipios de Trés Passos, Barra do Guarita, Bom Progresso,
Braga, Campo Novo, Chiapetta, Coronel Bicaco, Crissiumal, Derrubadas, Esperanca
do Sul, Humaitd, Inhacora, Miraguai, Redentora, Santo Augusto, Sao Martinho, Sao

Valério do Sul, Sede Nova, Tenente Portela, Tiradentes do Sul e, Vista Galcha.

O Programa de Seguranca Publica com Cidadania do Estado do Rio Grande
do Sul - RS NA PAZ, 6rgéo vinculado a Secretaria da Seguranca Publica, realizou
um estudo de definicdo das areas integradas de seguranca publica e das cidades—
sedes das Regionais de Policias Civil e Militares, o referido Estudo prevé um

Comando Regional da Brigada Militar em Trés Passos.

Estas estruturas, por sua vez, precisam mais sinergia para o fortalecimento
institucional do territério, interagindo com as estruturas correspondentes nos paises
vizinhos. O governo do Uruguai, assim como o0 governo hacional da Argentina e das
provincias de Misiones e Corrientes sao parceiros importantes para o0
desenvolvimento da regido, por isso € preciso reconhecer que o Plano de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira, recentemente elaborado, contém diretrizes
e projetos visando a integracdo da Regido com os paises vizinhos. Que a partir
deste planejamento possamos criar estruturas que permitam materializar esta

vontade politica.
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Para coordenar o esforco conjunto destes atores sociais, sejam eles
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governamentais privados ou da sociedade civil, detectamos a necessidade de
Implantar uma “Central de Projetos” a fim de ampliar o dialogo entre publico e
privados, constituir novas estruturas de participacdo com articulacdo
interinstitucional suprapartidaria, formando liderancas e ampliar a representatividade

politica e classista.

3.8 ANALISE DE INDICADORES E SITUACIONAL

O Rio Grande do Sul apresenta inumeras disparidades tanto natural,
econbmica quanto social e cultural que implicam nas desigualdades sociais e
econdmicas. Diante desta realidade, foi criada uma regionalizacdo para o estado
gaucho dividindo o espaco em Conselhos Regionais de Desenvolvimento, a fim de,
proporcionar integracdo e desenvolvimento, facilitando a aplicacdo de politicas

publicas. Entre estes conselhos destaca-se o Corede Celeiro.

Em resumo, a divisdo do estado do Rio Grande do Sul em COREDES veio
como uma alternativa, visando desenvolver todas as regides de forma igual,

buscando melhorar o desenvolvimento s6cio-econdmico do Rio Grande do Sul.

Nesta anadlise, partimos do pressuposto que a solugcdo de um problema
depende de seu correto entendimento e da formulagdo de um modelo adequado
para interpreta-lo. Desta forma, analisamos algumas variaveis que consideram e
expressam a realidade, e onde apontamos diversos aspectos, denominados como

pontos positivos e pontos negativos (melhorar) da Regido Celeiro.

Como pontos positivos cabem destacar:

Sistema rodoviario amplo, facilitando interligacdes;

Regido Produtiva;

Mercado local com bom potencial de consumo;

Boa qualidade de vida;
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= Instituicdes de ensino publico e particular de referéncia na regiéo voltadas
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para as potencialidades;

= Existéncia de hospitais em diferentes municipios (04 Hospitais de
referéncia na Regiao Celeiro;

= Parcela significativa da Populagcéo em idade economicamente ativa;

= Convivio comunitario e associativismo;

E como pontos negativos destacam-se:

» Falta de acessos asfalticos a municipios da regiéo;

= Elevados indices de éxodo para centros maiores;

» Producao artesanal,

» Necessidade de comprometimento da politica representativa;

» Caréncia de estrutura fisica e humana nos 6rgdos de seguranca publica;
= Baixo grau de industrializacdo na Regiao;

» Desmatamento e degradacdo do meio ambiente

» Precariedade do saneamento basico;

» Necessidade de pensar acdes de carater regional;

» Necessidade de incentivo as empresas;

» Reducao da populacdo economicamente ativa.

Na Pesquisa Estruturada com a “Andlise Stakeholder”, aplicada aos 21
municipios na Regido, colhemos a percepcdo da realidade através dos olhos da
sociedade civil, que foi devidamente referendada pelo Prefeito Municipal, Presidente
da Camara e o Presidente do Conselho Municipal de Desenvolvimento — COMUDE,
onde se fez a avaliagdo das demandas sociais (métodos subjetivos), que tratou de
todas as dimensdes, e que versou especialmente sobre a possibilidade de
investimento para promover o desenvolvimento, tendo ficado explicito que a melhor
alternativa seria o recurso publico, que se confirmou em todos o0s municipios
pesquisados, enquanto € restrita a poucos municipios a aplicacdo de recursos da
iniciativa privada para promover o desenvolvimento, que por sua vez, propde como
alternativa a agropecuaria, apontada como a melhor possibilidade, considerando
ainda a industria, comércio e agricultura familiar em um segundo momento. Esse
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processo ainda acusou que os municipios dispdem apenas de capacidade financeira
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para a contrapartida, e os mesmos estdo limitados ao investimento desde que o

recurso nao seja oneroso.

Fizemos a filtragem das informac8es obtida por meio de diversas técnicas
de investigagdo, com a opinido qualificada da UERGS, UNIJUI, FAISA, INSTITUTO
FEDERAL FARROUPILHA - Santo Augusto, como instituicdo regional, tendo
utilizado diversas ferramentas de planejamento, com os métodos mais Uteis, tendo
levando em conta o uso de Indicadores Sociais para “retratar” uma realidade de
forma simplificada, mas objetiva e padronizada, nos permitiu fazer as analises
interpretativas que possibilitam a leitura e compreensdo de determinada realidade,
para avaliar os avancos ou retrocessos nas condi¢cdes de vida da populacao,
apontar a eficacia ou ineficacia das politicas publicas ou até mesmo para que os
gestores defendam suas posicBes quanto as prioridades sociais e tematicas a

atender.

Na dimensdo demogréfica, voltamos a atencdo para a parcela significativa
da Populacdo em idade economicamente ativa, observando a realidade regional que
apresenta uma populacdo com a presenca numerosa de habitantes autodeclarados
indigenas, considerando que a regido celeiro possui um maior nimero de mulheres
do que homens, e se depara com aumento da populacdo na area urbana, em
indices muito menores que dos demais Coredes do Estado do Rio Grande do Sul,
restando priorizar 0 aumento da industrializacdo na regido com o objetivo de
absorver a mao de obra qualificada produzida pelas instituices de ensino, além de
estimular a Integracdo com a cultura indigena para evitar conflitos e estancar a
evasao populacional da regido, levando em conta que estamos em uma Regiao

Produtiva.

Na dimensdo econdmica, ressaltamos que estamos localizados na Regido
de Fronteira que nos permite fomentar a possibilidades de novos mercados, aliado
as Culturas Tradicionais (comum) gerando riquezas, com sua base econdmica
voltada & Agropecuaria, na qual a criagdo de bovinos, principalmente para a
producdo de leite, se destaca. A Indastria de Transformacdo possui pouca
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participacdo, estando ligada ao abate e fabricagdo de produtos de carne e laticinios,
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com mercado local com bom potencial de consumo, além do crescimento do
emprego no setor de servicos, que em contraponto, apresenta elevados indices de
éxodo para centros maiores, baixo grau de industrializacdo da Regido e pouca
diversidade na producéo rural, as prefeituras possuem dependéncia do repasse de
FPM — Fundo de Participacdo dos Municipios e a gritante desigualdade interna
(renda), que tem a concentracdo do PIB em poucos municipios, Trés Passos 17,3%,
Santo Augusto 13%, Tenente Portela 8,3%, ocasionando o desequilibrio regional, ja
a regido esté limitada as atividades econdmicas na agricultura e pecuaria, convive
com a falta de fomento para as novas cadeias produtivas, restringindo a diversidade
na producdo rural, que nos remetem para insistir com o empreendedorismo,
agronegocio, no desenvolvimento com o apoio das Instituicbes de ensino que
aguecem a economia regional com 0s cursos voltados para as potencialidades
regionais, o turismo possui potencialidades, ligadas, principalmente, aos atrativos

naturais, aumento da receita propria e na geracao de emprego e renda.

Na dimensédo social e cultural reforcamos a presenca de hospitais em
diferentes municipios, onde podemos citar 04 hospitais de referéncia para atender
0os 21 municipios na Regido, aliada a Transferéncia de Renda (aspecto social),
através de programas sociais de outras esferas de governo, empoderando a
populacdo mais humilde, sem se descuidar da caréncia de estrutura fisica e humana
nos 6rgaos de seguranca publica, do aumento da criminalidade (tréfico de drogas,
roubo e outros), da ndo aceitacdo da cultura indigena na regido e do pouco fomento
a novas cadeias produtivas, reafirmam a necessidade da promocao da seguranca
publica, a ampliacdo do acesso a saude, o trabalho de educacédo e a busca pela

reducado da pobreza.

Na dimensao ambiental, podemos destacar a Unidade de Conservagao —
Parque Estadual do Turvo, o Potencial Turistico e Hidrico, o Aquifero Guarani, o
Clima e solo que permitem alternativas de producdo, sem desconsiderar a
preocupacdo que cresce na Regido Celeiro que esta inserida na Macrorregiao
Noroeste, que possui 0 maior consumo de agroquimicos do mundo. Os passivos
ambientais e a alta quantidade de carga organica produzida e subutilizada em
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decorréncias da producgéao animal impdem uma atencéo, razao para promover agoes
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para proteger os recursos hidricos, reducdo de agrotoxicos e a¢gbes que reduzam a

poluicéo.

Na dimensao infraestrutural e de gestdo publica, a regido se fortalece com
alto indice de gestores publicos com formacdo superior, que se reafirma pela
capacidade de mobilizacdo social da sociedade civil, associada a disponibilidade de
recursos financeiros no Governo para projetos e programas. A Regido Celeiro
dispbe de um sistema rodoviario amplo, facilitando interligacdes. Detectamos a
inexisténcia de “favelas”, levando em conta, o conceito do Plano Nacional de
Habitacéo, elevando as condi¢cdes da Regido, que por outro lado, depara-se com o
indice FIRJAN de Gestdo Fiscal 2016 — ano de referéncia 2015, que avaliou a
situacdo fiscal dos 21 municipios do Corede Celeiro, onde apenas 03 municipios
conquistaram o conceito B, de Boa Gestao, Barra do Guarita, Sede Nova e Tenente
Portela, ndo tendo identificado nenhum conceito A, de Gestdo de Exceléncia. Sem
desprezar a precariedade e muitos gargalos do sistema viario, ndo ha hidrovias
estruturadas na Regido, mas o rio Uruguai € utilizado para o transporte de pessoas e
veiculos em dois pontos do Corede. O atendimento precario do tratamento e
monitoramento da agua para o consumo humano na regido, a situagdo deficitaria do
esgotamento sanitario, baixa autonomia no tratamento dos residuos, a falta de
integracdo dos roteiros turistico, com a precarizacdo que aumenta pela auséncia de
planejamento e falta de visdo regional, retrata a necessidade de priorizar acesso
asfaltico a todos os municipios da regido, retrata a necessidade de promover o
desenvolvimento sustentavel; retrata a necessidade de saneamento béasico e o

rompimento com a cultura do comodismo.

Na dimensao institucional ressaltamos a presenca de instituicdes regionais,
tais como UERGS, UNIJUI, FAISA, INSTITUTO FEDERAL FARROUPILHA — Santo
Augusto, que potencializa a regido, aliada a proximidade a outros Coredes (Missdes,
Fronteira Noroeste e Noroeste Colonial), contando ainda com a forga contributiva
das Entidades Associativas e a colaboracdo de Conselhos deliberativos e Foruns
Regionais, que se soma a estrutura dos meios de comunicacgdo (Radios Comerciais,
Comunitérias, Jornais e Sites de noticias), cobrindo toda a regido, mas que enfrenta,
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a Transparéncia limitada nos municipios. Acudindo os dados do Ranking da
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Transparéncia do Ministério Publico Federal que apresenta um percentual muito
baixo de atendimento e o Prémio Boas Praticas de Transparéncias na internet do
TCE - Tribunal de Contas do Estado, esta revelado que existe um percentual muito
baixo de cumprimento do LAl — Lei de Acesso a Informacéo; também foi identificado
a falta de uma “Central de Projetos” para desenvolver a Regido Celeiro; a caréncia
de uma politica clara de comunicacao interinstitucional com a sociedade; auséncia
de um grupo de interlocucdo interinstitucional regional e formal para a
implementacdo de ideias, e padece diante do pouco dialogo entre publico e privado,
reafirmando a necessidade de se formar liderancas, ampliar a representatividade
politica e classista, qualificar os mecanismos de gestdo publica e promover o dialogo

das instituicdbes com a sociedade.

Diante da realizacdo do levantamento de informacdes de toda a Regido, com
dados que devem ser levados em consideracdo ao se pensar no futuro da Regido
Celeiro, analisou-se igualmente os blocos do Idese, destacando indices do Corede:
Bloco Saude, o indice foi de 0,816 (Idese Estado 0,8086); a longevidade apresenta o
indice de 0,875 (Idese Estado 0,8575); no Bloco Renda o indice foi de 0,647 (Idese
Estado 0,7521); no Bloco Educacédo o indice foi de 0,702 (Idese Estado 0,6790 ).
Em contrapartida, em relacdo a escolaridade adulta, o indice foi de 0,463,
considerado baixo (Idese Estado 0,5829). Ja o indice de Vulnerabilidade Social (IVS)
do Corede Celeiro é 0,64, o 2° mais baixo de todos os Coredes e mais baixo que a
média do Estado do Rio Grande do Sul que é 0,69, de cujo cruzamento é possivel
identificarmos as deficiéncias no indice de Prosperidade Social, mesmo que esses
indices estejam disponiveis apenas para o ambito municipal. S80 numeros que

mostram a realidade da nossa regiéo.

Nesta andlise enfocamos um olhar abrangente, de caréater totalizante e
rigoroso através da denominada “Analise Stakeholder”, que nos permitiu relacionar
os atores envolvidos e identificar para cada um deles os interesses; a participacao; o
nivel de influéncia e os possiveis impactos, caso o programa ndo atenda aos

requisitos.

123



A

e A

COREDE
CELEIRO

Para o preenchimento da tabela, se procedeu com as seguintes etapas:
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1. Na primeira coluna, listar todas as pessoas que tenham ou possam vir a
ter algum tipo de envolvimento com o programa.

2. Na segunda coluna, relacionar os interesses que cada stakeholder tenha
em relacdo ao programa em andlise. E preciso considerar que um mesmo
stakeholder pode ter mais de um interesse associado.

3. Na terceira coluna, estimar o nivel de influéncia associado aos interesses
do stakeholder, de forma a classifica-lo em: (++) altamente a favor, (+) levemente a
favor, (0) indiferente ou indeciso, (-) levemente contra e (--) altamente contra.

4. Na quarta coluna, identificar os impactos positivos e negativos caso o
programa nao atenda aos interesses do stakeholder.

5. Na quinta coluna, identificar o papel exercido pelo stkaholder no

programa.

Tabela 35 — Analise Stakeholder.

IMPACTO se o

Stakeholder Interesse no programa nao Papel do
Programa atender aos Stakeholder no
interesses do Programa
Stakeholder
Populacdo ou ~ . — Falta de Participar dos
Comunidade. Inclus&o Social efetividade Programas
Conselho Politicas . . .
Municipal dd Publicas com ++ Contr:olei Social Fiscalizar os
Desenvolvimento| Parametros prejudicado Programas
- COMUDE Morais e Eticos
i Implantar e
Desenvolvi’mento Interrompe propor os
Sustentavel Programas

Fonte: Corede Celeiro. Discusséo nas Assembleias Municipais e Regional, 2016.

Assim, foi possivel promover um processo sistematico de coleta e analise de
informagbes sobre o0s interesses, objetivos, fraquezas e oportunidades,
potencialidades, desafios e oportunidades para o Plano de Desenvolvimento do

Corede Celeiro.
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3.9 MATRIZ FOFA: POTENCIALIDADES E DESAFIOS
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A Matriz FOFA, também conhecida como matriz SWOT, é uma ferramenta

de diagndstico utilizada como parte do planejamento estratégico.

Como o proprio nome ja diz, a ideia central da analise FOFA é avaliar os
pontos fortes, os pontos fracos, as oportunidades e as ameacas com que um
governo se depara quando constroi essa leitura da realidade a partir dos indicadores
e/ou quando escuta as demandas da comunidade e precisa se planejar para atendé-
las.

A andlise é dividida em duas partes: o0 Ambiente Externo e o Ambiente

Interno. Esta divisdo é necessaria porque o governo tem que agir de formas

diferentes em um e em outro caso, Como veremos a seguir.

O ambiente interno pode ser controlado pelos dirigentes, jA que ele € o
resultado de estratégias de atuagao definidas por eles mesmos e dizem respeito a
gestdo dos recursos publicos, da forca de trabalho e da estrutura disponivel. Desta
forma, quando percebemos um ponto forte em nossa andlise, devemos ressalta-lo
ainda mais; quando percebemos um ponto fraco, devemos agir corretivamente para

controla-lo ou, pelo menos, minimizar seu efeito.

Ja o ambiente externo est4 mais distante do controle. Isso nao significa que
nao seja util conhecé-lo. Apesar de ndo podermos controla-lo, podemos monitora-lo
e procurar aproveitar as oportunidades da maneira mais agil e, eficiente e evitar as

ameacas enquanto for possivel.

3.9.1 Matrizes por Dimensdes

Considerando o universo das necessidades e possibilidade de agbes no e
para o Estado do RS e com a clareza e a compreensédo de que alguns temas tem

poucas propostas, seguem demandas identificadas.
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Tabela 36 — Matriz FOFA: Dimensdo Demogréfica.

MATRIZ FOFA: DIMENSAO DEMOGRAFICA
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FORCA FRAQUEZAS
= Parcela significativa da Populacdo em idade economicamente | = Reducdo da populacdo economicamente ativa;
Ne ativa,; = Elevados indices de éxodo para centros maiores;
‘= = * Aumentou a expectativa de vida ao nascer no Corede Celeiro; = Baixo grau de Industrializacdo da Regiao;
.© (x| = Composicdo da Populagdo com a presenca numerosa de | = Falta de empreendedorismo;
— L,_L habitantes autodeclarados indigenas; » N&o aceitacao da cultura indigena na regido;
E Z| = Maior nimero de mulheres de que homens na regiao; = Evasdo da méo de obra qualificada;
= Aumento da populagdo na area urbana. = A média de filhos por mulher abaixo da taxa de reposi¢do populacional,
= Diminuicdo da popula¢éo na regiao;
= Baixa empregabilidade.
OPORTUNIDADE POTENCIALIDADES DESAFIOS
e) = Opinido publica favoravel; = Populag&o em idade economicamente ativa. = Promover 0 empreendedorismo;
=z » Espaco para empoderamento das mulheres. | » O Corede Celeiro abrange municipios com | = Aumentar a industrializacdo na regido;
% taxa de crescimento de média anual positiva; = Integragdo com a cultura indigena;
— = O Corede Celeiro esta entre os Coredes com | = Aumentar a taxa de reposi¢do populacional;
ﬁ 0 maior percentual de populacéo rural. = Estancar a evaséo populacional.
2 AMEACAS RISCOS LIMITACOES
Q = Crise econdmica; = Migracao; = Baixo grau de industrializacdo da Regiéo;
g » Possibilidade de alteragBes constantes das | = Conflito com indigenas; = Populacéo conservadora.
< politicas governamentais. = Visdo miope da problematica.

Fonte: Corede Celeiro, 2016.
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Tabela 37 — Matriz FOFA: Dimensao Econdmica.

MATRIZ FOFA: DIMENSAO ECONOMICA
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FORCA FRAQUEZAS

o) » Parcela significativa da Populacdo em idade economicamente | = Reducdo da populacdo economicamente ativa;
= ativa; = Desigualdade interna (renda);
o *» Inserida na Regido de Fronteira para fomentar a possibilidades de | = Auséncia de integracdo da Fronteira, fator limitante para economia local;
L,'_J novos mercados; = Elevados indices de éxodo para centros maiores;
pd » Transferéncia de renda (aspecto financeiro); = Baixo grau de industrializac&o da Regiéo;
O = Mercado local com bom potencial de consumo; » Pouca diversidade na producéo rural;
= = Crescimento do emprego no setor de servigos; = Assisténcia técnica mais qualificada;
Q = Culturas Tradicionais (comum) gerando riquezas; » Aimensa &rea de preservacdo ambiental e de reservas indigenas
— = APL Celeiro; representa uma limitacdo ao processo de desenvolvimento da Regido,
E » Instituicbes de ensino que aguecem a economia regional com os | dependente da Agropecuéria;

cursos voltados para as potencialidades regionais. » Acesso ao crédito limitado.

OPORTUNIDADE POTENCIALIDADES DESAFIOS

= Diversidade de culturas; = Inserida na Regido de Fronteira para fomentar | = Promover a integracdo de Fronteira;

= Opinido publica favoravel, a possibilidade de novos mercados; = Ampliar o crédito;

= Aumento do poder aquisitivo da populacéo; = Instituto Federal Farroupilha- Santo Augusto | = Ampliar o agronegdcio;
% » Ampliagdo da receita prOpria dos | possui 0 curso superior de tecnologia em | = Geragdo de emprego e renda;
o municipios. agronegocio; = Ampliar a assisténcia técnica;
L = Forga de trabalho; = Aumentar as receitas proprias;
; » Regido Produtiva. = Desenvolver o APL Celei~ro.
w AMEACAS RISCOS LIMITACOES
2 = Crise econdmica, = Estiagem,; = Dependéncia do repasse de FPM — Fundo
% = Evasdo da méo de obra qualificada; = Instabilidade de precos agricolas (Culturas | de Participagdo dos Municipios.
o) = Possibilidades de alteracbes constantes das | tradicionais); = Concentracdo das atividades econdmicas
g politicas governamentais. = Visdo miope da problemética. na agricultura e pecuaria;

= Falta de fomento para as novas cadeias
produtivas, restringindo a diversidade na
producao rural.

Fonte: Corede Celeiro, 2016.
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Tabela 38 — Matriz FOFA: Dimensao Social e Cultural.

MATRIZ FOFA: DIMENSAO SOCIAL E CULTURAL

FORCA FRAQUEZAS
o) » Parcela significativa da populacdo em idade economicamente | = Falta de oportunidades;
= ativa; = Falta e atrasos no repasse de recursos para a saude;
o = Coordenadoria Regional da Educacéo; = Caréncia de estrutura fisica e humana nos 6rgdos de seguranca publica;
L,'_J = Comando da Brigada Militar; = Pouco fomento a novas cadeias produtivas;
pd » Delegacia Regional da Policia Civil; » Nao aceita¢do da cultura indigena na regido;
; = Existéncia de Ensino Técnico e Ensino Superior; = Aumento da criminalidade (trafico de drogas, roubo e outros);
= = Servidores publicos de seguranga comprometidos; = Alto indice de analfabetismo (Adulto);
Q = Existéncia de hospitais em diferentes municipios (04 hospitais de | = Violéncia contra a Mulher;
— referéncia na Regido); = Exodo Rural.
E * Transferéncia de Renda (aspecto social);
= Legislagéo.
OPORTUNIDADE POTENCIALIDADES DESAFIOS
= Opinido publica favoravel, » Inserida na Regido de Fronteira para fomentar | = Promover a integracdo da cultura indigena;
= Aumento do poder aquisitivo da populacéo. a possibilidade de novos mercados; = Ampliar as oportunidades;
@) » Reservas indigenas com potencialidade de | = Geragdo de emprego e renda;
Z Turismo Cultural; = Combater a Criminalidade;
5 » Boa base universitaria para a formacdo de | = Sucesséo familiar na propriedade;
— recursos humanos; = Reduzir a pobreza;
ﬁ = Instituicbes de ensino com 0s cursos voltados | = Diversidade de culturas.
) para as potencialidades regionais;
I= = Convivio comunitério.
% AMEACAS RISCOS LIMITACOES
£ = Crise econbmica; = Migracao; = Falta de agbes Culturais;
< = Evasdo da méo de obra qualificada; = Visdo miope da problematica. = Producéo Artesanal;
» Possibilidades de alteragbes constantes das = Caréncia de estruturas fisicas e humanas
politicas governamentais. nos 6rgdos de seguranca publica.

Fonte: Corede Celeiro, 2016.
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Tabela 39 — Matriz FOFA: Dimensao Ambiental.

MATRIZ FOFA: DIMENSAO AMBIENTAL

Plano Estratégico de Desenvolvimento da Regido Celeiro — RS

FORCA FRAQUEZAS
O » Unidade de Conservacao — Parque Estadual do Turvo; = Falta de efetividade do Conselho Municipal de Meio Ambiente;
E = Potencial turistico e hidrico; = Desconhecimento das necessidades ambientais regionais;
L = Aquifero Guarani; = Regido Celeiro esta inserida na Macrorregido Noroeste, que possui 0
= = APL Celeiro criado; maior consumo de agroquimicos do mundo;
< = Clima e solo permitem alternativas de producao; = Passivo ambiental,
g » Formacgdo de recursos humanos na area ambiental (mdo de obra | = Alta quantidade de carga organica produzida e subutilizada em
% qualificada); decorréncias da producéo animal;
a » Legislacéo. » Inexisténcia de areas adequadas para a disposicao final do esgotamento
s sanitério e dos residuos sdlidos (Tipologias);
< = Pouco incentivo para o desenvolvimento sustentavel,
= Desmatamento; Falta de ac6es de educagdo ambiental.
OPORTUNIDADE POTENCIALIDADES DESAFIOS
= Opinido publica favoravel; » Unidade de Conservacdo — Parque Estadual | = Reducédo do Passivo ambiental;
= Reaproveitamento de residuos gerados nas | do Turvo; = Promover a reducdo do consumo de
propriedades rurais (transformar o passivo em | = Oferta de toda rede de cursos de Ensino | agrotéxico na regido;
ativo); Superior voltados para area ambiental e de | = Promover o desenvolvimento sustentavel;
O » Recuperacgdo de areas de APP; gestao; = Implementar o Plano de Desenvolvimento
§ » Produzir produtos sustentaveis; = Regido Produtiva. do APL Celeiro;
] = Aprdtica de esportes nauticos e pesca | * Unidade de Conservacdo Parque Estadual do | = Reaproveitamento das areas de APP com
; esportiva, aproveitando a presenca no rio | Turvo, onde se encontra a queda d'4dgua | gestdo adequada;
w Uruguai de areas de corredeiras e cachoeiras, | conhecida como Salto do Yucumd, maior salto | = Romper com o comodismo.
) como a do Salto do Yucum; horizontal do planeta.
c » Uso e Geragdo de Energia por Meio de
% Fontes Alternativas.
c AMEACAS RISCOS LIMITACOES
< = Crise econdmica; = Polui¢éo hidrica (Pogos de aguas e rios); = Falta de incentivo para a cadeia produtiva
= Cultura do “Comodismo”; = Contaminacdo ambiental, com disposicdo | de alimentos organicos;
» Possibilidades de alteracfes constantes das | irregular do esgotamento sanitario e residuos | = Recursos escassos;
politicas governamentais. sélidos (Tipologias); = Falta de local adequado para a disposicdo
= Visdo miope da problematica. do esgotamento sanitério;
® Equipe técnica ambiental limitada.

Fonte: Corede Celeiro, 2016.
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Tabela 40 — Matriz FOFA: Dimensao Infraestrutural e de Gestdo Publica.

Plano Estratégico de Desenvolvimento da Regido Celeiro — RS

MATRIZ FOFA: DIMENSAO INFRAESTRUTURAL E DE GESTAO PUBLICA

FORCA

FRAQUEZAS

= Parcela significativa da populacdo em idade economicamente

= [nvestimento limitado;

politicas governamentais.

= Visdo miope da problemética.

O ativa; = Transparéncia limitada;
E = Alto indice de gestores publicos com formagao superior; = Sistema viario apresenta precariedade e muitos gargalos;
L = Capacidade de mobilizagéo social; = Existéncia de habitacbes precarias;
E = Disponibilidade de recursos financeiros ho Governo para projetos e | = Orientagdo técnica reduzida de apoio a iniciativas empreendedoras;
- programas; = Atendimento precario em relacdo ao tratamento e monitoramento da
9 » Sistema rodoviario amplo, facilitando interligaces; agua para o consumo humano na regiéo;
% = Organograma de governo municipal pleno; = Atendimento precario do esgotamento sanitario, baixa autonomia no
a » Inexisténcia de “favelas”, conceito do Plano Nacional de Habitagéo; | tratamento dos residuos;
e » Professores e instituicdes regionais com alta qualidade técnica | = Falta de integrar e ampliar os roteiros turisticos;
< para analisar e avaliar a qualidade da agua subterranea para o | = Auséncia de planejamento;

consumo humano na Regiao; = Falta de visdo regional.

= | egislacao.

OPORTUNIDADE POTENCIALIDADES DESAFIOS

= Opinido publica favoravel, = Potencial turistico; = Promover o investimento;

= Descentralizagdo de governanca; = Consorcios intermunicipais; = Ampliar a transparéncia;
% = Universalizacao dos servicos de | = Alta penetracao de telefonia mével. = Continuidade de programas e projetos;
o saneamento; * Integrar os roteiros turisticos;
L = Ampliar a representatividade politica na = Implantar um laboratério de andlise de agua
; regiao; para consumo humano na regiao.
w » Produgdo alternativa de energia limpa
Q (Biogas), reaproveitamento dos residuos. _
g AMEACAS RISCOS LIMITACOES
o = Crise econOmica; Falta de Atendimento; | = Assistencialismo; = Empecilho econbémico para instalagcdo de
<EE Possibilidade de alteracdes constantes das | = Descontinuidade dos programas e projetos; infraestrutura regional; Municipios sem asfalto;

Acesso prejudicado
trafegabilidade).

(condices de

Fonte: Corede Celeiro, 2016.
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Tabela 41 — Matriz FOFA: Dimensao Institucional.

MATRIZ FOFA: DIMENSAO INSTITUCIONAL

Plano Estratégico de Desenvolvimento da Regido Celeiro — RS

das politicas governamentais. bastam;

= Visdo miope da problematica.

FORCA FRAQUEZAS
@) = Parcela significativa da populacdo em idade economicamente | = Falta de uma “Central de Projetos”;
Z ativa; = Falta de politica clara de comunicacdo interinstitucional com a
% » UERGS, UNIJUI, FAISA, INSTITUTO FEDERAL FARROUPILHA - | sociedade;
= Santo Augusto, como instituicdo regional; = Falta de um grupo de interlocucdo interinstitucional regional e formal
Z = Proximidades a outros Coredes (Missfes, Fronteira Noroeste e | para a implementagéo de ideias;
g Noroeste Colonial); = Pouco dialogo entre publico e privado;
% = Entidades Associativas; = Falta de um Centro Tecnolégico para contribuir com o
5 = Conselhos deliberativos e Féruns Regionais; desenvolvimento da Regiéo.
= = Presenca de meios de comunicacdo (R&dios Comerciais,
< Comunitérias, Jornais e Sites de noticias).
OPORTUNIDADE POTENCIALIDADES DESAFIOS
= Opinido publica favoravel; = Boa quantidade de midia escrita e falada; = Implantar a “Central de Projetos”;
= Evolucao do Mercosul; » Conselhos deliberativos e Foruns Regionais. = Ampliar o dialogo entre publico e privado;
% = Promover politicas publicas com o viés | = Instituicbes de ensino publico e particular de | = Formar liderancas;
o coletivo; referéncia na regiao. = Ampliar a representatividade politica e
L = Mobilizag&o para aumentar a credibilidade; classista;
; = Estrutura Organizacional Universitaria; = Articulacao interinstitucional suprapartidaria.
L = Sinergia entre as Institui¢gdes.
)
g AMEACAS RISCOS LIMITACOES
o) = Crise econbmica; = Pouca representatividade e articulagdo na | = Falta de divulgacao;
<EE = Possibilidades de alteragbes constantes | politica regional: apenas politicos da regido ndo | = A visdo individualista se sobrepbe a

coletiva, faz com que o planejamento regional
venha a fragmentar as a¢des na regiao.

Fonte: Corede Celeiro, 2016.
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3.9.2 Matriz Regional e Diretrizes do Plano Estratégico Participativo de

Plano Estratégico de Desenvolvimento da Regido Celeiro — RS

Desenvolvimento Regional do Corede Celeiro (PEPDR)

O Corede Celeiro, baseado nos argumentos das matrizes FOFA,
apresentados no Plano, em blocos tematicos, apresenta de forma "telegrafica”, as
Diretrizes e suas respectivas abrangéncias, que estdo articuladas de maneira

sintética.

DIRETRIZES
1. Promover o dinamismo econdmico em sintonia com a Regido para estancar o
esvaziamento populacional do Corede Celeiro;
2. Desenvolver melhorias com base no principio de qualificacdo dos gastos
publicos e da progressiva priorizacdo de investimentos em medidas estruturantes
(ligacdo asféltica, recuperacao de trechos entre outros...);
3. Prever acbes intersetoriais coerentes para efetiva implementacdo do
desenvolvimento regional;
4. Promover o didlogo entre publico e privado e ampliar a transparéncia com uma
politica clara de comunicacéo interinstitucional com a sociedade;
5. Formalizar uma “Central de Projetos” com as ideias que visam, dentre outros
avancos, assegurar fluxo estavel de recursos financeiros para a Regiao;
6. Incentivar a captacdo de recursos nao onerosos, levando em conta a
capacidade financeira dos municipios;
7. Fortalecer as Instituicdes de Ensino que aquecem a economia regional com 0s
cursos voltados para as potencialidades regionais;
8. Promover articulacdes interinstitucionais de forma participativa com o olhar para
o territério regional;
9. Empodenderar as instancias de controle social, com concepcdo e estrutura
suficientes para sinalizar para sua capacidade de fiscalizacdo do uso do recurso
publico;
10. Propor a descentralizacdo de governanca, formar liderancas e ampliar a
representatividade politica e classista na Regiéo;
11. Promover a integracdo de Fronteira para fomentar a possibilidades de novos

mercados;
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12. Potencializar o empreendedorismo na Regido Celeiro ampliando as

Plano Estratégico de Desenvolvimento da Regido Celeiro — RS

oportunidades;

13. Medidas de apoio a producédo dos pequenos proprietarios rurais para estimular a
sucessao familiar;

14. Melhorar a estrutura fisica e humana nos 6rgaos de seguranca publica;

15. Desenvolver o potencial turistico e promover a integracdo dos roteiros;

16. Promover de maneira equilibrada o desenvolvimento regional com eficiéncia
econbmica e equidade social;

17. Implementar arranjos institucionais para aumentar ganhos de escala e na
gestéao;

18. Planejar acdes com vistas a sustentabilidade e o reaproveitamento das areas de
APP com gestédo adequada;

19. Promover a integralidade das acdes do saneamento basico;

20. Promover a educacao sanitaria e ambiental;

21. Promover a saude publica;

22. Adotar tecnologias apropriadas as peculiaridades locais e regionais;

23. Integracao institucional e aperfeicoamento da gestao interinstitucional;

24. Promover medidas estruturais articulado com um conjunto coerente de medidas
estruturantes;

25. Estimular os consorcios publicos, por esquema de parcerias entre entes
federados e municipios;

26. Propor legislagdo municipal referente a medidas nédo estruturais relacionadas ao
saneamento basico para assegurar o avanco institucional;

27. Atender a populacdo rural, povos indigenas e comunidades tradicionais, no
conjunto das necessidades;

28. Debater com Conselhos deliberativos e Foruns Regionais na perspectiva da
maior eficiéncia, eficacia e efetividade para o desenvolvimento regional;

29. Implementar o planejamento estratégico acompanhado de continuo
acompanhamento e monitoramento, com vistas a sua adaptacdo aos cenarios que

se apresentarem.
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Tabela 42 — Matriz FOFA: Regional.

MATRIZ FOFA: REGIONAL

FORCA

Plano Estratégico de Desenvolvimento da Regido Celeiro — RS

FRAQUEZAS

Ambiente INTERNO

» Parcela significativa da Populacdo em idade economicamente
ativa;

= Aumentou a expectativa de vida ao nascer no Corede Celeiro;

» Composicdo da Populagdo com a presenca numerosa de
habitantes autodeclarados indigenas;

= Maior numero de mulheres de que homens na regiao;

» Aumento da populagdo na area urbana.

= Inserida na Regido de Fronteira para fomentar a possibilidades
de novos mercados;

= Transferéncia de renda (aspecto financeiro);

= Mercado local com bom potencial de consumo;

= Crescimento do emprego no setor de servigos;

= Culturas Tradicionais (comum) gerando riquezas;

= Coordenadoria Regional da Educacéo;

= Comando da Brigada Militar;

= Delegacia Regional da Policia Civil,

= Existéncia de Ensino Técnico e Ensino Superior;

= Servidores publicos de seguranga comprometidos;

= Existéncia de hospitais em diferentes municipios (04 hospitais
de referéncia na Regido);

= Transferéncia de Renda (aspecto social);

= Unidade de Conservacéo — Parque Estadual do Turvo;

= Potencial turistico e hidrico;

= Aquifero Guarani;

= APL Celeiro criado;

= Clima e solo permitem alternativas de producao;

= Formacdo de recursos humanos na area ambiental (mao de
obra qualificada);

= Alto indice de gestores publicos com formagao superior;

= Capacidade de mobilizag&o social;

= Disponibilidade de recursos financeiros no Governo para

» Investimento limitado;

= Sistema viario apresenta precariedade e muitos gargalos;

» Existéncia de habitacdes precéarias;

» Orientacao técnica reduzida de apoio a iniciativas empreendedoras;

» Atendimento precario em relagdo ao tratamento e monitoramento da
agua para o consumo humano na regiao;

= Atendimento precario do esgotamento sanitario, baixa autonomia no
tratamento dos residuos;

= Falta de integrar e ampliar os roteiros turisticos;

= Auséncia de planejamento;

» Falta de visdo regional;

= Aimensa area de preservacdo ambiental e de reservas indigenas
representa uma limitacdo ao processo de desenvolvimento da Regido,
dependente da Agropecuaria;

» Falta de efetividade dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente
(CMMA);

= Desconhecimento das necessidades ambientais regionais;

= Regido Celeiro esta inserida na Macrorregido Noroeste, que possui 0
maior consumo de agroquimicos do mundo;

= Passivo ambiental;

= Alta quantidade de carga organica produzida e subutilizada em
decorréncias da producéo animal;

» Inexisténcia de &reas adequadas para a disposicdo final
esgotamento sanitario e dos residuos sélidos (Tipologias);

= Pouco incentivo para o desenvolvimento sustentavel,

= Desmatamento;

» Falta de a¢des de educacdo ambiental;

= Falta de oportunidades;

» Saude voltada as acgbes corretivas;

» Caréncia de estrutura fisica e humana nos 6rgaos de segurancga
publica;

do
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projetos e programas;

= Sistema rodoviario amplo, facilitando interligacdes;

= Organograma de governo municipal pleno;

= Inexisténcia de “favelas”, conceito do Plano Nacional
Habitacéo;

= Professores de instituicdes regionais com alta qualidade técnica
para analisar e avaliar a qualidade da agua subterranea para o
consumo humano na regido;

= Instituicbes de ensino que aquecem a economia regional com
0s cursos voltados para as potencialidades regionais.

= UERGS, UNIJUI, FAISA, INSTITUTO FEDERAL
FARROUPILHA — Santo Augusto, como instituicdo regional;

= Proximidades a outros Coredes (Missdes, Fronteira Noroeste e
Noroeste Colonial);

= Entidades Associativas;

= Conselhos deliberativos e Féruns Regionais;

* Presengca de meios de comunicacdo (Radios Comerciais,
Comunitarias, Jornais e Sites de noticias).

de

= Pouco fomento a novas cadeias produtivas;

» N&o aceitagdo da cultura indigena na regiao;

» Aumento da criminalidade (trafico de drogas, roubo e outros);

= Alto indice de analfabetismo (Adulto);

» Violéncia contra a Mulher;

= Exodo Rural;

» Reducéo da populacdo economicamente ativa;

= Desigualdade interna (renda);

» Auséncia de integracdo da Fronteira, fator limitante para economia
local;

= Elevados indices de éxodo para centros maiores;

= Baixo grau de industrializacdo da Regiéo;

» Pouca diversidade na producéo rural;

= Assisténcia técnica mais qualificada;

= Acesso ao crédito limitado;

= Reducéo da populagéo economicamente ativa;

= Falta de empreendedorismo;

= Evasdo da mao de obra qualificada;

= A média de filhos por mulher abaixo da taxa de reposicdo
populacional,

= Diminuicdo da popula¢éo na regiao;

= Baixa empregabilidade;

= Transparéncia limitada;

» Falta de uma “Central de Projetos”;

» Falta de politica clara de comunicag¢do interinstitucional com a
sociedade;

= Falta de um grupo de interlocucéo interinstitucional regional e formal
para a implementacéo de ideias;

= Pouco dialogo entre publico e privado;

» Falta de um Centro Tecnoldgico
desenvolvimento da Regiéo.

para contribuir com o
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CELEIRO
OPORTUNIDADE POTENCIALIDADES DESAFIOS
= Opinido publica favoravel; » Populacdo em idade economicamente | = Promover o empreendedorismo;
= Espaco para empoderamento das mulheres. ativa. = Aumentar a industrializacéo na regiao;
= Diversidade de culturas; = O Corede Celeiro abrange municipios com | = Aumentar a taxa de reposicédo
= Ampliacéo da receita propria dos municipios; taxa de crescimento de média anual positiva; | populacional;
» Reaproveitamento de residuos gerados nas | » O Corede Celeiro esta entre os Coredes | = Estancar a evasdo populacional;
propriedades rurais (transformar o passivo em | com o maior percentual de populacgéo rural; = Promover a integracéo de Fronteira;
ativo); » Inserida na Regi@o de Fronteira para | » Ampliar o crédito;
= Uso e & Geracdo de Energia por Meio de | fomentar a possibilidade de novos mercados; | = Ampliar o agronegécio;
Fontes Alternativas; » Instituto  Federal Farroupilha- Santo | » Geracao de emprego e renda;
= Pratica de esportes néuticos e pesca | Augusto possui 0 curso superior de | = Ampliar a assisténcia técnica;
esportiva, aproveitando a presenca no rio | tecnologia em agronegdécio; = Aumentar as receitas proprias;
@) Uruguai de areas de corredeiras e cachoeiras, | = Forga de Trabalho; » Desenvolver APL Celeiro.
pd como a do Salto do Yucuma; = Regido Produtiva; = Promover a integragdo da cultura
% » Recuperagédo de areas de APP; »Unidade de Conservacdo -— Parque | indigena;
= = Produzir produtos sustentaveis; Estadual do Turvo; = Ampliar as oportunidades;
ﬁ = Aumento do poder aquisitivo da populacéo; » Oferta de toda rede de cursos de Ensino | » Combater a Criminalidade;
o = Descentraliza¢do de governanca; Superior voltados para area ambiental e de | = Sucesséao familiar na propriedade;
e = Universalizacao dos servigos de saneamento; gestao; » Reduzir a pobreza,;
Q = Ampliar a representatividade politica na regido; | = Potencial Turistico; = Diversidade de culturas.
9 » Producdo alternativa de energia limpa | = Reservas indigenas com potencialidade de | = Redu¢do do Passivo Ambiental;
<EE (Biogas), reaproveitamento dos residuos; Turismo Cultural; » Promover a reducdo do consumo de

= Evolucdo do Mercosul;

= Promover politicas publicas com o viés
coletivo;

= Mobilizag&o para aumentar a credibilidade;

= Estrutura Organizacional Universitaria;

= Sinergia entre as Instituicdes.

= Consorcios intermunicipais;

» Alta penetracao de telefonia movel;

= Boa quantidade de midia escrita e falada;

= Conselhos deliberativos e Foruns
Regionais;

» Unidade de Conservagdo Parque Estadual
do Turvo, onde se encontra a queda d'agua
conhecida como Salto do Yucum&, maior
salto horizontal do planeta;

» Instituicdes de ensino publico e particular
de referéncia na regiéo.

agrotdxico na regiao;

= Promover 0 desenvolvimento
sustentavel;
= Implementar o] Plano de

Desenvolvimento do APL Celeiro;

» Reaproveitamento das areas de APP
com gestdo adequada;

= Romper com 0 comodismo;

» Promover o investimento;

= Continuidade de programas e projetos;
= Integrar os roteiros turisticos;

» Implantar um laboratério de analise de
agua para consumo humano na regiéo;

= Ampliar a transparéncia,;
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» Implantar a “Central de Projetos”;

» Ampliar o didlogo entre publico e
privado;

= Formar liderancas;

= Ampliar a representatividade politica e
classista;

= Articulacéo interinstitucional
suprapartidaria.
AMEACAS RISCOS LIMITAC}@ES
= Crise econdmica; = Migragéo; » Baixo grau de industrializacdo da
= Evasdo da méo de obra qualificada; = Conflito com indigenas; Regiéo;
= Cultura do “Comodismo”; = Estiagem; » Populagéo conservadora.

= Falta de Atendimento;
= Possibilidades de alteracbes constantes das
politicas governamentais.

= Instabilidade de precos agricolas (Culturas
tradicionais);

= Poluigdo hidrica (Pogos de aguas e rios);

= Contaminacdo ambiental, com disposi¢c&o
irregular do esgotamento sanitario e residuos
sélidos (Tipologias);

= Assistencialismo;

= Descontinuidade dos programas e projetos;
= Pouca representatividade e articulagdo na
politica regional: apenas politicos da regido
nédo bastam;

= Visdo miope da problematica.

= Dependéncia do repasse de FPM -
Fundo de Participagdo dos Municipios.

= Concentragéo das atividades
econdmicas na agricultura e pecuaria;

» Falta de fomento para as novas
cadeias produtivas, restringindo a
diversidade na produgéo rural;

» Falta de a¢Bes Culturais;

» Producéo Artesanal;

= Caréncia de estruturas fisicas e
humanas nos 0rgdos de seguranca
publica;

= Falta de incentivo para a cadeia
produtiva de alimentos organicos;

» Recursos escassos;

= Falta de local adequado para a
disposi¢do do esgotamento sanitario;

= Equipe técnica ambiental limitada;

= Empecilho econbmico para instalacéo
de infraestrutura regional;

» Municipios sem asfalto;

= Acesso prejudicado (condicdes de
trafegabilidade);

= Falta de divulgacéo;

137




A
s

COREDE
CELEIRO

Plano Estratégico de Desenvolvimento da Regido Celeiro — RS

» A visdo individualista se sobrepfe a
coletiva, faz com que o planejamento
regional venha a fragmentar as acfes na
regido.

Fonte: Corede Celeiro, 2016.
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4 REFERENCIAIS ESTRATEGICOS

O documento ora apresentado € resultado de um conjunto de acbes
desenvolvidas em etapas, que sistematizadas embasaram mais esta etapa —
Produto 1ll da elaboracdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional do
Corede Celeiro. Compreende neste contexto os Referenciais Estratégicos e a
Carteira de Projetos, apos ter sido considerado as matrizes e diretrizes para o seu
desenvolvimento, tendo como elemento base, o diagndstico atual da regido e o Perfil
Socioecondmico Corede Celeiro. Este produto atende ao plano de trabalho acordado
no ambito do Convenio n° 1636/2015 celebrado entre os COREDES e a Secretaria
de Planejamento, Governanga e Gestéao (SPGG) .

Para o processo de planejamento dos Referenciais Estratégicos (Visao,
Vocacao, Valores) e Carteira de Projetos (Programas, Projetos, Acdes) foram
considerados os desafios para o desenvolvimento da regido, bem como, as

potencialidades do territério.

As projegcbes, cenarios ou sonhos e utopias fertilizam as esperancas,
agregam confianga de uma possivel mudanga. O plano, neste sentido, racionaliza,
pela previsdo, o caminho a trilhar, por isso, a visdo, a vocacao e os valores da
Regido Celeiro foram definidos e aprovados no grande grupo de trabalho do

planejamento.

Nos aspectos envolvidos num processo de planejamento regional, complexo
por natureza, a fixacdo de uma visdo de cenario futuro desejavel aparentemente
configura uma utopia, mas, ao mesmo tempo, motiva e direciona as agdes. A visao
estratégica para uma regiao significa descrever, de forma sucinta, um cenario futuro
desejavel para este espaco. Envolve os sonhos dos cidadéaos, isto €, a identificacao
das principais caracteristicas que a sociedade gostaria de alcangar ou pelas quais a

sociedade em questao gostaria de ser conhecida no futuro.

Com base na analise das potencialidades, limitacbes e problemas

apresentados de forma estratégica nas matrizes do plano, decidiu-se pela vocacéo
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da regido. As vocacdes de um determinado territério tém condicdes de auxiliar na
definicAo e validacdo dos principais potenciais daquele espagco geogréafico, mas
também podem ser entendidos como as aptiddes, capacidades ou talentos passiveis

de serem desenvolvidos pelos municipes e suas institui¢des.

Os valores elencados para a regido partiram de pressupostos e padroes
sociais comumente aceitos, valorizados e preservados pelas pessoas e pelas
instituicdes sociais publicas e privadas e que podem ser considerados como valores
ou principios norteadores da regido. Tais valores se constituem como uma espécie

de credo informal ou cddigo de conduta que rege as relacfes e a integracao social.

4.1 Viséo
Ser uma regido de referéncia produtora e industrialmente transformadora, visando a
qualidade de vida e o desenvolvimento regional integrado, social e ambientalmente

sustentavel, promovendo relacionamentos interinstitucionais harmdonicos.

4.2 Vocagao

O Corede Celeiro se insere em uma regido fronteirica, com potencial turistico a partir
das paisagens naturais, rural, religiosa, cultural, com a presenca do Salto do
Yucuma e reservas indigenas. Possui uma economia baseada no agronegdcio
fundamentado na agricultura familiar. Instituicbes de ensino voltadas para as
potencialidades locais, a fim de promover a apropriacdo de renda, a industrializagéo,
absorvendo a méo de obra qualificada.

4.3 Valores
« Familiar;
+ Comunitario;
+ Historico-cultural;
+ Ambiental;
+ De ética e de respeito as individualidades;
+ Compromisso com as continuidades das definicdes coletivas, as leis e a

ordem publica.
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5 MACRO-OBJETIVOS
5.1 PROJETOS ESTRUTURANTES

5.1.1 Procedimentos metodoldgicos

A filtragem e hierarquizacdo dos projetos foram realizadas durante
apreciacdo qualificada de todos os atores sociais e institucionais envolvidos na
elaboracdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional do Corede Celeiro e
contou com a participacdo significativa de representantes do APL — Arranjo
Produtivo Local, das instituices publicas e privadas, profissionais da UERGS, dos
representantes da Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros, 212
Coordenadoria Regional de Educacéo, Coordenadoria da Saude representada pelos
Hospitais de Trés Passos, Tenente Portela, Santo Augusto e Crissiumal,
COMUDES, AMUCELEIRO, ACAMRECE e, COREDE CELEIRO.

Para a etapa do planejamento estratégico, Produto Ill, foram realizadas
reunides com o Grupo de Trabalho na sede do Corede Celeiro, bem como em
alguns municipios, sede de instituicdes publicas e civis nas quais 0s representantes
de todos os 21 municipios do Corede Celeiro votaram as principais demandas e o
grau de prioridade de cada demanda, para a elaboracdo da Carteira de Projetos. Os
anexos 47, 48, 49, 50, 51 e 52 ilustram as acbes deste processo de planejamento

agui descritas.

Ao término das discussdes, considerando as dimensfes: demogréfica,
econdmica, social e cultural, ambiental, infraestrutural e de gestédo publica, dimenséo
institucional e ainda, a Matriz Regional, ficaram classificados 35 (trinta e cinco)

Projetos, que integram as 29 (vinte e nove) Diretrizes que interagem entre si.

Os projetos discutidos foram resultado de um processo de participacéo e
democracia e foram considerados fundamentais para guiar o processo sustentavel
de desenvolvimento econdémico, social e cultural para a Regido Celeiro e Regido

Funcional 7 em médio e longo prazo.
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5.2 ESTRATEGIAS

A atuacao dos Coredes é coletivamente articulado pela sua regido Funcional
e pelo Forum dos Coredes. Esta atuacdo € referenciada pelo conjunto das
prioridades estratégicas definidas em planejamento proprio. Neste Plano Estratégico
de Desenvolvimento Regional do Corede Celeiro, ja foram definidas as diretrizes
gerais norteadoras do planejamento. Agora, por sua vez, respeitadas as
peculiaridades e especificidades da regido, apresenta-se as estratégias definidas
como prioridades. Em seguida, as estratégias passam a ser apresentadas de forma
detalhada nos Projetos Estratégicos de Desenvolvimento Regional — Regido do
Corede Celeiro 2016-2030, contemplando a aplicabilidade das prioridades definidas,

bem como, o seu acompanhamento em termos de gestao e avaliacéo.
5.2.1 Estratégias Regionais: Dimensdo Demogréfica

Promover o empreendedorismo, além de garantir os direitos sociais (saude,
educacdo, moradia e seguranca), igualdade de géneros, inclusdo social e a

diversidade.

Tabela 43 — Projetos que tem ligacdo com a estratégia e ordem de priorizagao:

Ordem de N° do Titulo do Projeto
Priorizacdo | Projeto
1° 15 Regularizacdo das Agroindustrias Familiares.
20 27 Empreendedorismo Jovem no Campo.

5.2.2 Estratégias Regionais: Dimensdo Ambiental

Gerar um ciclo de desenvolvimento econdmico e sustentavel, além incentivar

0 uso adequado dos recursos nhaturais.

Tabela 44 — Projetos que tem ligagdo com a estratégia e ordem de priorizacao:

Ordem de N° do Titulo do Projeto
Priorizacdo | Projeto
o Fortalecimento de Cadeias e do Arranjo Produtivo Local do
1 25 :
Corede Celeiro.
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Producdo de Alimentos de Base Agroecologica pela

2° 03 Agricultura Familiar: Promogédo da Seguranca Alimentar e
Nutricional.

30 04 Centro para Analises convencionais de agua, efluentes e

solos na Regido Celeiro.

Promover as potencialidades do uso de dejetos de suinos
4° 02 na producdo de plantas forrageiras na Regido Celeiro do
Rio Grande do Sul.

5.2.3 Estratégias Regionais: Dimensé&o Social e Cultural
Fortalecer as politicas para garantir qualificagdo da segurancga, melhorar o
atendimento a saude, educacdo gerando oportunidades para todos, ampliar o

acesso a cultura, ao esporte, a recreacao e ao lazer a sociedade.

Tabela 45 — Projetos que tem ligagdo com a estratégia e ordem de priorizacao:

Ordemde | N°do Titulo do Projeto
Priorizacdo | Projeto
10 29 Potencializar o acesso a energia elétrica, 0 acesso a

telefonia movel e a internet no meio rural.

Aquisicdo de viaturas, armas, equipamentos e
infraestrutura de apoio para a Policia Civil, Policia Militar e
2° 26 Corpo de Bombeiros para implementar a Politica Publica
de Seguranca Publica na Regido Celeiro.

Implantar leitos de UTI, reformar e adquirir equipamentos e
3° 33 mobiliarios para Estabelecimentos Assistenciais de Saude
(EAS) qualificar a média e a alta complexidade na regido.

Formacdo Pedaglgica continuada para professores da
Educacao Basica.

40 32

5.2.4 Estratégias Regionais: Dimensdo Infraestrutural e de Gestédo Publica

Promover as condi¢des de infraestrutura necessarias ao desenvolvimento
regional, fortalecendo o sistema multimodal de transporte de pessoas e cargas, para
superacdo dos gargalos de infraestrutura, bem como ampliar os servicos de
telecomunicacdes e energia com 0 uso de tecnologias, garantir igualmente a

universalizagdo do saneamento basico.
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Tabela 46 — Projetos que tem ligagcdo com a estratégia e ordem de priorizacao:

Ordem de N° do Titulo do Projeto
Priorizacdo | Projeto

Acessos municipais. Acesso asféltico RS305, ligando o

1° 01 municipio de Crissiumal ao municipio de Horizontina e Trés
Passos.
Acessos municipais. Acesso asfaltico do municipio de
2° 06 Sede Nova a BR468. Processo N.0027260-0435-13-0.

Rodovia 210 AM 9010. Extensao de 9,180km.

Execucdo de acesso asfaltico ligando a Sede do Municipio
3° 09 de S&o Valério do Sul & RS 155, nas proximidades de
Santo Augusto.

Implantacdo de infraestrutura adequada para logistica e

4° 31 transporte pelo modal rodoviario, hidrovias, ferroviario e
aéreo.
50 13 Implantacdo de fossas sépticas biodigestoras nas

propriedades familiares nos municipios do Corede Celeiro.

Sistema MOovel para tratamento de esgoto sanitario da
60 23 Regido Celeiro para atender aos 21 municipios operado
pelo CITEGEM - Consorcio Intermunicipal de Gestao
Multifuncional.

Implementar um modelo moderno de gestdo e
7° 35 ambientalmente adequado no Citegem - Consoércio
Intermunicipal de Gestdo Multifuncional.

Regularizacdo Fundiaria de iméveis urbanos em Zona de

8° 24 Especial Interesse Social dos 21 municipios da Regido
Celeiro.
9° 30 Ampliacdo Aeroporto Santo Angelo.

5.2.5 Estratégias Regionais: Dimensédo Econémica

Estimular o desenvolvimento regional e o equilibrio territorial com o apoio a
diversificacdo, além de aumentar a produtividade agropecuéaria, aliado a
necessidade dinamizacdo da industria de transformacdo e o desenvolvimento do

turismo.

Tabela 47 — Projetos que tem ligagdo com a estratégia e ordem de priorizacao:

Ordem de N° do Titulo do Projeto
Priorizacdo | Projeto

1° 19 Apoio a cadeia produtiva do leite.
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20 17 Criacao de Distritos Agroindustriais na Regido Celeiro.
Regionalizacdo do Abastecimento — Centro de Distribuicédo
3° 08 Alimenticios in natura e agro-industrializados da Regido
Celeiro.
40 07 Biorrefinaria/amilacea Regido Celeiro.
50 05 Ampliar o potencial de culturas agricolas para a producéo
de bioetanol.
6° 16 Inventario Turistico da Regido Celeiro.
70 21 Elaboracdo de Plano de Marketing Turistico da Regido
Celeiro.
g0 28 Parque Tecnoldgico do Noroeste Gaucho e Ecossistema
Inovador.
9o 11 Instalacdo de Free Shopping na faixa de fronteira.
100 29 Curso Técnico em Guia de Turismo — Regido Funcional 7.

5.2.6 Estratégias Regionais: Dimensé&o Institucional

Promover a melhoria da prestacdo dos servicos na gestao publica,
capacitando os servidores, produzindo resultados por meio do planejamento,
transparéncia e o controle social e da integracdo de politicas publicas, assegurando

a eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos.

Tabela 48 — Projetos que tem ligacdo com a estratégia e ordem de priorizacao:

Ordemde | N°do Titulo do Projeto
Priorizacao | Projeto
1° 34 Central de Projetos.
20 18 Qualificacao de quadros técnicos municipais.
30 20 Elaborar o Plano Estratégico do Poder Executivo e
Legislativo.
40 10 Curso de Qualificacdo de Conselheiros Municipais.

Capacitagdo e qualificacdo dos Comudes do Corede
50 12 Celeiro e a Consulta Popular: gestdo e desenvolvimento
territorial sob a luz do continuo aprimoramento dos
mecanismos de participacao e exercicio de cidadania.

60 14 Instalar Ouvidoria no Ambiente do Legislativo e do
Executivo.

145



A

e A

COREDE
CELEIRO

Plano Estratégico de Desenvolvimento da Regido Celeiro — RS

5.3 CARTEIRA DE PROJETOS (hierarquizado por estratégia/ordem de priorizacao).

A
e o\
DIMENSAO DEMOGRAFICA
COREDE
CELEIRO
Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional

Projeto Estratégico de Desenvolvimento Regional — Regido do COREDE
CELEIRO

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Regularizac@o das Agroindustrias Familiares

Localizacdo: Regido Celeiro - RS

Valor total estimado do projeto: R$ 150.000,00

Duracéo do projeto: 24 meses

Responsavel pelaimplementacédo: Prefeituras Municipais

Escopo: Implementar arranjos institucionais para aumentar ganhos de escala e na
gestéao.

Responsavel: Presidente do Corede Celeiro

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Promover a agregacao de valor aos produtos via transformacéo artesanal
ou semi-artesanal aos excedentes que o0s produtores rurais ndo conseguem
comercializar in natura e, possibilitar aos agricultores familiares a agregacéo de
valor a producédo primaria, melhorando a renda e as condi¢cdes de vida, bem como
contribuir para o desencadeamento de um processo de desenvolvimento
socioeconémico em nivel municipal, estadual e federal.
Objetivos especificos:
v Apoiar a implantacdo de agroindustrias familiares em estabelecimentos rurais;
v Apoiar a legalizacdo de agroindustrias familiares que se encontram na
informalidade;
Proporcionar a qualificacdo profissional dos beneficiarios;
Oferecer assisténcia técnica e extensao rural;
Apoiar a participagdo dos agricultores familiares em feiras, eventos e pontos
de comercializacao;
Reduzir custos;
Assegurar a qualidade e a inoquidade dos alimentos;
Atender consumidores de variados niveis sociais em mercados locais ou
regionais;
v" Fixag&o do produtor na propriedade rural;
v' Manutencdao da integridade familiar via envolvimento de todos na producao;
v" Aumentar o valor agregado da producédo da agricultura familiar.

AN

ANANRN

Justificativa: O Corede Celeiro apresenta um perfil mais voltado a Agropecuaria e
com menor participagdo da Industria e dos Servicos em relagdo a média do Estado.

A agroindustria familiar surge de uma oportunidade de mercado, na maioria das
vezes de forma intuitiva, sem estudos e/ou avaliacbes técnico-econbmicas
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preliminares.

A transformagdo desses produtos é de forma artesanal e informal em
pequenas instalacbes nas propriedades. A maioria dos produtos constitui de
processamento simples com baixo contetdo tecnolégico, mas apresentam um
potencial de agregacao de valor significativo. Os produtos de agroindustria familiar
atendem consumidores de variados niveis sociais em mercados locais ou regionais.

A Agroindustria Familiar é a atividade que permite aumentar e reter, nas
zonas rurais, o valor agregado da producdo da agricultura familiar, através da
execucdo de tarefas de pos-colheita nos produtos provenientes de exploracfes
agrossilvopastoris, tais como sele¢cao, lavagem, classificagdo, armazenamento,
conservacao, transformacédo, embalagem, transporte e comercializacdo. Quando
essas atividades ocorrem dentro da propriedade, o produtor agrega valor ao seu
produto e consequentemente aumenta seu faturamento.

Em relacdo aos estabelecimentos com vinculos ativos, em 2014, o Corede
Celeiro tem como destaque em ndmero, o comércio, reparacdo veiculos,
automotores e motocicletas, seguido pela Firma Mercantil Individual, Sociedade Qt.
Ltda., Industrias de Transformacdo, Agricultura, Pecuaria, Prod fl.,Pesca,
Aquicultura e por ultimo, em namero pouco expressivo, a Construcao.

Muitas familias dos 21 municipios declararam que tem renda oriunda do
processamento agroindustrial familiar e processamento artesanal. Essas
agroindustrias utilizam méao de obra familiar, matéria-prima majoritariamente propria
e sao controladas quanto a manutencdo da qualidade higiénico-sanitaria de seus
produtos.

Neste cenario, os produtos provenientes de pequenas agroindustrias sédo
competitivos, pois se diferenciam dos demais pelos seus processos de producéo e
suas caracteristicas intrinsecas. Essas caracteristicas sdo um diferencial sobre os
demais produtos, numa associagdo com seu local de produgdo e com o “saber-
fazer’ dos agricultores, proporcionando-lhes um sabor peculiar, apreciado por um
grupo cada vez maior da populacéo.

O presente projeto pauta-se também nas consideracbes das propostas
estratégicas para o desenvolvimento regional do Estado do Rio Grande do Sul (PRO
RS V) 2015-2018, que ja fazem mencdo a preocupacdo em interiorizar o
crescimento da inddstria e dos servicos concomitantemente a um esfor¢co no sentido
de criar oportunidades e empregos por meio do estimulo ao crescimento das
atividades primarias e da agroindustria, em especial da agricultura familiar, na qual
esta engajado o maior contingente de habitantes do meio rural gaucho.

As agroindustrias da Regido Celeiro tem sim, capacidade de competir com
grandes industrias e/ou franquias, pois se vé uma grande preocupacdo com
produtos industrializados, com suas composicfes, corantes, conservantes e teores
de sadio, entre outros.

Outro aspecto € 0 acesso aos mercados institucionais, como a merenda
escolar, as cestas basicas e as compras governamentais para presidios, asilos,
creches, hospitais e a integracdo com os demais programas sociais, favorecendo
um modelo de desenvolvimento local sustentavel, beneficiando especialmente os
pequenos municipios, valorizando assim o meio rural no sentido de proporcionar
uma melhor utilizacdo do espaco territorial, e buscando a recuperacdo e a
preservagao ambiental.

Assim, o Corede Celeiro atraves deste projeto “Regularizacdo das
Agroindustrias Familiares” deseja que a sinergia floresca e qualifigue as ac¢des de
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desenvolvimento, mantendo e ampliando relacionamentos que consolidem lagos de
cooperacao e solidariedade, uma vez que, através da valorizacdo da agroindustria
familiar, cria-se com o consumidor final uma relacdo mais estreita , no decorrer de
toda a producédo. Esta relacdo constitui e fortalece marcas locais da agricultura
familiar associadas a sua cultura e realidade. Este vinculo e proximidade com todo o
processo e com o0 produtor geram confianca e bem estar ao consumidor,
valorizando ainda mais o seu produto.

FORCA - Parcela significativa da Populacdo em idade economicamente ativa.
Transferéncia de renda (aspecto financeiro). Mercado local com bom potencial de
consumo. Crescimento do emprego no setor de servigos. Culturas Tradicionais
(comum) gerando riquezas. APL Celeiro criado. Clima e solo permitem alternativas
de producgéo.

FRAQUEZAS - Pouco incentivo para o desenvolvimento sustentavel; elevados
indices de éxodo rural; baixa empregabilidade; falta de oportunidades; matriz
produtiva da regido voltada para a producdo de graos/exportacéo, alta dependéncia
de insumos e recursos externos e falta de visao regional.

OPORTUNIDADES - Opinido publica favoravel. Espaco para empoderamento das
mulheres. Diversidade de culturas. Ampliacdo da receita prépria dos municipios.
Produzir produtos sustentaveis. Aumento do poder aquisitivo da populacéo.
Descentralizagdo de governanga. Promover politicas publicas com o viés coletivo.
Mobilizacdo para aumentar a credibilidade. Sinergia entre as Instituicoes.
POTENCIALIDADES - Populagdo em idade economicamente ativa. O Corede
Celeiro esta entre os Coredes com o maior percentual de populacéo rural. Inserida
na Regido de Fronteira para fomentar a possibilidade de novos mercados. Forga de
Trabalho. Regido Produtiva. Instituices de ensino publico e particular de referéncia
na regiao.

DESAFIOS — Promover o empreendedorismo; agregar valor aos produtos oriundos
da agricultura familiar, ampliar a diversidade na producéao rural, geracado de emprego
e renda e incentivar a permanéncia do jovem no campo.

RISCOS - Descontinuidade dos programas e projetos. Visdo miope da
problematica.

LIMITACOES - Baixo grau de industrializacdo da regido; concentracdo das
atividades agropecuaria na monocultura; falta de fomento para novas cadeias
produtivas, restringindo a diversidade na producéo rural.

Beneficiarios: Diretamente: agricultores familiares; os empreendimentos familiares
rurais; as cooperativas e associacdes; microempresarios, indigenas e, profissionais
artesanais que tenham agroinddstria ou que pretendam implantar unidades de
processamento artesanal da producdo agropecuaria de forma coletiva ou individual.
Indiretamente: populacéo em geral.

Resultados pretendidos:

- Geracao de emprego e renda;
Agregacao de valor;
Transformagéo do produto;
Assisténcia técnica na elaboracdo e no encaminhamento de projetos
financeiros, sanitarios e ambientais para implantagdo e legalizacdo de
agroindustrias familiares de origem animal, vegetal e bebidas;
Financiamento para investimento e capital de giro;
Material técnico para agricultores familiares e entidades parceiras;
Qualificacao profissional de agricultores familiares;
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- Concesséao de uso do selo;

- Para micro-produtores rurais (definidos pela Lei Estadual), comercializagcéo
com taldo do produtor rural dos produtos processados artesanalmente,
descritos na Instru¢do Normativa da Receita Publica Estadual;

- Apoio a comercializacao dos produtos das agroindustrias familiares em feiras,
pontos de venda da agricultura familiar e mercados institucionais;

- Apoio ao licenciamento ambiental para os empreendimentos que se
enquadrem na resolugdo Conama.

Alinhamento Estratégico: alinhamento com as Diretrizes do PEDR: 01, 03, 04,
07,08, 11, 12, 13, 16, 17, 23, 25 e 27.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Regularizacdo das agroindustrias familiares para agregar valor e gerar
renda

Meta: Regularizacdo das agroindustrias familiares nos 21 municipios do Corede
Celeiro.
Custo: R$ 150.000,00

Prazo: 24 meses

4 - ORGAOS INTERVENIENTES:

Equipe do Projeto: Técnicos Contratados

Orgéos Publicos Envolvidos: Ministérios, Secretarias Estaduais, Prefeituras e
Corede Celeiro.

Organizacdes parceiras: UERGS, Emater, Amuceleiro e Corede Celeiro.

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Unido, Estado e Municipios

Elaboracéo de Projeto Executivo: Sim

Desapropriagdo: Nao

Licengca Ambiental: Sim

Licitagcdo: Sim

Outros:

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$ 150.000,00

Fontes de recursos: Unido, Estado e Municipios

Possui vinculacdo com o PPA Estadual 2016-2019: Sim

Possui vinculacdo com o PPA Federal 2016-2019: Sim

Investimentos: R$ 30.000,00

Despesas Correntes: R$ 120.000,00

Investimentos e despesas correntes por produto:

Produto 1: R$ 120.000,00

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Prazo previsto de 24 meses.

PRODUTO/ CUSTO/ ETAPA CUSTO/ FONTE INICIO |TERMINO
META META ETAPA PREVISTOQPREVIST
1. Reaularizacd 1.1 Reaularizacdo R$ Unido | mesoa |
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das AgroindUstrias R$ das Agroindastrias| 150.000,00 | Estadoe | Més1
Familiares. 150.000,0q Familiares. Municipios

A

‘A Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional
® O
COREDE Projeto Estratégico de Desenvolvimento Regional — Regiédo do
REDE CELEIR
CELEIRO CcO C o)

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Empreendedorismo Jovem no Campo

Localizacdo: Corede Celeiro - RS

Valor total estimado do projeto: R$ 550.000,00

Duracédo do projeto: (36) Trinta e Seis Meses

Responsavel pela Implementacéo: Instituicbes publicas, privadas, organismos do
terceiro setor, Sindicato de Trabalhadores Rurais, Emater, ONGs, Prefeituras
Municipais e suas Secretarias Municipais de Educacdo, Camaras Municipais e,
Escolas da Rede de Ensino das Areas Rurais.

Escopo: Tem vistas ao incentivo, a sensibilizacdo e capacitacdo do jovem do
campo, da comunidade escolar, incluindo direcdo, funcionérios, professores, pais e,
alunos do Ensino Médio da Rede Municipal de Ensino do meio rural para préaticas
empreendedoras no campo, visando geracdo de emprego e renda, bem como a
manutencdo do jovem no campo, contribuindo para 0s processos sociais de
sucessao familiar na agricultura familiar. Com o projeto buscar-se-a o atingir 50%
da populacdo estudanti do meio rural para o desenvolvimento da cultura
empreendedora, através da producdo, e comercializacdo de produtos oriundos da
agricultura familiar.

Responséavel: Corede Celeiro e Secretarias Municipais de Educacéo

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo:Desenvolver acdes produtivas com os jovens rurais, filhos de agricultores
familiares, combinando acfes de formacao e assisténcia técnica, trabalho, renda e
cidadania, estimulando a cultura empreendedora voltada ao turismo e a agricultura
familiar nas escolas rurais, envolvendo as comunidades estudantis e os docentes
do Ensino Médio da Rede Municipal de Ensino.

Objetivos Especificos:

v' Despertar o lado empreendedor dos jovens e garantir a autonomia

econdmica;

v' Capacitar os jovens em habilidades de lideranca e trabalho em equipe e

estimular o protagonismo nas diferentes areas rurais onde atuam;

v Discutir as politicas publicas no contexto do desenvolvimento rural
sustentavel, as dificuldades enfrentadas pela juventude no campo e a
questao da sucessao rural;

Estimular a¢gGes para a melhoria da qualidade de vida e renda no campo;
Orientar uma estrutura tematica focada na agricultura familiar, na juventude e
no desenvolvimento rural sustentavel;

AN
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v" Formacao complementar a educacao formal,

v' Promover a¢bes que contribuam para a geracdo de renda e emprego no
turismo;

v' Promover seminarios e workshops que promovam as oportunidades
empreendedoras no turismo.

Justificativa:

O longo histérico de auséncia de investimentos publicos no atendimento
bésico, infraestrutura e lazer na zona rural, bem como em politicas publicas para o
segmento juvenil, associado ao preconceito urbano/rural, estdo entre as principais
causas do éxodo de jovens, que passam a viver nos centros urbanos em busca de
dias melhores e de oportunidades inexistentes em suas comunidades e municipios
de origem. S&o questdes que apontam a ampliacdo das perspectivas de trabalho e
renda para jovens filhos de agricultores familiares como um dos maiores desafios
para o campo.

Os jovens rurais também convivem em ambiente familiar de tensdo e
conflitos, especialmente porque encontram resisténcia dos mais velhos aos seus
conhecimentos. E comum ouvir relatos de jovens rurais sobre a dificuldade em
fazer com que suas familias considerem seus aprendizados em novas tecnologias
e praticas agricolas.

Porém, que mesmo recente, o acolhimento de jovens rurais enquanto
demandantes de atenc¢des, politicas e acdes especificas jA é uma realidade. Do
mesmo modo, afirma, a organizagao juvenil vem ganhando destague com suas
bandeiras especificas nas duas ultimas décadas.

A zona rural do Corede Celeiro € um ambiente que pode ser aproveitado
para o empreendedorismo de jovens, principalmente aqueles que nasceram e
cresceram nessa regido.

O acesso a capacitacdo dos jovens tornando-os aptos a identificar
oportunidades locais, aproveitar as potencialidades existentes, criar, administrar e
desenvolver seus planos de negdécios em suas comunidades, gracas a expansao
das universidades e de escolas técnicas, da oferta de linhas de crédito e dos
programas do governo reforcam esse cenario e tem condicdes de mudar a
dindmica antiga de necessidade de migragcéo para outros centros urbanos.

Hoje, o jovem do campo € estimulado a ndo sé usar o conhecimento que
adquiriu com a familia como a aperfeicoa-lo para melhorar a renda e a producao no
meio rural, além de contribuir para o avan¢o do agronegdcio na sua regiao, Estado
e pais.

O campo apresenta oportunidades de crescimento continuo, gracas ao
mercado interno e a abertura de novos mercados para a exportacao.

Ha a tendéncia de consumo de produtos organicos e agroecoldgicos
certificados, cuja producéo corresponde a valorizagdo da agricultura familiar e das
tradigOes regionais.

O jovem empreendedor do campo — que hoje tem mais oportunidades de
estudar e aproveitar o conhecimento em sua regiao — pode explorar negocios que
agreguem valor a seus produtos e a sua propria regido. Neste sentido inclui-se
também o setor do turismo, pois a sociedade vem descobrindo a importancia
ambiental e o valor estratégico de manutencéo da paisagem rural, e passa a tratar
rios, fauna e flora como elementos essenciais para o ser humano.

Este contexto tem propiciado a revalorizagdo do modo de vida e o
surgimento de novas fun¢des econdmicas, sociais e ambientais para 0 espaco
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rural, permitindo ao agricultor novas maneiras de garantir sua permanéncia no
campo. Os elementos naturais também séo potencialidades que podem fortalecer o
interesse turistico e o Turismo Rural.

Neste cenario, é preciso fomentar e capacitar o jovem empreendedor a
aumentar o grau de pertencimento e conhecimentos quando ao seu territério e de
seus recursos naturais, histéricos e culturais como possibilidade de geracao de
emprego e renda.

FORCA - Parcela significativa da Populacdo em idade economicamente ativa.
Aumentou a expectativa de vida ao nascer no Corede Celeiro. Inserida na Regido
de Fronteira para fomentar a possibilidades de novos mercados. Transferéncia de
renda (aspecto financeiro). Mercado local com bom potencial de consumo. Culturas
Tradicionais (comum) gerando riquezas. APL Celeiro criado. Clima e solo permitem
alternativas de producédo. Capacidade de mobilizacao social.

FRAQUEZAS - Investimento limitado. Sistema viario apresenta precariedade e
muitos gargalos. Orientagcdo técnica reduzida de apoio a iniciativas
empreendedoras. Atendimento precério em relacdo ao tratamento e monitoramento
da agua para o consumo humano na regido. Atendimento precéario do esgotamento
sanitario, baixa autonomia no tratamento dos residuos. Falta de integrar e ampliar
0s roteiros turisticos. Auséncia de planejamento. Falta de visdo regional. A imensa
area de preservacdo ambiental e de reservas indigenas representa uma limitacédo
ao processo de desenvolvimento da Regido, dependente da Agropecuéria.
Desconhecimento das necessidades ambientais regionais. Regido Celeiro esta
inserida na Macrorregido Noroeste, que possui 0 maior consumo de agroquimicos
do mundo. Passivo ambiental. Alta quantidade de carga organica produzida e
subutilizada em decorréncias da producao animal. Inexisténcia de areas adequadas
para a disposicdo final do esgotamento sanitario e dos residuos sdlidos
(Tipologias). Pouco incentivo para o desenvolvimento sustentavel. Desmatamento.
Falta de acdes de educacdo ambiental. Falta de oportunidades. Pouco fomento a
novas cadeias produtivas. Exodo Rural. Reducdo da populacdo economicamente
ativa. Desigualdade interna (renda). Auséncia de integracdo da Fronteira, fator
limitante para economia local. Baixo grau de industrializacdo da Regido. Pouca
diversidade na producédo rural. Falta de empreendedorismo. Falta de um Centro
Tecnolbgico para contribuir com o desenvolvimento da Regiéo.

OPORTUNIDADES - Opiniao publica favoravel. Espaco para empoderamento das
mulheres. Diversidade de culturas. Ampliagdo da receita propria dos municipios.
Reaproveitamento de residuos gerados nas propriedades rurais (transformar o
passivo em ativo). Uso e a Geracdo de Energia por Meio de Fontes Alternativas.
Pratica de esportes nauticos e pesca esportiva, aproveitando a presenca no rio
Uruguai de éareas de corredeiras e cachoeiras, como a do Salto do Yucuma.
Produzir produtos sustentaveis. Aumento do poder aquisitivo da populagéo.
Universalizacdo dos servicos de saneamento. Producdo alternativa de energia
limpa (Biogas), reaproveitamento dos residuos. Evolu¢cdo do Mercosul. Promover
politicas publicas com o viés coletivo; Mobilizacdo para aumentar a credibilidade.
Estrutura Organizacional Universitaria. Sinergia entre as Instituicdes.

* POTENCIALIDADES - Populacdo em idade economicamente ativa.O Corede
Celeiro abrange municipios com taxa de crescimento de média anual positiva. O
Corede Celeiro esta entre os Coredes com o maior percentual de populagéo rural.
Inserida na Regido de Fronteira para fomentar a possibilidade de novos mercados.
Instituto Federal Farroupilha- Santo Augusto possui o curso superior de tecnologia
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em agronegocio. Forca de Trabalho. Regido Produtiva. Unidade de Conservacao —
Parque Estadual do Turvo. Oferta de toda rede de cursos de Ensino Superior
voltados para area ambiental e de gestdo. Potencial Turistico. Reservas indigenas
com potencialidade de Turismo Cultural. Consorcios intermunicipais. Alta
penetracdo de telefonia movel. Boa quantidade de midia escrita e falada.
Conselhos deliberativos e Féruns Regionais. Unidade de Conservacdo Parque
Estadual do Turvo, onde se encontra a queda d'dgua conhecida como Salto do
Yucumd, maior salto horizontal do planeta. Instituicbes de ensino publico e
particular de referéncia na regiao.

DESAFIOS — Promover a redugéo do consumo de agrotoxicos na regido.

RISCOS - Visdo miope da problematica.

LIMITACOES - Falta de incentivo para a cadeia produtiva de alimentos organicos.

Beneficiarios: Jovens com idade entre 16 e 29 anos, filhos e filhas de agricultores
familiares, municipios, familias rurais, comércio e empresas em geral.

Resultados pretendidos:

- Envolver a populacdo estudantil e o corpo docente do Ensino Médio das
Escolas da Rede de Ensino das Areas Rurais;

- Formacgé&o de sucessores nos empreendimentos rurais familiares;

- Geracédo de emprego e renda;

- Crescimento da atividade turistica no meio rural,

- Promover o papel do turismo no crescimento econbmico, inclusivo e
sustentavel e na defesa dos valores culturais;

- Preservacado do meio ambiente;

- Acesso a financiamentos do Pronaf Jovem e outros junto a instituicoes
financeiras.

Alinhamento Estratégico: alinhamento com as Diretrizes do PEDR: 01, 03, 04, 07,
12, 13, 16, 18, 19, 20 e 26.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Capacitac@o e Treinamento de Equipe Técnica.
Meta: Cursos de Quarenta Horas.

Custo: R$10.000,00

Prazo: 06 meses.

Produto 2: Seminario de Sensibilizacdo com Professores.

Meta: Realizacdo de Seminarios com carga horaria de 20 horas, perfazendo o total
de 21 Seminarios, e 1 Seminario Regional.

Custo: R$140.000,00

Prazo: 06 meses

Produto 3: Oficinas de Cultura Empreendedora com Alunos.
Meta: Duas oficinas semestrais por escola do meio rural.
Custo: R$200.000,00

Prazo: 24 meses.

Produto 4: Monitoramento, Avaliacao e Analise de Resultados.
Meta: Duas visitas por semestre em cada escola.

Custo: R$200.000,00

Prazo: 24 meses.

153



A

e A

COREDE
CELEIRO

Plano Estratégico de Desenvolvimento da Regido Celeiro — RS

4 - ORGAOS INTERVENIENTES

Equipe do Projeto: Técnicos Municipais e equipe contratada

Orgéos Publicos Envolvidos: Coordenadoria Estadual de Educac&o, Ministério do
Desenvolvimento Agrario, Secretaria Estadual de Desenvolvimento Rural e
Prefeituras Municipais.

Organizacdes parceiras: Sindicatos Rurais, Cooperativas, etc.

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Recursos Publicos.

Elaboracéo de Projeto Executivo: Sim

Desapropriacdo: Nao

Licenca Ambiental: N&o

Licitacdo: Sim

Outros:

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$550.000,00

Fontes de recursos: Recursos Publicos

Possui vinculacdo com o PPA Estadual 2016-2019: Sim

Possui vinculacdo com o PPA Federal 2016-2019: Sim

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Prazo estimado de execucdo em meses de cada etapa e produto.

Meta 1° Sem. 2° Sem. 3° Sem. 4° Sem. 5° Sem. 6° Sem.
Produto 1 X
Produto 2 X
Produto 3 X X X X
Produto 4 X X X X
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DIMENSAO AMBIENTAL

A

. Ve . . .
A A Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional
COREDE Projeto Estratégico de Desenvolvimento Regional — Regido do
CELEIRO COREDE CELEIRO

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Fortalecimento de Cadeias e do Arranjo Produtivo Local do Corede Celeiro.

Localizacdo: Regido Celeiro - RS

Valor total estimado do projeto: R$ 4.000.000,00

Duracéo do projeto: 24 meses

Responséavel pela implementacdo: APL Celeiro

Escopo: Implementar acbes que fortalecam a cooperacgéo, a eficiéncia, promovendo a
maior agregacdo de valor e renda, ampliacdo de mercado, ganhos coletivos que
resultem no desenvolvimento, ordenamento e fortalecimento do setor produtivo.

Responsavel: Presidente do Corede Celeiro

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Fortalecer a capacidade instalada do APL na Regiédo Celeiro e alavancar os
processos produtivos coletivos que geram trabalho e renda para as familias locais,
promovendo a maior agregacao de valor e renda, ampliacdo de mercado, ganhos
coletivos que resultem no desenvolvimento, ordenamento e fortalecimento do setor
produtivo.

Objetivos especificos:

v Criar uma visdo compartilhada de futuro a ser perseguida pelas agroindustrias,
pelas instituicbes ndo governamentais locais, pelas comunidades e pelos
poderes publicos municipais, estadual e federal, de modo a propiciar o
desenvolvimento econémico local com equidade e sustentabilidade.

v Construir uma identidade com base na realidade e nas externalidades
econbmicas que possam ser geradas e absorvidas;

v’ Fortalecer o Arranjo Produtivo Local do Corede Celeiro com base nas suas
potencialidades, promovendo a melhoria da qualidade de vida e o respeito a sua
condicao cultural diferenciada;

Investir na orientacéo para o mercado;

Identificar as potencialidades, voca¢fes e oportunidades, as vantagens

comparativas e competitivas das redes locais na busca de um projeto de

desenvolvimento que resulte no aumento, sustentavel, da competitividade das
empresas;

v' Estimular a adocdo de estratégias comuns de acdo que fortalecam a
cooperacdo, a eficiéncia, maior agregacdo de valor e renda, ampliacdo de
mercado e propiciem ganhos coletivos que resultem no desenvolvimento de
projetos de investimento.

v Criar condicdes favoraveis para o fortalecimento do Arranjo Produtivo Local -
APL, caracterizado pela sua capilaridade em todos os municipios de sua
abrangéncia, fortalecendo suas estruturas, criando as condi¢des favoraveis para
o desenvolvimento econdmico mais justo e solidario;

AN
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v' Aprimorar ainda mais a competitividade do APL através de uma Rede Celeiro
pro-ativa de Arranjo Produtivo Local.

Justificativa: O Corede Celeiro faz parte de uma Regido que firma seu
desenvolvimento no setor de servicos e no setor da agropecuaria, ao contrario de
outros Coredes em que a industria (cuja distribuicdo no espaco tende a acompanhar a
das atividades industriais e da populacdo) afirma-se como 0s segmentos mais
dindmico da economia gaucha, respondendo pela maior parcela na geracdo de novos
empregos.

O Arranjo Produtivo Local da Regido Celeiro, formado por 21 municipios,
reconhece a organizacdo produtiva sistémica baseada na cooperacao dos agentes de
um setor econémico em um territério.

O APL Celeiro tem um grande numero de agricultores envolvidos, familias com
baixa producdo e boa capacidade de expansdo produtiva, cooperativas com grande
legitimidade junto a sua base, bom numero de instituicbes que apoiam o arranjo,
possibilidade de ampliacdo e qualificacdo da oferta de produtos, mercados locais e
institucionais pouco explorados.

O APL Celeiro tem a participacdo significativa do setor agropecuario na sua
economia, com uma renda per capita pouco superior a metade da média estadual. Sua
populacdo tem decrescido a cada ano, fruto do éxodo e da migracdo para outros
centros urbanos ou novas areas de fronteira agricola na regido Centro-oeste e Norte
do pais. Para aqueles que optaram por ficar na regido, a reduzida oferta de empregos
e poucas opcbes de formacdo profissional limitam o aumento da renda e a
produtividade da economia regional.

A composicado da economia revela uma regido de pouca industrializacdo, com
presenca marcante da agropecuaria, mas com baixa transformacédo de sua producéao.
A maioria dos empregos esta na area de comércio/servicos, entretanto a maior parte
da forca de trabalho € ocupada na agricultura.

A partir do diagnéstico realizado, ficou demonstrado que o Corede Celeiro no
setor de servigos e da industria de transformacéo esté ligado ao abate e fabricacdo de
produtos de carne e laticinios e, apresenta as culturas tradicionais como geradoras de
riquezas, com a concentracdo das atividades econémicas na agricultura e pecuaria,
além de contar com um clima e solo que permitem alternativas de producao, por isso,
a razao de ser deste projeto, a fim de que se fortaleca a capacidade instalada do APL
— Agroindustria Familiar da Regido Celeiro, alavancando os processos produtivos
coletivos que geram trabalho e renda para as familias locais, promovendo a maior
agregacao de valor e renda, ampliacdo de mercado, ganhos coletivos que resultem no
desenvolvimento, ordenamento e fortalecimento do setor produtivo.

As informacdes até o momento apresentadas vem de acordo com as
propostas estratégicas para o desenvolvimento regional do Estado do Rio Grande do
Sul (PRO RS V 2015-2018) que ja fazem mencdo a preocupacio em interiorizar o
crescimento da industria e dos servicos concomitantemente a um esforco no sentido
de criar oportunidades e empregos por meio do estimulo ao crescimento das
atividades primarias e da agroindustria, em especial da agricultura familiar, na qual
esta engajado o maior contingente de habitantes do meio rural gadcho.

Ainda de acordo com o PRO RS V, o Corede Celeiro reafirma a busca em seu
desenvolvimento regional através da garantia a diversificagdo e a integracdo das
cadeias produtivas, potencializacdo dos APLs e das ac¢des cooperadas, associativas e
solidarias, que contribua para a geracdo de renda e que considere o sistema produtivo
e 0 meio ambiente de forma a garantir a sustentabilidade socioeconbmica e ambiental,
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priorizando a inclusdo das micro e pequenas empresas e da agricultura familiar.

O arranjo caracteriza-se pela sua capilaridade em todos os municipios da
regido, pelo esforco de inclusdo produtiva de familias que estdo abandonadas pelas
cooperativas tradicionais, pela regulacdo do preco do produto leite, pela distribuicdo
dos ganhos da atividade diretamente aos agricultores, pelo desenvolvimento de novos
produtos, pela criacdo ou disputa de novos mercados e um refor¢co na cultura regional
através de produtos com tracos caracteristicos da culinaria e tradicdo alimentar local.
Os segmentos econdmicos que compde o Arranjo Produtivo Local na regido do Corede
Celeiro sao variados e distribuidos em diversos empreendimentos que apoiados pelo
Estado/RS buscam a universalizacao de interesses, congregando pequenos, médios e
grandes produtores.

FORCA - Parcela significativa da populagcdo em idade economicamente ativa.
Aumentou a expectativa de vida ao nascer no Corede Celeiro. Inserida na Regiao de
Fronteira para fomentar a possibilidades de novos mercados. Transferéncia de renda
(aspecto financeiro). Mercado local com bom potencial de consumo. Crescimento do
emprego no setor de servigos. Culturas Tradicionais (comum) gerando riquezas.
Existéncia de Ensino Técnico e Ensino Superior. Transferéncia de Renda (aspecto
social). APL Celeiro criado. Clima e solo permitem alternativas de produgéo.
Capacidade de mobilizac&o social. Proximidades a outros Coredes (Missdes, Fronteira
Noroeste e Noroeste Colonial). Entidades Associativas. Conselhos deliberativos e
Foruns Regionais. Presenca de meios de comunicacdo (Radios Comerciais,
Comunitarias, Jornais e Sites de noticias).

FRAQUEZAS - Investimento limitado. Sistema viario apresenta precariedade e muitos
gargalos. Orientagdo técnica reduzida de apoio a iniciativas empreendedoras.
Atendimento precéario em relacdo ao tratamento e monitoramento da agua para o
consumo humano na regido. Atendimento precario do esgotamento sanitario, baixa
autonomia no tratamento dos residuos. Auséncia de planejamento. Falta de viséo
regional. A imensa area de preservacdo ambiental e de reservas indigenas representa
uma limitacdo ao processo de desenvolvimento da Regido, dependente da
Agropecuaria. Falta de efetividade do Conselho Municipal de Meio Ambiente (CMMA).
Desconhecimento das necessidades ambientais regionais. Regido Celeiro esta
inserida na Macrorregido Noroeste, que possui 0 maior consumo de agroquimicos do
mundo. Passivo ambiental. Alta quantidade de carga organica produzida e subutilizada
em decorréncias da producdo animal. Pouco incentivo para o desenvolvimento
sustentavel. Falta de acbes de educacdo ambiental. Falta de oportunidades. Pouco
fomento a novas cadeias produtivas. Elevados indices de éxodo para centros maiores.
Baixo grau de industrializacdo da Regido. Pouca diversidade na producédo rural.
Assisténcia técnica mais qualificada. Acesso ao crédito limitado. Falta de
empreendedorismo. Pouco didlogo entre publico e privado. Falta de um Centro
Tecnologico para contribuir com o desenvolvimento da Regido.

OPORTUNIDADES - Opinido publica favoravel. Espaco para empoderamento das
mulheres. Diversidade de culturas. Ampliacdo da receita propria dos municipios.
Reaproveitamento de residuos gerados nas propriedades rurais (transformar o passivo
em ativo). Produzir produtos sustentaveis. Aumento do poder aquisitivo da populacgéo.
Descentralizacdo de governanca. Evolugdo do Mercosul. Promover politicas publicas
com o viés coletivo. Mobilizacdo para aumentar a credibilidade. Sinergia entre as
Instituicdes.

POTENCIALIDADES - Populacéo em idade economicamente ativa. O Corede Celeiro
abrange municipios com taxa de crescimento de média anual positiva. O Corede
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Celeiro esta entre os Coredes com o maior percentual de populacao rural. Inserida na
Regido de Fronteira para fomentar a possibilidade de novos mercados. Forca de
Trabalho. Regido Produtiva. Conselhos deliberativos e Foruns Regionais. Instituicoes
de ensino publico e particular de referéncia na regiao.

DESAFIOS — Promover o empreendedorismo. Aumentar a industrializacdo na regiao.
Ampliar o crédito. Ampliar o agronegoécio. Geragdo de emprego e renda. Ampliar a
assisténcia técnica. Aumentar as receitas proprias. Desenvolver APL Celeiro.
Sucessao familiar na propriedade. Diversidade de culturas. Reducdo do Passivo
ambiental. Promover a reducdo do consumo de agrotoxico na regido. Promover o
desenvolvimento sustentavel. Implementar o Plano de Desenvolvimento do APL
Celeiro. Reaproveitamento das areas de APP com gestdo adequada. Romper com o
comodismo. Promover o investimento. Continuidade de programas e projetos. Ampliar
a transparéncia. Ampliar o diadlogo entre publico e privado. Formar liderancas.

RISCOS - Migracdo. Estiagem. Instabilidade de precos agricolas (Culturas
tradicionais). Descontinuidade dos programas e projetos. Visdo miope da
problematica.

LIMITACOES - Baixo grau de industrializacdo da Regido. Dependéncia do repasse de
FPM — Fundo de Participacdo dos Municipios. Falta de fomento para as novas cadeias
produtivas, restringindo a diversidade na producéo rural. Producdo Artesanal. Falta de
incentivo para a cadeia produtiva de alimentos organicos. Recursos escassos. Equipe
técnica ambiental limitada. Empecilno econémico para instalacdo de infraestruturas
regionais. Municipios sem asfalto. A viséo individualista se sobrepde a coletiva, faz
com gque o planejamento regional venha a fragmentar as a¢des na regiao.

Beneficiarios: Populacéo residente na Regido Celeiro. De forma direta: agricultores
familiares. De forma indireta: toda a comunidade regional.

Resultados pretendidos:

- Ampliar o sentimento de pertencimento ao APL.

- Fortalecimento da dinamica local/regional.

- Consolidar o APL como instrumento de desenvolvimento econdmico integrado.

- Divulgagéo dos produtos do APL em eventos apoiados na regiao.

- Apoio aos micro e pequenos negdécios de modo a se tornarem mais sinérgicas,
considerando as formas como essas se apresentam na economia real.

- A conexao com 0s mercados.

- A sustentabilidade.

- A promocédo de um ambiente de incluséo.

- A elevacgéao do capital social.

- A democratizacdo do acesso aos bens publicos (por exemplo, educacao, saude,
crédito, centros de pesquisa, servicos empresariais, plataformas logisticas).

- A preservacao do meio ambiente.

- A valorizagao do patriménio historico e cultural.

- O protagonismo local.

- Aintegragdo com outros atores.

- A mobilizacdo de recursos endogenos.

- A atracdo de recursos exogenos.

- Avaliar a adaptabilidade de culturas (cana-de-agucar, sorgo, nabo e batata-
doce) na regido Noroeste com potencial de para a producédo de matéria-prima
para geracao de bioetanol.

- Avaliacdo de diferentes manejos culturais nas culturas sobre a producédo de
matéria-prima.
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- Avaliar parametros de produtividade de matéria-prima das culturas para
utilizagdo em biorrefinaria.
- Quantificacdo do rendimento das culturas na transformacao em bioetanol.

Alinhamento Estratégico: alinhamento com as Diretrizes do PEDR: 01, 03, 04, 08,
12,13, 16,17, 22, 27, 28 e 29.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Fortalecer o Arranjo Produtivo Local do Corede Celeiro que resulte no
desenvolvimento da Regiéo.

Meta: Potencializar a capacidade instalada do APL Celeiro compreendendo os 21
municipios.
Custo: R$ 4.000.000,00

Prazo: 48 meses

4 - ORGAOS INTERVENIENTES

Equipe do Projeto: Técnicos contratados e APL.

Orgaos Publicos Envolvidos: Ministérios, Secretarias Estaduais e Prefeituras
Municipais.

Organizacdes parceiras: Amuceleiro, Acamrece e Corede Celeiro.

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Unido, Estado e Municipios

Elaboracéo de Projeto Executivo: Sim

Desapropriacdo: Nao

Licenca Ambiental: Sim

Licitacdo: Sim

Outros:

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$ 4.000.000,00

Fontes de recursos: Unido, Estado e Municipios

Possui vinculacdo com o PPA Estadual 2016-2019: Sim

Possui vinculacdo com o PPA Federal 2016-2019: Sim

Investimentos: R$ 3.000.000,00

Despesas Correntes: R$ 1.000.000,00

Investimentos e despesas correntes por produto:

Produto 1: R$ 1.000.000,00

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Prazo previsto de 48 meses.

PRODUTO/ CUSTO/ ETAPA CUSTO/ FONTE | INICIO | TERMINO
META META ETAPA PREVISTOJPREVISTO
1. Fortalecimento 1.1 Fortalecimento
de Cadeias e do de Cadeias e do R$ Uniéo,
Arranjo Produtivo R$ Arranjo  Produtivo 4.000.000.00 Estado e Més 1 Més 48
Local do Corede|4.000.000,00) Local do Corede}] "~~~ Municipios
Celeiro. Celeiro.
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1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Producdo de Alimentos de Base Agroecoldgica pela Agricultura Familiar:
Promocao da Seguranca Alimentar e Nutricional.

Localizacao: Trés Passos — RS.

Valor total estimado do projeto: 1.300.000,00

Duracdo do projeto: 96 meses

Responsavel pelaimplementacdo: UERGS e parceiros.

Escopo: O projeto tem como objetivo geral promover a soberania e a seguranca
alimentar e nutricional por meio da difusdo da agroecologia e da producdo organica
na Regido Celeiro do Rio Grande do Sul, estimulando a diversificacdo da producéo
agricola, a melhoria da renda e da qualidade de vida da populacéo.

Para tanto, pretende-se promover a difusdo da agroecologia e técnicas de producéo
organica entre agricultores familiares, indigenas e comunidade escolar das redes
municipal e estadual de ensino da Regido Celeiro por meio de atividades de
extensdo (seminarios, capacitacdo técnica de produtores e professores, palestras,
visitas técnicas, elaboracdo de materiais informativos, dentre outras), e por meio de
atividades de pesquisa, como:

v" Implementacao de um laborat6rio para realizar andlise de alimentos (fisico-
quimica, microbioldgica e de residuos de agrotoxicos);

v' Implantar Unidades Experimentais de Producdo de Base Ecolégica em
propriedades agricolas familiares; estimular a participacdo dos jovens na
producdo de alimentos de base ecolOgica; trabalhar a organizacdo da
comercializagdo dos produtos da agricultura familiar de base ecolégica
através da implantagdo de uma “Exposicao-Feira Regional Agroecologica’;
estimular o associativismo e o cooperativismo entre os agricultores familiares.

Responsavel: Presidéncia do Corede Celeiro e municipios.

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo Geral: Promover a soberania e a seguranga alimentar e nutricional por
meio da difusdo da agroecologia e da producdo orgéanica na Regido Celeiro do Rio
Grande do Sul.

Objetivos especificos:

v" Promover a difusdo da agroecologia e técnicas de producdo organica entre
agricultores familiares, indigenas e comunidade escolar da rede municipal e
estadual de ensino da Regido Celeiro do Rio Grande do Sul por meio de
atividades de extensao (seminarios, palestras, visitas técnicas, elaboragéo de
materiais informativos, dentre outras);

v" Promover a capacitacdo de agricultores familiares, professores e alunos sobre
técnicas de producao organica, seguranca alimentar e nutricional,

v Realizar analise de solo, agua e alimentos (fisico-quimica, microbiolégica e de
residuos de agrotoxicos em alimentos) para posterior certificacdo das
unidades produtivas ecolbgicas e organicas;
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v" Implantar uma unidade agroecoldgica multiplicadora, para difusdo de acbes de
ensino, pesquisa e extensdo em agroecologia na Escola Técnica Estadual
Celeiro (ETEC);

v Implantar oito (08) (inicialmente, chegando a 21) unidades de transicdo
agroecologica em propriedades rurais familiares da regiéo.

v Estimular a participacdo dos jovens na producdo de alimentos de base
ecologica;

v Organizar e implantar cadeia de producdo e comercializacdo dos produtos da
agricultura familiar de base ecologica através de feiras agroecoldgicas nos
municipios;

v Estimular o associativismo e o cooperativismo entre os agricultores familiares.

Justificativa:

A Regido Noroeste do Rio Grande do Sul, na qual a UERGS Unidade Trés
Passos esté inserida € essencialmente agricola, tendo como sistema de producao
predominante a agricultura familiar. Agrega-se a estas caracteristicas a presenca na
regido da maior reserva indigena do estado, em &rea e populacdo. Entretanto, as
populacdes locais tém sofrido influéncias socioecondmicas e culturais que tém
levado, tanto os agricultores familiares quanto os indigenas, a perdas dos
conhecimentos tradicionais. Estes conhecimentos que outrora eram passados de
pais para filhos, pelos agricultores familiares e pelos indigenas, tém se perdido de
agricultores familiares e indigenas da regido, que com o contato com o homem
branco, vem perdendo sua cultura e habilidades importantes para a sua subsisténcia.

As atividades desenvolvidas tanto pelos agricultores familiares quanto pelos
indigenas tém sido historicamente, importantes para a producdo de alimentos em
guantidade e qualidade, além de importantes fontes de saber para a producédo de
diversos artigos de artesanato, de utilidades domésticas e de uso em geral,
responsaveis, até o advento da tecnologia, pela sobrevivéncia e desenvolvimento
dos municipios da regido, baseado em acdes focadas na sustentabilidade
econbmica, social e ambiental. Entretanto, a partir da introdu¢do de novas técnicas,
do uso da tecnologia, de insumos e equipamentos modernos, especialmente a partir
do processo da revolucdo verde, o sistema de producdo agricola familiar, e as
comunidades indigenas, tém sofrido forte influéncia de novos padrdes de producao e
vém passando por um acelerado processo de perda dos conhecimentos tradicionais,
com reconhecidos prejuizos econémicos, culturais e sociais.

Além disso, as atividades agricolas da regido tém se mostrado, em varias
situacles, incompativeis com a preservacdo do meio ambiente. Esse modo de
producdo agricola das ultimas décadas, baseado na monocultura e no emprego de
métodos de producdo originados de tecnologias avancadas, vem alcancando o
sucesso econdmico aliado a depredagdo ambiental e exclusdo social dos pequenos
trabalhadores rurais. A agricultura familiar vem perdendo espago, evidenciado como
alguns dados, menores indicadores de escolaridade, dificuldade de acesso a energia
elétrica e aos meios de comunicacao, descompensada forma de acesso a terra, falta
de investimentos em infraestrutura no meio rural, bem como dificuldade na
comercializacdo e a crescente e incessante concentracdo de terras no Pais sao
aspectos que podem ser citados. A agricultura familiar, diante disso, "deve adaptar-
se a um contexto socioecondmico proprio dessas sociedades, que a obriga a realizar
modificagdes importantes em sua forma de produzir e em sua vida social tradicional”
(WANDERLEY, 1996; CARMO, 2008).

Levando em conta todo este cenario, e ao se olhar para o outro lado da
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questao: a agricultura familiar € responsavel por 70% da producéo de alimentos no
Brasil, € base de 90% dos municipios brasileiros, responde por 35% do PIB nacional,
abrigando 40% da populacdo economicamente ativa, mantendo emprego de milhdes
de brasileiros (ROSA COUTO, 1999; CARVALHO, 2014), percebe-se a necessidade
urgente de alteracdo do modelo atual vigente, sendo a agroecologia uma proposta
econOmica, social, cultural e ambientalmente justa, capaz de contribuir para a
diversificacdo da producdo, melhoria da renda e da qualidade de vida dos
agricultores familiares e indigenas da regido, e com a preservacéo ambiental.

Analisando até aqui, vé-se que a agricultura familiar e a agroecologia, se
encaixam perfeitamente, surgindo deste conjunto, uma possivel solu¢cao dos diversos
problemas socioecondmicos e ambientais que assolam a sociedade moderna nos
dias de hoje.

Por ainda ser recente, a Agroecologia desperta duvidas por parte dos
produtores. E inegavel que mudancas no atual sistema de producdo de alimentos
sdo necessarias. Um caminho para que isso ocorra pode ser a tomada de
consciéncia por parte dos jovens de que esse processo € possivel, principalmente
guando 0s mesmos serdo os sucessores familiares nas propriedades rurais. Neste
sentido, neste programa pretende-se ainda, sensibilizar escolares da regido,
especialmente integrantes de familias de agricultores familiares, quanto a
importdncia da transicdo para sistemas de producdo de base ecolégica nas
propriedades rurais, como sistemas economicamente viaveis sendo possivel a
sobrevivéncia digna de integrantes da familia como sucessores da propriedade rural,
ou seja, através da permanéncia dos filhos dos agricultores familiares como futuros
proprietarios destas propriedades de agricultores familiares, de forma digna,
estimulando-se a reducéo do éxodo rural.

Neste contexto, as escolas, desde sempre, sdo consideradas como um
importante meio de producéo, reproducéo e difusdo de conhecimentos, e poderdo de
forma bastante efetiva contribuir para a difusdo da agroecologia e da producao
agricola de base ecoldgica, influenciando positivamente a producdo da comunidade
em geral, influenciando a mudanca e adaptacdo do atual sistema de producao
agricola dos municipios e regido na area de a¢ao desta proposta.

Sendo assim, com este projeto pretende-se trabalhar com a difusdo da
Agroecologia, de tecnologias de producao de base ecoldgica, elaboracao de caldas e
de experiéncias agroecoldgicas em toda a extensdo da Regido Celeiro,
contemplando os agricultores familiares, e a rede municipal e estadual de ensino,
como propagadores destas tecnologias.

Para tal, na Escola Técnica Estadual Celeiro havera a implantacdo de uma
unidade agroecolégica multiplicadora, bem como, em propriedades de agricultores
familiares da regido, a implantacdo de pelo menos oito unidades de transicao
agroecologica. A unidade multiplicadora tera como funcdo a reproducdo de
atividades didaticas de ensino, pesquisa e extensdo, com a implantacdo de
experimentos, e realizacdo de acdes de difusdo dos resultados e informacoes
produzidas, bem como a¢Bes metodolégicas de ensino, pesquisa e extensdo. A
unidade multiplicadora sera destinada a realizacdo de visitas por parte de outras
escolas e escolares da regido, bem como agricultores familiares e indigenas,
servindo como primeiro e mais importante modelo didatico de difusdo da
agroecologia na Regido Noroeste do RS, e como modelo para a implantacado das
unidades de transicdo. Além de contribuir para despertar nos jovens escolares a
importancia da producdo de alimentos saudaveis, da preservacdo dos recursos
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naturais e da ciéncia: Agroecologia, a unidade multiplicadora, sera fornecedora de
mudas as unidades de transicdo e demais interessados da regiao.

A ETEC foi escolhida como o local de implantacdo da unidade multiplicadora
pela localizagdo central em relagdo aos demais municipios da regido, facilitando o
deslocamento e maximizando a realizacdo de visitas a mesma, mas,
fundamentalmente por ser uma escola rural de formag&o de nivel técnico em cursos
da area das ciéncias agrarias e alimentos, tradicional na regido com mais de 200
alunos, sendo capaz de contribuir ativa e efetivamente na realizagdo deste
programa, na difusdo da Agroecologia. Além disso, nesta escola sédo realizadas
aulas praticas de campo e é&rea experimental do curso de Agronomia e POs-
Graduacao em Seguranca Alimentar e Agroecologia da Uergs.

J4, as unidades de transi¢do agroecoldgica, serdo unidades de reproducao
de sistemas agroecolégicos de producdo agricola, oriundas a partir da
implementacdo da unidade multiplicadora e da realizacdo de visitas e acdes
metodoldgicas nesta, com a participacdo de agricultores familiares e indigenas,
implantadas em propriedades de agricultores familiares em diferentes municipios
(Tenente Portela, Chiapetta, Humaita, Trés Passos, Campo Novo, Bom Progresso,
Sede Nova) com base no interesse dos agricultores envolvidos, nas quais seréao
difundidas praticas de manejo ecologicamente adequados, tendo como pressuposto
as bases da agroecologia, e que terdo como finalidade a difusdo da agroecologia e
da producédo organica, especialmente aos agricultores familiares e indigenas da
Regido Noroeste do RS. A implantacdo destas unidades de transicdo permitira a
visualizacdo e a participacdo pratica dos agricultores familiares, contribuindo para
que as préaticas de base agroecolégicas possam a ser tornar cada vez mais
frequentes entre estes, tanto no municipio, como na regido onde se encontram
instaladas estas unidades.

Ao longo da realizacdo deste programa também se pretende realizar
parcerias com instituicbes de pesquisa e extensao rural do estado do Rio Grande do
Sul, a fim de se testar e difundir variedades de culturas agricolas mais adaptadas a
producéo de base ecolbgica, o que, contribui para facilitar a ado¢éo deste modelo de
producdo por parte dos agricultores. A observacdo do comportamento e producao
destas variedades nos municipios onde serdo implantadas as unidades de transicao
servird para que os produtores familiares possam escolher materiais e formas de
manejo que mais se adaptarem a sua regido, e com isso aumentar sua producéo de
alimentos. Estes alimentos produzidos poderdo ser destinados a mercados
institucionais como o PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos) ou outra forma de
comercializacdo, possibilitando o aumento da renda nestas propriedades e a
melhoria da qualidade de vida dos agricultores. Com esta parceria também se
pretende contribuir para uma maior aproximacédo entre as instituicdes de pesquisa, a
universidade e os agricultores familiares, com difusdo e reproducéo de informacdes
produzidas, bem como com a discussao, troca de experiéncias, e valorizacdo dos
conhecimentos tradicionais dos agricultores familiares e indigenas.

O programa prevé ainda a realizagdo de préaticas na elaboracdo de caldas
agroecologicas, tanto na unidade multiplicadora bem como nas unidades de
transicdo agroecoldgica. Para a unidade multiplicadora a prética de elaboracao junto
aos escolares permitira que estes tenham a possibilidade de conhecer e aprender, ja
gue muitos tém pouco ou nenhum conhecimento a respeito do uso dessas caldas e
demais receitas alternativas. Além de sua utilizacdo na producédo de alimentos na
horta escolar e na unidade multiplicadora, esse conhecimento, podera ser repassado
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as suas familias, influenciando seus pais na producdo de alimentos mais saudaveis
em suas propriedades, ja que hoje ainda € grande o uso de agroquimicos nas hortas
domésticas e producéao de alimentos em geral, no meio rural.

Nas unidades de transicdo agroecoldgica também serdo realizadas diversas
acOes metodologicas incluindo-se a elaboracdo e a troca de informacdes sobre
caldas agroecoldgicas, para que os agricultores e indigenas observem e pratiquem o
seu uso, fazendo o preparo de maneira correta para que obtenham os melhores
resultados, ja que hoje existem muitas receitas de caldas, mas sua elaboracéo
carece de informacdes praticas. Somado a isso, busca-se o resgate dos saberes
destes agricultores referente ao uso de caldas e produtos alternativos para controle
de pragas e doencas, que poderdo ser utilizados e difundidos nas unidades de
observacéo e propriedades familiares em geral.

Além do exposto, consideram-se 0s aspectos levantados pela Matriz FOFA
da Regido:

FORCA - Aumentou a expectativa de vida ao nascer no Corede Celeiro.
Transferéncia de Renda (aspecto social). APL Celeiro criado. Formagé&o de recursos
humanos na area ambiental (m&o de obra qualificada). Capacidade de mobilizacao
social. Professores de instituicdes regionais com alta qualidade técnica para analisar
e avaliar a qualidade da agua subterranea para o consumo humano na regiéo.
Instituicdes de ensino que aguecem a economia regional com os cursos voltados
para as potencialidades regionais. Entidades Associativas. Conselhos deliberativos e
Foruns Regionais.

FRAQUEZAS - Pouco incentivo para o desenvolvimento sustentavel; orientacéo
técnica reduzida de apoio a iniciativas empreendedoras; auséncia de planejamento;
falta de visdo regional; Regido Celeiro esta inserida na Macrorregido Noroeste, que
possui 0 maior consumo de agroquimicos do mundo; pouco fomento a novas cadeias
produtivas; éxodo rural; reducdo da populacdo economicamente ativa; desigualdade
interna (renda); pouca diversidade na producéo rural; falta de empreendedorismo;
nao aceitacdo da cultura indigena na regido; evasao da mao de obra qualificada;
falta de um grupo de interlocucdo interinstitucional regional e formal para a
implementacéo de ideias.

OPORTUNIDADES - Opinido publica favoravel. Diversidade de culturas. Ampliacédo
da receita prépria dos municipios. Reaproveitamento de residuos gerados nas
propriedades rurais (transformar o passivo em ativo). Produzir produtos sustentaveis.
Aumento do poder aquisitivo da populacdo. Universalizacdo dos servicos de
saneamento. Mobilizacdo para aumentar a credibilidade. Estrutura Organizacional
Universitaria. Sinergia entre as Institui¢des.

POTENCIALIDADES - Populagdo em idade economicamente ativa. O Corede
Celeiro abrange municipios com taxa de crescimento de média anual positiva. O
Corede Celeiro esta entre os Coredes com o maior percentual de populacéo rural.
Inserida na Regido de Fronteira para fomentar a possibilidade de novos mercados.
Forca de Trabalho. Regido Produtiva.

DESAFIOS - Promover a reducdo do consumo de agrotéxicos na regido; promover o
empreendedorismo; aumentar a industrializacdo na regido; integracdo com a cultura
indigena; ampliar o agronegdcio; geracdo de emprego e renda; ampliar a assisténcia
técnica; aumentar as receitas proprias; desenvolver APL Celeiro; promover a
integracdo da cultura indigena; ampliar as oportunidades; sucessdo familiar na
propriedade; reduzir a pobreza; diversidade de culturas; reducdo do Passivo
ambiental; promover o investimento; continuidade de programas e projetos; integrar
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0s roteiros turisticos; implantar um laboratério de analise de agua para consumo
humano na regiéo.

RISCOS - Visdo miope da problematica.

LIMITACOES - Falta de incentivo para a cadeia produtiva de alimentos organicos;
concentracdo das atividades econdmicas na agricultura e pecuaria; falta de fomento
para as novas; cadeias produtivas, restringindo a diversidade na producéo rural; falta
de acdes culturais; producdo artesanal; empecilho econdmico para instalacdo de
infraestrutura regionais.

Beneficiarios: Agricultores familiares, indigenas, comunidade escolar e comunidade
regional em geral.

Resultados pretendidos:
- Difusdo entre agricultores familiares, indigenas e comunidade escolar da
Regido Celeiro do Rio Grande do Sul do tema Agroecologia.
- Introducéo e ampliacdo de tecnologias de producao de base ecoldgica para
agricultores familiares, indigenas e comunidade escolar da Regido Celeiro do
Rio Grande do Sul.
- Implantacdo de uma unidade agroecoldgica multiplicadora, para difusao de
acOes de ensino, pesquisa e extensdo em agroecologia na Escola Técnica
Estadual Celeiro (ETEC).
- Implantacéo de oito (08) (inicialmente, chegando a 21) unidades de transicao
agroecologica em propriedades rurais familiares da regiao.
- Reducéo do éxodo rural pelo incentivo de escolares, filhos de agricultores
familiares, a sucessdo da propriedade, ou seja, permanéncia destes nas
propriedades rurais familiares.
- Produgéo para subsisténcia e comercializagdo de alimentos de base
ecologica em propriedades rurais familiares e indigenas, melhorando as
condicdes socioeconémicas das familias envolvidas no programa, estimulando a
divulgacao deste sistema de producao.
- Maior qualidade da alimentacdo, através da producdo de alimentos em
sistemas de producédo de base ecoldgica, melhorando a qualidade de vida da
populacao.
- Realizacdo de analise de solo, agua e alimentos (fisico-quimica,
microbiolégica e de residuos de agrotoxicos) para a certificacdo das unidades
produtivas ecoldgicas e organicas.
- Organizagao da comercializacdo dos produtos da agricultura familiar de base
ecolégica através da implantacdo de uma “Exposicdo-Feira Regional
Agroecolégica”, estimulando o associativismo e cooperativismo.

Alinhamento Estratégico: alinhamento com as diretrizes do PEDR: 01, 05, 06, 07,
08, 11,12,13,16,21,22,28, 29.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Laboratoério de analise de alimentos (Cromatégrafo liquido, Cromatégrafo
gasoso, Microscopio eletrbnico, Analisador de Proteina Kjehdal).

Meta: Implantacdo do Laboratorio.
Custo: R$ 805.000,00
Prazo: 12 meses

Produto 2: Reagentes para realizacdo das analises.
Custo: R$ 200.000,00
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Meta: Aquisicdo de reagentes.

Prazo: 12 meses

Produto 3: Veiculo automotor

Custo: R$ 70.000,00

Meta: Aquisi¢cdo de um veiculo automotor.

Prazo: 12 meses

Produto 4: Atividades de extensao.

Custo: R$ 200.000,00

Meta: Implementacao das atividades de extensdo.
Prazo: 96 meses

4 - ORGAOS INTERVENIENTES

Equipe do Projeto: Professores da UERGS.

Orgdos Publicos Envolvidos: Ministérios, Secretarias Estaduais, Prefeituras
Municipais e Corede Celeiro.

Organizacgdes parceiras: UERGS e Amuceleiro

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Unido, Estado e Municipio

Elaboracao de Projeto Executivo: N&o

Desapropriacdo: Nao

Licenca Ambiental: Nao

Licitagcdo: Sim

Outros:

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: 1.300.000,00

Fontes de recursos: Unido, Estado e Municipio

Possui vinculacdo com o PPA Estadual 2016-2019: Sim

Possui vinculacdo com o PPA Federal 2016-2019: Sim

Investimentos: gastos com aquisicdo de equipamentos, vidrarias de laboratorio,
veiculo automotor e despesas decorrentes das atividades de extensao.

Despesas Correntes: reagentes quimicos, despesas de deslocamento e
manutenc¢ao do veiculo automotor, materiais informativos.

Investimentos e despesas correntes por produto:

Produto 1:R$ 805.000,00

Produto 2:R$ 200.000,00

Produto 3: R$ 70.000,00

Produto 4: R$ 200.000,00

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Prazo previsto de 96 meses.
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CUSTO/ CUSTO/ INICIO | TERMINO
PRODUTO/META META ETAPA ETAPA FONTE PREVISTOJPREVISTO
1. Laboratério de 1.1 Abertura do  processo o R R
L R$ 0,00 Més 1 Més 4
Analise de Alimentos licitatério. Municipio,
(Cromatografo liquido 1.2 Aquisicdo dos equipamentos Esta@oe
] ' | R$805.000,00] ;.7 R$ 805.000,00 Unido Més 5 Més 12
Cromatografo gasoso, licitados.
Microscopio eletronico, 1.3 Realizar andlise de alimentos Municipio,
Analisador de Proteina (fisico-quimica, microbiolégica e R$ 0,00 Estadoe | Més12 | Més 96
Kjehdal). de residuos de agrot6xicos). Unido
2.1 Abertura do  processo Municipio A A
s R$ 0,00 : Més 1 Més 4
realizagao das andiises, | 20000000 lcatério i Estadoe | M s
' 2.2 Aguisicao dos reagentes. R$ 200.000,00 Unido Més 5 Més 48
A A o A N
ﬁcitatériobertura do  processo R$ 0,00 Municipio, Més 1 Més 4
3. Veiculo automotor. R$ 70.000,00 35 A- Ao w0 il Estado e
. quisi¢ R$ 70.000,00 Uniao Més 5 Més 6
automotor.
. ~ : Municipio,
4.1 Divulgacdo do projeto nal pe 4600000 | Estadoe | Mes1 | Mes o6
regiao. T~
Unido
4.2 Promocdo da capacitacdo Municipio,
técnica de produtores, | R$ 40.000,00 | Estado e Més 12 Més 96
o professores, alunos. Uniéo
4.At|V|d~ades de R$ 200.000,00 :
extensao. 4.3 Implantar Unidades Municipio
Experimentais de Producdo de| pg 5566000 | Estadoe | Mes12 | Mes o6
Base Ecologica em propriedades Unio
agricolas familiares.
4.4 OrgamzNar e |mplanta_r pade~|a R$ 50.000,00 Municipio, Més 12 Més 96
de producdo e comercializacéo Estado e
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dos produtos da agricultura familiar Unido

de base ecoldgica através de

feiras agroecoldgicas nos

municipios.

4.5 Palestras para professores e Municipio,

alunos das redes municipal e | R$ 10.000,00 | Estado e Més 12 Més 96
estadual de ensino. Unido

4.5 Organizagdo de “Dias de Municipio,

Campo” com agricultores, | R$ 30.000,00 | Estado e Més 12 Més 96
familiares e alunos. Unido
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COREDE COREDE CELEIRO
CELEIRO

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO
Titulo: Centro para Andlises convencionais de &agua, efluentes e solos na Regido
Celeiro.

Localizacao: Trés Passos — RS.

Valor total estimado do projeto: R$ 2.119.600,00

Duracéao do projeto: 8 anos (96 meses)

Responsavel pela implementacado: Universidade Estadual do Rio Grande do Sul —
Uergs — Unidade em Trés Passos e parceiros.

Escopo: Seréo realizadas andlises de agua e efluentes tais como: pH, oxigénio
dissolvido, alcalinidade, nitrogénio organico e inorganico, fésforo organico e
inorganico, matéria organica, turbidez, condutividade elétrica, coliformes totais,
Escherichia coli, DBO, DQO, série de sélidos. Para solo, serdo realizadas analises
fisicas, quimicas e microbioldgicas, tais como: densidade, compactacdo e movimento
de agua no solo; diagnésticos para acidez e calagem, diagnéstico para
macronutrientes e recomendacao de adubacdo NPK, diagndstico para micronutrientes
e relacbes molares; respiracdo e biomassa microbiana do solo.

Responséavel: UERGS.

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Realizar analises fisicas, quimicas e biolégicas em amostras de agua,
efluentes e solos.
Objetivos especificos:
v Analisar e monitorar a qualidade da agua, efluentes e solos nos municipios da
Regido Celeiro.
v Realizar a prestacao de servicos de andlise da qualidade da agua e do solo aos
agricultores e demais interessados da Regido Celeiro.
v Realizar a¢bes de capacitacdo do manejo adequado dos recursos hidricos e do
solo para técnicos e agricultores da Regido Celeiro.

Justificativa: A proposta que estamos pleiteando com objetivo de implantacdo de um
centro de andlises de agua, efluentes e solos na Regido Celeiro esta dentro das
propostas elencadas da matriz de Fortalezas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas
(FOFA) com as dimensdes demogréafica, econdmica, social, cultural e ambiental. A
aprovacao da presente proposta, além de fortalecer a equipe e os 6rgaos envolvidos,
permitira mitigar e/ou atingir as seguintes propostas:

FORCA - Potencial turistico e hidrico. Aquifero Guarani. APL Celeiro criado.
Capacidade de mobilizacdo social. Professores de instituicbes regionais com alta
qgualidade técnica para analisar e avaliar a qualidade da &gua subterranea para o
consumo humano na regido. Instituicbes de ensino que aquecem a economia regional
com o0s cursos voltados para as potencialidades regionais. Entidades Associativas.
Conselhos deliberativos e Foruns Regionais.

FRAQUEZAS - Passivo ambiental. Alta quantidade de carga orgéanica produzida em
decorréncia da producdo animal. Atendimento precario em relacdo ao tratamento e
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monitoramento da agua para o consumo humano na regido. Baixa produtividade das
culturas em decorréncia das limitadas informacgdes fisicas, quimicas e biolégicas do
solo. Investimento limitado para pesquisas em agua e solos.

OPORTUNIDADES - Opinido publica favoravel. Recuperacdo de areas de APP.
Universalizacdo dos servicos de saneamento. Promover politicas publicas com o viés
coletivo. Mobilizagcdo para aumentar a credibilidade. Estrutura Organizacional
Universitaria. Sinergia entre as Instituicoes.

POTENCIALIDADES - O Corede Celeiro abrange municipios com taxa de
crescimento de média anual positiva. O Corede Celeiro esta entre os Coredes com o
maior percentual de populagéao rural. Regido Produtiva. Unidade de Conservagao —
Parque Estadual do Turvo. Oferta de toda rede de cursos de Ensino Superior voltados
para area ambiental e de gestdo. Potencial Turistico. Instituicbes de ensino publico e
particular de referéncia na regiao.

DESAFIOS - implantar um laboratério de analise de agua e solos para 0 consumo
humano na regido e atendimento aos agricultores, respectivamente; reducdo do
passivo ambiental; melhoria da eficiéncia do uso de recursos naturais (insumos de
producéo) pelos agricultores.

RISCOS - Visédo miope da problemética.

LIMITACOES — Equipe técnica ambiental limitada.

Beneficiarios: Produtores Rurais, Prefeituras Municipais, Empresas e Instituicbes de
Ensino Basico e Superior.

Resultados pretendidos:
- Diagndstico e monitoramento da qualidade da agua na regidao Celeiro.
- Identificagdo das deficiéncias e necessidade de melhorias nos sistemas de
tratamento de efluentes empregados na regido.
- Identificacdo de passivos ambientais relacionados aos recursos hidricos.
- Diagndstico e recomendacédo de adubacao do solo das propriedades da regido
Celeiro.
- Prestacao de servicos relacionados as andlises de agua, efluentes e solo.

Alinhamento Estratégico: alinhamento com as Diretrizes do PEDR: 5; 6; 8; 21; 22; 28
e 29.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Implementacéo do Centro de Anélises de Agua e Solos.

Meta: Construir a estrutura fisica do laboratério.
Custo: R$ 359.600,00

Prazo: 18 meses.

Produto 2: Aquisicdo dos equipamentos, reagentes, vidrarias e outros materiais para o
laboratoério de agua e efluentes.

Meta: Adquirir os equipamentos, reagentes, vidrarias e outros materiais necessarios
para implementacao do laboratério de agua e efluentes.
Custo:R$ 730.000,00

Prazo: 06 meses

Produto 3: Aquisicdodos equipamentos, reagentes, vidrarias e outros materiais
necessarios para implementacao do laboratério de solos.

Meta: Implementar o Funcionamento do laboratério.
Custo: R$ 1.030.000,00

Prazo: 06 meses
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4 - ORGAOS INTERVENIENTES

Equipe do Projeto: Professores da UERGS.

Orgdos Publicos Envolvidos: Ministérios, Secretarias Estaduais, Prefeituras e
COREDE Celeiro.

Organizacgdes parceiras: UERGS; AMUCELEIRO e COREDE Celeiro.

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Unido, Estado e Municipios

Elaboracéo de Projeto Executivo: Sim

Desapropriacdo: Nao

Licenca Ambiental: Nao

Licitacdo: Sim

Outros:

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$ 2.119.600,00

Fontes de recursos: Unido, Estado e Municipios

Possui vinculacdo com o PPA Estadual 2016-2019: Sim

Possui vinculacdo com o PPA Federal 2016-2019: Sim

Investimentos: R$ 1.089.600,00

Despesas Correntes: R$ 1.030.000,00

Investimentos e despesas correntes por produto:

Produto 1: R$ 0,00

Produto 2: R$ 0,00

Produto 3: R$ 1.030.000,00

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Prazo previsto de 8 anos (96 meses).

PRODUTO/ CUSTO/ ETAPA CUSTO/ FONTE INiclIO | TERMINO
META META ETAPA PREVISTO} PREVISTO
1 Centro para Uni&o,
Analises 211 9R6$6 0.00 i.:éﬁi:seenstro para Estado e
convencionais P convencionais Municipio
de agua, . R$ A R
efluentes e de agua, 15 119.600,00 Mées 1 Mes 96
efluentes e
solos na
Regido SOIO.S ha
. Regido Celeiro.
Celeiro.
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1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Promover as potencialidades do uso de dejetos de suinos na producdo de
plantas forrageiras na Regido Celeiro do Rio Grande do Sul.

Localizacdo: Trés Passos — RS.

Valor total estimado do projeto: R$ 95.000,00.

Duracéo do projeto: 60 meses.

Responsavel pela implementacdo: Universidade Estadual do Rio Grande do Sul —
Uergs — Unidade em Trés Passos.

Escopo: O presente projeto de pesquisa tem como objetivo geral avaliar o potencial do
uso de dejetos de suinos na produtividade de plantas forrageiras na Regido Celeiro do
Rio Grande do Sul.

A Regido Celeiro do Rio Grande do Sul (RS) caracteriza-se por ser uma das
maiores regides produtoras de suinos no sistema integrado no Estado. Este sistema
apresenta como uma das principais vantagens a producao de consideravel nUmero de
animais em pequenos espagos, porém apresenta como limitante a grande producéo de
dejetos, os quais sao utilizados nas lavouras como fertilizantes. Porém na maioria dos
casos sem um controle exato de dosagem. Desta forma, os principais resultados
pretendidos com a conducgéo do projeto € a determinacdo das doses a serem utilizadas
em areas de pastagens na Regido Celeiro do RS com o objetivo de garantir a melhor
produtividade destas, porém sem causar impactos negativos no solo, agua e biota do
solo; além de avaliar um possivel acumulo de fésforo no solo e o efeito deste possivel
acumulo nas plantas forrageiras. Por fim, o presente projeto objetiva determinar as
doses e estimular o uso adequado de dejeto de suinos como fertilizante nas
propriedades rurais.

Responsavel: Presidéncia do Corede Celeiro e municipios.

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO
Objetivo Geral: Avaliar o potencial do uso de dejetos de suinos na produtividade de
plantas forrageiras na Regido Celeiro do RS.
Objetivos Especificos:
v' Implantar e avaliar as respostas produtivas das plantas forrageiras a adubacéo
com dejetos de suinos.
v Avaliar acimulo de metais pesados pelo uso de dejetos de suinos no solo.
v Avaliar o acumulo de N e P pelo uso de dejetos suinos no solo.
v Avaliar o efeito do uso de dejetos de suinos na biota do solo.
v Estudar, estimular e fomentar tecnologias de manejo adequado no uso do dejeto
de suinos como fertilizante do solo na propriedade rural.
Justificativa:
O Brasil atualmente é o quarto maior produtor e exportador da carne suina, € o
Rio Grande do Sul (RS) é responsavel por 21% desta producdo (IBGE 2012). No
estado, 70% dos suinos confinados encontram-se em regime de integragcdo e, 74,5%
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das unidades produtoras de leitdo (UPLs) encontram-se na Regido Noroeste do Estado
(POETA et al. 2014). Com isso, as atividades suinicolas, nos ultimos anos tém passado
por inUmeras e intensas mudancas, principalmente no que diz respeito ao aumento de
escala, as modernizagbes tecnologicas e a concentracdo da producdo em
determinadas regibes (BARCELLOS et al. 2008). Este aumento de concentracdo de
animais resultou na producdo de grande quantidade de animais em pequenas areas,
mas também na producédo de elevadas quantidades de dejetos.

No Estado do Rio Grande do Sul (RS) a atividade suinicola pode estar
associada a bovinocultura leiteira, com vistas ao melhor aproveitamento e uso das
terras, pois a maior parte das propriedades rurais que trabalham com ambas as
atividades possui pequena area agricola disponivel. Nestes casos, a aplicacdo dos
dejetos liquidos de suinos como adubo organico no solo € a principal forma de
utilizacdo, sendo esta uma das mais importantes alternativas, economicamente viaveis,
de fertilizacdo das pastagens nas regifes produtoras de suinos e leite do Estado
(SILVA, 2015).

Os dejetos de suinos sé@o fontes de nutrientes, especialmente nitrogénio (N),
fosforo (P) e potassio (K) (HUBNER, 2008), e se forem manejados de forma adequada,
podem contribuir para o atendimento das necessidades das culturas agricolas, através
da fertilizacdo do solo.

Embora os beneficios econémicos advindos desta técnica, em raz&do dos
dejetos serem ricos em matéria organica e nutrientes, ha um risco ambiental potencial
associado ao uso dos dejetos de suinos na agricultura, que decorre do fato dos dejetos
possuirem elementos quimicos, que acima de determinados limites, se tornam
potencialmente tdxicos no solo e no ambiente, como os metais pesados Cu e Zn
(SILVA, 2015). Além disso, 0 uso sucessivo dos dejetos de suinos nas mesmas areas,
gue € uma préatica normalmente realizada nas regides produtoras de suinos, ja que a
atividade é geralmente realizada em pequenas das propriedades rurais, apresenta
como efeito potencial o aumento do risco ambiental.

Cabe ainda destacar o importante papel dos organismos edaficos nos ciclos
biogeoquimicos do solo. A biota edafica atua em processos fundamentais a
manutencdo dos ecossistemas agricolas, como decomposicdo da matéria organica,
mineralizacdo de nutrientes, agregacao, porosidade e controle biol6gico, sendo,
fundamentalmente determinada pelos processos de manejo do solo. Sendo assim, o
uso de dejetos de suinos no solo pode influenciar de forma positiva as comunidades e a
atividade dos organismos edaficos ao se considerar 0 aumento nos teores de matéria
organica e nutrientes ou, por outro lado, alterar negativamente a vida do solo em razéo
do aumento nas concentracfes de metais pesados como Cu e Zn (SILVA, 2015). Para
o melhor ajuste nas recomendac¢8es de manejo e utilizacdo dos dejetos de suinos como
fertilizante do solo, é importante estudar os efeitos destes diferentes manejos sobre a
biota do solo, que pode atuar como uma importante indicadora de qualidade do solo e
das condi¢gbes ambientais.

Além do exposto, consideram-se os aspectos levantados pela Matriz FOFA da
Regido, tendo em vista a necessidade de potencializar as Forgcas existentes e de
minimizar as Fraquezas:

FORCAS: Clima e solo permitem alternativas de producdo. Formacao de recursos
humanos na area ambiental (mé&o de obra qualificada). Instituicbes de ensino que
aguecem a economia regional com o0s cursos voltados para as potencialidades
regionais. UERGS, UNIJUI, FAISA, INSTITUTO FEDERAL FARROUPILHA - Santo
Augusto, como instituicdo regional. Disponibilidade de recursos financeiros no Governo
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para projetos e programas.

FRAQUEZAS: Desconhecimento das necessidades ambientais regionais. Passivo
ambiental. Alta quantidade de carga organica produzida e subutilizada em decorréncias
da producdo animal. Pouco incentivo para o desenvolvimento sustentavel. Exodo rural.
Destaca-se ainda, a OPORTUNIDADE: Reaproveitamento de residuos gerados nas
propriedades rurais (transformar o passivo em ativo), relacionada diretamente ao tema
proposto neste projeto.

Como POTENCIALIDADES destacam-se: a forca de trabalho, na Regido e como
DESAFIOS, o aumento das receitas proprias, sucessao familiar na propriedade,
reducdo da pobreza; reducdo do passivo ambiental;, promocdo do desenvolvimento
sustentavel.

Além disso, o0 projeto pode contribuir para reduzir os seguintes RISCOS: -
poluicdo hidrica (pocos de agua e rios); - contaminacdo ambiental; e LIMITACOES: -
falta de fomento para as novas cadeias produtivas, restringindo a diversidade na
producao rural; - recursos escassos.

Beneficiarios: Produtores rurais e cadeias produtivas da Regido Noroeste do Rio
Grande do Sul.

Resultados pretendidos:

- Avaliar a adaptabilidade e a capacidade produtiva das plantas forrageiras submetidas
a adubacao com dejetos de suinos.

- Realizar um levantamento da presenca e acumulo de metais pesados (Cu e Zn) no
solo de pastagens em propriedades rurais que utilizam dejetos de suinos como
fertilizante do solo.

- Realizar um levantamento da presenca e acumulo de N (nitrogénio) e P (fésforo) no
solo.

- Determinar o impacto do uso de dejetos de suinos e dos principais aspectos de
manejo associados a esta pratica sobre a biota do solo, obtendo-se uma a
caracterizacdo dos principais grupos de organismos edaficos capazes de atuar como
indicadores de qualidade do solo e do ambiente.

- Estabelecer e indicar as melhores propostas e tecnologias de manejo para 0 uso
adequado do dejeto de suinos como fertilizante do solo, bem como realizar acdes de
difusdo para o uso destas propostas de manejo nas propriedade rurais da regiao.

Alinhamento Estratégico: alinhamento com as Diretrizes do PEDR: 01, 05, 06, 07,08,
13, 16, 21, 22, 28 e 29.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Identificacdo da adaptabilidade e capacidade produtiva das plantas
forrageiras submetidas a adubacdo com dejetos de suinos na Regido Noroeste do RS.

Meta: Analise da adaptabilidade e capacidade produtiva de 10 espécies forrageiras
submetidas a adubacédo com dejetos de suinos na Regidao Noroeste do RS.
Custo: R$ 15.000,00

Prazo: 60 meses

Produto 2: Diagnadstico da presenca e acumulo de metais pesados (Cu e Zn), N e P no
solo de pastagens em propriedades rurais que utilizam dejetos de suinos como
fertilizante.

Custo: R$ 30.000,00

Meta: Levantamento da presenca e acumulo de metais pesados (Cu e Zn), N e P no
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solo de pastagens em 50 propriedades rurais que utilizam dejetos de suinos como
fertilizante do solo, nos municipios da Regido Celeiro.

Prazo: 60 meses

Produto 3:. Diagnostico da presenca e acumulo de metais pesados (Cu e Zn) no solo
de pastagens em propriedades rurais que utilizam dejetos de suinos como fertilizante.
Custo: R$ 20.000,00

Meta: Levantamento da presenca e acumulo de N (nitrogénio) e P (fésforo) no solo de
pastagens em 50 propriedades rurais que utilizam dejetos de suinos como fertilizante
nos municipios da Regido Celeiro.

Prazo: 60 meses

Produto 4: Determinacdo do impacto do uso de dejetos de suinos e dos principais
aspectos de manejo associados a esta pratica sobre a biota do solo.
Custo: R$ 10.000,00

Meta: Caracterizacdo e quantificagdo dos principais grupos de organismos edaficos
capazes de atuar como indicadores de qualidade do solo e do ambiente em 30
propriedades rurais que utilizam dejetos de suinos como fertilizante do solo, nos
municipios da Regido Celeiro.

Prazo: 60 meses

Produto 5: Confeccéo de cartilhas, folders, dias de campo, palestras e visitas técnicas
em propriedades modelo com a indicacao e difusdo das melhores propostas de manejo
para o uso adequado do dejeto de suinos como fertilizante do solo.

Custo: R$ 40.000,00

Meta: Confeccdo de cartilhas, folders, 21 dias de campo, 21 palestras e 5 visitas
técnicas em propriedades modelo com a indicacdo e difusdo das melhores propostas
de manejo para o uso adequado do dejeto de suinos como fertilizante do solo, nos 21
municipios da Regido Celeiro.

Prazo: 60 meses

4 - ORGAOS INTERVENIENTES

Equipe do Projeto: Professores da UERGS.

Orgdos Puablicos envolvidos: Ministérios, Secretarias Estaduais, Prefeituras
Municipais e Corede Celeiro.

Organizacdes parceiras: UERGS e AMUCELEIRO.

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Unido, Estado e Municipios

Elaboracao de Projeto Executivo: Nao

Desapropriacdo: Nao

Licenca Ambiental: Nao

Licitacdo: N&o

QOutros:

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$ 115.000,00

Fontes de recursos: Ministérios, Secretarias Estaduais, Prefeituras e Corede Celeiro.
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Possui vinculacdo com o PPA Estadual 2016-2019: Sim

Possui vinculacdo com o PPA Federal 2016-2019: Sim

Investimentos: R$ 40.000,00

Despesas Correntes: R$ 75.000,00

Investimentos e despesas correntes por produto:

Produto 1: R$ 15.000,00

Produto 2: R$ 30.000,00

Produto 3: R$ 20.000,00

Produto 4: R$ 10.000,00

Produto5: R$ 0,00

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Prazo previsto de 60 meses.

PRODUTO/ CUSTO/ ETAPA CUSTO/ | FONTE INICIO | TERMINO
META META ETAPA PREVISTO|JPREVISTO
1 Promover as R$ 1.1 Promover as
Potencialidades 115.000.00 Potencialidades
do uso de dejetos U777 )do uso de dejetos
de suinos na de suinos na RS
producéo de producgéo de 115.000.00 Unido, Més 1 Més 60
plantas forrageiras plantas forrageiras e Estado e
na Regido Celeiro na Regido Celeiro Municipio
do Rio Grande do do Rio Grande do
Sul. Sul.
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Projeto Estratégico de Desenvolvimento Regional — Regido do
COREDE CELEIRO

DIMENSAO SOCIAL E CULTURAL

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Potencializar o acesso a energia elétrica, o acesso a telefonia movel e a
internet no meio rural.

Localizacdo: Regido Celeiro - RS

Valor total estimado do projeto: R$ 10.000.000,00

Duracéo do projeto: 48 meses

Responsavel pelaimplementacdo: Governo Federal

Escopo: Ampliar as condi¢cdes sociais através do apoio a maior cobertura de energia
elétrica, o acesso a telefonia mével e a internet no meio rural, conectando a populacdo
rural com o mundo das novas tecnologias e da comunicacdo, oportunizando e
integrando pessoas, tecnologias e programas de desenvolvimento, geracdo de
trabalho e renda.

Responsavel: Prefeito Municipal de cada municipio do Corede Celeiro
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2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Expandir o acesso a energia elétrica, o acesso a telefonia mével e a internet
no meio rural a fim de contribuir ndo s6 para a qualidade de vida dessa populacdo e
para a inclusdo social, mas, também, para a adocdo de novas técnicas produtivas
possiveis com a eletricidade e com as novas tecnologias

Objetivos especificos:

Criar mais oportunidades de educacdo e emprego para 0s jovens,

Promover o desenvolvimento local;

Promover a incluséo digital,

Ampliar as condicfes sociais;

Ampliar as formas de comunicagdo e conexdo, como 0 uso da internet e da
telefonia movel;

Oportunizar o conhecimento e o0 uso das novas tecnologias no campo;

Promover de maneira equilibrada o desenvolvimento regional com eficiéncia
econdmica e equidade social.

ANANENENEN

AN

Justificativa: Em conformidade com o Perfil Socioecondmico, Corede Celeiro (2015),
apresenta o quarto menor consumo energético entre os COREDEs do Estado, com
0,8% do total estadual: 206.355.565 kWh, segundo o Balanco Energético de 2013 da
Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE). Trés Passos, Santo Augusto e
Crissiumal sdo 0s que apresentam 0S maiores consumos entre 0s vinte e um
municipios do Corede, com, respectivamente, 17,7%, 16,3% e 10,1%. O municipio que
apresenta o0 menor consumo € S&o Valério do Sul, com 0,9%.

Segundo o Estudo de Desenvolvimento Regional e Logistica do RS (Rumos
2015), as duracbes das falhas no suprimento energético estavam acima dos padrdes
aceitaveis. Quanto ao fornecimento de energia rural, o servico mostrava-se deficitario.

De acordo com o Censo 2010, a média estadual de domicilios com acesso a
internet é de 33,9%, com celulares € de 90,7%, e com telefonia fixa, & de 39,3%. Os
indices do Corede Celeiro enquadram-se entre os mais baixos do Estado, e sdo, na
mesma ordem de citacdo, 21,0%, 86,4% e 15,5%. Esse ultimo indice de domicilios
com telefonia fixa € o menor entre os 28 COREDEs do Estado.

Os municipios do Corede Celeiro destacam a necessidade de potencializar o
acesso a energia elétrica, o acesso a telefonia movel e a internet no meio rural visando
atender um maior nimero de pessoas da zona rural, pois todas estas deficiéncias
acabam por limitar o desenvolvimento regional e aumentar o éxodo rural. Somos
sabedores da importancia de conter o éxodo rural, mas s6 haverd iniciativas efetivas
guando as condi¢Oes para permanecer no campo forem boas, e o0 que se propde neste
projeto € indispensavel.

Expandir o acesso a energia elétrica no meio rural € uma diretriz politica de
elevada prioridade, assim como o acesso a telefonia movel e a internet. A Lei das
Antenas, em vigor desde o dia 22 de abril de 2015, precisa ser um facilitador para
ampliar a qualidade da telefonia no pais, j& que a legislacdo facilita o processo de
autorizacdo para instalacdo das antenas nos municipios brasileiros.

O Corede Celeiro deseja que o meio rural da regido esteja cada vez mais
conectado. E, busca desenvolver um projeto pioneiro para levar internet e telefonia
movel para 0s seus municipios com caréncia em infraestrutura de comunicacéo
basica. Alem de promover a incluséo digital e social dos moradores das areas rurais,
também dard mais oportunidade de educagdo e emprego para 0s jovens, 0 que €
essencial para promover o desenvolvimento local dessa regiao.

A ampliagdo destes servigos contribui para a minimizagéo das desigualdades
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socioeconbmicas. Além disso, ocorrem ganhos evidentes também na dimensédo do
exercicio da cidadania por parte da populacdo, além de contribuir para a reducdo das
desigualdades sociais. Esta € uma condicao de vida essencial, sem isso, ndo vai haver
presencga dos jovens no campo.

FORCA - Parcela significativa da Populacdo em idade economicamente ativa.
Aumentou a expectativa de vida ao nascer no Corede Celeiro. Crescimento do
emprego no setor de servicos. Culturas Tradicionais (comum) gerando riquezas.
Existéncia de Ensino Técnico e Ensino Superior. Disponibilidade de recursos
financeiros no Governo para projetos e programas. Instituicbes de ensino que
aguecem a economia regional com 0s cursos Vvoltados para as potencialidades
regionais. Presenca de meios de comunicacdo (Radios Comerciais, Comunitarias,
Jornais e Sites de noticias).

FRAQUEZAS - Investimento limitado. Auséncia de planejamento. Falta de viséo
regional. Falta de oportunidades. Exodo Rural. Falta de empreendedorismo. Baixa
empregabilidade.

OPORTUNIDADES - Opinidao publica favoravel. Aumento do poder aquisitivo da
populacdo. Promover politicas publicas com o viés coletivo.

POTENCIALIDADES - Populacdo em idade economicamente ativa. O Corede Celeiro
abrange municipios com taxa de crescimento de média anual positiva. O Corede
Celeiro esté entre os Coredes com o maior percentual de populagéo rural. Inserida na
Regido de Fronteira para fomentar a possibilidade de novos mercados. Alta
penetracdo de telefonia mével. Boa quantidade de midia escrita e falada.

DESAFIOS - Promover o empreendedorismo. Promover a integracdo de Fronteira.
Ampliar as oportunidades, Sucessao familiar na propriedade. Reduzir a pobreza.
Diversidade de culturas. Romper com o comodismo. Promover o0 investimento.
Continuidade de programas e projetos.

RISCOS - Visdo miope da problemética.

LIMITACOES - Recursos escassos. Empecilho econdmico para instalacdo de
infraestruturas regionais.

Beneficiarios: Moradores das areas rurais dos municipios da Regido Celeiro.

Resultados pretendidos:
- Expansdo do acesso a energia elétrica, do acesso a telefonia movel e da
internet;
- Melhorar a qualidade de vida da populacdo das areas rurais;
- Promover a incluséo social;
- Adocao de novas técnicas produtivas possiveis com a eletricidade e com as
novas tecnologias;
- Ocupacéo do territério mais ordenada e igualitaria;
- Oportunidades de educacéo e emprego para 0s jovens;
- Contribuicdo das novas tecnologias para o desenvolvimento local;
- Incluséo digital;
- Uso das novas tecnologias no campo;
- Equidade social;
- Reducéo das desigualdades.

Alinhamento Estratégico: alinhamento com as Diretrizes do PEDR: 01, 16 e 28.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Apoio ao acesso a energia elétrica, o acesso a telefonia movel e a internet
no meio rural.
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Meta: Ampliar o acesso a energia elétrica e telefonia movel e a internet para toda a
populacédo rural dos 21 municipios da Regido Celeiro.
Custo: R$ 10.000.000,00

Prazo: 48 meses

4 - ORGAOS INTERVENIENTES

Equipe do Projeto: Prefeituras Municipais

Orgéos Publicos Envolvidos: Ministério da Ciéncia, Tecnologia, das inovacdes e
Comunicagéo, Governo do Estado e Prefeituras Municipais.

Organizacdes parceiras: Amuceleiro, Acamrece e Corede Celeiro

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Unido, Estado e Municipios

Elaboracéo de Projeto Executivo: Sim

Desapropriacdo: Nao

Licenca Ambiental: Nao

Licitacdo: Sim

Outros:

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$ 10.000.000,00

Fontes de recursos: Unido, Estado e Municipios

Possui vinculacdo com o PPA Estadual 2016-2019: Sim

Possui vinculacdo com o PPA Federal 2016-2019: Sim

Investimentos: R$ 9.000.000,00

Despesas Correntes: R$ 1.000.000,00

Investimentos e despesas correntes por produto:

Produto 1: R$ 1.000.000,00

Produto 2:

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Prazo previsto de 48 meses.

e a internet no
meio rural.

a internet
meio rural.

no

PRODUTO/ CUSTO/ ETAPA CUSTO/ FONTE INICIO | TERMINO
META META ETAPA PREVISTO]PREVISTO
1. Potencializar 1.1 Potencializar
0O acesso a 0O acesso a
energia elétrica, R$ energia elétrica, R$ Uni&o,
0 acesso & |0.000.000,0qo acesso  a}fL0.000.000,0q Estado e Més 1 Més 48
telefonia movel telefonia movel e Municipios
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1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Aquisicdo de viaturas, armas, equipamentos e infraestrutura de apoio para a
Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros para implementar a Politica Publica
de Seguranca Publica na Regido Celeiro.

Localizacdo: Regido Celeiro - RS

Valor total estimado do projeto: R$ 30.000.000,00

Duracéo do projeto: 48 meses

Responsével pela implementacdo: Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros

Escopo: Aquisicéo e substituicdo de viaturas, armas, equipamentos e infraestrutura de
apoio para as areas de seguranca na Regido Celeiro.

Responsavel: Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Implementar a Politica Publica de Seguranca na Regido Celeiro dotando a
Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros com novas viaturas, armas,
equipamentos e infraestrutura de apoio a fim de promover a articulacdo e integracéo
das forcas de seguranca.

Objetivos especificos:

Fortalecer as forgas de seguranca, para garantir rapidez as acfes operacionais;
Promover um atendimento eficaz e rapido ao cidadao;

Intensificar a reducao do nimero de homicidios;

Combater a violéncia contra a mulher;

Reduzir a subnotificacdo dos crimes cometidos contra mulheres;

Permitir uma maior integracéo das forcas de seguranca dos municipios;

Realizar um Planejamento Estratégico integrado;

Diminuir as ocorréncias de vandalismo;

Aumentar a seguranca na zona urbana e rural;

Diminuir o tréfico e o uso de drogas na Regido de Fronteira;

Aprimorar o policiamento escolar;

Combater a sensacéo de inseguranca;

Melhoria na qualidade de vida das familias, em especial dos jovens, que séo
incentivados a permanecer na regiao.

N N O N N N N NN

Justificativa: A seguranca publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos. Hoje, o Corede Celeiro, por fazer parte de uma das regides de fronteira com
mais dindmica populacional, tem a necessidade de fazer parte de programas de
reducdo da criminalidade violenta, por meio do acordo de cooperacdo da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios com o objetivo de reduzir a impunidade,
aumentar a sensacao de seguranca da populacdo, promover maior controle de armas,
fortalecer o policiamento ostensivo e de proximidade com a populacdo e ter maior
cooperacao e articulacdo entre as instituicbes de seguranca publica, sistema prisional
e o0 sistema de justica criminal (Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria
Pablica). Com base no diagnostico realizado, para que se tenha uma trajetéria bem
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sucedida no controle da violéncia e na melhoria da seguranca publica ha consenso
entre os profissionais da Seguranca Publica de que a solugédo se encontra, por tanto,
no fato das acdes sociais terem que ser eminentemente proativas e,
concomitantemente, somadas as decisfes que visem a modernizacdo, a valorizacao
dos 6rgaos e dos profissionais de seguranca e de defesa social que perpassa por um
conjunto de medidas envolvendo ativamente a sociedade civil que tem como contribuir
para que os municipios do Corede Celeiro atuem como protagonistas na seguranca
publica e ndo como coadjuvante, mas para isso, 0 Governo Estadual precisa dotar a
Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros com novas viaturas, armas e
equipamentos que estes ndo possuem ou estao defasados, sem condi¢gdes de uso.

As politicas publicas na area de seguranca precisam ser mais agressivas com
a aquisicao de viaturas, armas, equipamentos e infraestrutura de apoio para a Policia
Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros, sem desmerecer o papel fundamental do
municipio numa politica eficaz de prevencdo e combate a violéncia. As Prefeituras
Municipais sdo o braco do poder publico mais proximo da populagdo e conhecem os
problemas e conflitos da comunidade mais de perto. Por isso, além de propor solu¢des
e faz reivindicagcbes, como deste projeto. A reivindicacdo destes investimentos
fundamentais ir4 fazer parte da gestado estratégica da regido celeiro, uma vez que
existem poucos policiais na regido e muitas atribuicdes, bem como, defasada
infraestrura e equipamentos.

Beneficiarios: Diretos: Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros e Indiretos:
Populacdo em geral da Regido Celeiro e arredores.

Resultados pretendidos:

- Populacdo mais segura;

- Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros mais aparelhados para as

acOes operacionais;

- Aprimorar a investigacao relativa aos homicidios;

- Reducéo do tréfico e do uso de drogas na Regido de Fronteira;

- Reducdo do numero de homicidios ligados ao trafico de drogas;

- Rapidez nas a¢des operacionais;

- Atendimento eficaz e rapido ao cidadao;

- Reducéo dos homicidios resultantes dos conflitos interpessoais;

- Reducdao da violéncia contra a mulher;

- Integracao das forcas de seguranca dos municipios;

- Aumento da seguranca na zona urbana e rural,

- Combater a sensacao de insegurancga;

- Contribuir para a reducao e combate da violéncia nas escolas;

- Garantir que a populacao seja informada sobre o quadro da criminalidade, suas

causas e efeitos, bem como os avang¢os no seu combate;

- Melhoria na qualidade de vida da populacgéo.
FORCA - Parcela significativa da Populacdo em idade economicamente ativa.
Aumentou a expectativa de vida ao nascer no Corede Celeiro. Composicdo da
Populagcdo com a presenca numerosa de habitantes autodeclarados indigenas. Maior
namero de mulheres de que homens na regido. Aumento da populacdo na area
urbana. Inserida na Regido de Fronteira. Coordenadoria Regional da Educagéo.
Comando da Brigada Militar. Delegacia Regional da Policia Civil. Existéncia de Ensino
Técnico e Ensino Superior. Servidores publicos de seguranga comprometidos.
Existéncia de hospitais em diferentes municipios (04 hospitais de referéncia na
Regido). Unidade de Conservacdo — Parque Estadual do Turvo. Potencial turistico e

181




A

e A

COREDE
CELEIRO

Plano Estratégico de Desenvolvimento da Regido Celeiro — RS

hidrico. Capacidade de mobilizac&o social.

FRAQUEZAS - Investimento limitado. Falta de oportunidades. Caréncia de estrutura
fisica e humana nos 6rgdos de seguranca publica. Ndo aceitacdo da cultura indigena
na regido. Aumento da criminalidade (trafico de drogas, roubo e outros). Alto indice de
analfabetismo (Adulto). Violéncia contra a Mulher. Exodo Rural. Falta de politica clara
de comunicacgdo interinstitucional com a sociedade. Pouco didlogo entre publico e
privado.

OPORTUNIDADES - Opinido publica favoravel. Espago para empoderamento das
mulheres. Descentralizacdo de governanca. Evolucdo do Mercosul. Promover politicas
publicas com o viés coletivo. Mobilizacao para aumentar a credibilidade.
POTENCIALIDADES - Populacdo em idade economicamente ativa. O Corede Celeiro
esta entre os Coredes com o maior percentual de populagdo rural. Inserida na Regido
de Fronteira. Unidade de Conservacdo — Parque Estadual do Turvo. Potencial
Turistico. Reservas indigenas com potencialidade de Turismo Cultural. Conselhos
deliberativos e Foruns Regionais.

DESAFIOS - Promover a integragdo de Fronteira. Ampliar as oportunidades.
Combater a Criminalidade. Promover o investimento. Continuidade de programas e
projetos. Ampliar a transparéncia. Ampliar o didlogo entre publico e privado.

RISCOS - Conflito com indigenas. Descontinuidade dos programas e projetos. Visédo
miope da problemética.

LIMITACOES - Caréncia de estruturas fisicas e humanas nos 6rgédos de seguranca
publica. Recursos escassos. Empecilho econémico para instalacdo de infraestruturas
regionais. A visao individualista se sobrepde a coletiva, faz com que o planejamento
regional venha a fragmentar as ag6es na regido.

Alinhamento Estratégico: alinhamento com as Diretrizes do PEDR: 03, 04, 08, 10,
14, 21, 24, 28 e 29.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Aquisicdo de viaturas

Meta: Adquirir 20 viaturas Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros
Custo: R$ 20.000.000,00

Prazo: 48 meses

Produto 2: Aquisicdo de armas e equipamentos para Policia Civil, Policia Militar e
Corpo de Bombeiros
Custo: R$ 10.000.000,00

Meta: Adquirir armas e equipamentos para Policia Civil, Policia Militar e Corpo de
Bombeiros de toda a regido celeiro

Prazo: 48 meses

4 - ORGAOS INTERVENIENTES

Equipe do Projeto: Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros

Orgdos Publicos Envolvidos: Ministérios, Secretarias Estaduais e Prefeituras
Municipais

Organizagdes parceiras: Amuceleiro, Acamrece e Corede Celeiro

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Unido, Estado e Municipios

Elaboracéo de Projeto Executivo: N&o
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Desapropriacdo: Nao

Licenca Ambiental: Nao

Licitacdo: Sim

Outros:

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$ 30.000.000,00

Fontes de recursos: Federal e Estadual

Possui vinculacdo com o PPA Estadual 2016-2019: Sim

Possui vinculacdo com o PPA Federal 2016-2019: Sim

Investimentos: R$ 25.000.000,00

Despesas Correntes: R$ 5.000.000,00

Investimentos e despesas correntes por produto:

Produto 1: R$ 2.000.000,00

Produto 2: R$ 3.000.000,00

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Prazo previsto de 48 meses.

PRODUTO/ CUSTO/ ETAPA CUSTO/ FONTE INICIO | TERMINO
META META ETAPA PREVISTQ PREVISTO
1. Aquisicdo I
' 1.1 Aquisicdo
de viaturas, quIsie
de viaturas, .
armas, armas Uniéo,
equipamentos R$ : ,m nt Estado e
e 30.000.000,00 | €quipamentos IMunicipios
) e infraestrutura
infraestrutura )
. de apoio para
de apoio para . .
e S a Policia Civil,
a Policia Civil, e -
e - Policia Militar e
Policia Militar Corpo de RS
e Corpo de Bombeiros 30.000.000,00 Més1 | Mes48
Bombeiros
para
para !
; implementar a
implementar a o
. Politica
Politica I
. Publica de
Publica de
Seguranga Seguranca
,g_ ¢ Publica na
Publica na .
o~ Regiao
Regiao .
) Celeiro.
Celeiro.

A
e &

COREDE

CELEIRO

Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional

Projeto Estratégico de Desenvolvimento Regional — Regido do
COREDE CELEIRO

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Implantar leitos de UTI, reformar e adquirir equipamentos e mobiliarios para
Estabelecimentos Assistenciais de Saude (EAS) qualificar a média e a alta
complexidade na regiao.
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Localizacdo: Regido Celeiro

Valor total estimado do projeto: R$ 2.000.000,00

Duracédo do projeto: 48 meses

Responséavel pela implementacdo: Hospitais de Trés Passos, Tenente Portela,
Santo Augusto e Crissiumal.

Escopo: Prestar servigos especializados com uma estrutura regionalizada adequada.

Responsavel: Presidente do Corede Celeiro

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Ampliar a oferta de servicos média e a alta complexidade dentro de uma
estrutura regionalizada.
Objetivos especificos:

v’ Fortalecer a governanca regional na regido de saude;

v’ Superacgédo de problemas comuns;

v Implantar leitos de UTI;

v' Aquisigdo de equipamentos e mobiliarios de salde;

v’ Oferta de servicos especializados ambulatoriais que atendam a demanda.

Justificativa:

As disparidades entre os municipios por condi¢cdes geograficas, demograficas,
politicas, técnico-administrativas, socioecondmicas e financeiras, além da
complexidade de demandas e necessidades da populacdo, apresentam problemas
cujo enfrentamento transpde o territério municipal, posto que o alcance da
integralidade depende da articulagdo dos sistemas municipais de atencdo em redes
regionais. Com efeito, essas disparidades expdem a necessidade de articulagdes
intermunicipais que abram espaco para a profusdo de novas formas de relacédo entre
Estado e sociedade, colocando no ambito da discussao publica os alicerces da
estrutura de poder, organizacao e gestao das instituicdes politicas vigentes, conferindo
um novo modelo de governanca que alie a descentralizagdo com a necessidade de
integracdo solidaria.

A proposta de construcao de redes regionalizadas e hierarquizadas de atencao
a saude néo é peculiar ao caso brasileiro. Essa € uma estratégia utilizada por todos os
paises que implantaram sistemas de satde com base nos principios de universalidade,
equidade e integralidade.

Sabe-se que existem dificuldades na consolidacédo de um “governo regional’
diante da insuficiéncia no financiamento, frageis politicas de gestdo do trabalho e
constrangimentos na oferta de servigos e nos tempos de espera. Mas mesmo assim, a
governanca regional € um dos componentes de uma rede regionalizada e € entendida
como processo de participacdo e negociacao entre uma ampla gama de sujeitos com
diferentes graus de autonomia. Representa diversidades de interesses (publico e
privado) em um quadro institucional estavel que favoreca relagcbes de cooperacgéao
entre governos, agentes, organizagfes e cidadaos, de forma a estabelecer elos e
redes entre sujeitos e instituigcdes.

Pensando neste cenério, o Corede Celeiro busca implantar leitos de UTI e
adquirir equipamentos de saude para qualificar a média e a alta complexidade na
regido. Atualmente a Regido Celeiro possui 12 hospitais, 31 leitos hospitalares\leitos
complementares e 632 leitos hospitalares\leitos de internacéo, totalizando 663 leitos,
com destaque para o atendimento dos hospitais dos municipios de Crissiumal,
Tenente Portela, Trés Passos e Santo Augusto. Segundo a FEE-dados, em 2014,
foram registrados no Corede Celeiro uma média de 48,95 internacfes
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hospitalares/dias de permanéncia por ano; 11,13 internacdes por ano; 405 6bitos por
ano. A taxa de mortalidade na Regiao foi de 3,64/ano.

Razbes estas para que o Corede Celeiro, com o0 objetivo de que os
investimentos de recursos na saude permanecam na Regido com vistas a consolidar
as redes hospitalares de cunho regional, busque a Regionalizacdo da Saude,
equipamentos, mobiliarios e reforma para Estabelecimentos Assistenciais de Saude
(EAS), dividido para os quatro hospitais regionais: Trés Passos, Tenente Portela,
Santo Augusto e Crissiumal.

FORCA - Parcela significativa da Populacdo em idade economicamente ativa.
Aumentou a expectativa de vida ao nascer no Corede Celeiro. Aumento da populacéo
na area urbana. Inserida na Regido de Fronteira para fomentar a possibilidades de
novos mercados. Existéncia de hospitais em diferentes municipios (04 hospitais de
referéncia na Regido). Capacidade de mobilizacédo social. Disponibilidade de recursos
financeiros no Governo para projetos e programas. Conselhos deliberativos e Foruns
Regionais.

FRAQUEZAS - Investimento limitado. Falta de visdo regional. Regido Celeiro esta
inserida na Macrorregido Noroeste, que possui 0 maior consumo de agroquimicos do
mundo. Falta de oportunidades. Salde voltada as acdes corretivas. Exodo Rural.
Transparéncia limitada. Pouco dialogo entre publico e privado.

OPORTUNIDADES - Opinido publica favoravel. Descentralizacdo de governanca.
Promover politicas publicas com o viés coletivo. Mobilizacdo para aumentar a
credibilidade.

POTENCIALIDADES - Populacdo em idade economicamente ativa. O Corede Celeiro
abrange municipios com taxa de crescimento de média anual positiva. Consorcios
intermunicipais. Conselhos deliberativos e Foruns Regionais. Instituicdes de ensino
publico e particular de referéncia na regido.

DESAFIOS - Ampliar as oportunidades. Promover o investimento. Continuidade de
programas e projetos. Ampliar a transparéncia. Ampliar o didlogo entre publico e
privado. Formar liderancas.

RISCOS - Descontinuidade dos programas e projetos. Visdo miope da problemética.
LIMITACOES - Dependéncia do repasse de FPM — Fundo de Participacido dos
Municipios. Recursos escassos. Empecilho econbémico para instalacdo de
infraestruturas regionais. A viséo individualista se sobrepde a coletiva, faz com que o
planejamento regional venha a fragmentar as acdes na regiao.

Beneficiarios: Populacdo da Regido Celeiro.

Resultados pretendidos:
- Avancar na estruturacao da rede regionalizada;
- Qualificar a média e a alta complexidade na regido.
- Procedimentos que promovam um impacto positivo sobre a equidade no acesso
aos servicos publicos de saude.

Alinhamento Estratégico: alinhamento com as Diretrizes do PEDR: 04, 06, 08, 16, 21
e 27.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Implantar leitos de UTI e aquisicdo de equipamentos de saulde.

Meta: Ampliar a oferta de servicos especializados dentro de uma estrutura
regionalizada.
Custo: R$ 2.000.000,00

Prazo: 48 meses
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4 - ORGAOS INTERVENIENTES

Equipe do Projeto: Técnico dos Hospitais, Prefeituras e Secretarias Municipais de
Saude

Orgdos Publicos Envolvidos: Ministérios, Secretarias Estaduais, Prefeituras e
Corede Celeiro.

Organizacdes parceiras: Amuceleiro, Acamrece e Corede Celeiro

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Unido, Estado e Municipios

Elaboracéo de Projeto Executivo: Sim

Desapropriacdo: Nao

Licenga Ambiental: Sim

Licitagdo: Sim

Outros:

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$ 2.000.000,00

Fontes de recursos: Unido, Estado e Municipios

Possui vinculacdo com o PPA Estadual 2016-2019: Sim

Possui vinculacdo com o PPA Federal 2016-2019: Sim

Investimentos: R$ 1.700.000,00

Despesas Correntes: R$ 300.000,00

Investimentos e despesas correntes por produto:

Produto 1: R$ 300.000,00

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Prazo previsto de 48 meses.

PRODUTO/ CUSTO/ ETAPA CUSTO/ FONTE INICIO TERMINO

META META ETAPA PREVISTO JPREVISTO

1 Implantar 1.1 Implantar

leitos de UTI e leitos de UTI e

aquisicao de aquisicao de Unido,

equipamentos R$ equipamentos de RS Estado e

de saude, para]2.000.000,00 |saude, para Municipios Més 1 Més 48
o " . +..12.000.000,00

qualificar a qualificar a média

média e a alta e a alta

complexidade complexidade na

na regiéo. regiéo.
A Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional
(3 OL Projeto Estratégico de Desenvolvimento Regional — Regido do

COREDE COREDE CELEIRO
CELEIRO

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Formacgéo Pedagogica continuada para professores da Educacdo Basica.

Localizacdo: Regido Celeiro - RS

186



A

e A

COREDE
CELEIRO

Plano Estratégico de Desenvolvimento da Regido Celeiro — RS

Valor total estimado do projeto: R$ 340.000,00

Duracédo do projeto: 22 meses

Responséavel pela implementacdo: 212 Coordenadoria Regional de Educacéo,
Prefeituras Municipais, Secretarias Municipais de Educacdo e, Escolas da Rede de
Ensino dos 21 municipios do Corede Celeiro.

Escopo: O Decreto n° 8.752, de 9 de maio de 2016 dispde sobre a Politica Nacional
de Formacdo dos Profissionais da Educacdo Basica do Ministério da Educacédo e
sustenta o estimulo ao desenvolvimento de projetos pedagogicos que visem a
promover novos desenhos curriculares ou percursos formativos destinados aos
profissionais da educacao basica. Neste contexto, o projeto apresentado, sustenta-se,
na medida em que, com vistas ao dialogo e qualificacédo dos profissionais da educacao
busca manter e ampliar a qualidade da educacdo na Regido Celeiro oferecendo
Formacdo Pedagodgica continuada para professores da Educagéo Bésica, com foco no
trabalho por Nivel de Ensino e por Area do Conhecimento, conforme as Areas de
Linguagens, Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas, Matematica e Ensino
Religioso.

Responsavel: Presidente do Corede Celeiro

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Manter e ampliar a qualidade da educacédo na Regido Celeiro oferecendo
Formacdo Pedagdgica continuada para professores da Educagéo Bésica, com foco no
trabalho por Nivel de Ensino e Area do Conhecimento, conforme as Areas de
Linguagens, Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas, Matematica e Ensino Religioso
atendendo a legislacao, articulando a formacdo com as demandas da realidade escolar
na sociedade contemporanea.

Objetivos especificos:

v Estimular o desenvolvimento de projetos pedagdgicos que visem a promover
novos desenhos curriculares ou percursos formativos destinados aos
profissionais da educacéao basica;

v' Estimular o desenvolvimento de projetos pedagdgicos que visem a promover
desenhos curriculares préprios a formacao de profissionais do magistério para
atendimento da Educacdo Profissional e Tecnoldgica, Educacdo de Jovens e
Adultos, Educacdo Especial, Educacdo do Campo, de povos indigenas e de
comunidades remanescentes de quilombos;

v Realizar formacdo continuada no contexto dos pactos nacionais de
desenvolvimento da educacao bésica;

v' Realizar intercambio de experiéncias formativas e de colaboracdo entre
instituicdes educacionais;

v' Apoiar a formacao para a gestdo das ac¢des e dos programas educacionais e
para o fortalecimento do controle social;

v' Privilegiar a formacdo geral, a formacdo na area do saber e a formacéo
pedagogica especifica;

v Fomentar e fortalecer processos de mudanca no interior das instituicbes

formadoras;

Atualizar e aperfeigcoar os curriculos face as novas exigéncias;

Articular a formagdo com as demandas da realidade escolar na sociedade

contemporanea,

v' Articular a formacdo com as mudancas em curso na organizacao pedagdgica e
curricular da educacao basica brasileira, preparando os professores para serem

AN
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agentes dessas mudancas;

v Estimular e promover a¢cbes que fortalecam processos de mudancga no interior
das instituicdes formadoras;

v' Promover o desenvolvimento e aprimoramento da capacidade académica e
profissional dos docentes formadores;

v Proporcionar a atualizacéo e o aperfeicoamento dos curriculos docentes.

Justificativa:

O Corede Celeiro se destaca no setor da educacéo, por apresentar um Idese
de 0,702 enquanto o Estado apresenta 0,6790, segundo dados de 2013 (FEE-dados).
Em contrapartida, em relacdo a escolaridade adulta, o indice foi de 0,463, considerado
baixo se comparado com o Estado que atingiu 0,5829.

Em 2015, segundo FEE-dados, O Corede Celeiro, possuia 422 alunos
matriculados na Educacao Infantil da Rede Estadual, 5.172 na Rede Municipal de
Ensino e, 158 alunos na Rede Particular, totalizando 5.752 criancas matriculadas,
distribuidas em 157 estabelecimentos de ensino: 22 estaduais; 129 municipais e, 6
particulares.

Possuia 896 alunos matriculados no Ensino Fundamental da Rede Estadual,
7.848 na Rede Municipal de Ensino e, 357 alunos na Rede Particular, totalizando
17.165 criangas matriculadas, distribuidas em 154 estabelecimentos de ensino: 73
estaduais; 79 municipais e, 2 particulares.

No Ensino Médio, possuia 4.414 alunos matriculados no Ensino Fundamental
da Rede Estadual e, 173 alunos na Rede Particular, totalizando 4.587 matriculados,
distribuidos em 34 estabelecimentos de ensino: 30 estaduais; 1 federal e, 3
particulares.

Em relagdo a Educagcdo de Jovens e Adultos, 1.786 alunos estavam
matriculados da Rede Estadual e 79 na Rede Municipal, totalizando 1.865
matriculados, distribuidos em 22 estabelecimentos de ensino: 17 estaduais; 1 federal e
4 municipais.

O Ensino Especial possuia 06 alunos matriculados na Rede Municipal e 468
matriculados na Rede Particular, totalizando 474 matriculados, distribuidos em 10
estabelecimentos de ensino: 1 municipal e, 9 particulares.

A taxa de abandono no Ensino Médio para este ano (2014), na Rede Publica,
foi considerada alta no municipio de Campo Novo, com 15,3%; Redentora, com 15,5%;
Miraguai, com 8,2% e Esperanca do Sul, com 8,8%.

A porcentagem de pessoas de 15 a 24 anos que ndo estudam, n&o trabalham
e sao vulneraveis, na populacdo dessa faixa no ano de 2010 no Estado era de 0,8971
e no Corede Celeiro de 0,8273.

Em relacdo ao investimento em educacdo por habitante, no ano de 2014
(ultimos dados disponiveis no Mapa Social) os numeros foram positivos para o
municipio de Bom Progresso com um valor de R$ 1.428,93; Vista Gaucha R$ 953,41,
Derrubadas R$ 954,90; Sede Nova R$ 901,31; Barra do Guarita R$ 813,55. De outro
modo, com menos investimentos esta Trés Passos R$ 379,48; Redentora R$ 325,77,
Tenente Portela R$ 379,27 e, Crissiumal R$ 411,62.

Considerando que a educacéo é o principal vetor do desenvolvimento regional
e deve dar énfase na formacdo para a cidadania, empreendedorismo, inovacao,
ciéncia e tecnologia e valorizacdo do capital humano, das riquezas naturais, da
biodiversidade e da sustentabilidade, é através da formacg&o continuada que o Corede
Celeiro justifica tais conquistas.

O desenvolvimento de competéncias profissionais € processual e a formacao
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inicial é, apenas, a primeira etapa do desenvolvimento profissional permanente. A
perspectiva de desenvolvimento de competéncias exige a compreenséo de que 0s eu
trajeto de construcdo se estende ao processo de formacdo continuada, sendo,
portanto, um instrumento norteador do desenvolvimento profissional permanente.

Diante dessa exigéncia imposta pela “sociedade do conhecimento”, os
sistemas educacionais, no mundo inteiro, estdo sendo pressionados a se flexibilizar e
se qualificar, ou seja, a mudar também.

Para que a aprendizagem escolar seja uma experiéncia intelectualmente
estimulante e socialmente relevante, é indispensavel a mediacdo de professores com
boa cultura geral e dominio dos conhecimentos que devem ensinar e dos meios para
fazé-lo com eficacia.

O fato do conhecimento ter passado a ser um recurso fundamental, tende a
mudar a estrutura da sociedade, cria novas dindmicas sociais e econOmicas, e
também ovas politicas. Nesse contexto, a escola que se delineia como ideal é aquela
voltada para a construcdo de uma cidadania consciente e ativa, que ofereca aos
alunos bases culturais que lhes permitam identificar e posicionar-se frente as
transformacdes em curso e incorporar-se na vida produtiva.

Assim, a formacao continuada se faz imprescindivel para o ensino de criancas
e jovens, uma vez que possibilita a ressignificacdo dos saberes que em prética
passam a se relacionar com a natureza, construir instituicdes sociais, produzir e
distribuir bens, servigos, informacdes e conhecimentos, sintonizando-o com as formas
contemporaneas de conviver.

Uma educacéo basica unificada e ao mesmo tempo diversa de acordo com o
nivel escolar demanda um esforco para manter a especificidade que cada faixa etaria
de atendimento impde as etapas da escolaridade basica. Mas exige, ao mesmo tempo,
o prosseguimento dos esforcos para superar rupturas seculares, ndo sé dentro de
cada etapa, como entre elas. Para isso, o Corede Celeiro, através da sua 212
Coordenadoria de Educacao acredita ser indispensavel superar, na perspectiva da Lei,
as rupturas que também existem na formacao continuada dos professores de criancas,
adolescentes e jovens. Por isso, 0 projeto aqui proposto requer oferecer uma formacao
pedagogica continuada para professores da Educacédo Basica, com foco no trabalho
por Nivel de Ensino e Area do Conhecimento, pois a interdisciplinaridade e a
transdisciplinaridade previstas na organizacdo curricular dos niveis e das etapas da
educacdo béasica requerem um redimensionamento continuo do enfoque disciplinar
desenvolvido na formacéo de professores. Ndo se trata, obviamente, de se negar a
formacado disciplinar, mas de se situar os saberes disciplinares no conjunto do
conhecimento escolar.

No mundo contemporaneo, o papel do professor esta sendo questionado e
redefinido de diversas maneiras. Para isso concorrem as novas concepc¢des sobre a
educacgéo, as revisdes e atualiza¢des nas teorias de desenvolvimento e aprendizagem,
0 impacto da tecnologia da informagédo e das comunicagdes sobre 0s processos de
ensino e de aprendizagem, suas metodologias, técnicas e materiais de apoio.

N&o sera possivel atender as demandas de transformacéo da educacao basica
se ndo mudarmos a tradicional visdo de professor como alguém que se qualifica
unicamente por seus dotes pessoais de sensibilidade, paciéncia e gosto no trato com
criancas e adolescentes. E preciso enfrentar o desafio de fazer da formacdo de
professores uma formacao profissional de alto nivel. Para superar as fragmentacdes
existentes na educacdo requer-se investimento na formacéo continuada, onde o
professor sinta-se ressignificado para assim poder atuar no ensino e contemplar a
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necessaria compreensao do sentido do aprendizado em cada area, além do dominio
dos conhecimentos e competéncias especificas de cada saber disciplinar.

FORCA - Parcela significativa da populacdo em idade economicamente ativa.
Aumentou a expectativa de vida ao nascer no Corede Celeiro. Composi¢do da
populacdo com a presenca numerosa de habitantes autodeclarados indigenas.
Aumento da populagdo na area urbana. Inserida na Regido de Fronteira.
Coordenadoria Regional da Educacdo. Existéncia de Ensino Técnico e Ensino
Superior. Transferéncia de Renda (aspecto social). Alto indice de gestores publicos
com formacao superior. Capacidade de mobilizacédo social. Disponibilidade de recursos
financeiros no Governo para projetos e programas. Instituicbes de ensino que
aguecem a economia regional com o0s cursos voltados para as potencialidades
regionais. UERGS, UNIJUI, FAISA, INSTITUTO FEDERAL FARROUPILHA — Santo
Augusto, como instituicdo regional. Entidades Associativas. Conselhos deliberativos e
Foruns Regionais. Presenca de meios de comunicacdo (R&adios Comerciais,
Comunitérias, Jornais e Sites de noticias).

FRAQUEZAS - Falta de visao regional. Falta de oportunidades. A média de filhos por
mulher abaixo da taxa de reposicdo populacional. Falta de politica clara de
comunicagao interinstitucional com a sociedade. Pouco didlogo entre publico e privado.
Falta de um Centro Tecnoldgico para contribuir com o desenvolvimento da Regido.
OPORTUNIDADES - Opinido publica favoravel. Promover politicas publicas com o
viés coletivo. Mobilizacdo para aumentar a credibilidade. Estrutura Organizacional
Universitaria. Sinergia entre as Instituigcoes.

POTENCIALIDADES - Populacdo em idade economicamente ativa. Regido Produtiva.
Instituicdes de ensino publico e particular de referéncia na regiéo.

DESAFIOS - Integracdo com a cultura indigena. Ampliar as oportunidades. Romper
com o comodismo;Promover o investimento. Continuidade de programas e projetos.
Ampliar o dialogo entre publico e privado.

RISCOS - Descontinuidade dos programas e projetos. Visdo miope da problemética.
LIMITACOES - Populacéo conservadora. A visdo individualista se sobrepde a coletiva,
faz com que o planejamento regional venha a fragmentar as acdes na regiao.

Beneficiarios: Direto: escolas, estudantes, docentes e comunidade escolar. Indireto:
Municipios, Secretarias de Educacdo, Conselhos Municipais de Educacdo, 212
Coordenadoria Regional de Educacgéo e populacéo geral.

Resultados pretendidos:
- Fomentar a qualificacdo pedagdgica dos professores que atuam na rede
publlca através dos projetos pedagogicos;
Relacionar teoria e pratica;
- Intercambio de experiéncias formativas;
- Colaboracéao entre instituicdes educacionais;
- Gestao das acdes e dos programas educacionais
- Fortalecimento do controle social,
- Formacéao nas areas do saber e formacao pedagdgica especifica;
- Atender as demandas da realidade escolar na sociedade contemporanea;
- Desenvolvimento e aprimoramento da capacidade académica e profissional
dos docentes formadores;
— Curriculos atualizados.

Alinhamento Estratégico: alinhamento com as Diretrizes do PEDR: 03, 04, 08, 23, 27
e 28.
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3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Formacdo comum a todos os professores da educacao basica.

Meta: Realizar duas (2) formacbes anuais e obter a participacdo de 90%
(considerando uma margem de 10% a menos em vista de se ter professores que
trabalham em outros municipios) dos professores da educac¢ao basica de cada um dos
21 municipios do Corede Celeiro.

Custo: R$ 75.000, 00

Prazo: 22 meses

Produto 2: Formacao comum a todos os professores de atuacao multidisciplinar.
Custo: R$ 75.000,00

Meta: Realizar duas (2) formacdes anuais e obter a participacdo de 90%
(considerando uma margem de 10% a menos em vista de se ter professores que
trabalham em outros municipios) dos professores da educacéo basica de cada um dos
21 municipios do Corede Celeiro.

Prazo: 22 meses

Produto 3: Formacao especifica aos professores de Educacédo Infantil.
Custo: R$ 75.000,00

Meta: Realizar duas (2) formacbes anuais e obter a participacdo de 90%
(considerando uma margem de 10% a menos em vista de se ter professores que
trabalham em outros municipios) dos professores da educacéo basica de cada um dos
21 municipios do Corede Celeiro.

Produto 4: Formacdo especifica aos professores dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental de 09 Anos.
Custo: R$ 75.000,00

Meta: Realizar duas (2) formacbes anuais e obter a participacdo de 90%
(considerando uma margem de 10% a menos em vista de se ter professores que
trabalham em outros municipios) dos professores da educacédo basica de cada um dos
21 municipios do Corede Celeiro.

Prazo: 22 meses

Produto 5: Formacdo especifica por Area do Conhecimento: Area de Linguagens,
Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas, Matemética e Ensino Religioso.

Meta: Realizar duas (2) formacbes anuais e obter a participacdo de 90%
(considerando uma margem de 10% a menos em vista de se ter professores que
trabalham em outros municipios) dos professores da educac¢éo basica de cada um dos
21 municipios do Corede Celeiro.

Custo: R$ 75.000,00

Prazo: 22 meses

Produto 6: Seminario Integralizador de Educacéo Corede Celeiro

Meta: Realizar um (1) Seminario Integralizador como ponto de culminancia dos
saberes produzidos e obter a participagédo de 75% (considerando uma margem de 25%
a menos em vista de se ter professores que trabalham em outros municipios) dos
professores da educacao basica de cada um dos 21 municipios do Corede Celeiro.
Custo: R$ 40.000,00

Prazo: 22 meses

4 - ORGAOS INTERVENIENTES

Equipe do Projeto: 212 Coordenadoria Regional de Educacéo, Secretarios Municipais
de Educacéao, diretores, equipe diretiva, equipe pedagodgica das escolas da Rede de
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Ensino dos 21 municipios do Corede Celeiro e, profissionais e técnicos contratados.

Orgéos Publicos Envolvidos: 212 Coordenadoria Regional de Educacdo, Secretarias
Municipais de Educacéo, escolas da Rede de Ensino dos 21 municipios do Corede
Celeiro, Universidades, Prefeituras e Camaras Municipais, Conselhos Municipais de
Educacao e Corede Celeiro.

Organizacgdes parceiras: CME — Conselhos Municipais de Educagao, Amuceleiro e
Acamrece.

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Unido, Estado e Municipios

Elaboracéo de Projeto Executivo: Nao

Desapropriacdo: Nao

Licenca Ambiental: Nao

Licitacdo: Sim

Outros:

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$ 340.000,00

Fontes de recursos: Unido, Estado e Municipios

Possui vinculacdo com o PPA Estadual 2016-2019: Sim

Possui vinculacdo com o PPA Federal 2016-2019: Sim

Investimentos:

Despesas Correntes: R$ 340.000,00

Investimentos e despesas correntes por produto:

Produto 1: R$ 75.000,000

Produto 2: R$ 75.000,000

Produto 3: R$ 75.000,000

Produto 4: R$ 75.000,000

Produto 5: R$ 40.000,000

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Prazo previsto de 22 meses.

PRODUTO/ CUSTO/ ETAPA CUSTO/ FONTE INICIO TERMINO
META META ETAPA PREVISTO | PREVISTO
1 Formagéo 1.1 Formacéo
Pedagégica Pedagdgica
continuada continuada RS Uni&o,
para R$ para 340.000.00 Estado e Més 1 Més 22
professores da] 340.000,00 ]professores da ' ' Municipios
Educacéo Educacéo
Basica. Basica.
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DIMENSAO INFRAESTRUTURAL E DE GESTAO PUBLICA

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Acessos municipais. Acesso asfaltico RS305, ligando o municipio de Crissiumal
ao municipio de Horizontina e Trés Passos.

Localizacao: Crissiumal — RS.

Valor total estimado do projeto: 42.000.000,00

Duracéo do projeto: 48 meses

Responsavel pelaimplementacdo: DAER, Estado do RS.

Escopo: Obra de Pavimentacdo Asfaltica ligando o municipio de Crissiumal ao
municipio de Horizontina e Trés Passos pela RS305 possibilitando a acessibilidade, o
desenvolvimento e qualidade de vida da populagdo municipe e regional.

Responsavel: Crissiumal - RS.

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Acesso Asfaltico ao municipio de Crissiumal-RS.

Objetivos especificos:
v/ Garantir 0 acesso de pessoas e Servicos.
v Garantir 0 acesso a insumos e produtos da matriz produtiva local.
v" Ligar Crissiumal ao mercado Regional.

JUSTIFICATIVA:

O municipio de Crissiumal esta localizado na Regido Noroeste do Estado do
Rio Grande do Sul, Corede Celeiro. Possui aproximadamente uma populagéo
estimada (2016) de 14.233 e, em 2010 apresentava 14.084 habitantes. Sua area da
unidade territorial (2015) (km?) era de 363,106 e, sua densidade demografica (2010)
(hab/km?) era de 38,89. E delimitado a leste por Trés Passos, ao sul por Humaita e
Nova Candelaria, a oeste por Horizontina e Doutor Mauricio Cardoso, e ao norte pela
Republica Argentina e Tiradentes do Sul. Crissiumal tem importante participacdo no
desenvolvimento regional.

No municipio, a agricultura familiar € tradicdo. No setor primario, a soja € o
principal produto da lavoura temporaria em Crissiumal. Na pecuéaria destacam-se
atividades como o Via Lacteo, e o Programa Criar que ajuda produtores de suinos.

No setor secundario se enquadra as industrias, a construcao civil e a geracéo
de energia. Além de agroindustrias 0 municipio conta também com indUstrias de
calcados, moveleira e de laticinios.

No setor terciario servicos como comércio, educagdo, salde, turismo e
servicos bancérios se destacam. O setor terciario atualmente € uma importante fonte
geradora do PIB crissiumalense.

Conhecida como a capital gaucha das Agroindustrias, Crissiumal conta com
sua prépria rota Turistica. A rota “Mundo Colonial” faz um giro entre as principais, das
mais de 30, agroindustrias da cidade. InUmeras sdo as caravanas que chegam ao
municipio querendo saber os segredos de cooperativiSsmo que se escondem nessa
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terra, e que levam o nome do municipio a todo o pais, através do Pacto Fonte Nova -
O Programa Municipal de Desenvolvimento. Ainda, o municipio € um dos principais
produtores de leite do estado, com producdo superior a 70 mil litros/dia.

Ha 21 anos, os municipios de Crissiumal e Horizontina aguardam o
asfaltamento de um trecho de 34 quildmetros da RS 305, que faz a ligacdo com
cidades da Grande Santa Rosa, regido Celeiro, Santa Catarina e fronteira
Brasil/Argentina. De acordo com informacdes, os 34 quildometros de malha estadual —
16 km pertencentes a Horizontina e 18 km a Crissiumal — estdo intransitaveis.

O percurso de Crissiumal a Trés Passos pela RS 305 € de 22 km, mas, por
causa das péssimas condi¢des da estrada, € preciso percorrer 52 km, via Humaita, de
Bom Progresso até Trés Passos. As comunidades de Crissiumal e de Horizontina
dependem das cidades de Santa Rosa e Trés Passos, que sao sede de
Coordenadorias Regionais de Educacdo e concentram servicos essenciais. Para o
Corede Celeiro, a concretizagdo do asfalto ampliar4 a integracdo regional e servira
como corredor de exportacao.

FORCA - Parcela significativa da Populacdo em idade economicamente ativa. Inserida
na Regido de Fronteira para fomentar a possibilidades de novos mercados. Mercado
local com bom potencial de consumo. Crescimento do emprego no setor de servigos.
Proximidades a outros Coredes (Missfes, Fronteira Noroeste e Noroeste Colonial).
FRAQUEZAS - Pouco incentivo para o desenvolvimento sustentavel. Falta de
empreendedorismo. Baixa empregabilidade. Falta de oportunidades. Falta de visdo
regional.

DESAFIOS — Promover o empreendedorismo. Aumentar a industrializacdo na regiao.
Geracao de emprego e renda. Reduzir a pobreza.

OPORTUNIDADES - Opinido publica favoravel. Aumento do poder aquisitivo da
populacao.

POTENCIALIDADES - Populacdo em idade economicamente ativa. Inserida na
Regido de Fronteira para fomentar a possibilidade de novos mercados. Forca de
Trabalho. Regido Produtiva. Potencial Turistico. Instituicbes de ensino publico e
particular de referéncia na regiéo.

DESAFIOS - Promover o empreendedorismo. Promover a integracdo de Fronteira.
Geracdo de emprego e renda. Ampliar as oportunidades. Reduzir a pobreza. Romper
com o comodismo. Promover o investimento.

RISCOS - Visdo miope da problemética.

LIMITACOES — Municipios sem asfalto. Acesso prejudicado (condicbes de
trafegabilidade). Falta de divulgacado. A visdo individualista se sobrep8e a coletiva, faz
com que o planejamento regional venha a fragmentar as acdes na regiao

Beneficiarios: Essencialmente, agricola, toda sua populacdo, em todo seu territorio,
sera beneficiada.

Resultados pretendidos:
- Facilitar o escoamento da producéo agricola.
- Facilitar o acesso a saude de qualidade.
- Facilitar o acesso as universidades.
- Oportunizar a instalagdo de agroindustrias e indastrias para geragdo de
emprego e renda.
- Fortalecer o comércio local e regional.
- Proporcionar qualidade de vida para os municipes.
— Ser um acesso estratégico, para 0 municipio e a regiao.
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Alinhamento Estratégico: alinhamento com as Diretrizes do PEDR: 01, 06, 07,08, 11,

12,13 e 16.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Acesso asfaltico ao municipio de Crissiumal — RS.

Meta: Obra de pavimentacéo asfaltica.
Custo: R$ 42.000.000,00

Prazo: 48 meses

4 - ORGAOS INTERVENIENTES

Equipe do Projeto: DAER.

Orgaos Publicos envolvidos:

Corede Celeiro e AMUCELEIRO.

Secretarias Estaduais, Municipio de Crissiumal,

Organizacdes parceiras: Corede Celeiro e Amuceleiro.

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Estado

Elaboracao de Projeto Executivo: Nao

Desapropriacdo: Nao

Licenca Ambiental: Nao

Licitacdo: Sim

Outros:

6 — RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: 42 milhdes

Fontes de recursos: Estado do Rio Grande do Sul

Possui vinculacdo com o PPA Estadual 2016-2019: Sim

Possui vinculacdo com o PPA Federal 2016-2019: Nao

Investimentos: 42.000.000,00

Despesas Correntes:

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Prazo previsto de 24 meses.

PRODUTO/ CUSTO/ ETAPA CUSTO/ FONTE | INICIO |TERMINO
META META ETAPA PREVISTOPREVIST
1 Acesso 1.1Elaboragéo do R R
asfaltico Termo de Referéncia. Estado | Mes1 Mes 2
RS305. Ligar 1.2 Contratagdo do A A
g Cm.un.icipiol Projeto Executivo. Estado | Mes 2 Mes 3
e Crissiuma =
ao municipio R$ .3 Elaboragdo do RS Estado | Més 3 Més 4
rojeto Executivo.
de 42.000.000,00p=r==—————mme—115 000.000,00
Horizontina e A. bi | Icenclamento Estado Més 4 Més 5
Trés Passos. mbiental, -
L5 Contratagdo  da Estado | Mes6 | Mess
Fxecucdo da Obra.
1.6 Execucéo da Obra. Estado | Més8 Més 48
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1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Acessos municipais. Acesso asfaltico do municipio de Sede Nova a BR468.
Processo N.0027260-0435-13-0. Rodovia 210 AM 9010. Extenséo de 9,180km

Localizacdo: Sede Nova — RS.

Valor total estimado do projeto: 10.000.000,00

Duracédo do projeto: 24 meses

Responsavel pela implementacdo: DAER, SEINFRA, Estado do RS.

Escopo: Obra de Pavimentacado Asfaltica de Acesso ao Municipio de Sede Nova - RS,
melhorando a acessibilidade e qualidade de vida da populacao.

Responsavel: Elcio Soder-SMSP-Sede Nova - RS.

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Acesso Asfaltico ao municipio de Sede Nova-RS.

Objetivos especificos:
v Garantir o acesso de pessoas € Servigos.
v' Garantir 0 acesso a insumos e produtos da matriz produtiva local.
v' Ligar Sede Nova ao mercado Regional.

JUSTIFICATIVA: Considerando que o municipio de Sede Nova, localizado na Regido
Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul, possui aproximadamente 119,3km, mais de
3000 habitantes, e que, € um municipio essencialmente agricola produzindo mais de
370.000 sacas de soja ano, 210.000 sacas de trigo ano, 337.500 sacas de milho ano,
60.000 litros de leite dia, 93.000 cabecas de suinos/ ano, e, considerando que o
municipio ainda ndo possui acesso asféltico, a situacao prejudica em grande monta o
escoamento da producédo agricola, dificulta a instalacdo de agroindustrias e industrias
para a geracao de emprego e renda, resultando na evaséo dos jovens para 0s grandes
centros, além da dificuldade de acesso para os hospitais de referéncia da regido e o
acesso as universidades.

FORCA - Parcela significativa da Populacdo em idade economicamente ativa. Inserida
na Regido de Fronteira para fomentar a possibilidades de novos mercados. Mercado
local com bom potencial de consumo. Crescimento do emprego no setor de servigos.
Proximidades a outros Coredes (Missdes, Fronteira Noroeste e Noroeste Colonial).
FRAQUEZAS - Pouco incentivo para o desenvolvimento sustentavel. Falta de
empreendedorismo. Baixa empregabilidade. Falta de oportunidades. Falta de visao
regional.

DESAFIOS — Promover o empreendedorismo. Aumentar a industrializacdo na regiao.
Geracgao de emprego e renda. Reduzir a pobreza.

OPORTUNIDADES - Opinido publica favoravel. Aumento do poder aquisitivo da
populacao.

POTENCIALIDADES - Populacdo em idade economicamente ativa. Inserida na
Regido de Fronteira para fomentar a possibilidade de novos mercados. Forca de
Trabalho. Regido Produtiva. Potencial Turistico. Reservas indigenas com
potencialidade de Turismo Cultural. Unidade de Conservacdo Parque Estadual do
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Turvo, onde se encontra a queda d'agua conhecida como Salto do Yucuma, maior
salto horizontal do planeta. Instituicdes de ensino publico e particular de referéncia na
regiao.

DESAFIOS - Promover o empreendedorismo. Promover a integragcdo de Fronteira.
Geracado de emprego e renda. Ampliar as oportunidades. Reduzir a pobreza. Romper
com o comodismo. Promover o investimento.

RISCOS - Visdo miope da problematica.

LIMITACOES — Municipios sem asfalto. Acesso prejudicado (condicbes de
trafegabilidade). Falta de divulgacdo. A visdo individualista se sobrepfe a coletiva, faz
com que o planejamento regional venha a fragmentar as acdes na regiao

Beneficiarios: Essencialmente agricola, toda sua populacdo, em todo seu territorio,
sera beneficiada.

Resultados pretendidos:
- Facilitar o escoamento da producéo agricola.
- Facilitar o acesso a saude de qualidade.
- Facilitar o acesso as universidades.
- Oportunizar a instalacdo de agroindlstrias e inddstrias para geracdo de
emprego e renda.
- Fortalecer o comércio local e regional.
- Proporcionar qualidade de vida para os municipes.

Alinhamento Estratégico: alinhamento com as Diretrizes do PEDR: 01, 06, 07,08, 11,
12,13 e 16.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Acesso asfaltico ao municipio de Sede Nova — RS.

Meta: Obra de pavimentacao asfaltica.
Custo: R$ 10.000.000,00

Prazo: 24 meses

4 - ORGAOS INTERVENIENTES

Equipe do Projeto: DAER.

Orgéos Publicos envolvidos: Secretarias Estaduais, Municipio de Sede Nova,
Corede Celeiro e AMUCELEIRO.

Organizacgdes parceiras: Corede Celeiro e Amuceleiro.

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Estado do Rio Grande do Sul - RS

Elaboracao de Projeto Executivo: N&o

Desapropriacdo: Sim, decreto 49.295 de 26 de junho de 2012

Licenca Ambiental: Sim

Licitacdo: Contrato cancelado Através do Termo Aditivo N° 17 ao Contrato PJ-TP-144-
98 de 17 de fevereiro de 2014. Aguardando nova Licitag&o.

Outros:

6 — RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: 10 milhdes

Fontes de recursos: Estado do Rio Grande do Sul

Possui vinculacdo com o PPA Estadual 2016-2019: Sim
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Possui vinculacdo com o PPA Federal 2016-2019: Nao

Investimentos: 10.000.000,00

Despesas Correntes:

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Prazo previsto de 24 meses.

PRODUTO/ CUSTO/ ETAPA CUSTO/ FONTE] INICIO |TERMINO
META META ETAPA PREVISTOPREVISTQ
1. Acesso ao 1.1Elaboracdo do
Municipio de Termo de Estado | mes 1 Més 2
Sede Nova — R$ Referéncia.
RS. Rodovia 10.000.000,00 1.2 Contratagéo do R R
210/AM 9010. Projeto Executivo. Estado | Més 2 Més 3
Ila'ri.eiag?(rei%?ﬁlodo R$ Estado | Més 3 Més 4
! —110.000.000,0

1.4 Licenciamento
Ambiental.

1.5 Contratagéo da
Execucéo da Obra.

1.6 Execucdo da
Obra.

Estado Més 4 Més 5

Estado Més 6 Més 8

Estado Més 8 Més 24

Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional

A

=)
(3 A Projeto Estratégico de Desenvolvimento Regional — Regido do
COREDE COREDE CELEIRO
CELEIRO

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Execucdo de acesso Asfaltico ligando a Sede do Municipio de S&o Valério do
Sul a RS 155, nas proximidades de Santo Augusto.

Localizagdo: S&o Valério do Sul - RS

Valor total estimado do projeto: R$ 20.000.000,00

Duracéao do projeto: 48 meses

Responsavel pelaimplementacdo: Governo do Estado

Escopo: Sera realizada a demarcacéo e limpeza de trecho de 17 Km entre a Sede
do Municipio e a RS 155. As obras de arte necessérias ja foram concluidas na
gestao 1995-1998. Apos a realizagcéo de ensaios técnicos, havera a compactacao do
subleito e execuc¢do do leito e da camada de CBUQ. Havera sinalizacéo vertical e
horizontal, drenagem e taludamento. O acesso pavimentado melhorara o fluxo de
pessoas e mercadorias facilitando o escoamento de insumos e produgao de graos,
leite e suinos, entre outros.

Responsavel: Presidente do Corede Celeiro

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Garantir 0 acesso de pessoas e servigos, insumos e produtos da matriz
produtiva local, ligando Séo Valério do Sul ao mercado Regional.
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Justificativa: Diversos aspectos do acesso a servicos de saude, logistica e
producéo e qualidade de vida séo dependentes de uma malha viaria de qualidade.
FORCA — Aumento da populacéo na area urbana. Clima e solo permitem alternativas
de producgdo. Sistema rodoviario amplo, facilitando interligagdes. Proximidades a
outros Coredes (Missdes, Fronteira Noroeste e Noroeste Colonial).

FRAQUEZAS - Pouco incentivo para o desenvolvimento sustentavel. Elevados
indices de éxodo rural. Falta de empreendedorismo. Baixa empregabilidade. Falta de
oportunidades. Falta de vis&o regional.

OPORTUNIDADES - Aumento do poder aquisitivo da populacéao.
POTENCIALIDADES - Populacdo em idade economicamente ativa. Forca de
Trabalho. Regido Produtiva. Reservas indigenas com potencialidade de Turismo
Cultural. Como ponto forte se tem ainda, a existéncia de mao-de-obra na Reserva
Indigena, porém, com necessidade de treinamento e para a execuc¢ao dos servicos.
DESAFIOS - Promover o empreendedorismo e diminuir os indices do éxodo rural,
dotando Sao Valério do Sul de uma infraestrutura que possa gerar emprego e renda,
atraindo investimentos e desenvolvendo as empresas existentes.

RISCOS - Migracdo. Descontinuidade dos programas e projetos. Visdo miope da
problemética.

LIMITACOES - S&o Valério do Sul estd a 6 Km da RS 210 e 17 Km da RS 155,
ficando fora da rota comercial. Mesmo assim o projeto existente contempla a ligacao
mais onerosa, sem contemplar o desenvolvimento Regional ligando a RS 210 aos
municipios de Inhacora, Alegria e Chiapetta, criando uma nova condi¢cdo de
desenvolvimento.

Beneficiarios: Os 2.647 habitantes do municipio. Entre eles aproximadamente 1.250
indigenas da etnia Kaigangue.

Resultados pretendidos:

- Inverter o fluxo de pessoas que procuram grandes centros para uma situacao de
migracdo para um pequeno centro que possa oferecer qualidade de vida em
termos de renda, servicos de saude e educacdo, sem violéncia e sem o0s
problemas peculiares dos grandes centros.

- Facilitar a comunicacdo entre Sdo Valério do Sul e os Municipios de Inhacora,
Chiapetta e Alegria.

- Atrair investimentos e criar um ambiente propicio ao desenvolvimento interno.

- Potencializar o setor agropecuario.

Alinhamento Estratégico: 01, 02, 03, 12, 13 e 28.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Aumento do fluxo de pessoas e servicos entre Sao Valério do Sul e o
mercado regional, alavancando a economia local.

Meta: De forma gradativa a partir da conclusdo da obra.
Custo: R$ 20.000.000,00

Prazo: 48 meses.

4 - ORGAOS INTERVENIENTES

Equipe do Projeto: Secretaria de Transportes/DAER.

Orgdos Publicos Envolvidos: Ministérios, Secretarias Estaduais, Prefeituras
Municipais e Corede Celeiro.

Organizagdes parceiras: UERGS, Amuceleiro e Corede Celeiro.
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5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Estado

Elaboracéo de Projeto Executivo: Nao

Desapropriacdo: Nao

Licenca Ambiental: Sim

Licitacdo: Sim

Outros:

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes)

Fontes de recursos: Estado

Possui vinculacdo com o PPA Estadual 2016-2019: Sim

Possui vinculagcdo com o PPA Federal 2016-2019: Sim

Investimentos: Sistemas de drenagem, taludamento, sinalizacdo e execucdo da via
pavimentada. Obras de arte e projeto executivo ja existente da Gestdo Estadual
1995-1998.

Despesas Correntes: Ndo ha

Investimentos e despesas correntes por produto:

Produto 1: Nao ha.

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Prazo previsto de 48 meses.

PRODUTO/ CUSTO/ ETAPA custo/ | FONTE] INiclO |TERMINO
META META ETAPA PREVISTOQPREVISTO

1.1 Elabora(;ag _do Més 1 Maés 2
Termo de Referéncia.
1.2_ Rewsa(_) do Maés 2 Més 5
Projeto Executivo.

1. Acesso PP =

o 1.3 Quantificacdo do " "

Municipal R$ Projé;t)o Executﬁlo R$ Més 6 Més 8

Sado Valério |20.000.000,0 Tl - n - 20.000.000,00f Estado

do Sul — RS y b'.cert‘cl'ame” 0 Més1 | Mmes 12

155 (48 mbiental. _

meses). 1.5 Contratagdo da Mas 12 | Mmes 16
execucao da obra.
1.6 Execucdo da Més 17 Més 48
Obra.
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Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional

Projeto Estratégico de Desenvolvimento Regional — Regido do

COREDE
CELEIRO

COREDE CELEIRO

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Implantacdo de infraestrutura adequada para logistica e transporte pelo
modal rodoviario, hidrovias, ferroviario e aéreo.

Localizacdo: Regido Celeiro - RS

Valor total estimado do projeto: R$ 100.000.000,00
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Duracéao do projeto: 120 meses

Responsavel pelaimplementacdo: Governo da Unido, Estado e Municipio

Escopo: Dotar a regido de infraestrutura e logistica estratégica para o escoamento
da producéo da Regido Celeiro.

Responsavel: Presidente do Corede Celeiro

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Implantar infraestrutura adequada para Logistica e Transporte para o
escoamento da producao da Regido Celeiro.
Objetivos especificos:
v' Melhorar as vias de acesso e as condicdes de trafegabilidade da regido,
recuperando a sinalizacao e a pavimentagdo precaria, desniveis e buracos;
v’ Estruturar as hidrovias na Regiao;
v Implementar pontos de acesso por ferrovias na regiao;
v Ampliar o aerédromo publico no municipio de Campo Novo, com pista
asfaltada de 1,02km de extensé&o, para receber aeronaves;
v' Gastar menos com custos logisticos a fim de aumentar a competicdo com
outras regides produtoras;
v' Mobilizar as forcas politicas do Estado em a¢des convergentes com o objetivo
de garantir que a Unido e o Estado apliguem 0s recursos necessarios para a
realizacdo de obras de infraestrutura que sejam de sua responsabilidade;
v' Promover a modernizacdo da infraestrutura e da logistica;
v' Restaurar a confianca da sociedade e dos investidores em empreendimentos
de interesse publico;
v Tratar as questdes ambientais com isencdo de preconceitos, responsabilidade
e autoridade técnica e em favor do desenvolvimento humano da regido.

Justificativa: Infraestrutura e Logistica compreende os sistemas de transportes com
seus diversos modais dos quais interessam neste projeto, o modal rodoviario,
hidrovias, ferroviario e aéreo.

O setor de logistica se tornou uma das artérias principais e forcas motrizes
econdmicas para os mercados, isto porque estuda como prover melhor rentabilidade
nos servicos de distribuicdo dos produtos, através de organizacdo, planejamento e
controle efetivos para as atividades de movimentacdo e armazenagem desses
produtos.

O transporte é considerado a atividade logistica mais importante, ndo so6 pela
responsabilidade na movimentacdo fisica de produtos, mas também pelos
dispéndios envolvidos que tém participacdo nos custos logisticos, ou seja, ela
absorve, em média, de um a dois tercos desses custos.

O desenvolvimento de uma regido passa pela necessidade de producéo dos
mais variados bens, seja para consumo préoprio ou para a exportacao. Além de gerar
riqueza, esta producdo emprega mao de obra, distribuindo renda e fazendo girar o
ciclo da economia. Para que esta producdo ocorra, devera ser de forma que se
ofereca aos mercados consumidores de forma a possibilitar a aquisicdo através do
poder de consumo. Ou seja, se existir produtos a custos elevados, ndo acontecera
consumo e ndo havendo este, a producdo serd menor, afetando todo o ciclo.

A infraestrutura na Regido Celeiro apresenta fraquezas no modal rodoviario,
hidroviario, ferroviario e aéreo, além do diagnostico indicar outras enormes
deficiéncias. A Regido Celeiro necessita um olhar impar neste sentido. Necessita
investir no planejamento de sua logistica, principalmente no que se refere aos
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modais de transporte, para chegar a niveis de competitividade igualaveis a outras
regides do Estado.

A via hidroviaria oferece o0 menor custo por peso comparado com as
distancias percorridas, opera lentamente e ndo oferece um servico porta a porta e
aplica-se mais a grandes volumes de carga que podem aguardar o tempo de viagem
para chegarem aos seus destinos.

O modo rodoviario emprega menor capital em seu investimento comparado
com o ferroviario, oferece um servigo porta a porta, rapido e igualmente flexivel e em
particular atende melhor a volumes menores de carga.

O modo ferroviario possui menor frequiéncia de saidas que o rodoviario e é
economicamente efetivo na cobertura de grandes distancias podendo ser confiavel e
mais flexivel quanto aos tipos de produtos transportados.

O transporte aéreo, oferece um custo maior em relacdo ao outros modos;
porém, em contrapartida, oferece a habilidade de reducédo no tempo de transporte,
entregas de um dia para outro, em localidades distantes, garantia da disponibilidade
e facilidade de rastreamento.

O Rio Grande do Sul se caracteriza como um Estado de grande producao
primaria de diversos produtos. E considerado um corredor de importacdo e
exportacdo para o Mercosul.

A distribuicdo dos equipamentos e da infraestrutura urbana no territorio
traduz o ordenamento territorial existente, os recursos financeiros e as politicas
publicas locais; entende-se, portanto, que essa distribuicdo ndo é apenas financeira,
mas também politica.

Inimeros trechos importantes localizados na regido apresentam
pavimentacao precaria, pouca sinalizacdo e pavimentacdo com desniveis e buracos.
Outras localidades e cidades menores sofrem com problemas de circulagao,
principalmente em épocas de fortes chuvas. Isto somado a grande distancia do
Corede aos mercados da Regido Metropolitana, ao Porto de Rio Grande e aos
demais mercados nacionais, colabora para a persisténcia do isolamento da regido.

A circulacdo de mercadorias e de passageiros é feita somente por meio do
modal rodoviario. Os pontos de acesso ao modal ferroviario ativo mais préximo se
encontram em Santo Angelo e ljui, e ao modal aéreo, com infraestrutura para
movimentacao de passageiros e cargas, em Santa Rosa e ljui.

Ndo ha hidrovias estruturadas na Regido. A presenca da fronteira
internacional com a Argentina cuja ligacao se da fisicamente mediante a travessia do
Rio Uruguai (por balsa na localidade de Porto Soberbo, municipio de Tiradentes do
Sul, passando por uma aduana e chegando a El Soberbio) e o acesso do Corede a
Santa Catarina via centro regional de Chapecé se da somente por rodovia
implantada, ndo pavimentada e a travessia do Rio Uruguai por balsa entre os
municipios de Barra do Guarita-ltapiranga reforcam a situacédo de dificuldade de
circulacdo da producao e de pessoas e 0 acesso local a bens e servicos.

Para registro ainda, tem-se o modal aéreo que conta, segundo a Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), com um aerddromo publico no municipio de
Campo Novo, com pista asfaltada de 1,02km de extensdo, que recebe apenas
aeronaves particulares. Quer-se ampliar esta participacdo que atualmente € restrita.
E preciso consenso politico para os incentivos e investimentos nos modais do
Estado.

FORCA - Parcela significativa da Populagdo em idade economicamente ativa.
Aumento da populacdo na area urbana. Inserida na Regido de Fronteira para
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fomentar a possibilidades de novos mercados. Transferéncia de renda (aspecto
financeiro); Transferéncia de Renda (aspecto social). Mercado local com bom
potencial de consumo. Crescimento do emprego no setor de servicos. Potencial
turistico e hidrico. Sistema rodoviario amplo, facilitando interligagdes. Instituicées de
ensino que aquecem a economia regional com o0s cursos voltados para as
potencialidades regionais. Proximidades a outros Coredes (MissdOes, Fronteira
Noroeste e Noroeste Colonial).

FRAQUEZAS - Pouco incentivo para o desenvolvimento sustentavel. Falta de
empreendedorismo. Baixa empregabilidade. Falta de oportunidades. Falta de visédo
regional.

DESAFIOS - Promover o empreendedorismo. Aumentar a industrializacéo na regiéo.
Geragao de emprego e renda. Reduzir a pobreza.

OPORTUNIDADES - Opinido publica favoravel. Aumento do poder aquisitivo da
populacao.

POTENCIALIDADES - Populacdo em idade economicamente ativa. O Corede
Celeiro abrange municipios com taxa de crescimento de média anual positiva.
Inserida na Regido de Fronteira para fomentar a possibilidade de novos mercados.
Forca de Trabalho. Regido Produtiva. Potencial Turistico. Reservas indigenas com
potencialidade de Turismo Cultural. Unidade de Conservacdo Parque Estadual do
Turvo, onde se encontra a queda d'dgua conhecida como Salto do Yucuma, maior
salto horizontal do planeta. Instituicbes de ensino publico e particular de referéncia
na regiao.

DESAFIOS - Promover o empreendedorismo. Promover a integracao de Fronteira.
Geracgao de emprego e renda. Ampliar as oportunidades. Reduzir a pobreza. Romper
com o comodismo. Promover o investimento.

RISCOS - Visdo miope da problemética.

LIMITACOES - Municipios sem asfalto. Acesso prejudicado (condicdes de
trafegabilidade). Falta de divulgacdo. A visdo individualista se sobrep8e a coletiva,
faz com que o planejamento regional venha a fragmentar as a¢ées na regiao.

Beneficiarios: Populacdo da Regido, vizinhos e fronteira.

Resultados pretendidos:

- Potencializar a infraestrutura para logistica e transporte;

- Melhorar as vias de acesso a regiao;

- Romper com isolamento da regiéo;

- Consenso politico para os incentivos e investimentos nos modais;

- Transformar a regido em um corredor de importacdo e exportacdo para o
Mercosul;

- Restaurar a confianca da sociedade e dos investidores em empreendimentos
de interesse publico.

Alinhamento Estratégico: 01, 02, 03, 08, 12, e 16.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Implantar infraestrutura adequada para logistica e transporte pelo modal
rodoviario, hidrovias, ferroviario e aéreo.

Meta: Dotar de infraestrutura a regido para o escoamento da produgéo.
Custo: R$ 100.000.000,00

Prazo: 120 meses
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4 - ORGAOS INTERVENIENTES

Equipe do Projeto: Ministério dos Transportes e Secretaria de Transportes/DAER.

Orgdos Publicos Envolvidos: Ministérios, Secretarias Estaduais, Prefeituras
Municipais e Corede Celeiro.

Organizagdes parceiras: AMUCELEIRO e Corede Celeiro.

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Unido, Estado e Municipio

Elaboracao de Projeto Executivo: Sim

Desapropriagdo: Nao

Licenca Ambiental: Sim

Licitacdo: Sim

QOutros:

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$ 100.000.000,00 (cem milh&es)

Fontes de recursos: Unido, Estado e Municipio

Possui vinculacdo com o PPA Estadual 2016-2019: Sim

Possui vinculacdo com o PPA Federal 2016-2019: Sim

Investimentos: 90.000.000,00

Despesas Correntes: 10.000.000,00

Investimentos e despesas correntes por produto:

Produto 1: 10.000.000,00

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Prazo previsto de 120 meses.

e transporte
pelo modal
rodoviario,
hidrovias,
ferroviario e
aéreo.

e transporte
pelo modal
rodoviario,
hidrovias,
ferroviario e
aéreo.

100.000.000,00

PRODUTO/ CUSTO/ ETAPA CUSTO/ FONTE INICIO TERMINO
META META ETAPA PREVISTO | PREVISTO

1. 1.1

Implantacéo Implantacé@o

de R$ de Unido,

infraestrutura §100.000.000,00] infraestrutura Estado

adequada adequada Municipios

para logistica para logistica R$ Més 1 Més 120
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1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Implantacéo de fossas sépticas biodigestoras nas propriedades familiares nos
municipios do Corede Celeiro.

Localizacdo: Municipios da Regido Celeiro - RS

Valor total estimado do projeto: R$ 20.000.000,00

Duracéo do projeto: 48 meses

Responséavel pela implementacdo: Prefeituras Municipais

Escopo: Promover a integralidade das a¢cdes do saneamento basico.

Responsavel: Prefeitos Municipais.

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Implantacdo de fossas sépticas biodigestoras nas propriedades familiares
para atender o déficit nos 21 municipios do Corede Celeiro.
Objetivos especificos:

v Implantar para agricultores familiares ou empreendedores familiares rurais,
Fossas sépticas biodigestora nas areas rurais.
Efetivar uma politica de saneamento basico nas areas rurais — Saneamento
Rural.
Contribuir para o desenvolvimento sustentavel local.
Permitir a prevencédo de doencas.
Proteger os lencois freaticos.
Produzir adubo orgéanico de qualidade para aplicacdo na producéo.
Ser um instrumento de politica publica de apoio e fomento a agricultura familiar
e empreendedores familiares rurais.

\

AN NN

Justificativa:

Ainda existe um numero expressivo de comunidades rurais, onde o sistema de
esgotamento sanitario é precario. Alguns moradores langcam seus residuos em fossas
rudimentares (fossas negras), com risco constante de infiltracdo e poluicdo do lencol
freatico. Outros, simplesmente deixam o esgoto correr a céu aberto, pois ndo tém
como arcar com 0s custos de instalacdo de um sistema adequado. Além dos
beneficios ambientais, as fossas devolvem a dignidade e o bem-estar as familias
beneficiadas, que deixam de conviver com as doengas e o mau cheiro.

O presente Projeto prevé a implantacdo de um amplo programa de construcéo
de fossas sépticas biodigestoras nas propriedades das areas rurais, com objetivo de
evitar a contaminacdo das aguas subterraneas, melhorar a satude das familias, além
do aproveitar os efluentes como adubo organico, promovendo, assim, o saneamento
bésico e a utilizacdo racional dos recursos naturais de forma sustentavel.

As fossas sépticas biodigestoras sédo um sistema inovador de esgoto sanitario
de tratamento das fezes e da urina depositadas no vaso sanitario das residéncias
rurais através da chamada biodigestdo. Compostas por trés caixas coletoras com
1.000 litros cada uma e enterradas no solo, funcionam conectadas exclusivamente ao
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vaso sanitario, interligadas entre si por tubos e conexdes de PVC.

A fossa séptica biodigestora, além de evitar a contaminagéo do lencol freatico,
produz um adubo organico liquido que pode ser utilizado em hortas e pomares.

A técnica é simples. Trés caixas-d'agua conectadas entre si sdo enterradas
para manter o isolamento térmico. A primeira delas é ligada ao sistema de esgoto e
recebe, uma vez por més, 20 litros de uma mistura com 50% de agua e 50% de
esterco bovino fresco. Este material, junto com as fezes humanas, fermenta. A alta
temperatura e a vedacao das duas primeiras caixas eliminam os patdgenos. No final
do processo, o liquido esta sem micrébios e pode ser usado como adubo.

A fossa séptica biodigestora ndo contamina aguas subterraneas, tal como
acontece com a “fossa negra” ou “sumidouro”, que existe na grande maioria das
propriedades rurais. Neste modelo inovador, a contaminacdo € nula, devido ao
processo fermentativo e o ndo contato direto com o solo.

Também promove economia para a familia de produtores rurais com a compra
de adubo, pois os efluentes sdo utilizados como adubo organico em cultivos perenes
como: cafezais, pomares, florestas e pastagens.

Quando perguntado a populacao rural da Regido Celeiro por que nao instalar
uma fossa séptica em sua residéncia, a maioria destes, responderam que era muito
caro. Assim, o problema central a ser resolvido era o acesso da populacdo ao
saneamento adequado que era impedido pelo alto custo da tecnologia convencional.

Uma fossa séptica para tratamento de esgoto com fossa, filtro e sumidouro
para até 5 pessoas custa aproximadamente R$ 3.000,00 de acordo com a pesquisa
feita no mercado livre (2017). A abrangéncia da Fossa Séptica Biodigestora €
potencialmente maior, considerando que trata-se de uma tecnologia social de baixo
custo e alta replicabilidade. O custo da fossa séptica biodigestora é cerca de R$
2.000,00, segundo a Embrapa, 50% menor que o de uma fossa séptica tradicional,
usada no meio urbano. Esse tipo de sistema é ideal para uma familia composta por
cinco pessoas que despejam 50 litros de agua e residuos por dia. Estudos da Embrapa
ainda demonstraram que para cada R$ 1,00 investidos em saneamento por meio da
fossa séptica biodigestora, € possivel um retorno a sociedade de R$ 4,60.

Este sistema ndo tem custo de manutencdo, enquanto a fossa séptica
tradicional requer coleta por caminh&o especializado, com custo, sendo que em certas
regides este servico € inexistente ou € inviavel por conta de seu custo. Isso contribui
para aumentar ainda mais os riscos de contaminacao dos lencois freaticos.

As fossas sépticas biodigestoras sdo uma excelente alternativa de
saneamento basico na area rural e podem contribuir para o desenvolvimento local,
afinal, o sistema biodigestor tem tripla funcéo: previne doencas; protege o lencol
freatico (agua do poco) e; produz adubo orgéanico de qualidade.

Elas sdo uma das tecnologias sociais premiadas e recomendadas pela
Fundacdo Banco do Brasil para a melhoria da qualidade de vida das comunidades
rurais. Por isso, a experiéncia integra o Banco de Tecnologias Sociais. A premiacdo
tem como objetivo identificar, certificar, premiar e difundir tecnologias sociais. E
realizada a cada dois anos envolvendo a Petrobras, a Organizagédo das Nac¢des Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e a KPMG Auditores Independentes.

Além dos beneficios a saude, esse sistema pode ajudar a melhorar a produgéo
rural com a utlizagdo de um biofertilizante organico com efeitos favoraveis
comprovados. Assim, essa Tecnologia Social atende também ao 8° desafio do milénio,
que é “Todo mundo trabalhando pelo desenvolvimento”.

Entretanto, é indispensavel a efetiva participacdo e o0 interesse das
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comunidades, dentro de um processo educativo do servico de extensao rural. Sem a
capacitacdo da comunidade, qualquer tecnologia social é incapaz de solucionar
problema algum. Por isso a importancia da conscientizacdo dos moradores sobre a
importancia dos equipamentos utilizados. A tecnologia social somente se transformara
em solucéo adotada, se existir a participacao das familias.

Neste sentido, o projeto proposto é um importante instrumento de politica
publica de apoio ao agricultor familiar e é transversal a outras politicas e programas ja
existentes e consolidados.

FORCA - Clima e solo permitem alternativas de producdo. Formacado de recursos
humanos na &rea ambiental (mdo de obra qualificada). Capacidade de mobilizacdo
social. Inexisténcia de “favelas”, conceito do Plano Nacional de Habitagdo. Professores
de instituicdes regionais com alta qualidade técnica para analisar e avaliar a qualidade
da agua subterranea para o consumo humano na regido. Entidades Associativas.
FRAQUEZAS - Existéncia de habitacBes precérias. Atendimento precario em relacao
ao tratamento e monitoramento da agua para o0 consumo humano na regiao.
Atendimento precério do esgotamento sanitario, baixa autonomia no tratamento dos
residuos. Auséncia de planejamento. Falta de visdo regional. Falta de efetividade do
Conselho Municipal de Meio Ambiente (CMMA). Desconhecimento das necessidades
ambientais regionais. Passivo ambiental. Alta quantidade de carga organica produzida
e subutilizada em decorréncias da producdo animal. Inexisténcia de areas adequadas
para a disposicao final do esgotamento sanitario e dos residuos solidos (Tipologias).
Pouco incentivo para o desenvolvimento sustentavel. Falta de acdes de educacdo
ambiental. Falta de oportunidades. Saude voltada as ac6es corretivas.
OPORTUNIDADES - Opinido publica favoravel. Reaproveitamento de residuos
gerados nas propriedades rurais (transformar o passivo em ativo). Uso e a Geracgao de
Energia por Meio de Fontes Alternativas. Universalizag&o dos servigos de saneamento.
Producdo alternativa de energia limpa (Biogas), reaproveitamento dos residuos.
Promover politicas publicas com o viés coletivo.

POTENCIALIDADES - O Corede Celeiro esta entre os Coredes com o maior
percentual de populagéo rural. Unidade de Conservacdo — Parque Estadual do Turvo.
InstituicBes de ensino publico e particular de referéncia na regiao.

DESAFIOS — Ampliar a assisténcia técnica. Ampliar as oportunidades. Reducdo do
Passivo Ambiental. Promover a reducdo do consumo de agrotoxico na regido.
Promover o desenvolvimento sustentdvel. Romper com o comodismo.

RISCOS - Poluicdo hidrica (Pocos de aguas e rios). Contaminacdo ambiental, com
disposicdo irregular do esgotamento sanitario e residuos solidos (Tipologias).
Assistencialismo. Descontinuidade dos programas e projetos. Visdo miope da
problematica.

LIMITACOES - Falta de local adequado para a disposicdo do esgotamento sanitario.
Equipe técnica ambiental limitada.

Beneficiarios: Populacdo Geral da Regido Celeiro.

Resultados pretendidos:
- Implantacdo de fossas sépticas biodigestoras nas propriedades familiares nos
municipios do Corede Celeiro.
- Tratamento primério do esgoto doméstico nas quais sdo feitas a separacdo e a
transformacao fisico-quimica da matéria soélida contida no esgoto.
- Melhoria das condi¢des de higiene da populacéo n&o servida por rede de esgoto.
- Ter agua potavel em quantidade e qualidade para atender a necessidade da
populacdo, através da melhoria na qualidade da agua.
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- Destinacao correta aos dejetos gerados.

- Despertar o interesse da populagéao para a importancia do saneamento como
promotor de saude.

- Reduzir a carga de matéria organica que € lancado de forma in natura.

Alinhamento Estratégico: alinhamento com as Diretrizes do PEDR: 06, 16,18, 19, 20,
21,22, 24,27 e 28.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Implantacdo de fossas sépticas biodigestoras nas propriedades familiares
nos municipios do Corede Celeiro.

Meta: Eliminar o déficit de domicilios e propriedades rurais sem sistema de
esgotamento sanitario nos 21 municipios do Corede Celeiro.
Custo: R$ 20.000.000,00

Prazo: 48 meses

4 - ORGAOS INTERVENIENTES

Equipe do Projeto: Técnicos contratados e Servidores Publicos Municipais

Orgéos Publicos Envolvidos: Prefeituras Municipais.

Organizacdes parceiras: Corede Celeiro e Amuceleiro

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Unido, Estado e Municipios

Elaboracéo de Projeto Executivo: Sim

Desapropriacdo: Nao

Licenca Ambiental: Sim

Licitacdo: Sim

Outros:

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$ 20.000.000,00

Fontes de recursos: Unido, Estado e Municipios

Possui vinculacdo com o PPA Estadual 2016-2019: Sim

Possui vinculacdo com o PPA Federal 2016-2019: Sim

Investimentos: R$ 15.000.000,00

Despesas Correntes: R$ 5.000.000,00

Investimentos e despesas correntes por produto:

Produto 1: R$ 5.000.000,00

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Prazo previsto de 48 meses.

PRODUTO/ CUSTO/ ETAPA CUSTO/ FONTE | INICIO |TERMINO
META META ETAPA PREVISTOJPREVISTO

1. Implantacédo 1.1
de fossas Implantacéo de RS
sépticas fossas sépticas N N
biodigestoras R$ biodigestoras 20.000.000,00 Estado Mes 1 Mes 48
nas 20.000.000,00 | nas Uniéo
propriedades propriedades Municipios
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Celeiro. Celeiro.
A Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional
® A Projeto Estratégico de Desenvolvimento Regional — Regido do

COREDE
CELEIRO

COREDE CELEIRO

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Sistema Mével para tratamento de esgoto sanitario da Regido Celeiro para
atender aos 21 municipios operado pelo CITEGEM - Consorcio Intermunicipal de
Gestédo Multifuncional.

Localizacdo: Regido Celeiro - RS

Valor total estimado do projeto: R$ 1.000.000,00

Duracéo do projeto: 24 meses

Responsavel pela implementacdo: Prefeituras Municipais e Corsan

Escopo: Tratar o esgoto sanitario dentro dos padrdes estabelecidos pela legislacdo
ambiental, em funcéo da capacidade de pagamento dos Usuarios.

Responsavel: Prefeitos Municipais e Corsan

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Tratar os efluentes constituidos essencialmente de despejos domésticos,
uma parcela de aguas pluviais e, eventualmente, uma parcela nao significativa de
despejos industriais através de uma ETE Modvel que leva agilidade no tratamento de
esgoto em pequenas comunidades.

Objetivos especificos:

v Alcancar progressivamente os padrdes estabelecidos pela legislacdo ambiental,
em funcao da capacidade de pagamento dos usuarios;

v' Atender ao acelerado crescimento das cidades, tanto no aspecto qualitativo
como no quantitativo;

v Universalizacdo do acesso ao esgotamento sanitario;

v’ Estabelecer metas progressivas para que a qualidade dos efluentes do sistema
movel de tratamento de esgotos sanitarios atenda aos padrées das classes dos
corpos hidricos em que forem lancados, a partir dos niveis presentes de
tratamento e considerando a capacidade de pagamento das populacbes e
usuarios envolvidos.

Justificativa:

Estamos diante de importantes desafios. A universalizacdo do acesso ao
saneamento basico foi assumida como um compromisso de toda a sociedade
brasileira, conforme a Lei 11.445/2007, que orienta hoje um expressivo esfor¢co das
trés esferas de governo no sentido de melhorar a prestagcdo de servicos de
saneamento. Esse esfor¢co é fundamental para o alcance da qualidade de vida e a
conservacdao do meio ambiente, por meio do aperfeicoamento dos instrumentos de
gestao, cujo foco principal € contribuir para o acesso ao saneamento basico.

Entre os principais problemas ambientais relacionados ao saneamento basico,
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temos a falta de tratamento de esgoto.

A tendéncia atual € o chamado tratamento descentralizado: o tratamento
descentralizado de esgotos pode ser caracterizado pela coleta, tratamento e
disposicao final/retso dos efluentes gerados em residéncias, bairros, comunidades
isoladas, industrias ou instituicdes (CRITES e TCHOBANOGLOUS, 1998). No entanto,
0s sistemas centralizadores vém apresentando uma viabilidade econdmica negativa
guanto a sua implementacéo, pois se faz necessario a construcdo de sistemas de
coleta e distribuicdo, o transporte dos esgotos por grandes percursos, a implantacao e
0s custos de operacdo para a recuperacao da cota (estacdes elevatorias), além de um
controle sanitério para que a agua e os efluentes, ao longo de seu percurso, ndo sejam
indevidamente utilizados pela populacdo (PINTO et al., 2006).

A gestdo ambiental impOe a adocdo de mecanismos que sejam eficazes na
compatibilizacdo das necessidades da sociedade com as limitacbes decorrentes da
escassez de recursos e, quando isso nao € possivel, estabelece os critérios de
prevaléncia.

Visto que o Corede Celeiro esta localizado na unidade geomorfolégica do
Planalto Meridional, formado por planalto arenito-basaltico, de topografia plana ou
levemente ondulada, sob o dominio do bioma Mata Atlantica com sua vegetacdo
composta inicialmente pela Floresta Estacional Decidual, na Regido Hidrografica do
Uruguai, rios Turvo-Santa Rosa-Santo Cristo — U-30 (criado pelo Decreto Estadual n°
41.325 de janeiro de 2002 e instalado em 06 de junho de 2002), a relacdo do homem
com o ambiente estd direcionada fortemente com a producdo agricola, atividades
econbmicas desenvolvidas e relacionadas com a agricultura e a pecuaria, distribuido
em 52 municipios da Bacia, com uma populacdo em média de 373 mil habitantes.
Cerca de 55% da area da Bacia é utilizada com cultivos agricolas, principalmente soja,
milho e trigo.

Com base nos relatos e visitas in loco é também de grande preocupacédo do
proprio Corede e Comité da Bacia Hidrografica do U30 - Turvo/Santa Rosa/Santo
Cristo as demandas significativas de agua existentes com perspectivas de aumento do
consumo em funcdo das atividades sécio-econémicas que se desenvolvem na regido.
Como principais problemas ambientais da regido, citam-se: passivos ambientais
relacionados com a exploracdo dos recursos hidricos, uso e ocupacdo do solo,
atividade agricola sem utilizacdo de praticas de conservacdo dos solos, sem a
conservacao das areas verdes, de protecdo ambiental e de preservacdo permanente,
refletindo na existéncia das queimadas e no desmatamento intenso, principalmente ao
longo dos cursos d"agua (matas ciliares).

Outra preocupacdo em relacdo a dimensdo ambiental estd relacionada a
precariedade no sistema de saneamento basico, da dificuldade de abastecimento de
agua de uso domeéstico, agricola e industrial, de destino inadequado dos residuos
soélidos, na descarga de esgotos sem tratamento nos corpos hidricos; altas cargas de
efluentes de dejetos de aves e suinos e de efluentes industriais sem tratamento; no
uso indiscriminado de agrotoxicos; nos graves processos erosivos, assoreamento dos
mananciais hidricos e contaminagdo por agrotdxicos; no desequilibrio natural pela
drenagem das zonas Uumidas; na perfuracado de pocos profundos, sem pesquisa, sem
licenciamento e sem a avaliacdo do potencial dos aquiferos; na disposicéo inadequada
de residuos solidos urbanos, limitagdes técnicas dos municipios e dos demais 6rgaos
ambientais na fiscalizacdo quanto ao lancamento do esgoto sanitario nos rios e
afluentes.

Na sintese do Relatério do Diagndstico e do Enquadramento do Plano da

210




A

e A

COREDE
CELEIRO

Plano Estratégico de Desenvolvimento da Regido Celeiro — RS

Bacia Hidrografica dos Rios Turvo — Santa Rosa — Santo Cristo, verifica-se que esta
previsto a implementagao de Planos e Projetos Ambientais para o Plano de Bacia do
Turvo Santa Rosa, Santo Cristo, fomentando acbGes para o desenvolvimento de
projetos nos municipios de sua abrangéncia que visem a recuperacdo de matas
ciliares e nascentes, uma vez que, na Regido se encontra o Parque Estadual do Turvo,
unidade de conservacéo brasileira de prote¢éo integral da natureza.

Dada esta relevancia, o Corede Celeiro, busca um novo estilo de
desenvolvimento que propicie a experimentacdo de novas técnicas e atitudes que
permitam conciliar o uso da terra e o desenvolvimento regional com a manutencéo dos
processos ecoldgicos essenciais, importantes para a qualidade de vida da populacao
local e para a protecédo dos ecossistemas regionais.

Como ja visto anteriormente, destaca-se na Regido, uma parte da Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica e o Parque Estadual do Turvo, onde se encontra a queda
d'dgua conhecida como Salto do Yucumad, maior salto horizontal do planeta. Também
possui as reservas indigenas do Guarita, nos municipios de Redentora e Tenente
Portela, e Inhacora, em S&o Valério do Sul e neste sentido, as acdes ja desenvolvidas
em vista do patrimoénio historico-cultural e natural, o Salto do Yucuma e o Parque
Estadual do Turvo, que séo ativos turisticos de grande potencial estdo diretamente
relacionadas a prevencéo, que consiste na adocdo de medidas e politicas publicas
capazes de mitigar impactos socioambientais conhecidos, buscando para isso, a
participacdo da sociedade civil nos processos consultivos e deliberativos, com
transparéncia e acesso a informacgéo.

Um dos mais importantes desafios para o Corede Celeiro, neste sentido, é a
atualizacdo das legislacdes municipais referentes as questbes ambientais; a falta de
infraestrutura fisica e humana; de um Centro Tecnoldgico de pesquisa que qualifique e
alinhe as questbes ambientais com as estratégias de negdcios para projetos regionais,
ampliando a sempre a qualificacdo da mao de obra técnica e a fiscalizac&do. E preciso
capacitar a sociedade no sentido de proteger o bem comum para a presente e as
futuras geracdes, incentivando a busca e a disseminacdo do conhecimento, a
implantagéo de tecnologias orientadas para uso eficiente de recursos naturais e a
protecdo da natureza.

Neste processo, segundo o Pro-RS V: Propostas estratégicas para o
desenvolvimento regional do Estado do Rio Grande do Sul (2015-2018) séao
proposicdes dos Coredes para este tema:

e Implementar a politica de gestdo de residuos solidos, em especial estimular
acbfes que visem a educacdo ambiental, ao incremento da coleta seletiva,
compostagem, reciclagem e a efetiva implantacao da logistica reversa,

e Implantar os planos de saneamento nos municipios: abastecimento de
agua, coleta e tratamento de esgoto, limpeza urbana, manejo de residuos sélidos e
controle de pragas;

e Adequar os sistemas de licenciamento ambiental e as necessidades
exigidas a dindmica da sociedade atual, inclusive com a padronizagcdo de critérios e
exigéncia de estrutura minima para que 0S municipios executem o0s licenciamentos
ambientais;

e Otimizar os processos de outorgas pelo uso da agua, adequando os as
necessidades dos usuarios e sistemas de controle e gerenciamento;

e Instrumentalizar e institucionalizar os Comités de Bacia Hidrografica para o
efetivo cumprimento de seu papel (normativos, deliberativos e consultivos),
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considerando-os como um ente de Estado, com poder delegado e que tem o papel de
discutir e definir politicas publicas de recursos hidricos no nivel de bacia hidrografica.

No que tange ao tema sustentabilidade, defendem que o conceito sistémico de
sustentabilidade do desenvolvimento (ecologicamente correto, economicamente viavel,
socialmente justo e culturalmente aceito) deve estar presente em todas as politicas
publicas, ndo ser tratado como uma questdo setorial ou departamental, motivando e
interagindo em todas as areas, projetos e acdes.

Quanto ao meio ambiente, o Pro-RS V (2015-2018) destaca como propostas:

1. Estruturar uma politica estadual de recompensa por servicos ambientais aos
agricultores e empresas que preservarem areas para fins ambientais além dos limites
legais;

2. Acelerar a universalizagdo do abastecimento de agua tratada no meio rural
da coleta e manejo de residuos solidos, incentivando o manejo e o uso adequado dos
dejetos suinos, bovinos e de aves;

3. Adequar a legislacdo ambiental as peculiaridades regionais com vistas a
producdo sustentavel de alimentos;

4. Promover politicas para a reducédo e racionalizacdo do uso de agrotoxicos
na agropecuaria;

5. Fazer da qualidade do solo a base para a qualidade ambiental.

Apesar da acentuada resisténcia as novas politicas ambientais, o Corede
Celeiro em parceria com as instituicbes de ensino e empresas buscam incorporar
novas praticas de controle ambiental, adequando gradualmente seus processos,
insumos e rotinas de operacao a nova realidade. O processo na Regido é ainda muito
incipiente, mas o desfio esta lancado: transformar passivos ambientais em ativos
econdbmicos através de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL), que é um
instrumento poderoso para aquisicao de tecnologias mais produtivas e limpas e seu
fundamento é tornar novas cadeias de producéao viaveis.

FORCA - Formacgdo de recursos humanos na é&rea ambiental (m&o de obra
qualificada). Capacidade de mobilizacao social. Inexisténcia de “favelas”, conceito do
Plano Nacional de Habitacdo. Professores de instituicbes regionais com alta qualidade
técnica para analisar e avaliar a qualidade da agua subterranea para o consumo
humano na regido. Entidades Associativas.

FRAQUEZAS - Existéncia de habitacdes precérias. Atendimento precario em relacao
ao tratamento e monitoramento da agua para o0 consumo humano na regido.
Atendimento precéario do esgotamento sanitario, baixa autonomia no tratamento dos
residuos. Auséncia de planejamento. Falta de visdo regional. Falta de efetividade do
Conselho Municipal de Meio Ambiente (CMMA). Desconhecimento das necessidades
ambientais regionais. Passivo ambiental. Inexisténcia de &areas adequadas para a
disposicéo final do esgotamento sanitario e dos residuos sélidos (Tipologias). Pouco
incentivo para o desenvolvimento sustentavel. Falta de a¢cbes de educacdo ambiental.
Falta de oportunidades. Saude voltada as ac¢des corretivas.

OPORTUNIDADES - Opinido publica favoravel. Universalizacdo dos servicos de
saneamento. Producdo alternativa de energia limpa (Biogas), reaproveitamento dos
residuos. Promover politicas publicas com o viés coletivo.

POTENCIALIDADES - Populagcéo em idade economicamente ativa. O Corede Celeiro
abrange municipios com taxa de crescimento de média anual positiva. Unidade de
Conservacao — Parque Estadual do Turvo. Consércios intermunicipais.

DESAFIOS — Ampliar a assisténcia técnica. Ampliar as oportunidades. Reducdo do
Passivo Ambiental. Promover o desenvolvimento sustentavel. Romper com o
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comodismo.

RISCOS - Poluicdo hidrica (Pogos de aguas e rios). Contaminacdo ambiental, com
disposicdo irregular do esgotamento sanitario e residuos solidos (Tipologias).
Assistencialismo. Descontinuidade dos programas e projetos. Visdo miope da
problematica.

LIMITACOES - Falta de local adequado para a disposi¢do do esgotamento sanitario.
Equipe técnica ambiental limitada.

Beneficiarios: Populacdo Urbana e Rural da Regido Celeiro.

Resultados pretendidos:
- Reduzir doencas de veiculacao hidrica;
- Desenvolvimento sustentavel;
- Promover a saude publica;
- Tratar os efluentes constituidos domésticos, uma parcela de aguas pluviais e,
eventualmente, uma parcela nao significativa de despejos industriais;
- Capacidade de pagamento das populacdes e usuarios envolvidos;
- Universalizacdo do acesso ao esgotamento sanitario.

Alinhamento Estratégico: alinhamento com as Diretrizes do PEDR: 16, 19, 20, 21,
22,24, 25 e 26.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Adquirir Sistema Movel para tratamento de efluentes.

Meta: Tratar os efluentes em nivel de re-uso industrial nos 21 municipios.
Custo: R$ 1.000.000,00

Prazo: 24 meses

4 - ORGAOS INTERVENIENTES

Equipe do Projeto: Técnicos Contratados.

Orgédos Publicos Envolvidos: Ministérios, Secretarias Estaduais, Prefeituras e
Corede Celeiro.

Organizacgdes parceiras: Amuceleiro, Acamrece e Corede Celeiro

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Unido, Estado e Municipios

Elaboracao de Projeto Executivo: N&o

Desapropriagdo: Nao

Licenca Ambiental: Sim

Licitacdo: Sim

Outros:

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$ 1.000.000,00

Fontes de recursos: Unido, Estado e Municipios

Possui vinculacdo com o PPA Estadual 2016-2019: Sim

Possui vinculacdo com o PPA Federal 2016-2019: Sim

Investimentos: R$ 900.000,00

Despesas Correntes: R$ 100.000,00

Investimentos e despesas correntes por produto:

Produto 1: 100.000,00
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7 - CRONOGRAMA DO PROJETO
Prazo previsto de 24 meses.
PRODUTO/ CUSTO/ ETAPA CUSTO/ FONTE INICIO TERMINO
META META ETAPA PREVISTO | PREVISTO
1. Sistema 1.1 Sistema
Movel para Movel para
tratamento de tratamento de
esgoto esgoto
sanitario da sanitario da
Regido Celeiro Regido Celeiro
para atender R$ para atender R$ Unido,
aos 21 ]1.000.000,00 jaos 21]1.000.000,00] Estadoe Més 1 Més 24
municipios municipios Municipios
operado pelo operado pelo
CITEGEM - CITEGEM -
Consorcio Consorcio
Intermunicipal Intermunicipal
de Gestéo de Gestéo
Multifuncional. Multifuncional.
A Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional
o OL Projeto Estratégico de Desenvolvimento Regional — Regido do
COREDE COREDE CELEIRO
CELEIRO

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Implementar um modelo moderno de gestdo e ambientalmente adequado no
Citegem - Consorcio Intermunicipal de Gestdo Multifuncional.

Localizacdo: Campo Novo - RS

Valor total estimado do projeto: R$ 1.000.000,00

Duracédo do projeto: 48 meses

Responsavel pela implementacédo: Citegem

Escopo: Fazer uma gestdo moderna e ambientalmente adequada no Citegem -
Consoércio Intermunicipal de Gestdo Multifuncional e adequar os Planos Municipais de
Residuos Solidos para atender a legislacao vigente.

Responsavel: Citegem e Prefeituras Municipais

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Melhorar a gestdo e promover a operacdo adequada do Aterro Sanitario,
além de adquirir nova area para ampliar a capacidade do Citegem a fim de contribuir
com o desenvolvimento microrregional, devido a facilitagdo da prestacédo dos servigcos
publicos essenciais de saneamento basico, no componente residuos solidos.
Objetivos especificos:
v" Promover a destinacao final adequada dos residuos sélidos urbanos no Citegem
cuidando dos aspectos (ambiental, sanitario, social, entre outros);
v Possibilitar a execucéo de obras e servigos essenciais de saneamento basico no
componente residuos soélidos, o que néo seria possivel sem a unido de
esforgos;
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v' Executar um sistema de impermeabilizacdo do aterro sanitario, para evitar a
contaminagdo das dguas subterraneas;

v' Adequar os Planos Municipais de Residuos Solidos dos municipios que

integram o consorcio nos termos da Lei Federal 12.305/10 que estabelece a

Politica Nacional de Residuos Sélidos;

Viabilizar financeiramente o empreendimento;

Planejar o desenvolvimento regional que atenda aos padrdes da

sustentabilidade, pelo menos em cinco dimensdes, quais sejam: social,

econbmica, ecoldgica, espacial e cultural.

AN

Justificativa:

A busca pelo crescimento econdmico e 0 descaso com a questao ambiental,
ao longo dos anos, geraram impactos significativos sobre o ambiente. A Sociedade
atual, denominada “sociedade de risco”, é fruto da revolugdo industrial, quando a
humanidade em busca de sua satisfacdo pessoal passou a desenvolver centenas de
produtos, resultando grandes quantidades de descartaveis, utensilios e equipamentos
inutilizados.

Nesse sentido, a falta de estrutura e a deficiéncia na gestdo de residuos
sélidos domésticos, aumentaram o namero de lixdes existentes, poluindo o ambiente e
afetando as condi¢Bes de saude das populacdes, principalmente nas regibes menos
desenvolvidas.

Diante da problemética dos residuos sélidos urbanos e da dificuldade das
municipalidades em prestar os servicos publicos de gerenciamento dos residuos a
populacdo de forma satisfatéria, faz-se necessério estudar novas alternativas para o
setor. Certamente, uma delas, sdo os consércios publicos, identificados também como
Consorcios Intermunicipais de Gestdo de Residuos Sélidos. Ja ficou provado que os
Consoércios intermunicipais auxiliam no desenvolvimento microrregional, devido a
facilitacdo da prestacdo dos servicos publicos essenciais, trazendo vantagens
econbmicas, administrativas e ambientais aos municipios.

Estamos diante do desafio de atender a Lei Federal 12.305/10 que estabelece
a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, razéo para implantar um modelo moderno de
gestdo e ambientalmente adequado no CITEGEM, e com medidas corretivas viabilizar
financeiramente o empreendimento, além de coletar e fazer o tratamento de efluentes
liguidos e gasosos produzidos, bem como elaborar planos de monitoramento
ambiental e geotécnico, segundo normas especificas, de modo a evitar qualquer dano
ao meio ambiente, em particular a salde e a seguranca publica da regido.

A universalizacdo do acesso ao saneamento basico foi assumida como um
compromisso de toda a sociedade brasileira, conforme a Lei 11.445/2007, que orienta
hoje um expressivo esfor¢co das trés esferas de governo no sentido de melhorar a
prestacao de servigcos de saneamento. Esse esforco é fundamental para o alcance da
qualidade de vida e a conservagcdo do meio ambiente, por meio do aperfeicoamento
dos instrumentos de gestdo, cujo foco principal € contribuir para o acesso ao
saneamento basico.

Neste sentido, o projeto apresentado justifica sua importancia quando da
implementagcdo de um modelo moderno de gestdo e ambientalmente adequado no
Citegem - Consorcio Intermunicipal de Gestdo Multifuncional. Os consorcios publicos
inerentes a coleta e tratamento de residuos solidos domésticos surgem como uma
solugcdo, proporcionando uma nova visdo a gestdo publica e servindo como
instrumento de auxilio no planejamento regional e na solugdo de problemas comuns
vivenciados entre os entes federados, visando a implantacdo de aterros e gestédo
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conjunta dos mesmos. Os consorcios publicos podem ser uma alternativa para os
municipios unirem esforcos na implantacdo de um local para o gerenciamento dos
residuos solidos domésticos, onde estrategicamente se pode facilitar sua triagem,
tratamento e destino final.

Em relacdo ao aterro sanitario, sem uma boa gestdo, os impactos negativos
para todo saneamento basico, meio ambiente, sociedade, saude coletiva e uso e
ocupacao do solo sdo inquestionaveis. Contudo, a minimizacdo ou eliminacdo desses
impactos esti diretamente relacionada ao desenvolvimento de projetos de aterros
tecnicamente fundamentados e a adocédo de medidas mitigadoras (atenuadoras), como
a impermeabilizacdo de base, de modo a atender as exigéncias legais.

Diante da necessidade de selecionar a area para ampliar o aterro sanitario o
Corede Celeiro assume a responsabilidade de atentar para a dificuldade encontrada,
principalmente porque uma area, para ser considerada adequada, deve reunir um
grande conjunto de condi¢des técnicas, econdmicas e ambientais, que demandam o
conhecimento de um grande volume de dados e informacfes, normalmente
indisponivel.

O Corede Celeiro, com base nos relatos e visitas in loco apresenta sua
preocupacdo em relacdo a dimensdo ambiental que esta relacionada a precariedade
no sistema de saneamento basico, da dificuldade de abastecimento de agua de uso
doméstico, agricola e industrial, de destino inadequado dos residuos sélidos, na
descarga de esgotos sem tratamento nos corpos hidricos; altas cargas de efluentes de
dejetos de aves e suinos e de efluentes industriais sem tratamento; no uso
indiscriminado de agrotdxicos; nos graves processos erosivos, assoreamento dos
mananciais hidricos e contaminagcdo por agrotéxicos; no desequilibrio natural pela
drenagem das zonas Uumidas; na perfuracdo de pocgos profundos, sem pesquisa, sem
licenciamento e sem a avaliacdo do potencial dos aquiferos; na disposicéo inadequada
de residuos soélidos urbanos, limitagdes técnicas dos municipios e dos demais 6érgaos
ambientais na fiscalizacdo quanto ao langcamento do esgoto sanitario nos rios e
afluentes.

Neste processo, segundo o Pro-RS V: Propostas estratégicas para o
desenvolvimento regional do Estado do Rio Grande do Sul (2015-2018) uma das
proposicbes dos Coredes para este tema € implementar a politica de gestdo de
residuos solidos, em especial estimular acbes que visem a educacdo ambiental, ao
incremento da coleta seletiva, compostagem, reciclagem e a efetiva implantacdo da
logistica reversa.

No que tange ao tema sustentabilidade, defendem que o conceito sistémico de
sustentabilidade do desenvolvimento (ecologicamente correto, economicamente viavel,
socialmente justo e culturalmente aceito) deve estar presente em todas as politicas
publicas, ndo ser tratado como uma questdo setorial ou departamental, motivando e
interagindo em todas as areas, projetos e acoes.

Apesar da acentuada resisténcia as novas politicas ambientais, na atualidade,
0 conceito de meio ambiente e desenvolvimento séo inseparaveis e devem integrar de
forma harménica as politicas governamentais, por isso, a implementacdo deste
consorciamento é vista pelo Corede Celeiro, como ferramenta na busca de solugdes e
novas tecnologias para a coleta e tratamento dos residuos sélidos domésticos. E um
dos meios viaveis para alcancar a finalidade de unir esforgos na preservacao do meio
ambiente, melhorando a qualidade de vida da populacéo e de todo territério regional.
FORCA - Formacdo de recursos humanos na &area ambiental (m&o de obra
qualificada). Capacidade de mobilizacdo social. Inexisténcia de “favelas”, conceito do
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Plano Nacional de Habitacdo. Professores de instituicdes regionais com alta qualidade
técnica para analisar e avaliar a qualidade da &gua subterrdnea para o consumo
humano na regido. Entidades Associativas.

FRAQUEZAS - Existéncia de habitacBes precérias. Atendimento precario em relacao
ao tratamento e monitoramento da agua para o0 consumo humano na regiao.
Atendimento precéario do esgotamento sanitario, baixa autonomia no tratamento dos
residuos. Auséncia de planejamento. Falta de visdo regional. Falta de efetividade do
Conselho Municipal de Meio Ambiente (CMMA). Desconhecimento das necessidades
ambientais regionais. Passivo ambiental. Inexisténcia de areas adequadas para a
disposicéo final do esgotamento sanitario e dos residuos sélidos (Tipologias). Pouco
incentivo para o desenvolvimento sustentavel. Falta de acfes de educacdo ambiental.
Falta de oportunidades. Saude voltada as acdes corretivas.

OPORTUNIDADES - Opinido publica favoravel. Universalizacdo dos servicos de
saneamento. Promover politicas publicas com o viés coletivo.

POTENCIALIDADES - Populacdo em idade economicamente ativa. O Corede Celeiro
abrange municipios com taxa de crescimento de média anual positiva. Unidade de
Conservacao — Parque Estadual do Turvo. Consorcios intermunicipais.

DESAFIOS — Ampliar a assisténcia técnica. Ampliar as oportunidades. Reducdo do
Passivo Ambiental. Promover o desenvolvimento sustentavel. Romper com o
comodismo.

RISCOS - Poluicdo hidrica (Pocos de aguas e rios). Contaminacdo ambiental, com
disposicdo irregular de residuos soélidos (Tipologias). Assistencialismo.
Descontinuidade dos programas e projetos. Visdo miope da problematica.

= LIMITACOES - Equipe técnica ambiental limitada. Empecilho econdmico para
instalacdo de infraestruturas regionais.

Beneficiarios: Populacdo Urbana e Rural da Regido Celeiro.

Resultados pretendidos:

- Otimizacao do processo de gerenciamento de residuos;

- Reduzir doencas de veiculagao hidrica;

- Desenvolvimento sustentavel;

- Mudanca dos padrdes de consumo;

- Promover a saude publica;

- Destinacgao final adequada dos residuos sélidos urbanos no CITEGEM,;

- Aterro Sanitario impermeabilizado, sem a contaminacdo das &guas
subterraneas;

- Empreendimento com viabilidade financeira;

- Capacidade de pagamento das populacdes e usuarios envolvidos;

- Atender em termos de politicas e legislacbes nacionais que contemplam as
guestdes de residuos solidos, em especial, a aplicabilidade da Politica Nacional
de Residuos Salidos;

- Universalizacdo do Tratamento dos Residuos Salidos.

Alinhamento Estratégico: alinhamento com as Diretrizes do PEDR: 03, 16, 19, 20,
21, 22, 24, 25, 26, 27 e 28.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Implementar um modelo moderno de gestdo e ambientalmente adequado
no Citegem - Consorcio Intermunicipal de Gestdo Multifuncional.

Meta: Melhorar a gestdo e promover a operacao adequada do Aterro, além de adquirir
nova area para ampliar a capacidade do Citegem dos municipios que integram o
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Consorcio.
Custo: R$ 1.000.000,00

Prazo: 48 meses

4 - ORGAOS INTERVENIENTES:

Equipe do Projeto: Técnicos Contratados.

Orgédos Publicos Envolvidos: Ministérios, Secretarias Estaduais, Prefeituras e
Corede Celeiro.

Organizacdes parceiras: Citegem, Amuceleiro e Corede Celeiro

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Unido, Estado e Municipios

Elaboracéo de Projeto Executivo: Sim

Desapropriacdo: Sim

Licengca Ambiental: Sim

Licitagdo: Sim

Outros:

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$ 1.000.000,00

Fontes de recursos: Unido, Estado e Municipios

Possui vinculacdo com o PPA Estadual 2016-2019: Sim

Possui vinculacdo com o PPA Federal 2016-2019: Sim

Investimentos: R$ 900.000,00

Despesas Correntes: R$ 100.000,00

Investimentos e despesas correntes por produto:

Produto 1: 100.000,00

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Prazo previsto de 48 meses.

PRODUTO/ CUSTO/ ETAPA CUSTO/ FONTE INICIO TERMINO
META META ETAPA PREVISTO] PREVISTO
1. Implementar 1.1 Implementar
um modelo um modelo
moderno de moderno de
gestdo e gestéo e
ambientalmente R$ ambientalmente R$ Uniao,
adequado no| 1.000.000,00 Jadequado noj 1.000.000,00] Estado e Més 1 Més 48
CITEGEM - CITEGEM - Municipios
Consoércio Consorcio
Intermunicipal Intermunicipal
de Gestéao de Gestéao
Multifuncional. Multifuncional.
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CELEIRO
A Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional
® A Projeto Estratégico de Desenvolvimento Regional — Regi&o do
COREDE COREDE CELEIRO
CELEIRO

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Regularizacdo Fundiaria de imodveis urbanos em Zona de Especial Interesse
Social dos 21 municipios da Regi&o Celeiro.

Localizacao: Regiéo Celeiro - RS

Valor total estimado do projeto: R$ 20.000.000,00

Duracé&o do projeto: 48 meses

Responséavel pela implementacdo: Prefeituras Municipais

Escopo: Regularizar assentamentos segundo o grau de necessidade e viabilidade da
populacao de baixa renda.

Responsavel: Presidente do Corede Celeiro.

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Implementar Programa de Regularizacdo Fundiaria, que visa garantir a
efetiva e sustentada integracdo ao contexto social e econédmico a fim de combater a
exclusdo e a desigualdade social, assegurar 0 uso e a ocupacédo do solo adequados as
necessidades dos habitantes, melhorar as condicdes de vida da populacdo dos
assentamentos informais e precarios, e conseqientemente resgatar a cidadania das
populagdes carentes.

Objetivos especificos:

v' Promover a regularizacdo de assentamentos informais de populacdo de baixa
renda;

v' Aplicar o parcelamento segundo suas especificidades com relacdo ao tipo de
propriedade (publica ou privada — unido, estado ou municipio) ou tipo de
ocupacao (favela ou loteamento — irregular ou clandestino);

v Articulagdo com as politicas setoriais de habitacdo, de meio ambiente, de
saneamento basico e de mobilidade urbana, nos diferentes niveis de governo e
com as iniciativas publicas e privadas, voltadas a integracdo social e a geracéo
de emprego e renda.

Justificativa: A informalidade urbana ocorre na quase totalidade das cidades
brasileiras. Embora ndo exclusivamente, a irregularidade é, em sua maior parte,
associada a ocupacfes de populacdo de baixa renda, que historicamente nao teve
acesso a producao formal de habitacdo, e, como conseqiiéncia, € impedida de
concretizar, no quadro da legalidade, seu direito a cidade e exercer plenamente sua
cidadania.

Morar irregularmente significa estar em condi¢do de inseguranga permanente;
por esse motivo, além de um direito social, podemos dizer que a moradia regular é
condigcéo para a realizacéo integral de outros direitos constitucionais, como o trabalho,
o lazer, a educacao e a saude.

Além de transformar a perspectiva de vida das comunidades e das familias
beneficiadas, a regularizacao fundiaria também interfere positivamente na gestao dos
territérios urbanos, ja que, regularizados, os assentamentos passam a fazer parte dos
cadastros municipais.
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A maioria dos municipios do Corede Celeiro ja possui elaborado o Plano Local
de Habitacdo e Interesse Social que identificam esta demanda, porém, os planos
precisam ser revistos nos termos da recomendacao expressa no texto legal, uma vez
que, a analise real da situacdo habitacional esta fragilizada e precisa considerar 0s
dados atualizados pelos municipios.

A Regido apresenta uma demanda que requer a presenca de todas as esferas
de governo para a producao habitacional, regularizacéo fundiaria e reassentamento.

Os municipios encontram grande dificuldade em promover a regularizacéo
fundiaria dentro de seus limites e executar acdes relacionadas ao parcelamento, uso e
ocupacao do solo em seus territérios.

Conforme o Texto de Referéncia 8 — Habitacdo de Interesse Social do RS
2030 (2014), o Corede Celeiro apresenta um déficit habitacional de 3 a 6% sob o ponto
de vista do déficit proporcional aos demais Coredes e foi 0 3° na distribuicdo dos
recursos realizados pela SEHABS por Corede.

Conforme diagnéstico realizado, o Corede Celeiro tem o agravamento dos
problemas relacionados com a regularizacéo fundiaria de interesse social em Areas de
Preservacdo Permanente. H4 necessidade de respeitar requisitos legais como leis
ambientais e normas de defesa civil, sem desabrigar as familias nesta condicéo.
Dentre as acdes a serem implementadas para a garantia do cumprimento da funcao
social da propriedade, uma das mais urgentes é a de se garantir o direito de
propriedade ou a seguranca na posse daquelas familias que, por anos e sem
oposicao, utilizam parcelas de &reas privadas ou publicas para sua moradia e que
cumprem 0s requisitos estabelecidos em lei para reivindicar tais direitos. Para a
regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos informais a Constituicdo e o
Estatuto da Cidade trouxeram novos instrumentos que podem viabilizar e acelerar
processo de regularizacao tanto em areas privadas como publicas. A importancia do
projeto justifica-se uma vez que, a regularizacéo fundiaria traz a seguranca da posse,
através da obtencdo do titulo. Ademais, regularizada a sua situacao, o individuo
podera fazer investimentos no imdével, com a facilidade de obtencédo de financiamento.
E, ainda, a regularizagdo fundiaria insere o individuo na economia formal das cidades
da Regiao.

FORCA - Parcela significativa da Populagdo em idade economicamente ativa.
Aumentou a expectativa de vida ao nascer no Corede Celeiro. Maior nimero de
mulheres de que homens na regido. Aumento da populacdo na area urbana.
Capacidade de mobilizacdo social. Entidades Associativas. Conselhos deliberativos e
Foruns Regionais.

FRAQUEZAS - Investimento limitado. Existéncia de habitacbes precarias.
Atendimento precario em relacdo ao tratamento e monitoramento da agua para o
consumo humano na regido. Auséncia de planejamento. Falta de visdo regional. Exodo
Rural. Pouco dialogo entre publico e privado.

OPORTUNIDADES - Opinido publica favoravel. Espago para empoderamento das
mulheres. Recuperacéo de areas de APP.

POTENCIALIDADES - Populacdo em idade economicamente ativa. O Corede Celeiro
abrange municipios com taxa de crescimento de média anual positiva. Forca de
Trabalho. Regido Produtiva.

DESAFIOS - Estancar a evasdo populacional. Promover a integracdo de Fronteira.
Ampliar o crédito. Ampliar as oportunidades. Romper com o comodismo. Promover o
investimento. Continuidade de programas e projetos. Ampliar o dialogo entre publico e
privado.
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RISCOS - Migracdo. Assistencialismo. Descontinuidade dos programas e projetos.
Visdo miope da problematica.

LIMITACOES - Dependéncia do repasse de FPM — Fundo de Participacdo dos
Municipios. A visdo individualista se sobrepfe a coletiva, faz com que o planejamento
regional venha a fragmentar as acdes na regiao.

Beneficiarios: Populacdo de baixa renda dos 21 municipios da Regiao Celeiro.

Resultados pretendidos:
—Resolver problemas relacionados com infraestrutura, transporte, equipamentos e
seguranga permanente;
—Promover o direito social;
—-Transformar a perspectiva de vida das comunidades e das familias beneficiadas.

Alinhamento Estratégico: alinhamento com as Diretrizes do PEDR: 01, 12, 16, 19, 21
e 24.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Regularizar os assentamentos informais da populacdo urbana de baixa
renda na Regido Celeiro

Meta: Desenvolver Programa de Regularizacdo Fundiaria nos 21 municipios do
Corede Celeiro.
Custo: R$ 20.000.000,00

Prazo: 48 meses

4 - ORGAOS INTERVENIENTES

Equipe do Projeto: Técnicos Contratados

Orgdo Publicos Envolvidos: Ministérios, Secretarias Estaduais, Prefeituras
Municipais e Corede Celeiro.

Organizacdes parceiras: Amuceleiro, Acamrece e Corede Celeiro

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Unido, Estado e Municipios

Elaboracéo de Projeto Executivo: Sim

Desapropriacdo: Sim

Licenca Ambiental: Sim

Licitagcdo: Sim

Outros:

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$ 20.000.000,00

Fontes de recursos: Unido, Estado e Municipios

Possui vinculacdo com o PPA Estadual 2016-2019: Sim

Possui vinculacdo com o PPA Federal 2016-2019: Sim

Investimentos: R$ 18.000.000,00

Despesas Correntes: R$ 2.000.000,00

Investimentos e despesas correntes por produto:

Produto 1: R$ 2.000.000,00

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Prazo previsto de 48 meses.
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PRODUTO/ CUSTO/ ETAPA CUSTO/ | FONTE INICIO TERMINO
META META ETAPA PREVISTO | PREVISTO
1. 1.1
Regularizacao Regularizacéo
Fundiaria de Fundiaria de
imoveis imoveis
urbanos em urbanos em
Zona de R$ Zona de R$ Uniao, R R
Especial 20.000.000,00 |Especial 20.000.000,0 Estadoe | Mes? Més 48
Interesse Interesse Municipio
Social dos 21 Social dos 21 s
municipios da municipios da
Regido Regido
Celeiro. Celeiro.
A Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional
® A Projeto Estratégico de Desenvolvimento Regional — Regido do
COREDE COREDE CELEIRO
CELEIRO

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Ampliagio Aeroporto Santo Angelo

Localizacdo: Regidao Funcional de Planejamento 7 (COREDEs Celeiro, Fronteira
Noroeste, Missdes e Noroeste Colonial).

Valor total estimado do projeto: R$73.000.000,00

Duracéo do projeto: Trinta e Seis (36) Meses

Responsavel pela Implementacdo: Governo Federal, Ministério dos Transportes,
Governo Estadual, ANAC

Escopo: Ampliacdo Infraestrutura Aeroportuaria

Responsavel: Governo Federal, Ministério dos Transportes

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Através do Programa de Aviacdo Regional ampliar o Aeroporto de Santo
Angelo com a construcdo de um novo terminal de passageiros climatizado e
mobiliado, péatio de estacionamento de aeronaves, instalacdo de um centro de controle
e ampliacdo e reforma da sec¢éo anti-incéndio.

Justificativa:

O governo do Estado do Rio Grande do Sul e a Secretaria dos Transportes
inauguraram, no domingo (22.05.16), a nova pista do aeroporto Sepé Tiaraju de Santo
Angelo, marcando uma nova etapa de desenvolvimento para a Regido Noroeste do
estado, que a partir de setembro também contara com voos para Porto Alegre.

Iniciada em 2013 e muito aguardada pelos municipios missioneiros, a
conclusdo da obra de reforco do pavimento da pista foi definida como uma das
prioridades da Secretaria dos Transportes. A obra da pista do Aeroporto de Santo
Angelo contou com um investimento de R$ 6 milhdes, com recursos provenientes do
Estado e da Unido, por meio do Programa Federal de Auxilio a Aeroportos (Profaa).

A retomada das operacdes do aeroporto Sepé Tiaraju em Santo Angelo pode
ser considerada um dos resultados efetivos da diretriz adotada pela Secretaria dos

222



A

e A

COREDE
CELEIRO

Plano Estratégico de Desenvolvimento da Regido Celeiro — RS

Transportes de fomentar a aviacdo regional. A operacdo dos voos da linha Porto
Alegre/Santo Angelo a partir de setembro foi incentivada pelo Programa Estadual de
Desenvolvimento da Aviacdo Regional (PDAR-RS), dentro do Programa de
Investimento em Logistica —PIL lancado em 2015 para promover o desenvolvimento
econdmico, social e turistico do estado com a ampliacdo das rotas de voos regulares
nos aeroportos regionais.

O PILAeroportos visa melhorar a qualidade dos servicos e a infraestrutura
aeroportuaria para os usuarios, ampliar a oferta de transporte aéreo a populagéo
brasileira (sendo que 0s voos regionais sdo em média 31% mais caros que 0S VOOS
entre capitais) e reconstruir a rede de aviagao regional-Fonte ANAC.

O PDAR-RS, objetiva que todos os municipios gauchos tenham, até 2017, um
aeroporto operando voos regulares em até 180 quildbmetros. O aeroporto de Santo
Angelo faz parte dessa rota e a operacdo dos voos no municipio fomentara a
economia, a industria, 0 agronegaocio e a cultura e o turismo na regido, que entre suas
inimeras belezas abriga um dos patriménios da humanidade — as Ruinas de Sé&o
Miguel das Missdes.

Concomitantemente a nivel federal lancou em 2015 um programa de
democratizacdo do transporte aéreo, onde através de investimentos na ordem de
R$45Bi pretende levar o acesso a esse tipo de transporte, a cerca de 21% da
populacdo brasileira que possui capacidade de consumo mas que atualmente esta
desassistida (Fonte: Secretaria Aviagao Civil).

Tal programa denominado Programa Nacional de Aviacdo Regional - PNAR
pretende saltar dos atuais de 80 aeroportos regionais recebem voos regulares para
uma magnitude 270 aeroportos regionais. Pretende o PNAR atender os cerca de 40
milhdes de brasileiros (21% da populagédo) ndo tem acesso a uma aeroporto a até 100
km de distancia de sua residéncia e satisfazer os quase43% da populacéo do interior
do pais quer viajar, mas ndo tem como fazé-lo devido aos elevados custos (Fonte:
Data Popular).

Para o caso especifico do Aeroporto de Santo Angelo o programa ja tem pré-
aprovado um investimento de R$ 73 milhdes, dentro de um investimento estadual na
ordem de R$ 310 milhdes. O Projeto de Ampliagdo prevé a transformacédo do
aeroporto para a categoria 3C, o que possibilitard os pousos e decolagens de
aeronaves com capacidade para 134 passageiros podendo atender voos
internacionais

Através do Programa de Aviacdo Regional, esta prevista para o Aeroporto de
Santo Angelo a construcdo de um novo terminal de passageiros climatizado e
mobiliado com 1.210 metros quadrados, patio de estacionamento de aeronaves com
25.636 metros quadrados e pista com 1.670 metros de extensdo por 30 metros de
largura, instalagdo de um centro de controle e ampliacdo e reforma da secéo anti-
incéndio com 412 metros quadrados de area.

A importancia dessa transformacao afetara significativamente a dimenséo
econbmica e turistica da regido, que poderd receber com maior conforto e
comodidade os visitantes das Reducdes Jesuiticos Guaranis, de onde se encontram
em numero de sete, sendo que a de S&do Miguel das Missdes é considerada
Patrimbénio da Humanidade.

Além do exposto, consideram-se 0s aspectos levantados pela Matriz FOFA da
Regido Celeiro:

FORCA - Parcela significativa da Populagdo em idade economicamente ativa.
Inserida na Regido de Fronteira para fomentar a possibilidades de novos mercados.
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Transferéncia de renda (aspecto financeiro). Mercado local com bom potencial de
consumo. Crescimento do emprego no setor de servigos. Potencial turistico e hidrico;
Capacidade de mobilizacdo social. Sistema rodoviario amplo, facilitando interligacdes.
FRAQUEZAS - Investimento limitado. Sistema viario apresenta precariedade e muitos
gargalos. Falta de integrar e ampliar os roteiros turisticos. Auséncia de planejamento.
Falta de visdo regional. Falta de oportunidades. Elevados indices de éxodo para
centros maiores. Baixo grau de industrializacdo da Regido. Falta de um grupo de
interlocucdo interinstitucional regional e formal para a implementacéo de idéias. Pouco
didlogo entre publico e privado.

OPORTUNIDADES - Evolucado do Mercosul. Promover politicas publicas com o viés
coletivo. Mobilizac&do para aumentar a credibilidade. Sinergia entre as Instituicdes.
POTENCIALIDADES - Populacdo em idade economicamente ativa. Inserida na
Regido de Fronteira para fomentar a possibilidade de novos mercados. Forca de
Trabalho. Regido Produtiva. Unidade de Conservacdo Parque Estadual do Turvo,
onde se encontra a queda d'dgua conhecida como Salto do Yucumd&, maior salto
horizontal do planeta. Instituicbes de ensino publico e particular de referéncia na
regiao.

DESAFIOS - Promover o empreendedorismo. Aumentar a taxa de reposicao
populacional. Estancar a evasao populacional. Promover a integracdo de Fronteira;
Ampliar as oportunidades. Romper com o comodismo. Promover o investimento;
Integrar os roteiros turisticos. Ampliar a transparéncia. Ampliar o didlogo entre publico
e privado.

RISCOS - Migragcdo. Descontinuidade dos programas e projetos. Visdo miope da
problematica.

LIMITACOES - Baixo grau de industrializacdo da Regido. Dependéncia do repasse de
FPM — Fundo de Participacdo dos Municipios. Concentracdo das atividades
econbmicas na agricultura e pecuaria. Acesso prejudicado (condicbes de
trafegabilidade). A visdo individualista se sobrepde a coletiva, faz com que o
planejamento regional venha a fragmentar as a¢des na regiao.

Beneficiarios: Comércio Regional, Turismo, Industria, Setor de Saude e Educacéo,
bem como a populacdo em geral da RF7.

Resultados pretendidos: Conversdo do Aeroporto Regional em Aeroporto 3C, para
receber aeronaves de até 137 passageiros.

Alinhamento Estratégico Missdes:

A referida acdo alinha-se com as seguintes Diretrizes da Regido Funcional 7, as
quais foram hierarquizadas como fatores criticos e ativos, através da metodologia de
Vester.

- Infraestrutural: 03 e 05;

— Turismo: 02, 04, 05 e 12;

- Sociocultural: 09;

- Econbmica — Agropecuaria: 07, 09, 10 el1;

- Econbdmica — Comércio: 01, 06 e 09;

- Institucional: 01, 03 e 05;
Alinhamento Estratégico/Diretrizes Corede Celeiro: alinhamento com as Diretrizes
do PEDR: 01, 04, 08, 11, 12, 16.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Construcdo de Infraestrutura para conversdo do Aeroporto Regional em
Aeroporto 3C;.
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Meta: Edificacdes e Infraestrutura
Custo: R$73.000.000,00
Prazo: Trinta e Seis (36 ) meses.

4 - ORGAOS INTERVENIENTES

Equipe do Projeto: Governo Federal.

Orgéos Puablicos Envolvidos: Governo Federal, Ministério dos Transportes, ANAC.

OrganizagOes parceiras: Governo Federal, Ministério dos Transportes e Prefeitura
Municipal de Santo Angelo.

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Recursos Publicos.

Elaboracéo de Projeto Executivo: Sim

Desapropriagdo:Sim

Licenca Ambiental: Sim

Licitagdo: Sim

Outros:

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$73.000.000,00

Fontes de recursos: Recursos Publicos

Possui vinculacdo com o PPA Estadual 2016-2019: Néo

Possui vinculacdo com o PPA Federal 2016-2019: Sim

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Apresentar o prazo estimado de execu¢cdo em meses de cada etapa e produto:
Meta 1° Ano 2° Ano 3% Ano
Produtol X X X

A

Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional

@
(3 A Projeto Estratégico de Desenvolvimento Regional — Regido do
COREDE COREDE CELEIRO
CELEIRO

DIMENSAO ECONOMICA

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Apoio a cadeia produtiva do leite: Programa Regional de qualificacdo na gestao
da propriedade leiteira.

Localizacao: Regi&o Celeiro - RS

Valor total estimado do projeto: R$ 210.000,00

Duracé&o do projeto: 24 meses

Responséavel pelaimplementacédo: Prefeituras Municipais, Emater e APL

Escopo: Medidas de apoio para ampliar a producédo de leite a geracdo de renda na
pequena propriedade rural.

Responsavel: Prefeituras Municipais, Emater e APL.
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2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Ampliar a producdo leiteira per capita com eficiéncia e qualidade
promovendo a especializacdo do pequeno produtor de leite com assisténcia técnica e
promover a sucessao rural.
Objetivos especificos:

v Otimizar recursos;

v' Aumentar a produtividade;

v Controle sanitario;

v Disseminacao do conhecimento e da utilizacdo de ferramentas de gestdo com

inovacao tecnolégico-produtiva;
v Diminuir custos com a producao.

Justificativa:

A dinamica do processo de producao leiteira tem demonstrado cada vez mais
a necessidade de considerar diferentes elos entre os agentes e organizacdes que, de
alguma forma, participam da producéo da riqueza regional.

Para a agricultura familiar, situacdo que caracteriza a Regido Celeiro, a
mobilizacdo de trabalhadores é relativamente menos custosa. Como resultado, os
custos com trabalho da producéo familiar de leite s&o muito menores do que 0s custos
na producdo capitalista. O produtor gaucho de leite recebe um valor inferior & média
nacional. Em parte, porque seu principal mercado € o centro do pais, sendo
relativamente distante, mas esta ndo é a questao efetivamente substantiva. De outra
parte, o produtor gaucho (e, de forma geral, o produtor sulista) de leite € mais
competitivo do que seus concorrentes nacionais.

Neste cenario, o0 projeto aqui apresentado justifica-se em vista de propor apoio
a cadeia produtiva do leite com a parceira da Emater, através de um Programa
Regional de qualificacdo na gestdo da propriedade, por meio da disseminagdo do
conhecimento e da utilizacdo de ferramentas de gestdo com inovacdo tecnoldgico-
produtiva, implantacéo de certificado/selo de origem e, maior controle sanitério oficial.

A Regido Celeiro destaca-se pela sua producédo leiteira e necessita de um
programa para a qualificacao/profissionalizacdo da gestdo em suas propriedades,
visando a modernizacdo dos processos, administrativos e produtivos, e ao controle da
sanidade animal. Tal qualificacdo permitird a certificacdo da producdo regional de
derivados de leite, agregando maior valor a producao regional.

Do ponto de vista da producéo leiteira os dados mostram que boa parte dos
agricultores, em termos de tecnologia, tem sistemas simples de ordenha mecanica e
resfriadores a granel, o que Ihes possibilita um trabalho menos penoso no que respeita
ao processo de producao do leite.

A producédo do leite mostra a necessidade de ampliar o rendimento fisico e a
produtividade fisica precisa aumentar o controle sanitario que afetam a qualidade do
produto. Quanto a tecnologia, precisa-se melhorar a qualidade da alimentacdo e a
genética dos animais. Encaminhando estes problemas poderia haver um incremento
significativo na producédo e, portanto, na escala, o que, por sua vez, permitiria adotar
novas estratégias de insercdo e de competicdo no mercado, 0 que permitira a longo
prazo a sucessao familiar nas propriedades leiteiras da regiao..

FORCA - Parcela significativa da populagcdo em idade economicamente ativa.
Aumentou a expectativa de vida ao nascer no Corede Celeiro. Transferéncia de renda
(aspecto financeiro). Mercado local com bom potencial de consumo. Culturas
Tradicionais (comum) gerando riquezas. Existéncia de Ensino Técnico e Ensino
Superior. APL Celeiro criado. Capacidade de mobilizacdo social. Disponibilidade de
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recursos financeiros no Governo para projetos e programas. Instituicdes de ensino que
aguecem a economia regional com o0s cursos Vvoltados para as potencialidades
regionais. Entidades Associativas. Conselhos deliberativos e Foruns Regionais.
FRAQUEZAS - Investimento limitado. Orientacdo técnica reduzida de apoio a
iniciativas empreendedoras. Falta de visdo regional. Pouco incentivo para o
desenvolvimento sustentavel. Falta de oportunidades. Exodo Rural. Reducdo da
populacdo economicamente ativa. Desigualdade interna (renda). Baixo grau de
industrializagdo da Regido. Assisténcia técnica mais qualificada. Acesso ao crédito
limitado. Falta de empreendedorismo. Pouco dialogo entre publico e privado.
OPORTUNIDADES - Opinido publica favoravel. Produzir produtos sustentaveis.
Aumento do poder aquisitivo da populacdo. Descentralizacdo de governanca.
Promover politicas publicas com o viés coletivo. Mobilizacdo para aumentar a
credibilidade. Estrutura Organizacional Universitaria. Sinergia entre as Instituicdes.
POTENCIALIDADES - Populacédo em idade economicamente ativa. O Corede Celeiro
abrange municipios com taxa de crescimento de média anual positiva. O Corede
Celeiro esté entre os Coredes com o maior percentual de populagdo rural. Inserida na
Regido de Fronteira para fomentar a possibilidade de novos mercados. Forca de
Trabalho. Regido Produtiva. Instituicdes de ensino publico e particular de referéncia na
regido.

DESAFIOS - Promover o empreendedorismo. Aumentar a industrializacdo na regido.
Estancar a evasdo populacional. Ampliar o crédito. Geracdo de emprego e renda.
Ampliar a assisténcia técnica. Aumentar as receitas proprias. Desenvolver APL
Celeiro. Ampliar as oportunidades. Sucessdo familiar na propriedade. Promover o
desenvolvimento sustentavel. Romper com o comodismo. Promover o investimento.
Continuidade de programas e projetos. Ampliar o dialogo entre publico e privado.
RISCOS - Migracdo. Descontinuidade dos programas e projetos. Pouca
representatividade e articulacdo na politica regional: apenas politicos da regido néo
bastam. Visdo miope da problematica.

LIMITACOES - Baixo grau de industrializacdo da Regido. Falta de fomento para as
novas cadeias produtivas, restringindo a diversidade na producéo rural. Equipe técnica
ambiental limitada. A visdo individualista se sobrepBe a coletiva, faz com que o
planejamento regional venha a fragmentar as acdes na regiao.

Beneficiarios: Diretamente: todos os envolvidos na cadeia produtiva do leite.
Indiretamente: toda a comunidade do Corede Celeiro.

Resultados pretendidos:
- Qualificacédo na gestéo da propriedade;
- Producao de custo minimo;
- Aumento na produtividade e do valor dos bens derivados de leite produzidos
localmente;
- Maior controle da sanidade animal na regiéo;
- Disponibilizacdo de produtos com certificagao de origem;
- Agregar maior valor a producéao regional;
- Maéxima produtividade por animal.

Alinhamento Estratégico: alinhamento com as Diretrizes do PEDR: 01, 02, 12,13, 16,
17, 20, 22 e 27.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Programa de Apoio a cadeia produtiva do leite.

Meta: Assistir os produtores de leite nos 21 municipios da Regido Celeiro.
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Custo: R$ 210.000,00

Prazo: 24 meses

4 - ORGAOS INTERVENIENTES

Equipe do Projeto: Técnicos da Emater e APL.

Orgdos Publicos Envolvidos: Ministérios, Secretaria Estadual de Agricultura;
Prefeituras Municipais; Emater; Ministério da Agricultura e Cooperativas de produtores
rurais.

Organizacdes parceiras: Amuceleiro, Acamrece e Corede Celeiro

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Unido, Estado e Municipios

Elaboracao de Projeto Executivo: Nao

Desapropriacdo: Nao

Licenca Ambiental: Nao

Licitacdo: Sim

Outros:

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$ 210.000,00

Fontes de recursos: Unido, Estado e Municipios

Possui vinculacdo com o PPA Estadual 2016-2019: Sim

Possui vinculacdo com o PPA Federal 2016-2019: Sim

Investimentos: R$ 21.000,00

Despesas Correntes: R$ 189.000,00

Investimentos e despesas correntes por produto:

Produto 1: R$ 189.000,00

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Prazo previsto de 24 meses.

PRODUTO/ | CUSTO DA ETAPA CUSTO/ FONTE INICIO TERMINO
META META ETAPA PREVISTO | PREVISTO
1 Apoio a 1.1 Apoio a x
. . Uniao
cadeia R$ cadeia R$ ’ " «
produtiva do | 210.000,00 | produtiva do | 210.000,00 | EStadoe | Mesi Mes 24
leite. leite. Municipio
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A Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional
® A Projeto Estratégico de Desenvolvimento Regional — Regi&o do
COREDE COREDE CELEIRO
CELEIRO

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Criacdo de Distritos Agroindustriais na Regido Celeiro

Localizacdo: Regiéo Celeiro - RS

Valor total estimado do projeto: R$ 1.200.000,00

Duracdo do projeto: 48 meses

Responsavel pela implementacdo: Universidades, ONG'’s, Sindicatos Rurais,
Sindicato Trabalhadores Rurais.

Escopo: Visa a estruturacdo das cadeias produtivas da Regido Celeiro, com apoio e
fortalecimento a sua gestdo e, com capacitacdo técnica aos empreendedores rurais,
de modo a proporcionar estratégias de desenvolvimento, e por consequéncia, de
geracdo de emprego e renda através da producdo agroindustrial. Tal iniciativa tem o
intuito de aproveitar o potencial produtivo agroindustrial regional, com ao
aprimoramento da gestao das agroindustrias familiares da Regido do Corede Celeiro.

Responsavel: Corede Celeiro e Amuceleiro.

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO
Objetivo: Potencializar a producdo agroindustrial para agregar valor a producéo
agropecuéria da Regido Celeiro.
Objetivos especificos:
Disponibilidade de infraestrutura publica;
Adequacédo e conhecimento das legislacdes sanitaria, fiscal e tributéaria,
Suporte financeiro para a estruturacao produtiva e o capital de giro;
Propiciar emprego e renda para os empreendedores rurais;
Contribuir para a retencédo/permanéncia do jovem na regido — sucessao familiar;
Garantir aos consumidores um produto de qualidade, com identidade territorial,
de acordo com os padrdes exigidos pelos sistemas de vigilancia e inspecao dos
orgéos competentes;
Estimular e potencializar a producédo agroindustrial, através de capacitacdo e
qualificacdo técnica na gestdo de empreendimentos agroindustriais, para
atender os mercados institucionais (PAA, PNAE, Presidios, compras
institucionais) e a crescente demanda externa;

v Auxiliar na manutencédo e na sobrevivéncia dos empreendedores e produtores

rurais no territorio missioneiro.

Justificativa: A regido do Corede Celeiro é caracterizada por ser altamente
dependente economicamente de seu setor agropecuario, portanto a sua dinamica de
desenvolvimento guarda estreita relagdo com o desempenho da sua producgao
agropecuaria. Do total dos 21 municipios, grande parte ainda esta alicercada na
producéo agropecuaria e de seus subprodutos tais como: soja, trigo, milho, leite, carne
e seus derivados agroindustriais. Aléem disto, possui uma grande representatividade de
pequenos produtores rurais, basicamente familiares, produtores de alimentos, o que
justifica politicas e programas que visem o fortalecimento desta atividade. Assim, a
agroindustria familiar, tem surgido como uma alternativa estratégica para tais
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produtores e familias, da regido missioneira, que sdo estimulados por uma crescente
demanda pelos produtos oriundos da agricultura familiar (mercados institucionais —
PAA, PNAE, presidios, Compras Institucionais, etc.).

A agroindustrializacdo da producao realizada pelos agricultores familiares no
Corede Celeiro se constitui em uma importante alternativa de geracdo de emprego e
renda no meio rural. E uma alternativa econdmica para a fixacdo dos agricultores
familiares no campo e para a construcdo de um novo modelo de desenvolvimento
sustentdvel na cadeia agricola. Nesses empreendimentos, 0s agricultores sao
protagonistas do processo, atuando ao longo de toda a cadeia produtiva: producao,
industrializacdo e comercializagdo. Além disso, ofertam alimentos saudaveis, seguros
e saborosos. Além de preservar a identidade culinaria e cultural dos locais de origem,
por isso, tal projeto justifica-se pelo objetivo de potencializar a geragédo de emprego e
renda no meio rural, bem como estimular a cadeia agroalimentar regional, visando
atender a demanda crescente por produtos agroindustrializados na regido e também
no proprio Estado.

FORCA - Parcela significativa da Populagdo em idade economicamente ativa.
Transferéncia de renda (aspecto financeiro). Mercado local com bom potencial de
consumo. Crescimento do emprego no setor de servigos. Culturas Tradicionais
(comum) gerando riquezas. APL Celeiro criado.

FRAQUEZAS - Pouco incentivo para o desenvolvimento sustentavel; elevados indices
de éxodo rural; baixa empregabilidade; falta de oportunidades; matriz produtiva da
regido voltada para a producdo de graos/exportacéo, alta dependéncia de insumos e
recursos externos e falta de visao regional.

OPORTUNIDADES - Opinido publica favoravel. Espaco para empoderamento das
mulheres. Diversidade de culturas. Ampliacdo da receita propria dos municipios.
Produzir produtos sustentaveis. Aumento do poder aquisitivo da populacao.
Descentralizacdo de governanca. Promover politicas publicas com o viés coletivo.
Mobilizacdo para aumentar a credibilidade. Sinergia entre as Institui¢des.
POTENCIALIDADES - Populacdo em idade economicamente ativa. O Corede Celeiro
esta entre os Coredes com o maior percentual de populacdo rural. Inserida na Regido
de Fronteira para fomentar a possibilidade de novos mercados. Forca de Trabalho.
Regido Produtiva. Instituicdes de ensino publico e particular de referéncia na regiao.
DESAFIOS - Promover o empreendedorismo; agregar valor aos produtos oriundos da
agricultura familiar, ampliar a diversidade na producao rural, geragcdo de emprego e
renda e incentivar a permanéncia do jovem no campo.

RISCOS - Descontinuidade dos programas e projetos. Visdo miope da problemética.
LIMITACOES — Baixo grau de industrializacdo da regido; concentracdo das atividades
agropecuaria na monocultura; falta de fomento para novas cadeias produtivas,
restringindo a diversidade na producao rural.

Beneficiarios: Populagdo em geral, agroindustrias e empreendedores rurais da
Regido do Corede Celeiro.

Resultados pretendidos:

- Potencializacdo e qualificacdo a gestdo da producdo agroindustrial e dos
empreendedores rurais dos 21 municipios do Corede Celeiro;

- Organizacao dos agricultores familiares e publicos tradicionais;

- A valorizagéo do trabalho coletivo promocéo e o fomento;

- Implantagdo e a legalizagdo de agroindustrias familiares e agroindustrias
familiares de pequeno porte de processamento artesanal, com vista ao
desenvolvimento rural sustentavel,
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- Promocao da seguranca alimentar e nutricional da populacéo;

- Aquisi¢éo de insumos;

- Assisténcia técnica na producao primaria e no setor secundario;
- Integracao da produgéo entre os membros de uma regiao;

- Diversificacdo da producao e aumento da escala;

- Controle de qualidade integrado;

- Incremento a geracdo de trabalho e renda.

Alinhamento Estratégico: alinhamento com as Diretrizes do PEDR: 01, 03, 07, 08,
11,12, 13,16, 21, 22, 25.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Criar Distritos Agroindustriais na Regido Celeiro

Meta: Promover a producao agroindustrial para agregar valor a producdo agropecuaria
da Regido Celeiro
Custo: R$ 1.200.000,00

Prazo: 48 meses

4 - ORGAOS INTERVENIENTES

Equipe do Projeto: Universidades, Prefeituras e Amuceleiro

Orgdos Publicos Envolvidos: Ministérios, Secretarias Estaduais, Prefeituras
Municipais e Corede Celeiro.

Organizacdes parceiras: AMUCELEIRO e Corede Celeiro.

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Unido, Estado e Municipio

Elaboracéo de Projeto Executivo: Sim

Desapropriagdo: Nao

Licenca Ambiental: Sim

Licitagdo: Sim

Outros:

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$ 1.200.000,00

Fontes de recursos: Unido, Estado e Municipio

Possui vinculacdo com o PPA Estadual 2016-2019: Sim

Possui vinculacdo com o PPA Federal 2016-2019: Sim

Investimentos: R$ 1.170.000,00

Despesas Correntes: R$ 30.000,00

Investimentos e despesas correntes por produto:

Produto 1: R$ 30.000,00

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Prazo previsto de 48 meses.

PRODUTO/ CUSTO/ ETAPA CUSTO/ FONTE | INiCIO | TERMINO
META META ETAPA PREVISTO} PREVISTO
1. Criagcdo de 1.1 Criagdo de R$ Unido,
Distritos R$ Distritos 1.200.000,00 | Estado e Més 1 Més 48
Aaroindustriais 11.200.000.004 Aaroindustriais Municipiosl
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1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Regionalizacdo do Abastecimento — Centro de Distribuicdo Alimenticios in
natura e agro-industrializados da Regiéo Celeiro.

Localizacéo: Esquina Nova Boa Vista- BR 468, Campo Novo — RS

Valor total estimado do projeto: R$ 300.000,00

Duracédo do projeto: 24 meses

Responséavel pela implementacdo: Prefeitura Municipal de Campo Novo,
Cooperativa de Agricultura Familiar — COOPAF e Governo do Estado.

Escopo: Disponibilizagdo de um espaco fisico para comercializacao e distribuicdo de
produtos alimenticios oriundos da agricultura familiar da regido.

Responséavel: Presidente da Coopaf.

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo:

v' Disponibilizacdo de um espaco fisico com equipamentos e adequacfes para
comercializacdo e distribuicdo de produtos alimenticios in natura e/ou
processados oriundos da agricultura familiar da regiéo.

v Disponibilizacdo de espaco fisico para comercializacdo e distribuicdo de
artesanato e outros produtos oriundos da cadeia produtiva regional visando o
fomento ao desenvolvimento sustentavel do municipio e regiéo.

Justificativa:

O Corede Celeiro destaca-se por possuir uma grande quantidade de
agroindustrias familiares, em sua maioria, resultado de politicas publicas de incentivo,
0 que caracteriza um certo grau de empreendedorismo por parte dos agricultores.

A presenca marcante da agricultura familiar na regido permite a possibilidade
de organizacdo, negociacdo em conjunto, assisténcia técnica grupal e parceria com
fornecedores, além de uma distribuicdo de renda que estimula o comércio local.
Mesmo assim, a regido tem apresentado ao longo dos anos um decréscimo na sua
economia, com perda populacional significativa na area rural e que necessita aumentar
a rentabilidade dos negdcios, especialmente os agropecuarios, pois sdo a base da
matriz produtiva e da geracdo de riqueza da regido. Considerando este contexto, o
cooperativismo das agroindustrias, através da Cooperativa de Agricultura Familiar —
COOPAF se apoiado pelo Estado tem condicdes de universalizar interesses,
congregando pequenos, médios e grandes produtores.

Em relagcdo ao comportamento futuro, com vistas a articulagdo dos pequenos
produtores, essas agroindustrias possuem grande numero de agricultores envolvidos,
familias com baixa producéo e boa capacidade de expansdo produtiva, cooperativa
com grande legitimidade junto a sua base, bom namero de instituicbes que apoiam o
arranjo, possibilidade de ampliacdo e qualificacdo da oferta de produtos, mercados
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locais e institucionais pouco explorados. Com a expansdo em termos de aumento de
producdo e melhoria na infraestrutura de servigos prestados ao produtor, busca-se
encurtar as distancias entre o produtor e o consumidor, justificando a viabilidade da
Regionalizagdo do Abastecimento através de um Centro de Distribuicdo Alimenticios in
natura e agro-industrializados na Regidao Celeiro, consolidando assim a marca no
mercado regional.

FORCA - Parcela significativa da Populacdo em idade economicamente ativa.
Transferéncia de renda (aspecto financeiro). Mercado local com bom potencial de
consumo. Crescimento do emprego no setor de servicos. Culturas Tradicionais
(comum) gerando riquezas. APL Celeiro criado. Clima e solo permitem alternativas de
producao.

FRAQUEZAS - Pouco incentivo para o desenvolvimento sustentavel; elevados indices
de éxodo rural; baixa empregabilidade; falta de oportunidades; matriz produtiva da
regido voltada para a producdo de graos/exportacao, alta dependéncia de insumos e
recursos externos e falta de viséo regional.

OPORTUNIDADES - Opinido publica favoravel. Espaco para empoderamento das
mulheres. Diversidade de culturas. Ampliacdo da receita propria dos municipios.
Produzir produtos sustentdveis. Aumento do poder aquisitivo da populagéo.
Descentralizacdo de governanca. Promover politicas publicas com o viés coletivo.
Mobilizacdo para aumentar a credibilidade. Sinergia entre as Instituigoes.
POTENCIALIDADES - Populacdo em idade economicamente ativa. O Corede Celeiro
esta entre os Coredes com o maior percentual de populagdo rural. Inserida na Regido
de Fronteira para fomentar a possibilidade de novos mercados. Forca de Trabalho.
Regido Produtiva. Instituicdes de ensino publico e particular de referéncia na regido.
DESAFIOS - Promover o empreendedorismo; agregar valor aos produtos oriundos da
agricultura familiar, ampliar a diversidade na producao rural, geracdo de emprego e
renda e incentivar a permanéncia do jovem no campo.

RISCOS - Descontinuidade dos programas e projetos. Visdo miope da problemética.
LIMITACOES — Baixo grau de industrializacdo da regido; concentracdo das atividades
agropecuaria na monocultura; falta de fomento para novas cadeias produtivas,
restringindo a diversidade na producao rural.

Beneficiarios: Populacdo geral; agricultura familiar.

Resultados pretendidos:
- Garantia da renda para o fortalecimento da agricultura familiar.
- Permanéncia dos jovens no campo e na regiao.
- Qualificacao dos processos produtivos.
- Estimulo para a oferta aos consumidores, de produtos diferenciados, com foco na
producado organica.

Alinhamento Estratégico: alinhamento com as Diretrizes do PEDR: 01, 03, 07, 08,
11, 12, 13, 16, 21, 22, 25.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Geracao de empregos e renda.

Meta: Envolver 100 familias da agricultura familiar com diversificacdo da producao e
ampliagéo da renda. Geragao de empregos em diversos setores, tais como: transporte,
comercializacdo, inspec¢ao, na producéo.

Custo: R$ 300.000,00

Prazo: 24 meses

233




A

e A

COREDE
CELEIRO

Plano Estratégico de Desenvolvimento da Regido Celeiro — RS

4 - ORGAOS INTERVENIENTES

Equipe do Projeto: Prefeitura Municipal, COOPAF, Emater/RS-Ascar e Instituicbes de
Ensino.

Orgdos Publicos Envolvidos: Ministérios, Secretarias Estaduais, Prefeituras
Municipais, Corede Celeiro e AMUCELEIRO.

Organizacdes parceiras: Instituicdes de Ensino e Amuceleiro.

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Unido, Estado e Municipios.

Elaboracéo de Projeto Executivo: Sim

Desapropriagdo: Nao

Licenga Ambiental: Sim

Licitagdo: Sim

Outros:

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$ 300.000,00

Fontes de recursos: Unido, Estado e Municipio.

Possui vinculacdo com o PPA Estadual 2016-2019: Sim

Possui vinculacdo com o PPA Federal 2016-2019: Sim

Investimentos: R$ 250.000,00

Despesas Correntes: R$ 50.000,00

Investimentos e despesas correntes por produto:

Produto 1: R$ 50.000,00

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Prazo previsto de 24 meses.

PRODUTO/ CUSTO/ ETAPA CUSTO/ FONTE INICIO [TERMING
META META ETAPA PREVISTGPREVIST(
1.1Elaboracdo do
Termo de R$ 0,00 Més 1 Més 2
1. Construcdo Referéncia.
fisica do Centro 1.2 Contratagdo do . .
de Distribuigéo Projeto Execﬁﬁvo_ R$ 0,00 Unido, | Més2 | Més5

Estado e
R$ 5.000,00 [Municipio.] Més 2 Més 3

Alimenticios in R$
natura e Agro- | 300.000,00
industrializados

1.3 Elaboragcdo do
Projeto Executivo.

1.4 Licenciamento

da Regido . R$ 4.000,00 Més 3 Més 9
Celeiro. Ambiental. _
1.5 Contratagdo da |« 15 500 00 Mes9 | Mes 12
execucao da Obra.
1.6 Execucdo da be 950 000,04 Més 12 | Meés 24

Obra.
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1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Biorrefinaria/amilacea Regido Celeiro.

Localizacdo: Campo Novo -RS

Valor total estimado do projeto: R$ 60.000.000,00

Duracédo do projeto: 48 meses

Responséavel pela implementacao: Prefeitura Municipal de Campo Novo, Cotricampo
e Governo do Estado.

Escopo:

- Promover o Desenvolvimento Regional, nos 21 municipios de abrangéncia da
Regido Celeiro.

- Contribuicdo Ambiental — Meta reducao efeito estufa (Apelo Global, G7, COP 21,
etc)

- Estimular a diversificacdo de culturas e reduzir a ociosidade de éareas no
inverno.

- Fomentar a Geracdo de Empregos através de Empresas para Industrializar os
produtos derivados da Biorrefinaria (coprodutos).

- Estimular a permanéncia dos jovens no meio Rural.

- Estimular a construcéo de um Programa Florestal Regional.

Responsavel: Prefeitura Municipal de Campo Novo, Presidente do Corede Celeiro e,
AMUCELEIRO.

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Implantacdo da Biorefinaria/amilacea propondo uma nova matriz de
industrializacdo para exploracao da producéo primaria, no Noroeste do RS.

Justificativa:

A principal solu¢cdo para diminuicdo da emissdo de gases que provocam O
efeito estufa no curto prazo estd no uso dos bio-combustiveis, principalmente o etanol
ou alcool etilico. As matérias primas amilaceas como as tuberosas tropicais,
representam uma fonte alternativa para a producao de etanol.

Produzir &lcool combustivel de todas as matérias-primas amilaceas nao
€ novidade no Brasil. Com tecnologias industriais, mais de 600 produtos podem ser
obtidos para a utilizacdo em varios setores, que compreendem desde a industria de
alimentos, industria siderurgica, farmacéutica, alimentacdo animal, inddstria téxtil e de
papel. A discussao de implantacdo da Biorefinaria/amilacea para a producao de etanol
se intensificou desde que surgiu o interesse pela busca por combustiveis renovaveis e
nao poluentes. As enzimas utilizadas no processo séo eficientes e de facil aquisicéo.

O processo de purificagdo do &lcool de origem amilacea € mais facil que o de
alcool de cana. No processo de refino e neutralizacdo do alcool, todas as impurezas
sdo eliminadas tornando o produto inodoro e insipido. O custo para instalagdo € de
10% do valor necessario para a implantacdo de uma usina de cana.

O contexto atual de crescentes preocupacdes ambientais, a valorizacdo de
residuos agroindustriais e a producéo de bioprodutos a partir de fontes renovaveis sao
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temas de grande interesse. O projeto torna-se viavel uma vez que, considerando as
caracteristicas demogréficas, econdmicas, sociais, culturais e ambientais, a Regido
Celeiro, com vistas a producdo sustentavel e competitiva das culturas energéticas
possui potencial logistico de acesso ao mercado de derivados; tem acesso a matéria-
prima e apresenta potencial de desenvolvimento e de crescimento. Com a implantacao
da Biorrefinaria/amilacea, seréo gerados na Regi&do Celeiro e toda Regido Funcional 7
empregos diretos, indiretos e por efeito renda.

FORCA - Parcela significativa da populacdo em idade economicamente ativa.
Aumento da populacdo na area urbana. Inserida na Regido de Fronteira para fomentar
a possibilidades de novos mercados. Transferéncia de renda (aspecto financeiro).
Mercado local com bom potencial de consumo. Crescimento do emprego no setor de
servigos. Culturas Tradicionais (comum) gerando riquezas. Existéncia de Ensino
Técnico e Ensino Superior. Transferéncia de Renda (aspecto social). APL Celeiro
criado. Clima e solo permitem alternativas de producdo. Formacdo de recursos
humanos na area ambiental (méo de obra qualificada). Alto indice de gestores publicos
com formacao superior. Capacidade de mobilizagdo social. Organograma de governo
municipal pleno. UERGS, UNIJUI, FAISA, INSTITUTO FEDERAL FARROUPILHA —
Santo Augusto, como instituicdo regional. Proximidades a outros Coredes (Missdes,
Fronteira Noroeste e Noroeste Colonial). Entidades Associativas.

FRAQUEZAS - Pouco incentivo para o desenvolvimento sustentavel. Elevados indices
de éxodo rural. Falta de empreendedorismo. Baixa empregabilidade. Falta de
oportunidades. Falta de viséo regional.

OPORTUNIDADES - Opinido publica favoravel. Diversidade de culturas. Ampliacado
da receita prépria dos municipios. Uso e a Geracdo de Energia por Meio de Fontes
Alternativas. Produzir produtos sustentaveis;

Aumento do poder aquisitivo da populacdo. Producdo alternativa de energia limpa
(Biogas), reaproveitamento dos residuos. Mobilizacdo para aumentar a credibilidade.
POTENCIALIDADES - Populacdo em idade economicamente ativa. O Corede Celeiro
abrange municipios com taxa de crescimento de média anual positiva. O Corede
Celeiro esté entre os Coredes com o maior percentual de populagéo rural. Inserida na
Regido de Fronteira para fomentar a possibilidade de novos mercados. Forca de
Trabalho. Regido Produtiva.

DESAFIOS - Promover o empreendedorismo. Aumentar a industrializacdo na regiao.
Geracao de emprego e renda. Reduzir a pobreza.

RISCOS - Visdo miope da problemética.

LIMITACOES - Baixo grau de industrializacdo da regido. Concentracéo das atividades
econbmicas na agropecuaria. Falta de fomento para novas cadeias produtivas,
restringindo a diversidade na producao rural.

Beneficiarios: Populacao geral; agricultura familiar e comércio regional.

Resultados pretendidos:

— Promover as alternativas de culturas como: triticale, sorgo, milho e batata-doce,
na regido Noroeste com potencial para a producdo de matéria-prima para
geracdo de bioetanol/amilacea.

- Promover diferentes manejos das culturas sobre a producédo de matéria-prima.

- Agregar renda na Agricultura Familiar, a partir da producdo de matéria prima
para a biorrefinaria.

- Quantificacao do rendimento das culturas na transformac&o em bioetanol.

- Industrializacdo dos derivados da matéria prima (coprodutos: CO2 para producao
de agua mineral com gés e refrigerantes; racdo animal e humana; energia
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elétrica).
- Aumento da receita dos municipios que integram o projeto, com o retorno dos
tributos.

Alinhamento Estratégico: alinhamento com as Diretrizes do PEDR: 01, 06, 07,08, 11,
12,13, 16 e 22.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Producéo de Etanol/amilaceas.

Meta: Produzir 100 mil litros dia.
Custo: R$ 60.000.000,00

Prazo: 48 meses

4 - ORGAOS INTERVENIENTES

Equipe do Projeto: Prefeitura Municipal de Campo Novo, Cotricampo e Professores
da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul — Uergs — Unidade em Trés Passos.

Orgdos Publicos Envolvidos: Ministérios, Secretarias Estaduais, Prefeituras
Municipais, Corede Celeiro e AMUCELEIRO.

Organizacdes parceiras: UERGS e Amuceleiro.

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Unido, Estado, Municipios e Instituicdes Privadas.

Elaboracéo de Projeto Executivo: Sim

Desapropriacdo: Nao

Licenca Ambiental: Sim

Licitacdo: Sim

Outros: O maior investimento do projeto sera oriundo da area privada.

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$ 60.000.000,00

Fontes de recursos: Incentivos Fiscais e investimento privado.

Possui vinculacdo com o PPA Estadual 2016-2019: Sim

Possui vinculacdo com o PPA Federal 2016-2019: Sim

Investimentos: R$ 60.000.000,00

Despesas Correntes:

Investimentos e despesas correntes por produto:

Produto 1:

Produto 2:

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Prazo previsto de 48 meses.

PRODUTO/ | CUSTO/ ETAPA CUSTO/ FONTE INICIO | TERMINO
META META ETAPA PREVISTO | PREVISTO
1. 1.1Elaboracgéo RS Uniéo,
Construcéo do Termo de Estado e Més 1 Més 2
A 20.000,00 o
fisica da R$ Referéncia. Municipios
Biorefinaria, |60.000.000,00f 1.2 Contratacao RS Unido, i i
no municipio do _ Projeto 150.000,00 Estgc!o_e Més 2 Més 10
Executivo. Municipios
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de Campo 13 RS Unido,

Novo. Licenciamento 130.000.00 Estado e Més 10 Més 18
Ambiental. T Municipios
1.4 Contratacdo RS Unido,
da execucdo da 59.700.000,00 Estgc!o_e Més 18 Més 48
Obra. I Municipios
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(3 A Projeto Estratégico de Desenvolvimento Regional — Regido do
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1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Ampliar o potencial de culturas agricolas para a producéo de bioetanol.

Localizacao: Trés Passos — RS.

Valor total estimado do projeto: R$ 150.000,00

Duracéo do projeto: 5 anos (60 meses)

Responsavel pela implementacdo: Universidade Estadual do Rio Grande do Sul —
UERGS - Unidade em Trés Passos.

Escopo: Serdo realizadas analises com intuito de avaliar o potencial de culturas
agricolas (cana-de-acucar, sorgo, nabo forrageiro e batata-doce) para a producdo de
bioetanol. Para isso, serdo realizadas analises de crescimento e desenvolvimento das
culturas, producdo de biomassa total, gréos e raizes.

Responséavel: UERGS.

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Avaliar culturas agricolas para a producao de bioetanol no Noroeste do RS.
Objetivos especificos:

v Avaliar a adaptabilidade de culturas (cana-de-acUcar, sorgo, nabo forrageiro e
batata-doce) na regido Noroeste com potencial para producdo de matéria-prima
para geracao de bioetanol;

v’ Avaliar diferentes manejos nas culturas sobre a producao de matéria-prima;

v Avaliar parametros de produtividade de matéria-prima das culturas para
utilizacao em biorrefinaria;

v Quantificar o rendimento das culturas na transformacao em bioetanol.

Justificativa: A busca de fontes alternativas de combustiveis, em substituicdo de
fontes fosseis, como a producdo de bioetanol € uma crescente realidade. O uso de
espécies vegetais € uma importante alternativa para producdo de bioetanol. Nesse
sentido, as culturas da cana-de-agucar, sorgo, nabo forrageiro e batata-doce,
mostram-se como espécies com grande potencial. Estudos preliminares, mostram boa
adaptabilidade das referidas espécies na regido Noroeste do RS, porém sem o foco
para producdo de bioetanol. A proposta que estamos pleiteando com objetivo de
avaliar culturas agricolas para a producdo de bioetanol no Noroeste do RS estédo
dentro dos projetos prioritarios elencados pela matriz de Fortalezas, Oportunidades,
Fraquezas e Ameacas (FOFA) com as dimensdes demografica, econémica, social,
cultural e ambiental. A aprovacdo da presente proposta, além de fortalecer a
diversificacao e fomento agricola da regido. A equipe e 0s 0rgaos envolvidos, permitira
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mitigar e/ou atingir as seguintes propostas:

FORCAS — Mercado local com bom potencial de consumo. Culturas tradicionais
(comum) gerando riquezas. Transferéncia de renda (aspecto social). Clima e solo
permitem alternativas de produgéo. Formacao de recursos humanos na area ambiental
(m&o de obra qualificada). Disponibilidade de recursos financeiros no governo para
projetos e programas. Sistema rodoviario amplo, facilitando interligacdes. Instituicdes
de ensino que aguecem a economia regional com 0s curso voltados para as
potencialidades regionais; UERGS, UNIJUI, FAISA; INSTITUTO FEDERAL
FARROUPILHA — Santo Augusto, como instituicao regional.

FRAQUEZAS - Investimento limitado; orientacdo técnica reduzida de apoio a
iniciativas empreendedoras; falta de visdo regional; pouco incentivo para o
desenvolvimento sustentavel; pouco fomento a novas cadeias produtivas; éxodo
rural;desigualdade rural (renda); baixo grau de industrializacdo da regido; pouca
diversidade na producéo rural; diminuicdo da populacédo na regiéo.

OPORTUNIDADES - Diversidade de culturas; uso e a geracao de energia por fontes
alternativas; aumento do poder aquisitivo da populagdo; producdo alternativa de
energia limpa (Biogas), reaproveitamento dos residuos.

POTENCIALIDADES — O Corede Celeiro estd entre os Coredes com 0 maior
percentual de populacao rural; Forca de trabalho; regido produtiva; oferta de toda rede
de cursos de Ensino Superior voltados para area ambiental e de gestao;instituicbes de
ensino publico e particular de referéncia na regiao.

DESAFIOS — Promover o empreendedorismo; aumentar a industrializagdo na regiao,
geracdo de emprego e renda; estancar a evasao populacional; ampliar o agronegocio;
geracdo de emprego e renda; ampliar a assisténcia técnica; aumentar as receitas
préprias; ampliar as oportunidades; sucessdo familiar na propriedade; reduzir a
pobreza; diversidade de culturas; promover o desenvolvimento sustentavel.

AMEACAS - Crise econdmica; evasao da méao de obra qualificada.

RISCOS - Estiagem; instabilidade de precos agricolas (culturas tradicionais).
LIMITACOES - Baixo grau de industrializacdo da regi&o; populacdo conservadora;
falta de fomento para as novas cadeias produtivas, restringindo a diversidade na
producdao rural; recursos escassos; falta de divulgacao.

Beneficiarios: Produtores rurais; prefeituras; instituicbes de ensino e pesquisa;
cooperativas; servicos de assisténcia técnica e extensao rural.

Resultados pretendidos:
- Indicar culturas na regido Noroeste com potencial de producdo de matéria-prima
para geracao de bioetanol.
- Estabelecer recomendacado de adubacao do solo para as culturas.
- Determinar o rendimento de bioetanol das culturas.

Alinhamento Estratégico: alinhamento com as Diretrizes do PEDR: 1, 2, 3, 4,5 e 6.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Indicacédo de culturas na regido Noroeste com potencial de producdo de
matéria-prima para geracao de bioetanol.

Meta: Produzir material técnico com a indicagdo das culturas mais produtivas na
regido Noroeste com potencial de producdo de matéria-prima para geracado de
bioetanol.

Custo: R$ 50.000,00

Prazo: 36 meses.

Produto 2: Estabelecimento da recomendacao de adubacao do solo para as culturas.
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Meta: Elaborar e publicar material técnico com a recomendacdo de adubacéo do solo
para as culturas em estudo.
Custo: R$ 10.000,00

Prazo: 48 meses

Produto 3: Determinacado do rendimento de bioetanol das culturas.

Meta: Andlise e determinacdo de rendimento de quatro culturas para producédo de
bioetanol.
Custo: R$ 90.000,00

Prazo: 60 meses

4 - ORGAOS INTERVENIENTES

Equipe do Projeto: Professores da UERGS.

Orgdos Publicos Envolvidos: Ministérios, Secretarias Estaduais, Prefeituras

Municipais, Universidades, Institutos de Educacéo e Corede Celeiro.

Organizacdes parceiras: UERGS; AMUCELEIRO e Corede Celeiro.

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Unido, Estado e Municipios

Elaboracéo de Projeto Executivo: Nao

Desapropriacdo: Nao

Licenca Ambiental: Nao

Licitacdo: Sim

Outros:

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$ 150.000,00

Fontes de recursos: Unido, Estado e Municipios

Possui vinculacdo com o PPA Estadual 2016-2019: Sim

Possui vinculacdo com o PPA Federal 2016-2019: Sim

Investimentos: gastos com insumos de pesquisa a campo, reagentes, vidrarias e
outros materiais necessarios para a pesquisa a campo e analises laboratoriais.

Despesas correntes: R$ 150.000,00.

Investimentos e despesas correntes por produto:

Produto 1: R$ 50.000,00

Produto 2: R$ 10.000,00

Produto 3: R$ 90.000,00

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Prazo previsto de 5 anos (60 meses).

PRODUTO/ CUSTO/ ETAPA CUSTO/ FONTE INICIO TERMINO
META META ETAPA PREVISTO |JPREVISTO
1 Ampliar o ;
Potencial de R$ é.oltenfi\;?pllar dg Unidao,
culturas 150.000,00 . R$ Estado e " "
. culturas agricolas . Més 1 Més 60
agricolas para ducs 150.000,00 | Municipio
roducdo de para a producao
anp ¢ de bioetanol
bioetanol. )
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CELEIRO
A Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional
® A Projeto Estratégico de Desenvolvimento Regional — Regi&o do
COREDE COREDE CELEIRO
CELEIRO

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Inventario Turistico da Regido Celeiro

Localizacdo: Regido Celeiro - RS

Valor total estimado do projeto: R$ 150.000,00

Duracédo do projeto: 24 meses

Responséavel pelaimplementacdo: Rota Turistica do Yucuma

Escopo: Planejar o desenvolvimento turistico a partir do levantamento de dados
confidveis de cada comunidade, municipio e regido. A proposta é reunir todas as
informacBes em um Unico banco de dados e difundi-las por meio de uma estratégia de
comunicacdo. O passo inicial para alcancar tal pretensdo € inventariar a oferta
turistica.

Responsavel: Presidente da Rota Turistica do Yucuma

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Inventariar a oferta turistica de todos os 21 municipios da Regido Celeiro a
fim de nortear e facilitar o processo de dimensionamento das possibilidades turisticas.
Objetivos especificos:
v Disponibilizar aos visitantes, planejadores e gestores dados confiaveis sobre a
oferta turistica da regiao;
v" Permitir a analise do significado econémico do turismo e seu efeito multiplicador
no desenvolvimento municipal,
v' Permitir a identificacdo e a classificacdo de municipios turisticos e com potencial
turistico;
v' Realizar o diagnéstico de deficiéncias, pontos criticos e estrangulamentos e 0s
desajustes existentes entre a oferta e a demanda; e
v Coletar informac6es que subsidiem a elaboracdo de roteiros turisticos.

Justificativa: O Corede Celeiro tem como objetivo fomentar as acbes de
desenvolvimento do turismo que maximizem beneficios socioecondmicos e minimizem
custos e impactos socioambientais, mediante um planejamento coerente com a
realidade e a necessidade local. Neste contexto, conforme apresentacdo da
Regionalizacdo Turistica RS - 2016 (Regido e seus respectivos municipios) do RS
entre as propostas de apoio estdo programas de apoio técnico de regionalizacao do
turismo, repasse de recursos financeiros as governancas, suporte a inventariacao,
entre outros. Neste sentido, interessa ao Corede Celeiro justificar este projeto pelo
proposto suporte a inventariacdo do turismo, tornando assim, possivel a proposta de
reunir todas as informacgcdes em um unico banco de dados para difundi-las por meio de
uma estratégia de comunicacgao.

O documento de Inventario da Oferta Turistica tem a pretensao de servir como
instrumento para a estruturacdo do turismo sustentdvel e de sua qualidade nos
municipios que integram a regido. Este inventario, a partir de levantamento de dados
confiaveis sobre a oferta turistica da regido, ird identificar e registrar todos os atrativos
turisticos, 0s servigos e equipamentos turisticos e a infraestrutura de apoio ao turismo
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disponivel em cada comunidade, municipio e regido, possibilitando a definicdo de
prioridades para o incentivo ao turismo como fonte econ6mica, sustentabilidade, e, de
desenvolvimento social igualitario.

O intuito é permitir que os 21 municipios contribuam com este instrumento que
identifica e quantifica os atrativos, equipamentos e servi¢cos, além de subsidiar, a partir
dos dados gerados, a andlise e qualificacdo desses atrativos, equipamentos e
servicos, possibilitando a definicdo de prioridades para os recursos disponiveis e 0
incentivo ao turismo sustentavel. Com isso, é possivel embasar as acbes de
planejamento, gestdo, promocao e incentivo a comercializacdo do turismo na Regido
Celeiro e arredores.

FORCA - Parcela significativa da Populacdo em idade economicamente ativa.
Aumentou a expectativa de vida ao nascer no Corede Celeiro. Composicdo da
Populacdo com a presenca numerosa de habitantes autodeclarados indigenas.
Mercado local com bom potencial de consumo. Crescimento do emprego no setor de
servicos. Existéncia de Ensino Técnico e Ensino Superior. Servidores publicos de
seguranca comprometidos. Unidade de Conservacdo — Parque Estadual do Turvo.
Potencial turistico e hidrico. Aquifero Guarani. Capacidade de mobilizac&o social.
FRAQUEZAS - Investimento limitado. Falta de integrar e ampliar os roteiros turisticos.
Auséncia de planejamento. Falta de visdo regional. Desconhecimento das
necessidades ambientais regionais. Pouco incentivo para o0 desenvolvimento
sustentavel. Desmatamento. Falta de acdes de educacdo ambiental. Assisténcia
técnica mais qualificada. Nao aceitacdo da cultura indigena na regido. Pouco didlogo
entre publico e privado.

OPORTUNIDADES - Opiniao publica favoravel. Diversidade de culturas. Prética
de esportes nauticos e pesca esportiva, aproveitando a presenca no rio Uruguai de
areas de corredeiras e cachoeiras, como a do Salto do Yucuma. Recuperacdo de
areas de APP. Produzir produtos sustentaveis. Aumento do poder aquisitivo da
populacdo. Descentralizacdo de governanca. Evolucdo do Mercosul. Promover
politicas publicas com o viés coletivo.

POTENCIALIDADES - Populacédo em idade economicamente ativa. O Corede Celeiro
abrange municipios com taxa de crescimento de média anual positiva. O Corede
Celeiro esté entre os Coredes com o maior percentual de populagédo rural. Inserida na
Regido de Fronteira. Unidade de Conservacdo — Parque Estadual do Turvo. Potencial
Turistico. Reservas indigenas com potencialidade de Turismo Cultural. Unidade de
Conservacao Parque Estadual do Turvo, onde se encontra a queda d'agua conhecida
como Salto do Yucuma@, maior salto horizontal do planeta.

DESAFIOS - Estancar a evasao populacional. Promover a integracdo de Fronteira.
Promover a integracdo da cultura indigena. Ampliar as oportunidades. Reducdo do
Passivo Ambiental. Promover a reducdo do consumo de agrotoxico na regido.
Promover o desenvolvimento sustentavel. Romper com o comodismo. Promover o
investimento. Continuidade de programas e projetos. Integrar os roteiros turisticos.
Ampliar o diadlogo entre publico e privado. Formar liderangas.

RISCOS - Migracdo. Assistencialismo. Descontinuidade dos programas e projetos.
Visédo miope da problematica.

LIMITACOES - Dependéncia do repasse de FPM — Fundo de Participacdo dos
Municipios. Falta de ac¢des Culturais. Recursos escassos. Equipe técnica ambiental
limitada. Empecilho econdmico para instalagdo de infraestrutura regional. Municipios
sem asfalto. Falta de divulgacédo. A visao individualista se sobrepde a coletiva, faz com
qgue o planejamento regional venha a fragmentar as a¢bes na regiéo.
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Beneficiarios: Municipios e moradores da Regidao Celeiro, turistas e demais visitantes.

Resultados pretendidos:

- ldentificar potencialidades, vocacdes, problemas, oportunidades e ameacgas em
distintas partes do municipio em relacdo ao turismo e atividades afins (cultura,
esporte e lazer);

- Coletar dados que possam oferecer subsidios de qualidade para o planejamento
e o0 desenvolvimento de acbBes planejadas de desenvolvimento turistico
sustentavel;

- Valorizacdo da identidade cultural,

- Desenvolver adequadamente as potencialidades turisticas da regiao;

- Otimizar os recursos publicos, evitando a sobreposi¢do de acoes;

- Conhecer as caracteristicas e a dimenséo da oferta e as iniciativas necessarias
ao desenvolvimento do turismo visando a sustentabilidade.

Alinhamento Estratégico: alinhamento com as Diretrizes do PEDR: 03, 04, 12, 15,
16, 18, 28 e 29.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Inventario Turistico da Regido Celeiro.

Meta: Fazer o Inventario Turistico dos 21 municipios com dados confiaveis sobre a
oferta turistica da Regiédo Celeiro.
Custo: R$ 150.000,00

Prazo: 24 meses

4 - ORGAOS INTERVENIENTES

Equipe do Projeto: Técnicos contratados.

Orgaos Publicos Envolvidos: Ministérios, Secretarias Estaduais e Prefeituras
Municipais.

Organizacdes parceiras: Amuceleiro, Acamrece e Corede Celeiro.

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Unido, Estado e Municipios

Elaboracao de Projeto Executivo: N&o

Desapropriagdo: Nao

Licenca Ambiental: N&o

Licitagdo: Sim

Outros:

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$ 150.000,00

Fontes de recursos: Unido, Estado e Municipios

Possui vinculacdo com o PPA Estadual 2016-2019: Sim

Possui vinculacdo com o PPA Federal 2016-2019: Sim

Investimentos: R$ 20.000,00

Despesas Correntes: R$ 130.000,00

Investimentos e despesas correntes por produto:

Produto 1: R$ 130.000,00
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7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Prazo previsto de 24 meses.

PRODUTO/ | CUSTO/ ETAPA cusTO! FONTEl INICIO[TERMINO
META META ETAPA PREVISTO|PREVISTO

1. Inventério 11 Inventario Uniao,

Turistico da R$ . R$ Estado e N ~

RegiAo 150.000,00 ;“”.SE'C% o dal 150.000,00 |Municipios| Més1 | Més24

Celeiro. eglao Celeiro.

A

Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional

[ )
(3 A Projeto Estratégico de Desenvolvimento Regional — Regido do
COREDE COREDE CELEIRO
CELEIRO

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Elaboracéo de Plano de Marketing Turistico da Regido Celeiro
Localizacdo: Regido Celeiro - RS

Valor total estimado do projeto: R$ 150.000,00

Duracéo do projeto: 24 meses

Responsavel pelaimplementacéo: Rota do Yucuma

Escopo: Promover o turismo na Regido com a perspectiva da geracao de resultados.
Responsavel: Corede Celeiro, Amuceleiro, Rota do Yucuma

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO
Objetivo: Elaborar o Plano de Marketing do Corede Celeiro com o objetivo a
perspectiva da geracéo de resultados nas seguintes dimensdes: Governo, Empresa,
Sociedade e Turismo.
Objetivos especificos:

v Melhorar e inovar na oferta turistica;

v Conhecer e fazer gestao da demanda

v Atuar de modo articulado entre os setores publico e privado;
v Ampliar e diversificar o consumo turistico na Regiao Celeiro;
v
v

Incrementar a qualidade e competitividade dos produtos e destinos;
Obter maior efetividade das a¢gdes e promog¢ao e apoio e comercializacéo;

v" Implementar mecanismos efetivos para cooperacdo publico-privada.
Justificativa: Depois de definir e tratar o turismo como prioridade e como atividade
estratégica de regionalizacéo do setor, e ap0s a realizagdo do Inventério Turistico, o0
Corede Celeiro parte agora para mais uma etapa deste processo de avanco no setor.
O Plano de Marketing Turistico € mais um passo nessa evolugdo, um passo que vai
complementar a identidade turistica de toda a Regido Celeiro, estabelecendo um
novo posicionamento do turismo neste setor, uma vez que a regiao se destaca por
ter a Rota do Yucumé&. Além da beleza natural de todos os ambientes que compdem
o Parque do Turvo, este se notabiliza por conter, no Rio Uruguai, em seus limites
com a Argentina, o Salto do Yucumd@. O Parque representa hoje o0 Unico
remanescente, representativo e preservado, dos ecossistemas naturais da regiao.

Esse instrumento torna-se necessario para orientar o turismo na Regido
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Celeiro, por ser um pressuposto para o desenvolvimento do turismo da Rota do
Yucuma, para que o mesmo assuma definitvamente um papel na orientacédo e
fundamentacéo da atividade turistica regional. A relevancia desse plano ancora-se
ndo obstante na sua execucdo e/ou operacionalizacdo, mas como também na
possibilidade de parcerias.

Assim, devemos apresentar o Plano de Marketing Turistico com base nos
principios:

- Foco em resultados;

- Visao sistémica e abrangente;

- Ampliacéo da cooperacéo e gestdo compartilhada;

- Valorizacdo do patrimonio natural e cultural;

- Diversificacao da oferta de destinos e produtos;

- Iniciativas apoiadas em inteligéncia comercial,

- Sustentabilidade;

De modo que a formulacdo da estratégia, sera necessaria atencao por parte do

poder publico e iniciativa privada as seguintes premissas para implementacéo:

- Vontade e prioridade politica;

- Foco em resultados;

- Sistema de governanca eficiente (publico-privada);

- Gestao profissional e técnica;

- Recursos financeiros para os projetos e acoes;

- Monitoramento e avaliagcdo dos resultados.

N&o despiciendo para a contextualizacdo do ambito deste projeto, sera a
relevancia das novas orientacfes estratégicas nacionais vertidas na revisdo dos
planos que, de alguma forma, condicionam a implementacdo das medidas de
desenvolvimento turistico das regides, seja ao nivel da identificacdo dos produtos
turisticos prioritarios, dos mercados externos a abordar, ou mesmo da estruturacao
da oferta.

A producgdo do instrumento estd intimamente ligada a questdo da definicdo
do novo quadro comunitario de apoio (em fase de clarificacdo), algo a considerar,
uma vez que se trata de um importante instrumento de alavancagem financeira, seja
ao nivel dos projetos de indole publica, quer privada.

O contexto da atividade turistica regional, intimamente ligado a conjuntura
politico-econémica global, tem sofrido profundas alteragées nos ultimos dez anos, o
gue pressupde uma reorientacdo das estratégias e modelos de desenvolvimento
para o setor do turismo.

Ciente desta necessidade, a AMUCELEIRO, COREDE CELEIRO E ROTA
DO YUCUMA, pretende colmatar estas lacunas através da elaboracdo e
apresentacdo do presente plano, que se pretende, reflita a visdo regional e
identifique as lacunas que, uma vez supridas, possibilitarédo afirmar definitivamente a
Regido Celeiro como destino turistico de exceléncia.

FRAQUEZAS - Investimento limitado. Falta de visdo regional. Falta de
oportunidades.

OPORTUNIDADES - Opinido publica favoravel. Evolucdo do Mercosul. Promover
politicas publicas com o viés coletivo. Estrutura Organizacional Universitaria. Sinergia
entre as Instituicdes.

POTENCIALIDADES - Populacdo em idade economicamente ativa. Regiao de
Fronteira. Forca de Trabalho. Regido Produtiva. Unidade de Conservacédo — Parque
Estadual do Turvo. Oferta de cursos de Ensino Superior. Potencial Turistico.
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Reservas indigenas com potencialidade de Turismo Cultural. Consorcios
intermunicipais. Boa quantidade de midia escrita e falada. Missdes Jesuiticas.
Parque Estadual do Turvo (Unidade de Conservacdo Parque Estadual do Turvo,
onde se encontra a queda d'dgua conhecida como Salto do Yucuma&, maior salto
horizontal do planeta). Salto do Yucuma. Instituicbes de ensino publico e particular de
referéncia na regiao.

DESAFIOS - Promover o empreendedorismo. Integracdo com a cultura indigena.
Promover a integracdo de Fronteira. Promover a integracdo da cultura indigena.
Ampliar as oportunidades. Romper com o comodismo. Promover investimentos.
Integrar os roteiros turisticos. Ampliar a transparéncia. Ampliar o dialogo entre
publico e privado. Formar liderancas. Ampliar a representatividade politica e
classista.

RISCOS - Migracdo. Descontinuidade dos programas e projetos. Visdo miope da
problematica.

LIMITACOES - Dependéncia do repasse de FPM — Fundo de Participacdo dos
Municipios. Concentracdo das atividades econdmicas na agricultura e pecudria.
Visao individualista se sobrepde a coletiva, faz com que o planejamento regional
venha a fragmentar as acdes na regiao.

Beneficiarios: Populacdo da Regido Celeiro: Governo, Empresas, Sociedade,
Turistas.

Resultados pretendidos:
- Foco em resultados
- Viséao sistémica e abrangente
- Ampliacéo da cooperacéo e gestdo compartilhada
- Valorizacdo do patrimoénio natural e cultural
- Diversif icacao da oferta de destinos e produtos
- Iniciativas apoiadas em inteligéncia comercial
- Inovacao aplicada as experiéncias turisticas
- Potencializar infraestruturas turisticas inovadoras
- Fortalecimento das instancias de governanga do turismo.
- Criacao da rede de inteligéncia de mercado no turismo
- Qualificacdo dos servicos turisticos;
- Categorizacao e incentivo a eventos geradores de fluxo turistico;
- Sustentabilidade do turismo regional.

Alinhamento Estratégico: alinhamento com as Diretrizes do PEDR: 01, 03, 07,08,
11, 12,15 e 16.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Elaboracdo do Plano de Marketing Turistico da Regido Celeiro

Meta: Promover o turismo na Regido com a perspectiva de geracdo de resultados
nas seguintes dimensdes: Governo, Empresa, Sociedade e Turismo.
Custo: R$ 150.000,00

Prazo: 24 meses

4 - ORGAOS INTERVENIENTES

Equipe do Projeto: Universidades, Prefeituras, Rota do Yucuma e Amuceleiro

Orgdos Publicos Envolvidos: Ministérios, Secretarias Estaduais, Prefeituras
Municipais e Corede Celeiro.

246




A

e A

COREDE
CELEIRO

Plano Estratégico de Desenvolvimento da Regido Celeiro — RS

\Organizag(")es parceiras: AMUCELEIRO e Corede Celeiro.

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Unido, Estado e Municipio

Elaboracéo de Projeto Executivo: Nao

Desapropriacdo: Nao

Licenca Ambiental: Nao

Licitacdo: Sim

Outros:

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$ 150.000,00

Fontes de recursos: Unido, Estado e Municipio

Possui vinculacdo com o PPA Estadual 2016-2019: Sim

Possui vinculacdo com o PPA Federal 2016-2019: Sim

Investimentos: R$ 50.000,00

Despesas Correntes: R$ 100.000,00

Investimentos e despesas correntes por produto:

Produto 1: R$ 100.000,00

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Prazo previsto de 24 meses.

PRODUTO/ CUSTO/ ETAPA CUSTO/ FONTE INICIO | TERMINO
META META ETAPA PREVISTO] PREVISTO

1. Elaboracao ~

de Plano de é'el Elaa l?]c())raggg Uni&o,

Marketing R$ : R$ Estado e N .

Turistico da] 120.000,00 Ma[ke_tlng 150.000,00 | Municipios Mes 1 Mes 24
o Turistico da

Regiao T .
. Regido Celeiro.

Celeiro.

A

Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional

]
(3 A Projeto Estratégico de Desenvolvimento Regional — Regido do
COREDE COREDE CELEIRO
CELEIRO

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Parque Tecnolégico do Noroeste Gaucho e Ecossistema Inovador

Localizagcao: Regido Funcional de Planejamento 7 (COREDEs Celeiro, Fronteira
Noroeste, Missdes e Noroeste Colonial).

Valor total estimado do projeto: R$ 66.000.000,00

Duracéao do projeto: 180 meses

Responsavel pela implementagcdo: Secretaria de Desenvolvimento Econdmico,
Ciéncia e Tecnologia, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Universidades, Parques
Cientificos e Tecnolbgicos, Polos Tecnoldgicos e Incubadoras Tecnolégicas.

Escopo: Incorporar e desenvolver a cultura da inovacdo e do empreendedorismo
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regional, constituindo um ecossistema inovador vinculado a maior competividade
das cadeias produtivas do noroeste gaucho, incentivando o desenvolvimento e a
acumulacdo de novas competéncias tecnolégicas e o incentivo aos negocios
inovadores.

Responsavel: Corede Celeiro, Corede Fronteira Noroeste, Corede Missdes e
Corede Noroeste Colonial.

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Instituir um Parque Tecnolégico do Noroeste Gaucho e Ecossistema

Inovador.

Objetivos especificos:

v' Fomentar a cultura da inovacdo e do empreendedorismo direcionadas a maior
competitividade das cadeias produtivas;

v" Incentivar um ecossistema inovador com o desenvolvimento tecnolégico e a
agregacdao de valor através da geracdo de inovacao em produtos e processos;

v' Difundir a importancia da cultura da inovacdo tecnolégica e da pesquisa e
desenvolvimento entre as empresas e 0rgdos governamentais municipais da
regiao;

v Ampliar a articulacdo regional na perspectiva do desenvolvimento tecnolégico,
empreendedorismo e inovacao.

Justificativa:

Desse modo, o desenvolvimento regional deve ser considerado como um
elemento estratégico no enfrentamento dos desafios colocados para o Estado do
Rio Grande do Sul. A base institucional de que dispomos permite identificar com
maior precisdo as oportunidades e o0s potenciais regionais para impulsionar o
desenvolvimento do conjunto do Estado, mais especificamente, para desenhar e
executar politicas de estimulo e fomento especificas, adequadas as peculiaridades
de cada uma das regides. Esse detalhamento favorece ainda a mobilizacdo dos
recursos humanos e materiais disponiveis, aumentando a efetividade de politicas e
programas de acdo, além de estimular as préaticas de transparéncia dos 0rgaos
publicos e o controle por parte das comunidades e dos cidadaos.

A contextualizacdo da regido noroeste do Rio Grande do Sul é expressa
através da configuracao territorial da Regido Funcional 7 - RF7, que abrange os
Coredes Noroeste Colonial, Fronteira Noroeste, Celeiro e Missdes. Mais adiante a
abordagem sera mais especifica para os trés primeiros Coredes citados, por ser a
regido de atuacao preferencial da Fidene/Unijui.

A Regido Funcional 7 reine os COREDEs Celeiro, Missfes, Fronteira
Noroeste e Noroeste Colonial. Apresenta uma populacdo 759.591 habitantes,
correspondendo a 7% da populacdo gaucha, sendo que, desta, 31% residem na
area rural, e 69% na area urbana. A Regido possui forte tradicdo na atividade
agricola voltada para a producéo de gréos, com destaque para a soja, milho e trigo;
e, na pecuaria, com producao de leite e criagcdo de aves e suinos. As atividades
primarias possuem boas possibilidades perante a expansao de novos setores, como
o biodiesel e a producéao de frutas.

No periodo 2000-2010, a RF7 apresentou a menor taxa de crescimento
demografico do Estado, de -0,31% ao ano. O COREDE Noroeste Colonial foi o
Unico da regido a apresentar crescimento positivo, de 0,32% ao ano, enquanto 0s
COREDEs Fronteira Noroeste, Celeiro e Missdes tiveram taxas de -0,33%, -0,56%
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e -0,57%. Os municipios com as maiores taxas de crescimento sdo alguns dos mais
importantes da RF7, destacando-se Panambi, com 1,56% ao ano, Redentora
(1,46%), Santa Rosa (0,54%), Cerro Largo (0,48%), ljui (0,41%) e Horizontina
(0,36%).

O Produto Interno Bruto da RF7 era de R$16,3 bilhdes em 2012,
correspondendo a 5,9% do Estadual. O PIB esta bem distribuido entre trés
COREDEs: Fronteira Noroeste, Missdes e Noroeste Colonial, com participacdes em
torno de 30%. O COREDE Celeiro participa com 15% do total do PIB.

Analisando os valores de producdo por municipio, destacamos o0s
municipios de ljui, Santa Rosa, Santo Angelo e Panambi, que tém peso significativo
na composicdo do PIB da RF7, sendo que ljui é responsavel por 52% do PIB do
COREDE Noroeste Colonial (Figura 1).

O projeto proposto justifica-se portanto pela prioridade, oportunidade e
pertinacia de fomento da inovacdo como fonte de desenvolvimento de habilidades
empreendedoras. Possibilita avangar na diversificacdo da economia regional e
também trazer possibilidades de geracdo de emprego e renda, bem como
possibilitar o conhecimento de novas tecnologias e troca de experiéncia. H4 a
necessidade na regido de se difundir entre as empresas e o0s 0rgaos
governamentais a importancia da cultura da inovagdo tecnoldgica e da pesquisa,
através de aclGes de cooperacdo e parceria entre o setor empresarial, o setor
governamental e as universidades, de modo a superar a situacdo de baixa
cooperacao existente entre esses agentes e instituices. Por fim, € fundamental o
apoio a pesquisa como propulsora de negécios inovadores.

FORCA - Parcela significativa da Populacdo em idade economicamente ativa.
Transferéncia de renda (aspecto financeiro). Mercado local com bom potencial de
consumo. Crescimento do emprego no setor de servigos. Culturas Tradicionais
(comum) gerando riquezas. APL Celeiro criado. Clima e solo permitem alternativas
de producéo.

FRAQUEZAS - Pouco incentivo para o desenvolvimento sustentavel; elevados
indices de éxodo rural; baixa empregabilidade; falta de oportunidades; matriz
produtiva da regido voltada para a producao de gréos/exportacao, alta dependéncia
de insumos e recursos externos e falta de visao regional.

OPORTUNIDADES - Opiniao publica favoravel. Espaco para empoderamento das
mulheres. Diversidade de culturas. Ampliacdo da receita propria dos municipios.
Produzir produtos sustentaveis. Aumento do poder aquisitivo da populagédo.
Descentralizacdo de governanca. Promover politicas publicas com o viés coletivo.
Mobilizacdo para aumentar a credibilidade. Sinergia entre as Institui¢cdes.
POTENCIALIDADES - Populacdo em idade economicamente ativa. O Corede
Celeiro esta entre os Coredes com o maior percentual de populacédo rural. Inserida
na Regido de Fronteira para fomentar a possibilidade de novos mercados. Forca de
Trabalho. Regido Produtiva. Instituicbes de ensino publico e particular de referéncia
na regiao.

DESAFIOS - Promover o empreendedorismo; agregar valor aos produtos oriundos
da agricultura familiar, ampliar a diversidade na producédo rural, geracado de
emprego e renda e incentivar a permanéncia do jovem no campo.

RISCOS - Descontinuidade dos programas e projetos. Visdo miope da
problematica.

LIMITACOES - Baixo grau de industrializagdo da regido; concentracdo das
atividades agropecuaria na monocultura; falta de fomento para novas cadeias
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produtivas, restringindo a diversidade na producéo rural.

Beneficiarios: Populacdo 759.591, habitantes da regido Funcional 7.

Resultados pretendidos:

—-lmplantacdo de um Parque Tecnoldgico Regional, voltado as cadeias
produtivas da regido, de estrutura disseminada na regiao, com instalacées em
cada uma das microrregides, com gestao compartilhada e em cooperagéo de
s Universidades e Instituicdes de Ensino Superior da Regiao.

—Ampliar a cultura do empreendedorismo e inovacgao;

—-Ampliacdo dos niveis de inovacéo tecnoldgica e competitividade das empresas
da regiao;

-Diversificar a matriz produtiva da regiao;

- Criar novas empresas, empregos e geracao de renda.

Alinhamento Estratégico:Estratégia Regional da Regido Funcional de
Planejamento 7: Estratégia 2: Qualificacdo, agregagdo de valor e maior
competividade das cadeias produtivas, através de investimentos na inovacao,
empreendedorismo, ciéncia e tecnologia.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Implantagcdo do Parque Tecnoldgico do Noroeste Gaucho com Estrutura
Disseminada na regido com criacdo de uma ecossistema inovador.

Meta: Ampliar e consolidar parcerias regionais.

Custo: 15.000.000,00

Prazo: 180 meses

Produto 2: Criacdo de uma rede integrada de incubadoras tecnoldgicas e
empresariais, integrando as incubadoras j4 existentes e geridas pelas
Universidades e instituicbes de ensino superior e outras que forem criadas.

Meta: Execucao de trés projetos de ciéncia e tecnologia, em cada regido, por ano.
Custo: R$ 1.500.000,00/anual

Prazo: 180 meses

Produto 3: Ampliacdo da Estrutura das Incubadoras Tecnoldgicas e Empresariais
existentes na regiao.

Meta: Criacdo de uma rede de Distritos Industriais da regido, vinculados aos
municipios, de forma articulada e integrada com as incubadoras tecnoldgicas e
empresariais.

Custo: R$ 800.000,00/bianual.

Prazo: 180 meses

Produto 4: Programas de qualificacdo em empreendedorismo inovacéo, extensao
produtiva, redes de cooperacdo e novas metodologias para universitarios,
empresarios, liderancas e gestores publicos (intra-empreendedores, atores dos
conselhos municipais e instancias de articulacdo regionais, gestdo publica e
empresarios).

Meta: Composicdo e manutencdo de uma equipe de Extensionistas na regiao,
acompanhados da formacdo de no minimo 4 novas redes de micro e pequenas
empresas e a realizagdo de no minimo 10 cursos anuais de curta duragéo.

Custo: R$ 1.400.000,00/bianual

Prazo: 180 meses

Produto 5: Equipamentos para execu¢do de pesquisa em ciéncia e tecnologia nos
Parques Tecnologicos regionais
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Meta: Aquisicdo de equipamentos para pesquisas.
Custo: R$1.600.000,00/bianual.
Prazo: 180 meses

4 - ORGAOS INTERVENIENTES

Equipe do Projeto: Parques Tecnolégicos, Polos Tecnoldgicos, Incubadoras
Tecnologicas, Universidades e COREDES.

Orgdos Publicos Envolvidos: Secretarias Municipais de Desenvolvimento
Econbmico, Secretaria Estadual de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e
Tecnologia do Estado, Ministério de Ciéncia e Tecnologia, Polos de Modernizagéo
Tecnologica, FINEP, CNPq, FAPERGS e outros.

OrganizagOes parceiras: Associagbes Comerciais e Industriais, Universidades,
SEBRAE, ANPROTEC e outras.

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Orgdos de Fomento, Governo Federal, Governo
Estadual e Instituicbes Regionais

Elaboracao de Projeto Executivo: Néao

Desapropriacdo: Nao

Licenca Ambiental: Nao

Licitagcdo: Sim

QOutros:

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$ 32.000.000,00

Fontes de recursos: Orcamento Federal, Estadual, Instituicbes Regionais,
Recursos Proéprios.

Possui vinculacdo com o PPA Estadual 2016-2019: Sim

Possui vinculacdo com o PPA Federal 2016-2019: Sim

Investimentos: R$ 35.000.000,00

Despesas Correntes: 0,00

Investimentos e despesas correntes por produto:

Produto 1: R$ 15.000.000,00

Produto 2: R$ 22.500.000,00

Produto 3: R$ 6.000.000,00

Produto 4: R$ 10.500.000,00

Produto 5: R$ 12.000.000,00

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

2017(2018(2019(2020|2021|2022|2023 | 2024|2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
Produto 1| x X X X X X X X X
Produto 2| x X X X X X X X X
Produto 3| X X X X X X X X
Produto 4| x X X X X X X X
Produto 5| x X X X X X X X
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A Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional
® A Projeto Estratégico de Desenvolvimento Regional — Regi&o do
COREDE COREDE CELEIRO
CELEIRO

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Instalacdo de Free Shopping na faixa de fronteira.

Localizacédo: Regiéo Celeiro - RS

Valor total estimado do projeto: R$ 1.000.000,00

Duracédo do projeto: 24 meses

Responsavel pelaimplementacdo: Corede Celeiro

Escopo: Promover a integracdo de Fronteira para fomentar possibilidades de novos
mercados.

Responsavel: Presidente do Corede Celeiro

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Instalacdo de lojas francas para a venda de mercadoria nacional ou
estrangeira, contra pagamento em moeda nacional ou estrangeira, na area urbana
dos municipios cujas sedes, caracterizadas como cidades gémeas, estejam
localizadas na linha de fronteira do territério nacional com a Republica Oriental do
Uruguai, com o Paraguai e Argentina.
Objetivos especificos:

v' Fomentar a possibilidades de novos mercados;

v" Promover a geracao de renda dos municipios fronteiricos;

v Aguecer a economia regional atualmente isolada dos centros dindmicos.

Justificativa:

Amparado legislacdo vigente que autoriza a instalacdo de free shops em
municipios da faixa de fronteira caracterizados, o Corede Celeiro no contexto da
Regido Funcional 7 justifica o projeto de instalacao de Free Shopping, obedecidos, no
que couberem, as regras previstas em legislacdo e demais requisitos e condicbes
estabelecidos pela autoridade competente, como sendo um importante e
indispensavel mecanismo de desenvolvimento local e regional que permite que
estabelecimentos brasileiros credenciados recebam o mesmo tratamento tributario
que recebem os instalados nos paises vizinhos. Essas areas podem ser
caracterizadas como economias regionais atualmente isoladas dos centros dinamicos
com potencial de desenvolvimento reprimido por essa situagao.

Os problemas caracteristicos da fronteira dizem respeito a parcela da
populacao destes municipios fronteiricos que esta desempregada, como verificado no
Censo que estd sendo realizado pelo IBGE, também dizem respeito aos
estabelecimentos brasileiros e as atividades comerciais das cidades geminadas que
sofrem efeitos negativos em suas economias com a auséncia deste tipo de comercio.

O principal efeito que se vislumbra € o aumento da competitividade dos
produtos brasileiros em relacdo ao mercado internacional e para com 0s paises
vizinhos. Cabera ao poder executivo e legislativo criar meios de reformas e
adaptacdes, no ambiente politico-burocratico, assim como incentivar medidas nos
setores comerciais e de producdo para que se alcance a exceléncia na criagcdo das
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mencionadas lojas. A criacdo das lojas francas podera trazer novas perspectivas de
crescimento aos municipios fronteiricos. O comércio tipo free-shop justifica-se por
contribuir de forma significativa com o desenvolvimento urbano regional, econémico e
seu progresso social.

FORCA - Parcela significativa da Populacdo em idade economicamente ativa.
Aumento da populacdo na é&rea urbana. Inserida na Regido de Fronteira para
fomentar a possibilidades de novos mercados. Transferéncia de renda (aspecto
financeiro); Transferéncia de Renda (aspecto social). Mercado local com bom
potencial de consumo. Crescimento do emprego no setor de servicos. Potencial
turistico e hidrico. Sistema rodoviario amplo, facilitando interligacdes. Instituicbes de
ensino que aquecem a economia regional com o0s cursos voltados para as
potencialidades regionais. Proximidades a outros Coredes (Missbes, Fronteira
Noroeste e Noroeste Colonial).

FRAQUEZAS - Pouco incentivo para o desenvolvimento sustentavel. Falta de
empreendedorismo. Baixa empregabilidade. Falta de oportunidades. Falta de visédo
regional.

DESAFIOS - Promover o empreendedorismo. Aumentar a industrializacdo na regiao.
Geracao de emprego e renda. Reduzir a pobreza.

OPORTUNIDADES - Opinido publica favoravel. Aumento do poder aquisitivo da
populacao.

POTENCIALIDADES - Populacdo em idade economicamente ativa. O Corede
Celeiro abrange municipios com taxa de crescimento de média anual positiva.
Inserida na Regido de Fronteira para fomentar a possibilidade de novos mercados.
Forca de Trabalho. Regido Produtiva. Potencial Turistico. Reservas indigenas com
potencialidade de Turismo Cultural. Unidade de Conservacdo Parque Estadual do
Turvo, onde se encontra a queda d'agua conhecida como Salto do Yucuma, maior
salto horizontal do planeta. Instituicdes de ensino publico e particular de referéncia na
regido.

DESAFIOS - Promover o empreendedorismo. Promover a integracdo de Fronteira.
Geracdo de emprego e renda. Ampliar a assisténcia técnica. Aumentar as receitas
préprias. Ampliar as oportunidades. Reduzir a pobreza. Romper com o comodismo.
Promover o investimento.

RISCOS - Visdo miope da problemética.

LIMITACOES - Baixo grau de industrializacdo da regido; Concentracdo das
atividades econdbmicas na agropecuaria;, Falta de fomento para novas cadeias
produtivas, restringindo a diversidade na producéo rural.

Beneficiarios: Populacdo dos municipios coredeanos sede dos Free Shoppings —
Regido Celeiro e Regional Funcional 7.

Resultados pretendidos:
- Incrementar a geracdo de renda dos municipios fronteiri¢os.
— Aguecimento da economia regional.

Alinhamento Estratégico: alinhamento com as Diretrizes do PEDR: 01, 03, 04,06,
07,08, 11, 12, 15, 16.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Instalacdo de Free Shopping na faixa de fronteira.

Meta: Construcéo de Free Shopping em municipios fronteirigos.
Custo: R$ 1.000.000,00

Prazo: 48 meses
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4 - ORGAOS INTERVENIENTES

Equipe do Projeto: Técnicos contratados

Orgéos Publicos Envolvidos: Prefeituras Municipais e Corede Celeiro.

Organizacdes parceiras: Amuceleiro e Acamrece

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Unido, Estado, Municipios e Parceiros Privados

Elaboracéo de Projeto Executivo: Sim

Desapropriacdo: Sim

Licenga Ambiental: Sim

Licitag&o: Sim

Outros:

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$ 1.000.000,00

Fontes de recursos: Unido, Estado, Municipios e Parceiros Privados

Possui vinculacdo com o PPA Estadual 2016-2019: Nao

Possui vinculacdo com o PPA Federal 2016-2019: Sim

Investimentos: R$ 1.000.000,00

Despesas Correntes: gastos com manutencao de atividades, material de consumo,
etc.

Investimentos e despesas correntes por produto:

Produto 1:

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Prazo previsto de 48 meses.

PRODUTO/ CUSTO/ ETAPA CUSTO/ FONTE INICIO TERMINO
META META ETAPA PREVISTO] PREVISTO

1. Instalacéo 1.1 Instalagdo

de Free RS de Free RS Unido e

Shopplng na | 1 000.000,00 Shopplng na 1.000.000,00 Municipios Més 1 Més 24

faixa de faixa de

fronteira. fronteira.
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COREDE COREDE CELEIRO
CELEIRO

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Curso Técnico em Guia de Turismo — Regido Funcional 7

Localizagcao: Regidao Funcional 7

Valor total estimado do projeto: R$ 200.000,00

Duracdo do projeto: 24 meses

Responsavel pelaimplementacdo: Corede Celeiro

Escopo: Criacdo de curso Técnico em Guia de Turismo, subseqiente de nivel
médio, que atende tanto as exigéncias apontadas na LDB (Lei 9394/96) quanto o
conjunto de leis, decretos, pareceres e referenciais curriculares que normatizam a
Educacéo Profissional no sistema educacional brasileiro, a se desenvolver na Regiao
Funcional 7 com vistas a integrar e potencializar a regido, contemplando o Corede
Celeiro, Missbes, Fronteira Noroeste e Noroeste Colonial, que apresenta uma
populacdo 759.591 habitantes, correspondendo a 7% da populacdo galcha, sendo
que, desta, 31% residem na &rea rural, e 69% na area urbana. O curso Técnico em
Guia de Turismo devera ser desenvolvido por uma instituicdo regional devidamente
conveniada a fim de que tenhamos formacgdo de técnicos em nivel médio de Guia
Turistico, para atuar nas trés esferas, tanto Municipal, Estadual e Federal. Dos
requisitos de ingresso: poderdo ingressar no curso alunos que tenham concluido o
ensino médio ou equivalente, independente de formacédo especifica, com idade
minima de 18 anos.

O acesso ao Curso Técnico em Guia de Turismo dar-se-a por Processo
Seletivo proprio que devera ser regulamentado por edital publico amplamente
divulgado. Conforme determinacdo legal, estabelecida na LDB, sera exigida
freqiéncia minima de 75% do total da carga horaria letiva para a aprovacao e, a
organizacao curricular devera observar as determinacoes legais. O projeto do curso
propbe a organizacdo das disciplinas em um corpo de conhecimentos basicos,
técnicos e praticos, articulados em semestres, devidamente interligados. Os
contetdos de formacdo geral estdo contemplados nos primeiros semestres, bem
como o enfoque no turismo regional nas disciplinas profissionalizantes, enquanto nos
ultimos semestres, sdo abordados conteudos relacionados ao turismo nacional e da
América do Sul. A aprendizagem de linguas estrangeiras ocorre ao longo dos
semestres. O processo de avaliagdo quando em consonancia com a concepg¢ao do
curso promove a adequacado do programa de aprendizagem as aptiddes propiciando
o alcance aos objetivos propostos.

Ao integralizar a totalidade da carga horaria de componentes curriculares e
as atividades praticas obrigatorias (Pratica de Guiamento Regional e Nacional e
América do Sul), o aluno recebera a certificacdo de Técnico em Guia de Turismo.

Responsavel: Presidente do Corede Celeiro.

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Formar Técnicos em Guia de Turismo com dominio teérico-pratico,
permitindo o desenvolvimento profissional pautado na autonomia, competéncia e
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pratica ética para atuar em hotéis, empresas de turismo, agéncias de viagens,
operadoras, prefeituras municipais, organismos turisticos publicos e privados e, por
meio da prestacao de servigcos autbnomos, temporarios ou contrato efetivo.

Objetivos especificos:

v" Promover espago qualificado de constru¢do de conhecimentos, alicercado nas
bases cientificas, tecnolégicas e humanisticas;

v" Formar profissionais comprometidos com o desenvolvimento sustentavel do
turismo nos eixos econdmico, social e ambiental,

v Orientar, assistir e conduzir pessoas ou grupos durante translados, passeios,
visitas, viagens com ética profissional e respeito ao ambiente, a cultura e a
legislacao;

v Apresentar opgOes de roteiros e itinerarios turisticos disponiveis, considerando
0s interesses e as necessidades do visitante;

v Informar sobre aspectos socioculturais, histéricos, ambientais, geograficos e
outros de interesse do turista.

Justificativa: Com base no diagnéstico realizado, sustentados pelo PERFIL -
REGIAO FUNCIONAL DE PLANEJAMENTO 7 — 2015 (base estratégica do PPA
2016-2019) elaborado pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul através da
Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento Regional - Departamento de
Planejamento Governamental, o patrimonio histérico-cultural e natural, com destaque
para as Missdes Jesuiticas, o Parque Estadual do Turvo e o Salto do Yucuma, sdo
ativos turisticos de grande potencial, mas que, atualmente, ainda registram baixos
niveis de frequéncia de turistas. Nesse sentido, o fortalecimento do turismo na
Regido depende de uma melhor organizacdo da atividade, com a integracdo e
ampliacdo dos roteiros, garantindo maior atratividade de turistas e maior tempo de
permanéncia na Regido, para isso, entendemos que se justifica o projeto proposto.

Na regido Funcional 7 os estabelecimentos como hotéis, restaurantes,
agéncias de receptivo, agéncias de viagens e organizadores de eventos sao carentes
de profissionais qualificados.

O Turismo na regido tem capacidade de interferir nas desigualdades
regionais, amenizando-as. Neste sentido, este nicho precisa ser desenvolvido
juntamente com a capacitacdo para o0 setor de eventos e turismo que pode e deve
empregar a populagéo local, de forma a evitar a migragéo de pessoas, especialmente
mais jovens, para outros centros maiores.

O turismo € um setor que esta em franca expansdo, como podemos
acompanhar e vivenciar dia-a-dia através do aumento consideravel da atividade em
nosso estado e na nossa Regido Funcional 7. No entanto, como em qualquer setor, a
procura maior € por profissionais bem qualificados.

A escassez de mao-de-obra qualificada para o recebimento dos turistas é um
dos maiores entraves para o crescimento do turismo na regido. Em vista disso, existe
a necessidade de criagcdo de um curso, em nivel técnico, para a formacéao de guias
de turismo.

O curso oferecido se insere dentro de uma nova realidade da educacao
profissional. Propdem uma formagédo que integra educacdo e trabalho, rompendo
com a légica que marcou historicamente a educacdo profissional, em que as
pretensdes eram simplesmente formar méo-de-obra para o mercado de trabalho.

O curso visa oferecer uma formacéao integral, para além de aspectos técnicos
da profissé@o, deve contemplar uma ampla bagagem cultural, capacidade de lidar com
pessoas e administrar situacOes dificeis, trata-se de um aprendizado util tanto no
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campo profissional como na vida pessoal.

Busca-se através do curso técnico profissionalizante atender as expectativas
da comunidade regional e, por se tratar de uma profissdo regulamentada pela Lei n°
8.623, de 28 de janeiro de 1993, somente profissionais devidamente habilitados
podem exercer a profissdo no pais.

O panorama socioecondmico da regidao de abrangéncia e o seu potencial
turistico apontam como promissor o oferecimento do Curso Técnico em Guia de
Turismo como contribuinte no desenvolvimento local e regional.

FORCA - Parcela significativa da populacdo em idade economicamente ativa.
Aumentou a expectativa de vida ao nascer no Corede Celeiro. Composi¢do da
populacdo com a presenca numerosa de habitantes autodeclarados indigenas.
Regido Funcional 7 inserida na Regido de Fronteira com possibilidades de fomentar
novos mercados. Existéncia de Ensino Técnico e Ensino Superior. Potencial turistico
e hidrico. Aquifero Guarani. Capacidade de mobilizacdo social. Sistema rodoviario
amplo, facilitando interligacdes. Professores de instituicbes regionais com alta
qualidade técnica. Instituicdes de ensino que aquecem a economia regional com o0s
cursos voltados para as potencialidades regionais.

FRAQUEZAS - Investimento limitado. Falta de visdo regional. Falta de
oportunidades.

OPORTUNIDADES - Opinido publica favoravel. Evolucdo do Mercosul. Promover
politicas publicas com o viés coletivo. Estrutura Organizacional Universitaria. Sinergia
entre as Instituicoes.

POTENCIALIDADES - Populacdo em idade economicamente ativa. Regido de
Fronteira. Forca de Trabalho. Regido Produtiva. Unidade de Conservacédo — Parque
Estadual do Turvo. Oferta de cursos de Ensino Superior. Potencial Turistico.
Reservas indigenas com potencialidade de Turismo Cultural. Consorcios
intermunicipais. Boa quantidade de midia escrita e falada. Missdes Jesuiticas. Parque
Estadual do Turvo (Unidade de Conservacdo Parque Estadual do Turvo, onde se
encontra a queda d'agua conhecida como Salto do Yucuma&, maior salto horizontal do
planeta). Salto do Yucuma. Instituicbes de ensino publico e particular de referéncia na
regiao.

DESAFIOS - Promover o empreendedorismo. Integracdo com a cultura indigena.
Promover a integracdo de Fronteira. Promover a integracdo da cultura indigena.
Ampliar as oportunidades. Romper com o comodismo. Promover investimentos.
Integrar os roteiros turisticos. Ampliar a transparéncia. Ampliar o didlogo entre publico
e privado. Formar liderancas. Ampliar a representatividade politica e classista.
RISCOS - Migracédo. Descontinuidade dos programas e projetos. Visdo miope da
problematica.

LIMITACOES - Dependéncia do repasse de FPM — Fundo de Participacdo dos
Municipios. Concentragéo das atividades econdmicas na agricultura e pecuaria.

A visdo individualista se sobrep8e a coletiva, faz com que o planejamento regional
venha a fragmentar as acdes na regido.

Beneficiarios: Populacdo residente na Regional Funcional 7, formada pelos
Coredes: Celeiro, Missdes, Fronteira Noroeste e Noroeste Colonial.

Resultados pretendidos:
— Formar Guias de Turismo para atender a demanda da Regido Funcional 7.

Alinhamento Estratégico: alinhamento com as Diretrizes do PEDR: 01, 03, 07,08,
11, 12,15 e 16.
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3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Técnicos em Guia de Turismo da Regional Funcional 7

Meta: Formar 200 Guias de Turismo
Custo: R$ 200.000,00

Prazo: 24 meses

4 - ORGAOS INTERVENIENTES

Equipe do Projeto: Técnicos, Professores e Colaboradores

Orgaos Publicos Envolvidos: Ministérios, Secretarias Estaduais, Prefeituras
Municipais e Corede Celeiro.

Organizacdes parceiras: Associacdo de Municipios.

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Unido, Estado e Municipios

Elaboracao de Projeto Executivo: N&o

Desapropriagdo: Nao

Licenca Ambiental: N&o

Licitagdo: Sim

Outros:

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$ 200.000,00

Fontes de recursos: Unido, Estado e Municipios

Possui vinculacdo com o PPA Estadual 2016-2019: Sim

Possui vinculacdo com o PPA Federal 2016-2019: Nao

Investimentos: R$ 40.000,00

Despesas Correntes: R$ 160.000,00

Investimentos e despesas correntes por produto:

Produto 1: 160.000,00

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Prazo previsto de 24 meses.

PRODUTO/| CUSTO/ ETAPA CUSTO/ FONTE INICIO TERMINO
META META ETAPA PREVISTO | PREVISTO

1. Curso 1.1Elaboracgéo Unido,

Técnico em do Termo de | R$5.000,00 Estado e Més 1 Més 4

Guia de R$ Referéncia. Municipios

Turismo -] 200.000,00 12 Uni&o,

Regiédo y

Fur?cional Contratagao do 195 |§§0 00 Estado e Més 4 Més 24

7. Curso. ' ' Municipios
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® A Projeto Estratégico de Desenvolvimento Regional — Regi&o do
COREDE COREDE CELEIRO
CELEIRO

DIMENSAO INSTITUCIONAL

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Implantacéo de Central de Projetos

Localizacao: Trés Passos — RS.

Valor total estimado do projeto: R$ 100.000,00

Duracéo do projeto: 24 meses

Responsavel pelaimplementacéo: Corede Celeiro

Escopo: Central de Projetos para atender as necessidades dos municipios

Responsavel: Presidente do Corede Celeiro Carlos Eugénio dos Santos

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Criar uma “Central de Projetos” com ideias que visam, dentre outros
avancos, assegurar fluxo estavel de recursos financeiros para a Regido Celeiro.
Objetivos especificos:
v Planejar e projetar o futuro; debater com o0s maiores interessados, a
populacao da regido, o que ela quer para 0s municipios;
v Elaborar estudos, em conjunto com os demais 6rgdos municipais e as
entidades representativas da sociedade, das demandas de investimentos e
obras destinadas ao crescimento e desenvolvimento;
v Dar maior celeridade e agilidade na captacao de recursos para a regiao;
v Assegurar fluxo estavel de projetos para obter recursos;
v Beneficiar diretamente a populacdo, garantindo que os municipios recebam e
invistam 0s recursos de convénios;
v Auxiliar, planejar e efetuar o acompanhamento de projetos e convénios
visando a obtencao de recursos externos para programas de investimentos nos
municipios, nas diversas areas de atuacad do poder publico.

Justificativa:

O Corede Celeiro acredita que é preciso fomentar e apoiar o desenvolvimento
e o intercambio de experiéncias inovadoras de gestdo local e no fortalecimento de
parcerias, consoércios e outras formas de associativismo intermunicipal. Neste
sentido, a implantacdo de uma Central de Projetos regional tem o objetivo de acelerar
e qualificar este desenvolvimento que passa pela Administracdo Municipal e pelo
interesse da gestédo no fortalecimento institucional.

Na captagao de recursos, vale o principio “se ndo sabemos onde queremos
chegar, sera dificil decidirmos quem sao o0s parceiros mais adequados, que métodos
de captacédo serdo mais eficientes, etc”.

Por isso, a forma mais segura de tornar a captacdo de recursos uma
atividade simples é estar alinhada com o planejamento estratégico, para tanto,
justifica-se a viabilidade deste projeto, que é criar uma Central de Projetos regional
com ideias que visam, dentre outros avancos, assegurar fluxo estavel de recursos
financeiros para a Regiao Celeiro.
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A gestdo publica que nédo tiver projetos bem elaborados, dificiimente
conseguira recursos para o seu municipio. A acdo da Central de Projetos visa
beneficiar diretamente a populacdo, garantindo que o municipio receba e invista 0s
recursos de convénios.

A intencdo da Central € utilizar a estrutura do proprio Corede para colaborar
com 0S municipios na concepcdo de projetos que serdo apresentados ao Governo
Federal e Estadual para a busca de convénios. Muitas vezes ha dinheiro em caixa
para investimentos e contrapartidas, mas a falta de bons projetos impossibilita que os
recursos sejam liberados.

A atitude politica dos gestores, aliado ao contato com Secretarias Estaduais,
Orgéos da Administracdo Federal e Ministérios; Deputados Estaduais, Federais e,
Senadores, ir4 contribuir para a gestao politica de projetos e a captacdo dos recursos
necessarios para o desenvolvimento territorial dos municipios e da regiéo.

FORCA — Conselhos deliberativos e Féruns Regionais. UERGS, UNIJUI, FAISA, IFF
— Instituto Federal Farroupilha Santo Augusto, como instituicao regional.
FRAQUEZAS - Falta de um grupo de interlocucéo interinstitucional regional e formal
para a implementacéo de idéias.

DESAFIOS — Articulacédo interinstitucional suprapartidaria.

LIMITACOES — A visdo individualista se sobrepde a coletiva, faz com que o
planejamento regional venha a fragmentar as a¢gdes na regiéo.

Beneficiarios: Diretamente: Prefeituras Municipais. Indiretamente: populacdo da
Regido Celeiro.

Resultados pretendidos:
- Promover o fortalecimento da gestao municipal e o desenvolvimento territorial;
- Assegurar fluxo estavel de projetos e de recursos financeiros na Regidao Celeiro;
- Potencializar o desenvolvimento territorial dos municipios.

Alinhamento Estratégico: alinhamento com as Diretrizes do PEDR: 01, 02, 03, 4,
05, 06,08, 10, 12, 16, 18 e 29.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Implantacdo da Central de Projetos para assegurar fluxo estavel de
recursos financeiros para a Regido Celeiro.

Meta: Criar uma “Central de Projetos” com ideias que visam, dentre outros garantir
suporte técnico e apoio institucional para os 21 municipios da Regido Celeiro.
Custo: 100.000,00

Prazo: 24 meses

4 - ORGAOS INTERVENIENTES

Equipe do Projeto: Técnicos contratados e Amuceleiro

Orgdos Publicos Envolvidos: Ministérios, Secretarias Estaduais, Prefeituras
Municipais e Corede Celeiro.

Organizacdes parceiras: Acamrece, Amuceleiro, Instituicdes, Universidades e
Corede Celeiro.

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Unido, Estado e Municipios

Elaboracéo de Projeto Executivo: Nao

Desapropriagdo: Nao
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Licenca Ambiental: Nao

Licitacdo: Sim

Outros:

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$ 100.000,00

Fontes de recursos: Unido, Estado e Municipios

Possui vinculacdo com o PPA Estadual 2016-2019: Néo

Possui vinculacdo com o PPA Federal 2016-2019: Nao

Investimentos: R$ 20.000,00

Despesas Correntes: R$ 80.000,00

Investimentos e despesas correntes por produto:

Produto 1: R$ 80.000,00

Produto 2:

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Prazo previsto de 24 meses.

PRODUTO/ CUSTO/ ETAPA CUSTO/ FONTE INICIO | TERMINO
META META ETAPA PREVISTO| PREVISTO
1. Implantagédo RS 1. Implantacéo RS Uni&o,
da Central de da Central de Estado e Més 1 Més 24
Projetos. 100.000,00 Projetos. 100.000,00 Municipios
A Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional
(3 A Projeto Estratégico de Desenvolvimento Regional — Regido do
COREDE COREDE CELEIRO
CELEIRO

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Qualificacdo de quadros técnicos municipais.

Localizacdo: Regido Celeiro - RS

Valor total estimado do projeto: R$ 210.000,00

Duracéo do projeto: 24 meses

Responsavel pela implementacdo: Prefeituras Municipais

Escopo: Desenvolver as competéncias institucionais por meio do desenvolvimento
de competéncias individuais.

Responsavel: Presidente do Corede Celeiro.

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Promover um processo permanente e deliberado de aprendizagem, com o
propésito de contribuir para o desenvolvimento de competéncias institucionais por
meio do desenvolvimento de competéncias individuais;
Objetivos especificos:
v' Adequacao das competéncias requeridas dos servidores aos objetivos das
instituicdes, tendo como referéncia o Plano Plurianual;
v" Gerenciamento das a¢6es de capacitagdo;

261



A

e A

COREDE
CELEIRO

Plano Estratégico de Desenvolvimento da Regido Celeiro — RS

v Oferecer oportunidades de requalificacdo aos servidores;

v Incentivar a inclusdo de atividades de capacitacdo como requisito para a
promocdo funcional do servidor nas carreiras da administracdo publica
municipal, e assegurar a ele a participacao nessas atividades; e

v' Racionalizacéo e efetividade dos gastos com capacitacao.

Justificativa: A necessidade de qualificacdo dos quadros técnicos municipais é
percebida por meio de um processo permanente e deliberado de aprendizagem, com
0 proposito de contribuir para o desenvolvimento de competéncias institucionais por
meio do desenvolvimento de competéncias individuais, que deve se nortear pelo
Decreto Federal 5.707, de 23 de fevereiro de 2006, onde fica instituida a Politica
Nacional de Desenvolvimento de Pessoal, a ser implementada pelos 6rgdos e
entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

FORCA - Parcela significativa da Populacdo em idade economicamente ativa.
Transferéncia de renda (aspecto financeiro). Mercado local com bom potencial de
consumo. Crescimento do emprego no setor de servigos. Existéncia de Ensino
Técnico e Ensino Superior. Potencial turistico e hidrico. Capacidade de mobilizacéo
social. Organograma de governo municipal pleno. Conselhos deliberativos e Féruns
Regionais.

FRAQUEZAS - Investimento limitado. Auséncia de planejamento. Falta de visdo
regional. Falta de oportunidades. Assisténcia técnica mais qualificada. Transparéncia
limitada. Falta de politica clara de comunicagéo interinstitucional com a sociedade.
Falta de um grupo de interlocucdo interinstitucional regional e formal para a
implementacdo de idéias. Pouco dialogo entre publico e privado. OPORTUNIDADES
— Opinido publica favoravel. Ampliacdo da receita prépria dos municipios.
Descentralizacdo de governanca. Ampliar a representatividade politica na regido.
Evolucdo do Mercosul. Promover politicas publicas com o viés coletivo. Mobilizacao
para aumentar a credibilidade. Estrutura Organizacional Universitaria. Sinergia entre
as Instituicoes.

POTENCIALIDADES - Populacdo em idade economicamente ativa. Forca de
Trabalho. Regido Produtiva. Oferta de toda rede de cursos de Ensino Superior
voltados para area ambiental e de gestdo. Potencial Turistico. Reservas indigenas
com potencialidade de Turismo Cultural. Consércios intermunicipais. Conselhos
deliberativos e Fo6runs Regionais. Instituicdes de ensino publico e particular de
referéncia na regiao.

DESAFIOS - Promover o empreendedorismo. Ampliar a assisténcia técnica.
Aumentar as receitas proprias. Ampliar as oportunidades. Romper com o comodismo.
Promover o investimento. Continuidade de programas e projetos. Ampliar a
transparéncia. Ampliar o dialogo entre publico e privado. Formar liderancas. Ampliar a
representatividade politica e classista. Articulacao interinstitucional suprapartidaria.
RISCOS - Visdo miope da problemética.

LIMITACOES - Populacéo conservadora. Dependéncia do repasse de FPM — Fundo
de Participacdo dos Municipios. A visdo individualista se sobrepde a coletiva, faz com
gue o planejamento regional venha a fragmentar as acfes na regiao.

Beneficiarios: Servidores publicos dos 21 municipios do Corede Celeiro.

Resultados pretendidos:
- Melhoria da eficiéncia, eficacia e qualidade dos servi¢os publicos prestados ao
cidaddo; desenvolvimento permanente do servidor publico;
- Considerar o resultado das acdes de capacitagdo e a mensuragao do
desempenho do servidor complementares entre si.
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Alinhamento Estratégico: alinhamento com as Diretrizes do PEDR: 03, 04, 06, 10,

12,16 e 23.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Curso para 0s técnicos municipais.

Meta: Qualificacdo de 210 técnicos publicos nos 21 municipios.

Custo: R$ 210.000,00

Prazo: 24 meses

4 - ORGAOS INTERVENIENTES

Equipe do Projeto: Especialistas contratados

Orgaos Publicos Envolvidos: Prefeituras Municipais e Orgéos Publicos

Organizacdes parceiras: Corede Celeiro

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Unido, Estado e Municipios

Elaboracao de Projeto Executivo: N&o

Desapropriagdo: Nao

Licenca Ambiental: N&o

Licitagdo: Sim

Outros:

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$ 210.000,00

Fontes de recursos:

Possui vinculacdo com o PPA Estadual 2016-2019: Sim

Possui vinculacdo com o PPA Federal 2016-2019: Sim

Investimentos: R$ 40.000,00

Despesas Correntes: R$ 170.000,00

Investimentos e despesas correntes por produto: -

Produto 1: R$ 170.000,00

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Prazo previsto de 24 meses.

PRODUTO/ CUSTO/ ETAPA CUSTO/ FONTE INICIO TERMINO
META META ETAPA PREVISTO]PREVISTO
1. Qualificacdo 1.1 Qualificacdo Unido
de quadros R$ de quadros R$ ' R .
técnicos 210.000,00 | técnicos 210.000,00 | roadoe | Mes1 | Mes 24
oD D unicipios
municipais. municipais.
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CO.R?[)E Projeto Estratégico de Desenvolvimento Regional — Regido do
COREDE CELEIRO
CELEIRO

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Elaborar o Plano Estratégico do Poder Executivo e Legislativo.

Localizacdo: Regido Celeiro - RS

Valor total estimado do projeto: R$ 420.000,00

Duracdo do projeto: 24 meses

Responséavel pela implementacdo: Prefeituras e Camaras Municipais

Escopo: Implementar o planejamento estratégico nos 21 municipios da Regido
Celeiro acompanhado de continuo acompanhamento e monitoramento, com vistas a
sua adaptacdo aos cenarios gue se apresentarem.

Responsavel: Presidente do Corede Celeiro.

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Qualificar o processo de planejamento no ambito municipal nos 21
municipios da Regido Celeiro promovendo politicas que interagem constantemente
para o alcance dos melhores resultados tanto no Executivo como no Legislativo.
Objetivos especificos:

v' Fazer uma gestao que desdobram as diretrizes estratégicas do planejamento
em ac¢des concretas que visam atender as demandas sociais.

v' Promover garantia de direitos, na medida em que os governos recebem
mandatos populares para prover condi¢cdes de vida digna a todos os cidadaos
e cidadas.

v' Realizar o processo de planejamento tanto no Poder Executivo como no
Legislativo, construido com foco nas fungdes constitucionais, sem abandonar
as mudancas ainda necessarias na area administrativa.

v' Superar a visao individualista e promover uma viséo coletiva de planejamento
regional a fim de superar a fragmentacao das acfes na regiao.

Justificativa: Na sociedade contemporanea, a administracdo municipal precisa ser
analisada sob o cenério contextual, mutavel na linha do tempo, no qual a sociedade
procura por mais informacdo, na expectativa de ser mais participativa, consciente e
responsavel pela coisa publica.

O planejamento estratégico ndo é uma panaceia. Trata-se de um instrumento
de gerenciamento que, como qualquer outro, tem um Unico propdsito: tornar o
trabalho de uma organizacdo mais eficiente. Isso ocorre porque a sociedade esta
inserida em uma realidade mutavel, instavel e dinamica, no qual um diagndstico
inicial das variaveis € fundamental para a elaboracdo de um bom plano. O
Planejamento Estratégico Municipal (PEM) € um relevante instrumento de
planejamento, politica publica e gestdo de municipios. No contexto municipal, o
planejamento estratégico requer ser estabelecido como um processo dinamico, ou
seja, deve responder as interacdes possibilitando um refinamento na determinacéo
dos objetivos, estratégias e acbes do municipio, da prefeitura e camara municipal.
Assim, a Gestdo Estratégica dissemina as intencfes da alta administracdo. Além
disso, deve dar transparéncia e publicidade ao resultado alcan¢ado, permitindo que a
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sociedade conheca a Missdo Institucional, Visdao de Futuro e Valores
Organizacionais. O presente projeto justifica-se pela importancia atual que um Plano
Estratégico tem para a Prefeitura e Camara Municipal quando elaborado e dotado de
uma nova perspectiva metodologica, mais aderente a realidade tanto do Poder
Executivo como do Poder Legislativo, onde os anseios da sociedade e as forcas
politicas interagem constantemente para o alcance dos melhores resultados, com
vistas a visdo coletiva de planejamento regional, superando qualquer forma de
fragmentacao.

Nesta dinamica conscientizada, apoiada na preparacdo, no esforco da
organizagéo e participacdo da comunidade, € possivel considerar a descentralizacéo
de algumas atividades administrativas, com a pretensdo de continuidade em suas
acOes, independentemente da mudanca do executivo e do legislativo.

Cada municipio tem suas particularidades, seus sucessos e seu
desenvolvimento bem caracteristicos. Assim, o planejamento estratégico aqui
proposto consistira em atos administrativos, de longo prazo, respeitando o0 processo
de legalidade e legitimidade, envolvendo os escalfes gerenciais e institucionais, nos
quais a analise dos ambientes internos e externos serdo fundamentais,
independendo do modelo adotado. As estratégias serdo divididas entre funcdes da
prefeitura e da camara municipal e planos de acdo, passando para a gestdo e 0s
controles do planejamento em si, contemplando desde a formulagdo, a
implementacdo, o envolvimento institucional, a execucdo, controles municipais e
finalmente, a sua atualizagdo. O processo sera dinamico, sistémico, coletivo,
participativo e continuo para determinacdo dos objetivos, estratégias e acbes do
municipio, do executivo e legislativo municipal.

FORCA - Inserida na Regido de Fronteira para fomentar a possibilidades de novos
mercados. Potencial turistico e hidrico. Alto indice de gestores publicos com
formacdo superior. Capacidade de mobilizacdo social. Disponibilidade de recursos
financeiros no Governo para projetos e programas. Organograma de governo
municipal pleno. Instituicbes de ensino que aguecem a economia regional com 0s
cursos voltados para as potencialidades regionais. Proximidades a outros Coredes
(MissBes, Fronteira Noroeste e Noroeste Colonial). Entidades Associativas.
Conselhos deliberativos e Féruns Regionais.

FRAQUEZAS - Investimento limitado. Orientacdo técnica reduzida de apoio a
iniciativas empreendedoras. Auséncia de planejamento. Falta de visdo regional.
Desconhecimento das necessidades ambientais regionais. Falta de oportunidades.
Assisténcia técnica mais qualificada. Acesso ao crédito limitado. Transparéncia
limitada. Falta de politica clara de comunicacéo interinstitucional com a sociedade.
Falta de um grupo de interlocucdo interinstitucional regional e formal para a
implementacéo de idéias. Pouco dialogo entre publico e privado.

OPORTUNIDADES - Opinido publica favoravel. Espaco para empoderamento das
mulheres. Descentralizacdo de governanca. Ampliar a representatividade politica na
regido. Evolucdo do Mercosul. Promover politicas publicas com o viés coletivo.
Mobilizacdo para aumentar a credibilidade. Estrutura Organizacional Universitaria.
Sinergia entre as Institui¢oes.

POTENCIALIDADES - Populacdo em idade economicamente ativa. O Corede
Celeiro abrange municipios com taxa de crescimento de média anual positiva. O
Corede Celeiro esta entre os Coredes com o0 maior percentual de populacao rural.
Inserida na Regido de Fronteira para fomentar a possibilidade de novos mercados.
Regido Produtiva. Unidade de Conservacao — Parque Estadual do Turvo. Oferta de
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toda rede de cursos de Ensino Superior voltados para area ambiental e de gestéo.
Potencial Turistico. Consorcios intermunicipais. Conselhos deliberativos e Féruns
Regionais. Unidade de Conservacao Parque Estadual do Turvo, onde se encontra a
queda d'agua conhecida como Salto do Yucuma&, maior salto horizontal do planeta.
Instituicbes de ensino publico e particular de referéncia na regiao.

DESAFIOS - Promover o empreendedorismo. Aumentar a taxa de reposicao
populacional. Estancar a evasado populacional. Promover a integracao de Fronteira.
Ampliar a assisténcia técnica. Aumentar as receitas proprias. Ampliar as
oportunidades. Romper com o comodismo. Promover o investimento. Continuidade
de programas e projetos. Ampliar a transparéncia. Ampliar o didlogo entre publico e
privado. Formar liderancas. Ampliar a representatividade politica e classista.

RISCOS - Assistencialismo. Descontinuidade dos programas e projetos. Pouca
representatividade e articulagdo na politica regional: apenas politicos da regido nao
bastam. Visédo miope da problematica.

LIMITACOES - Populacéo conservadora. Dependéncia do repasse de FPM — Fundo
de Participagcdo dos Municipios. Recursos escassos. A visdo individualista se
sobrepbe a coletiva, faz com que o planejamento regional venha a fragmentar as
acOes na regiéo.

Beneficiarios: Prefeituras e Camaras Municipais dos 21 municipios do Corede
Celeiro.

Resultados pretendidos:
- Colocar em pratica o projeto politico vitorioso no ato democratico das elei¢des;
- Desenvolver e manter uma adequacao razoavel entre os objetivos, 0s recursos
organizacionais e as mudancas e oportunidades do ambiente;
- Promover a cultura da Misséo Institucional, Visdo de Futuro e Valores
Organizacionais;
- Superar a viséo individualista que se sobrepde a coletiva;
- Superar a fragmentacdo das acdes estratégicas municipais no executivo e no
legislativo;
- Formar liderancas e ampliar a representatividade politica e classista na Regido;
- Prover condicdes de vida digna a todos os cidadaos e cidadas.

Alinhamento Estratégico: alinhamento com as Diretrizes do PEDR: 08, 09, 10, 16,
29 e 30.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Elaboracdo de Plano Estratégico nas Prefeituras Municipais.

Meta: Realizar o planejamento estratégico nas 21 Prefeituras Municipais.
Custo: R$ 210.000,00

Prazo: 24 meses

Produto 2: Elaboracdo de Plano Estratégico nas Camaras Municipais.
Custo: R$ 210.000,00

Meta: Realizar o planejamento estratégico nas 21 Camaras Municipais.

Prazo: 24 meses

4 - ORGAOS INTERVENIENTES

Equipe do Projeto: Técnicos contratados.

Orgéos Publicos Envolvidos: Prefeituras e Camaras Municipais

Organizacgdes parceiras: AMUCELEIRO E ACAMRECE
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5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Municipios

Elaboracéo de Projeto Executivo: Nao

Desapropriacdo: Nao

Licenca Ambiental: Nao

Licitacdo: Sim

Outros:

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$ 420.000,00

Fontes de recursos: Municipal

Possui vinculacdo com o PPA Estadual 2016-2019: Nao

Possui vinculacdo com o PPA Federal 2016-2019: Nao

Investimentos: R$ 40.000,00

Despesas Correntes: R$ 380.000,00

Investimentos e despesas correntes por produto:

Produto 1: R$ 190.000,00

Produto 2: R$ 190.000,00

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Prazo previsto de 24 meses.

PRODUTO/ CUSTO/ ETAPA CUSTO/ FONTE INICIO [TERMINO
META META ETAPA PREVISTQPREVIST(
1. Elaborar o 1.1Elaborar 0
Plano Estratégico RS Plano Estratégico RS
do . Poder 420.000,00 do _ Poder 420.000,00 Municipios| Més 1 Més 24
Executivo e Executivo e
Legislativo. Leg_]islativo.

A
s &\
COREDE
CELEIRO

Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional
Projeto Estratégico de Desenvolvimento Regional — Regi&o do
COREDE CELEIRO

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Curso de Qualificacdo de Conselheiros Municipais

Localizacdo: Regido Celeiro - RS

Valor total estimado do projeto: R$ 210.000,00

Duracéo do projeto: 24 meses

Responsével pela implementac&o: Amuceleiro e Corede Celeiro

Escopo: Qualificar os Conselheiros Municipais para o Controle Social.

Responsavel: Presidente do Corede Celeiro
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2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Empodenderar as instancias de controle social, com concepc¢éao e estrutura
suficiente para sinalizar a capacidade de fiscalizacdo do uso do recurso publico.
Objetivos especificos:
v' Promover o controle social de forma individual e coletiva, por qualquer cidad&o, ou por
um grupo de pessoas;
v' Promover a cidadania com vistas a deixar de ser apenas um direito, mas uma
realidade;
v’ Fortalecer a participacdo democratica da populacdo na formulacdo e implementagdo
de politicas publicas.

Justificativa:

Os Conselhos sdo espacos publicos de composicdo plural e paritaria cuja
funcdo é formular e controlar a execucdo das politicas publicas setoriais. Os
Conselhos sao o principal canal de participagdo popular encontrada nas trés
instancias de governo (federal, estadual e municipal).

A representatividade social tem como fundamento a busca da visdo de
totalidade a partir dos olhares dos conselheiros desde os diferentes pontos de vista
da sociedade. Considerando esta praxis, o Corede Celeiro busca fomentar de forma
interdisciplinar, a capacitacdo dos Conselheiros Municipais. Entende-se que, através
da promocao de cursos de capacitacdo, é possivel ampliar o empodenderamento e a
qualificacdo dos conselheiros municipais em suas instancias de controle social. De
forma gratuita ao publico-alvo, é uma forma de englobar a natureza dos colegiados,
atribuicbes, composicdo e dinamica de funcionamento de modo a enriquecer a
participagdo dos conselheiros e ampliar o intercambio de experiéncias entre eles,
além de, atender a demanda por parte dos conselheiros e da sociedade por
investimento em formacdo em politicas publicas. Esta proposta de Curso de
Qualificacdo de Conselheiros Municipais justifica-se por proporcionar um espaco de
qualificacdo de agentes para andlise critica da realidade, elaboracdo e
monitoramento de politicas publicas.

FORCA - Capacidade de mobilizacéo social. Disponibilidade de recursos financeiros
no Governo para projetos e programas. Instituicbes de ensino que aquecem a
economia regional com os cursos voltados para as potencialidades regionais.
Conselhos deliberativos e Féruns Regionais. Presenca de meios de comunicacao
(Ré&dios Comerciais, Comunitérias, Jornais e Sites de noticias).

FRAQUEZAS - Auséncia de planejamento. Falta de visdo regional. Falta de
oportunidades. Falta de efetividade dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente
(CMMA). Alto indice de analfabetismo (Adulto). Violéncia contra a Mulher. N&o
aceitacdo da cultura indigena na regiao.

OPORTUNIDADES - Opinido publica favoravel. Espaco para empoderamento das
mulheres. Diversidade de culturas. Descentralizacdo de governanca. Ampliar a
representatividade politica na regido. Promover politicas publicas com o viés coletivo.
POTENCIALIDADES - Instituicbes de ensino publico e particular de referéncia na
regiao.

DESAFIOS — Ampliar as oportunidades. Romper com o comodismo. Continuidade de
programas e projetos. Integracdo com a cultura indigena. Ampliar o didlogo entre
publico e privado. Formar lideranca.

RISCOS - Pouca representatividade e articulacdo na politica regional: apenas
politicos da regido nédo bastam.

LIMITACOES - Populacdo conservadora. A visdo individualista se sobrepbe a
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coletiva.

Beneficiarios: Populacdo da Regido Celeiro.

Resultados pretendidos:
— Tornar o controle social mais efetivo;
- Controlar a execucéo das politicas publicas setoriais.

Alinhamento Estratégico: alinhamento com as Diretrizes do PEDR: 04, 08, 09, 10,
29 e 30.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Curso de Capacitacdo e formacdo continuada para qualificacdo dos
Conselheiros Municipais

Meta: Qualificar os Conselheiros Municipais dos 21 municipios do Corede Celeiro
Custo: R$ 210.000,00

Prazo: 24 meses

4 - ORGAOS INTERVENIENTES

Equipe do Projeto: Técnicos contratados e Instituicbes Publicas.

Orgéos Publicos Envolvidos: Tribunal de Contas, Ministério Publico, Universidades,
Prefeituras e Camaras Municipais e, Corede Celeiro.

Organizacdes parceiras: AMUCELEIRO E ACAMRECE

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Unido, Estado e Municipios

Elaboracéo de Projeto Executivo: Nao

Desapropriacdo: Nao

Licenca Ambiental: N&o

Licitagdo: Sim

Outros:

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$ 210.000,00

Fontes de recursos: Unido, Estado e Municipios

Possui vinculacdo com o PPA Estadual 2016-2019: Néo

Possui vinculacdo com o PPA Federal 2016-2019: Sim

Investimentos: R$ 20.000,00 Kit Conselheiro Municipal

Despesas Correntes: R$ 200.000,00 Contratacédo de Técnicos

Investimentos e despesas correntes por produto:

Produto 1: R$ 200.000,00

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Prazo previsto de 24 meses.

PRODUTO/ CUSTO/ ETAPA CUSTO/ FONTE INICIO |TERMINO
META META ETAPA PREVISTOPREVISTQO

1. Curso de R$ 1.1 Curso de

Qualificacdo [220.000.000,00] Qualificagcédo R$

de de 220.000.000,00) Municipios Més 1 Més 24

Conselheiros Conselheiros

Municipais. Municipais.
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A Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional
® A Projeto Estratégico de Desenvolvimento Regional — Regi&o do
COREDE COREDE CELEIRO
CELEIRO

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Capacitacdo e qualificacdo dos Comudes do Corede Celeiro e a Consulta
Popular: gestdo e desenvolvimento territorial sob a luz do continuo aprimoramento
dos mecanismos de participacéo e exercicio de cidadania.

Localizacdo: Regido Celeiro - RS

Valor total estimado do projeto: R$ 100.000,00

Duracédo do projeto: 24 meses

Responsavel pelaimplementacdo: Amuceleiro e Corede Celeiro

Escopo: Os Conselhos Municipais e Regionais de Desenvolvimento, do Estado do
Rio Grande do Sul, estdo inseridos na teméatica da gestdo e governanca territorial,
pois se consideram 0s mesmos, estruturas de governanca qualificadas que apresenta
na sua organicidade uma possibilidade concreta de constituirem-se em espacos de
concertacdo publico-privada para a gestdo societaria do desenvolvimento. Neste
sentido, a governancga territorial € concebida como fonte sinergizadora do processo
de gestdo do desenvolvimento, por isso, 0s Comudes no Corede Celeiro contribuem
neste processo e debate de elaboracdo e monitoramento de politicas publicas.
Espera-se com a capacitacdo e qualificacdo dos Comudes do Corede Celeiro, no
decorrer dos 24 meses, agregar maior empoderamento na Consulta Popular com
vistas a gestdo e o desenvolvimento territorial sob a luz do continuo aprimoramento
dos mecanismos de participacdo e exercicio de cidadania. As capacitacdes serao nas
sedes municipais e irdo atender as demandas especificas do territorio, bem como,
ampliar o olhar sob a gestdo regional e seus processos, culminando com um
seminario regional de sistematizacdo de saberes,experiéncias, estabelecendo assim,
um plano de trabalho com metas a nivel regional.

Responsavel: Presidente do Corede Celeiro

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Capacitar e qualificar todos os Comudes do Corede Celeiro a fim de
maximizar a Consulta Popular com vistas a gestdo e desenvolvimento territorial sob a
luz do continuo aprimoramento dos mecanismos de participacdo e exercicio de
cidadania.

Objetivos especificos:

v Aprimorar a articulagdo dos Comudes;

v' Empreender programas de capacitacdo das liderancas e agentes envolvidos
com as estruturas, mecanismos e movimentos de promog¢ao ao
desenvolvimento;

v Empodenderar os Comudes como instancias de controle social, com
concepgao e estrutura suficiente para sinalizar a capacidade de fiscalizagéo do
uso do recurso publico;

v" Promover o controle social de forma individual e coletiva, por qualquer cidadao,
Ou por um grupo de pessoas;

v" Promover a cidadania com vistas a deixar de ser apenas um direito, mas uma
realidade;
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v Fortalecer a participacdo democratica da populacdo na formulacdo e
implementacgé&o de politicas publicas.

Justificativa:

Acredita-se ser necessario que sejam pensadas estratégias para fazer com que a
sociedade reconheca e se aproprie de estruturas de governanca territorial tais como
a dos Comudes e Coredes. Os Conselhos Municipais e Regionais de
Desenvolvimento, do Estado do Rio Grande do Sul - COMUDES sao espagos
publicos de composicdo plural e paritaria cuja funcdo é formular e controlar a
execucao das politicas publicas setoriais e regional. Os Conselhos sdo o principal
canal de participacdo popular encontrada nas trés instancias de governo (federal,
estadual e municipal).

A representatividade social tem como fundamento a busca da visdo de
totalidade a partir dos olhares dos conselheiros desde os diferentes pontos de vista
da sociedade. Considerando esta praxis, o Corede Celeiro busca fomentar, capacitar
e qualificar de forma interdisciplinar, os seus Comudes a fim de que seja maximizada
a consulta popular, contribuindo de forma impar para a gestdo e o desenvolvimento
territorial sob a luz do continuo aprimoramento dos mecanismos de participacdo e
exercicio de cidadania.

Entende-se que, através da promocao de cursos de capacitagdo, € possivel
ampliar o empodenderamento e a qualificacdo dos conselheiros municipais em suas
instéancias de controle social. De forma gratuita ao publico-alvo, realizado em cada
sede municipal, € uma forma de englobar a natureza dos colegiados, atribuicdes,
composicao e dinamica de funcionamento de modo a enriquecer a participacdo dos
conselheiros e ampliar o intercambio de experiéncias entre eles, além de, atender a
demanda por parte dos conselheiros e da sociedade por investimento em formacao
em politicas publicas. Esta proposta justifica-se por proporcionar um espaco de
qualificacdo de agentes para andlise critica da realidade, elaboracdo e
monitoramento de politicas publicas, além de que os Comudes constituem-se em
espaco relevante e privilegiado de articulacdo do processo de desenvolvimento nos
municipios. A trajetoria demonstra que avancos foram incorporados. No entanto, o
fortalecimento, qualificacdo e consolidacdo de tais experiéncias, apontam para a
necessidade de intensos investimentos em capacitacdo de liderancas e o continuo
aprimoramento dos mecanismos de participacao e exercicio de cidadania.

FORCA - Capacidade de mobilizacéo social. Disponibilidade de recursos financeiros
no Governo para projetos e programas. Instituicbes de ensino que aquecem a
economia regional com o0s cursos voltados para as potencialidades regionais.
Conselhos deliberativos e Foruns Regionais. Presenca de meios de comunicagao
(Radios Comerciais, Comunitérias, Jornais e Sites de noticias).

FRAQUEZAS - Auséncia de planejamento. Falta de visdo regional. Falta de
oportunidades. Falta de efetividade dos Conselhos Municipais. Alto indice de
analfabetismo (Adulto).

OPORTUNIDADES - Opinido publica favoravel. Espago para empoderamento das
mulheres. Diversidade de culturas. Descentralizacdo de governanca. Ampliar a
representatividade politica na regido. Promover politicas publicas com o viés coletivo;
POTENCIALIDADES - Instituicbes de ensino publico e particular de referéncia na
regiao.

DESAFIOS — Ampliar as oportunidades. Romper com o comodismo. Continuidade de
programas e projetos. Integracdo com a cultura indigena. Ampliar o didlogo entre
publico e privado. Formar lideranca.
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RISCOS - Pouca representatividade e articulacdo na politica regional: apenas
politicos da regido ndo bastam.

LIMITACOES - Populacdo conservadora. A visdo individualista se sobrepbe a
coletiva.

Beneficiarios: 21 Comudes da Regido Celeiro e, consequentemente, todos estes
municipios e sua populacao geral.

Resultados pretendidos:

- Capacitacao e qualificacdo dos Comudes do Corede Celeiro;
Maximizacao dos resultados durante realizacdo das Consultas Populares;
Contribuicdes na estédo e no desenvolvimento territorial,

Aprimoramento dos mecanismos de participacéo e exercicio de cidadania;
Tornar o controle social mais efetivo;
- Controlar a execucao das politicas publicas de ordem setorial e regional.

Alinhamento Estratégico: alinhamento com as Diretrizes do PEDR: 04, 08, 09, 10,
29 e 30.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Curso de Capacitacdo e formacdo continuada para qualificacdo dos
Conselheiros Municipais dos Comudes.

Meta: Qualificar os Conselheiros Municipais dos Comudes dos 21 municipios do
Corede Celeiro
Custo: R$ 60.000,00

Prazo: 21 meses

Produto 2: Seminario dos Comudes da Regido Celeiro.
Custo: R$ 20.000,00

Meta: Participacao de 100% dos Comudes do Corede Celeiro.

Prazo: 1 més

Produto 3: Elaboracdo de Plano de Trabalho Regional dos Comudes: em prol da
gestao e do desenvolvimento territorial do Corede Celeiro.
Custo: R$ 20.000,00

Meta: Entregar uma coOpia do Plano de Trabalho Regional dos Comudes para cada
100% dos conselhos, bem como, ao prefeito municipal do seu municipio sede.

Prazo: 2 meses

4 - ORGAOS INTERVENIENTES

Equipe do Projeto: Técnicos contratados e Instituicbes Publicas.

Orgéos Publicos Envolvidos: Tribunal de Contas, Ministério Pablico, Universidades,
Prefeituras e Camaras Municipais, Comudes e, Corede Celeiro.

Organizacdes parceiras: Comudes, Amuceleiro e Acamrece

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Estado e Municipios

Elaboracéo de Projeto Executivo: N&o

Desapropriagdo: Nao

Licenca Ambiental: N&o

Licitacdo: Sim

Outros:

272




A
s

COREDE
CELEIRO

Plano Estratégico de Desenvolvimento da Regido Celeiro — RS

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$ 100.000,00

Fontes de recursos: Estado e Municipios

Possui vinculacdo com o PPA Estadual 2016-2019: Sim

Possui vinculacdo com o PPA Federal 2016-2019: Nao

Investimentos: R$ 20.000,00 Kit Conselheiro Municipal

Despesas Correntes: R$ 80.000,00 Contrata¢édo de Técnicos

Investimentos e despesas correntes por produto:

Produto 1: R$ 40.000,00

Produto 2: R$ 20.000,00

Produto 3: R$ 20.000,00

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Prazo previsto de 24 meses.

aprimoramento
dos
mecanismos de
participacdo e
exercicio de
cidadania.

luz do continuo
aprimoramento
dos mecanismos
de participacédo
e exercicio de
cidadania.

PRODUTO/ CUSTO/ ETAPA CUSTO/ | FONTE | INICIO | TERMINO
META META ETAPA PREVISTQ PREVISTO
1.C§paC|t§19ao € 1.1 Capacitacéo
qualificacdo dos e ualificacio
Comudes do q ¢
) dos Comudes
Corede Celeiro
do Corede
e a Consulta .
Popular: gestao Celeiro e a
e ’ Consulta
desenvolviment R$ Popular: - gestdo Estado e « «
o territorial sob | 100.000,00 | € . R$ IMunicipios Mes 1 Mes 24
) ! desenvolvimento | 100.000,00
a luz do N
. territorial sob a
continuo

A
e &

COREDE

CELEIRO

Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional

Projeto Estratégico de Desenvolvimento Regional — Regido do
COREDE CELEIRO

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Instalar Ouvidoria no Ambiente do Legislativo e do Executivo

Localizacdo: Regido Celeiro - RS

Valor total estimado do projeto: R$ 220.000,00

Duracéo do projeto: 24 meses

Responsével pelaimplementac&o: Amuceleiro e Acamrece

Escopo: Ampliar nos 21 municipios da Regido Celeiro a transparéncia com uma
politica clara de comunicacao interinstitucional com a sociedade.

Responsavel: Presidente do Corede Celeiro
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2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Promover nos 21 municipios da Regido Celeiro o dialogo entre publico e
privado e ampliar a transparéncia com uma politica clara de comunicacéo
interinstitucional com a sociedade.
Objetivos especificos:
v Contribuir servindo como uma ferramenta de fortalecimento de democracia
participativa,
v Contribuir servindo como ponte de acessibilidade a Instituicao Publica;
v Contribuir para o aperfeicoamento e melhoria das atividades prestadas pela
Instituicdo Publica;
v' Manter a comunicagéo direta entre a sociedade e a Instituicao Publica;
v Colaborar com o fortalecimento da cidadania;
v Agir com transparéncia, presteza e eficiéncia.

Justificativa:

Falar sobre ética no servico publico € importante, pois sé o exercicio ético
dos cargos e das func¢des publicas contribuird para o alcance de uma sociedade
melhor, em que haja justica, boa-fé, lealdade, correcao, integridade.

Percebe-se que a sociedade brasileira ndo se contenta mais com o0 que 0
governo diz que fez, ela quer saber se a coisa publica estd sendo gerida bem, se os
agentes publicos estdo agindo com honestidade, probidade e transparéncia.

Para contribuir neste processo, os municipios do Corede Celeiro entendem
que a instalacdo de Ouvidorias hoje representa a concretizagcdo dos ideais de
cidadania e democracia, aproximando as instituicdes dos cidadaos, considerando que
as ouvidorias publicas podem atender ao publico externo e ao publico interno. Neste
sentido, este projeto justifica-se por ser uma ferramenta para o cidadao interagir com
as politicas publicas dos 21 municipios do Corede Celeiro.

As Ouvidorias sdo hoje um instrumento democratico de controle e avaliacao
que permite acompanhar, sugerir e comentar a atuacao politica dos representantes
do povo, contribuindo para a construcdo e fortalecimento da democracia, com ética e
transparéncia.

O Poder Executivo e Legislativo tem se tornado mais transparente e
acessivel. A criacdo das Ouvidorias nestes ambientes sdo 0s exemplos mais notaveis
disso, porque sao instrumentos de participacdo popular e sua importancia vem
crescendo cada dia um pouco mais, avancado gradativamente, e suas atribuicdes
também sao mais compreendidas. Com a instalacdo de Ouvidoria no Ambiente do
Legislativo e do Executivo permite-se que o cidad&o participe de qualquer processo e
possa contribuir para melhorar a qualidade dos servicos prestados.

A ouvidoria apresenta-se como instrumento democratico de controle de
avaliacdo da gestdo publica, porque nao discrimina quem dela se utiliza e permite o
acompanhamento dos atos da Administragcdo Publica, bem como a correcédo
daqueles atos viciados. As ouvidorias ndo servem apenas para interlocucao entre o
Estado, Municipio, Poderes e o cidaddo, mas igualmente exerce controle interno,
sobretudo em face de irregularidades. Tal fato contribui para a gestdo ética,
transparente, eficiente e de qualidade quanto aos servigos prestados.

A instalacdo de Ouvidoria no Ambiente do Legislativo e do Executivo € uma
maneira eficaz de reduzir a distancia entre os poderes e o cidaddo a fim de
demonstrar compromisso e comprometimento com a sociedade, uma vez que, tanto o
executivo como o legislativo ndo podem se limitar a ouvir a populacdo, mas tem que
dar respostas. E importante, para que a Ouvidoria ho Poder Executivo e Legislativo
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traga resultados efetivos, que todos entendam os reais objetivos, saibam o que é,
para que serve e como funciona esse instituto e, também, compreendam que é uma
atividade incipiente nos municipios, que demanda ajustes principalmente no tocante
aos procedimentos e formas de acesso. Tudo isso para que ndo haja falsa
expectativa ou até mesmo desconfianca em relacdo ao instituto. Cabe ressaltar
ainda, que a implantacdo de Ouvidoria no Poder Executivo e Legislativo contribui
para que o cidaddo abandone a inércia que assumiu ao longo da histéria, na medida
em que o transporta para o ambito da administracdo publica e ele ganha voz ativa,
cooperando para a correcao e o aprimoramento dos atos de governo.

FORCA — Aumento da populagéo na area urbana. Alto indice de gestores publicos
com formacéo superior. Capacidade de mobilizacdo social. Organograma de governo
municipal pleno. Conselhos deliberativos e Féruns Regionais. Presenca de meios de
comunicacao (Radios Comerciais, Comunitarias, Jornais e Sites de noticias).
FRAQUEZAS - Transparéncia limitada. Falta de politica clara de comunicacao
interinstitucional com a sociedade. Falta de um grupo de interlocucéo
interinstitucional regional e formal para a implementacdo de idéias. Pouco dialogo
entre publico e privado.

OPORTUNIDADES - Promover politicas publicas com o viés coletivo. Mobilizagcédo
para aumentar a credibilidade. Estrutura Organizacional Universitaria. Sinergia entre
as Instituigcdes.

POTENCIALIDADES - Boa quantidade de midia escrita e falada. Conselhos
deliberativos e FoOruns Regionais. Instituicdes de ensino publico e particular de
referéncia na regiao.

DESAFIOS — Ampliar a transparéncia. Ampliar o dialogo entre publico e privado.
Formar liderancas. Ampliar a representatividade politica e classista. Articulacdo
interinstitucional suprapartidaria.

RISCOS - Visdo miope da problemética.

LIMITACOES - Populacdo conservadora. Falta de divulgacdo das ideias. Vis&o
individualista se sobrep8e a coletiva, faz com que o planejamento regional venha a
fragmentar as acdes na regido.

Beneficiarios: Populacdo da Regido Celeiro.

Resultados pretendidos: Implantacdo de Ouvidoria no ambito do Executivo e no
Legislativo.

Alinhamento Estratégico: alinhamento com as Diretrizes do PEDR: 03, 04, 08, 09,
10, 29 e 30.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Implantacdo de Ouvidoria no ambito do Executivo.

Meta: Implantar Ouvidoria no Executivo dos 21 municipios do Corede Celeiro.
Custo: R$ 110.000,00

Prazo: 24 meses

Produto 2: Implantacdo de Ouvidoria no ambito do Legislativo.
Custo: R$ 110.000,00

Meta: Implantar Ouvidoria no Legislativo dos 21 municipios do Corede Celeiro.

Prazo: 24 meses
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4 - ORGAOS INTERVENIENTES

Equipe do Projeto: Técnicos Municipais

Orgéos Publicos Envolvidos: Ministérios, Secretarias Estaduais, Prefeituras e
Camaras Municipais e, Corede Celeiro.

Organizacdes parceiras: Corede Celeiro

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Unido, Estado e Municipios

Elaboracao de Projeto Executivo: N&o

Desapropriagdo: Nao

Licenca Ambiental: N&o

Licitacdo: Sim

Outros:

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$ 110.000,00 investimentos + R$ 110.000,00
despesas correntes

Fontes de recursos: Unido, Estado e Municipios

Possui vinculacdo com o PPA Estadual 2016-2019: Nao

Possui vinculacdo com o PPA Federal 2016-2019: Sim

Investimentos: R$ 220.000,00

Despesas Correntes: gastos com manutencao de atividades, material de consumo,
etc.

Investimentos e despesas correntes por produto:

Produto 1: R$ 110.000,00

Produto 2: R$ 110.000,00

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Prazo previsto de 24 meses.

PRODUTO/ CUSTO/ ETAPA CUSTO/ FONTE INICIO | TERMINO
META META ETAPA PREVIST(Q PREVISTO

1.Instalar 1.llmplantar e

Ouvidoria no regulamentar

Ambiente do R$ Ouvidoria no R$ o ~ .

Legislativo e [220.000.000,00f Ambiente  do |220.000.000,0dMUniciPios| Mes 1 | Mes 24

do Legislativo e

Executivo. do Executivo.
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5.4 PRIORIZACAO DA REGIAO FUNCIONAL

5.4.1 Projetos no ambito da Regi&do Funcional 07

DE ORGANIZAGAO SOCIAL DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

[ERN

. Implantacdo de redes de energia trifasica na Regido da Regido Funcional 07;

N

. Parque Tecnoldgico do Noroeste Gaucho e Ecossistema Inovador;
3. Curso Técnico em Guia de Turismo — Regido Funcional 7;

4. Ampliacdo Aeroporto Santo Angelo.

Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional
1 Projeto Estratégico de Desenvolvimento Regional — REGIAO FUNCIONAL 7

1- IDENTIFICAQAO DO PROJETO

Titulo: Implantacdo de redes de energia trifasica na regido da Regido Funcional
07.

Localizacdo: Regido Funcional de Planejamento 7 (COREDEs Celeiro, Fronteira
Noroeste, Missdes e Noroeste Colonial).

Valor total estimado do projeto: R$ 175.000.000,00

Duracéao do projeto: 60 meses

Responsavel pela implementacdo: Cooperativas de eletrificacdo, RGE.

Escopo: Implantacdo de 4.500 km de rede elétrica trifasica no meio com o
objetivo de garantir energia de qualidade nos estabelecimentos de producéo
agricola.

Responsavel: Governanga dos Coredes: Corede Celeiro, Corede Fronteira
Noroeste, Corede Missdes e Corede Noroeste Colonial.

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Implantar 4.500 km de redes de energia trifdsica na area rural da Regido
Funcional 07.

Justificativa:

A grande regido noroeste do estado do Rio Grande do Sul passou a ser
atendida com energia elétrica nas areas rurais a partir dos anos 1970. Em
programas inseridos na modernizacdo da agricultura gaucha, foram criadas
inUmeras cooperativas de eletrificacdo rural no estado. Estas entidades foram
responsaveis pela implantacdo de um grande programa de eletrificacédo rural. Tal
programa, levou até os estabelecimentos agropecuarios energia de baixa tensao.
Até entdo, o produtor rural visto como um consumidor de tecnologias
modernizantes. Neste caso, salvo excecgdes, a energia ndo era vista como um
insumo para as atividades produtivas.

Com a evolugéo das tecnologias de producdo, cada vez mais, a energia
elétrica passa a ser vista como um insumo fundamental na maior parte dos
processos produtivos rurais.
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Nos dias atuais, com o0 avanco da producado leiteira, do aumento dos
investimentos em sistemas de armazenagem em nivel de propriedade, da
instalacdo da agroindustrias familiares, do avanco dos sistemas de irrigacéo e de
tantos outros investimentos na area de producéo, a falta de energia como insumo
se tornou um gargalo em muitas atividades.

Assim como a chegada a energia elétrica no meio rural ha meio século,
representou um grande avanco tecnolégico. Agora, faz-se mister outro salto de
gualidade. A implantacdo de energia de qualidade com capacidade de mover a
estrutura produtiva presente na regiao.

A implantagdo de vigoroso programa de eletrificacdo trifasica tem a
capacidade de aumentar a capacidade produtiva regional de forma exponencial.
N&o se pode mais pensar em produzir riqguezas apenas baseado nas fontes de
energia féssil.

FORCA - Parcela significativa da Populacdo em idade economicamente ativa.
Transferéncia de renda (aspecto financeiro). Mercado local com bom potencial de
consumo. Crescimento do emprego no setor de servigos.

FRAQUEZAS - Falta de oportunidades.

OPORTUNIDADES - Opinido publica favoravel. Aumento do poder aquisitivo da
populacao.

POTENCIALIDADES - Populacdo em idade economicamente ativa. Forca de
Trabalho. Regido Produtiva.

DESAFIOS - Promover o empreendedorismo; geracdo de emprego e renda e
incentivar a permanéncia do jovem no campo.

RISCOS - Descontinuidade dos programas e projetos. Visdo miope da
problemética.

LIMITACOES — Baixo grau de industrializacdo da regio.

Beneficiarios: Estabelecimentos de produ¢édo agropecuaria da Regido Funcional
7.

Resultados pretendidos: Aumento da producdo e produtividade em nivel de
estabelecimento agropecuario. Implantar um maior nimero de agroinddstrias
familiares na regido. Tornar a agropecuaria regional mais competitiva reduzindo
custos de producéo.

Alinhamento Estratégico: Estratégia Regional da Regido Funcional de
Planejamento 7: Investimentos em infraestrutura e logistica na regido.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Melhoria significativa da qualidade de energia no meio rural da regiédo
Meta: Implantar 4.500 km de redes de energia trifasica na RF7.

Custo: R$ 157.500.000,00

Prazo: 60 meses

4 - ORGAOS INTERVENIENTES

Equipe do Projeto: Engenheiros e corpo técnicos das permissionarias e
concessionarias de energia.

Orgdos Publicos Envolvidos: Secretaria de Minas e Energia RS, ANEEL,
Bancos publicos, Ministério das Minas e Energia.

Organizacgdes parceiras: Universidade, Empresa, ONG, Cooperativas, etc.
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5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Os recursos oriundos de Fontes de Financiamento de
recursos proprios das Cooperativas, BRDE, Badesul e BNDES.

Elaboracao de Projeto Executivo: Sim

Desapropriacdo: Sim

Licenca Ambiental: Ndo (sera necessario para algumas subestaces)

Licitacdo: Nao

Qutros:

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$ 175.500.000,00

Fontes de recursos:

Possui vinculacdo com o PPA Estadual 2016-2019: Sim

Possui vinculacdo com o PPA Federal 2016-2019: Sim

Investimentos: Implantacdo de redes de energia, subestacdes e transformadores.
Produto 1:

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Elaboracéo de Projetos de Engenharia: 12 meses;
Encaminhamento aos 6rgdos financiadores: 03 meses;
Construcao de redes e subestacdes: 48 meses.

Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional
2 Projeto Estratégico de Desenvolvimento Regional — REGIAO FUNCIONAL 7

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Parque Tecnolégico do Noroeste Gaucho e Ecossistema Inovador.
Localizacdo: Regido Funcional de Planejamento 7 (COREDEs Celeiro, Fronteira
Noroeste, Missdes e Noroeste Colonial).

Valor total estimado do projeto: R$ 66.000.000,00

Duracéao do projeto: 180 meses

Responsavel pela implementacéo: Secretaria de Desenvolvimento Econdémico,
Ciéncia e Tecnologia, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Universidades, Parques
Cientificos e Tecnolégicos, Polos Tecnholdgicos e Incubadoras Tecnoldgicas.
Escopo: Incorporar e desenvolver a cultura da inovacédo e do empreendedorismo
regional, constituindo um ecossistema inovador vinculado a maior competividade
das cadeias produtivas do noroeste gaucho, incentivando o desenvolvimento e a
acumulacdo de novas competéncias tecnoldgicas e o incentivo aos negocios
inovadores.

Responsavel: Corede Celeiro, Corede Fronteira Noroeste, Corede MissOes e
Corede Noroeste Colonial.

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Instituir um Parque Tecnologico do Noroeste Gaucho e Ecossistema
Inovador.

Objetivos especificos:

v' Fomentar a cultura da inovacdo e do empreendedorismo direcionadas a maior
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competitividade das cadeias produtivas;

v Incentivar um ecossistema inovador com o desenvolvimento tecnoldgico e a
agregacao de valor através da geracao de inovacdo em produtos e processos;

v Difundir a importancia da cultura da inovacao tecnoldgica e da pesquisa e
desenvolvimento entre as empresas e 0rgados governamentais municipais da
regiao;

v' Ampliar a articulagédo regional na perspectiva do desenvolvimento tecnolégico,
empreendedorismo e inovacao.

Justificativa:

Desse modo, o desenvolvimento regional deve ser considerado como um
elemento estratégico no enfrentamento dos desafios colocados para o Estado do
Rio Grande do Sul. A base institucional de que dispomos permite identificar com
maior precisdo as oportunidades e 0s potenciais regionais para impulsionar o
desenvolvimento do conjunto do Estado, mais especificamente, para desenhar e
executar politicas de estimulo e fomento especificas, adequadas as peculiaridades
de cada uma das regides. Esse detalhamento favorece ainda a mobilizacdo dos
recursos humanos e materiais disponiveis, aumentando a efetividade de politicas
e programas de acgado, além de estimular as praticas de transparéncia dos 6rgaos
publicos e o controle por parte das comunidades e dos cidadaos.

A contextualizacdo da regido noroeste do Rio Grande do Sul é expressa
através da configuracao territorial da Regido Funcional 7 - RF7, que abrange os
Coredes Noroeste Colonial, Fronteira Noroeste, Celeiro e Missdes. Mais adiante a
abordagem sera mais especifica para os trés primeiros Coredes citados, por ser a
regido de atuacao preferencial da Fidene/Unijui.

A Regido Funcional 7 reune os COREDEs Celeiro, Missbdes, Fronteira
Noroeste e Noroeste Colonial. Apresenta uma populacdo 759.591 habitantes,
correspondendo a 7% da populacdo gaucha, sendo que, desta, 31% residem na
area rural, e 69% na area urbana. A Regido possui forte tradicdo na atividade
agricola voltada para a producdo de grdos, com destaque para a soja, milho e
trigo; e, na pecuéria, com producdo de leite e criacdo de aves e suinos. As
atividades primérias possuem boas possibilidades perante a expansao de novos
setores, como o biodiesel e a producéo de frutas.

No periodo 2000-2010, a RF7 apresentou a menor taxa de crescimento
demografico do Estado, de -0,31% ao ano. O COREDE Noroeste Colonial foi o
Gnico da regido a apresentar crescimento positivo, de 0,32% ao ano, enquanto 0s
COREDEs Fronteira Noroeste, Celeiro e Missdes tiveram taxas de -0,33%, -0,56%
e -0,57%. Os municipios com as maiores taxas de crescimento sdo alguns dos
mais importantes da RF7, destacando-se Panambi, com 1,56% ao ano, Redentora
(1,46%), Santa Rosa (0,54%), Cerro Largo (0,48%), ljui (0,41%) e Horizontina
(0,36%).

O Produto Interno Bruto da RF7 era de R$16,3 bilhdes em 2012,
correspondendo a 5,9% do Estadual. O PIB esta bem distribuido entre trés
COREDEs: Fronteira Noroeste, Missdes e Noroeste Colonial, com participacdes
em torno de 30%. O COREDE Celeiro participa com 15% do total do PIB.

Analisando os valores de produgcdo por municipio, destacamos o0s
municipios de ljui, Santa Rosa, Santo Angelo e Panambi, que tém peso
significativo na composicéo do PIB da RF7, sendo que ljui é responsavel por 52%
do PIB do COREDE Noroeste Colonial (Figura 1).

O projeto proposto justifica-se portanto pela prioridade, oportunidade e
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pertinacia de fomento da inovacdo como fonte de desenvolvimento de habilidades
empreendedoras. Possibilita avancar na diversificagdo da economia regional e
também trazer possibilidades de geracdo de emprego e renda, bem como
possibilitar o conhecimento de novas tecnologias e troca de experiéncia. H4 a
necessidade na regido de se difundir entre as empresas e 0s 0rgaos
governamentais a importancia da cultura da inovacao tecnoldgica e da pesquisa,
através de acbes de cooperacdo e parceria entre o setor empresarial, o setor
governamental e as universidades, de modo a superar a situacdo de baixa
cooperacao existente entre esses agentes e instituicdes. Por fim, é fundamental o
apoio a pesquisa como propulsora de negdécios inovadores.

FORCA - Parcela significativa da Populacdo em idade economicamente ativa.
Transferéncia de renda (aspecto financeiro). Mercado local com bom potencial de
consumo. Crescimento do emprego no setor de servigos. Culturas Tradicionais
(comum) gerando riquezas. APL Celeiro criado. Clima e solo permitem alternativas
de producéo.

FRAQUEZAS - Pouco incentivo para o desenvolvimento sustentavel; elevados
indices de éxodo rural; baixa empregabilidade; falta de oportunidades; matriz
produtiva da regido voltada para a producdo de graos/exportacdo, alta
dependéncia de insumos e recursos externos e falta de vis&o regional.
OPORTUNIDADES - Opinido publica favoravel. Espaco para empoderamento das
mulheres. Diversidade de culturas. Ampliacdo da receita propria dos municipios.
Produzir produtos sustentaveis. Aumento do poder aquisitivo da populacéo.
Descentralizacdo de governanca. Promover politicas publicas com o viés coletivo.
Mobilizacao para aumentar a credibilidade. Sinergia entre as Instituicoes.
POTENCIALIDADES - Populacdo em idade economicamente ativa. O Corede
Celeiro esta entre os Coredes com o maior percentual de populacao rural. Inserida
na Regido de Fronteira para fomentar a possibilidade de novos mercados. Forca
de Trabalho. Regido Produtiva. Instituicbes de ensino publico e particular de
referéncia na regiéo.

DESAFIOS - Promover o empreendedorismo; agregar valor aos produtos
oriundos da agricultura familiar, ampliar a diversidade na producao rural, geracao
de emprego e renda e incentivar a permanéncia do jovem no campo.

RISCOS - Descontinuidade dos programas e projetos. Visdo miope da
problematica.

LIMITACOES — Baixo grau de industrializacdo da regifio; concentracdo das
atividades agropecuéaria na monocultura; falta de fomento para novas cadeias
produtivas, restringindo a diversidade na producéo rural.

Beneficiarios: Populacdo 759.591, habitantes da regido Funcional 7.

Resultados pretendidos:

-Implantacdo de um Parque Tecnoldgico Regional, voltado as cadeias
produtivas da regido, de estrutura disseminada na regido, com instalagdes
em cada uma das microrregides, com gestdo compartihada e em
cooperacao de s Universidades e Instituicdes de Ensino Superior da Regiéo.

—Ampliar a cultura do empreendedorismo e inovacao;

—-Ampliacdo dos niveis de inovacdo tecnolégica e competitividade das
empresas da regiao;

—-Diversificar a matriz produtiva da regiao;

- Criar novas empresas, empregos e geracao de renda.

Alinhamento Estratégico: Estratégia Regional da Regido Funcional de
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Planejamento 7: Estratégia 2: Qualificacdo, agregacdo de valor e maior
competividade das cadeias produtivas, através de investimentos na inovacao,
empreendedorismo, ciéncia e tecnologia.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Implantacdo do Parque Tecnolégico do Noroeste Gaucho com
Estrutura Disseminada na regido com criacdo de uma ecossistema inovador.

Meta: Ampliar e consolidar parcerias regionais.

Custo: 15.000.000,00

Prazo: 180 meses

Produto 2: Criacdo de uma rede integrada de incubadoras tecnolégicas e
empresariais, integrando as incubadoras j& existentes e geridas pelas
Universidades e instituicdes de ensino superior e outras que forem criadas.

Meta: Execucao de trés projetos de ciéncia e tecnologia, em cada regido, por ano.
Custo: R$ 1.500.000,00/anual

Prazo: 180 meses

Produto 3: Ampliacdo da Estrutura das Incubadoras Tecnoldgicas e Empresariais
existentes na regiao.

Meta: Criagdo de uma rede de Distritos Industriais da regido, vinculados aos
municipios, de forma articulada e integrada com as incubadoras tecnolégicas e
empresariais.

Custo: R$ 800.000,00/bianual

Prazo: 180 meses

Produto 4: Programas de qualificacdo em empreendedorismo inovacao, extensao
produtiva, redes de cooperacdo e novas metodologias para universitarios,
empresarios, liderancas e gestores publicos (intra-empreendedores, atores dos
conselhos municipais e instancias de articulacdo regionais, gestdo publica e
empresarios).

Meta: Composicdo e manutencdo de uma equipe de Extensionistas na regiao,
acompanhados da formacdo de no minimo 4 novas redes de micro e pequenas
empresas e a realizacdo de no minimo 10 cursos anuais de curta duracao.

Custo: R$ 1.400.000,00/bianual

Prazo: 180 meses

Produto 5: Equipamentos para execuc¢ao de pesquisa em ciéncia e tecnologia nos
Parques Tecnolbgicos regionais

Meta: Aquisicdo de equipamentos para pesquisas.

Custo: R$1.600.000,00/bianual.

Prazo: 180 meses

4 - ORGAOS INTERVENIENTES

Equipe do Projeto: Parques Tecnoldgicos, Polos Tecnolégicos, Incubadoras
Tecnologicas, Universidades e COREDES.

Orgdos Publicos Envolvidos: Secretarias Municipais de Desenvolvimento
Econdmico, Secretaria Estadual de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e
Tecnologia do Estado, Ministério de Ciéncia e Tecnologia, Polos de Modernizagéo
Tecnologica, FINEP, CNPg, FAPERGS e outros.

Organizagdes parceiras: Associacdes Comerciais e Industriais, Universidades,
SEBRAE, ANPROTEC e outras.
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5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Orgdos de Fomento, Governo Federal, Governo
Estadual e Instituicbes Regionais

Elaboracao de Projeto Executivo: N&o

Desapropriacdo:Nao

Licenca Ambiental: Nao

Licitacdo: Sim

QOutros:

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$ 32.000.000,00
Fontes de recursos: Orcamento Federal, Estadual, Instituicbes Regionais,
Recursos Préprios.

Possui vinculacdo com o PPA Estadual 2016-2019: Sim
Possui vinculagcdo com o PPA Federal 2016-2019: Sim
Investimentos: R$ 35.000.000,00

Despesas Correntes: 0,00

Investimentos e despesas correntes por produto:

Produto 1: R$ 15.000.000,00

Produto 2: R$ 22.500.000,00

Produto 3: R$ 6.000.000,00

Produto 4: R$ 10.500.000,00

Produto 5: R$ 12.000.000,00

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

2017|2018|2019|2020|2021{2022|2023|2024 | 2025|2026 | 2027 [ 2028 | 2029 | 2030 | 2031
Produto 1| x X X X X X X X X X X X X X X
Produto 2| x X X X X X X X X X X X X X X
Produto 3| x X X X X X X X
Produto 4| x X X X X X X X
Produto 5| x X X X X X X X

Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional
3 Projeto Estratégico de Desenvolvimento Regional — — REGIAO FUNCIONAL 7

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Curso Técnico em Guia de Turismo — Regido Funcional 7

Localizacao: Regido Funcional de Planejamento 7 (COREDEs Celeiro, Fronteira
Noroeste, Missdes e Noroeste Colonial).

Valor total estimado do projeto: R$ 200.000,00

Duracédo do projeto: 24 meses

Responsével pelaimplementacéo: Corede Celeiro

Escopo: Criagdo de curso Técnico em Guia de Turismo, subseqiiente de nivel
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meédio, que atende tanto as exigéncias apontadas na LDB (Lei 9394/96) quanto o
conjunto de leis, decretos, pareceres e referenciais curriculares que normatizam a
Educacdo Profissional no sistema educacional brasileiro, a se desenvolver na
Regido Funcional 7 com vistas a integrar e potencializar a regido, contemplando o
Corede Celeiro, Missdes, Fronteira Noroeste e Noroeste Colonial, que apresenta
uma populacdo 759.591 habitantes, correspondendo a 7% da populagdo gaulcha,
sendo que, desta, 31% residem na area rural, e 69% na area urbana. O curso
Técnico em Guia de Turismo devera ser desenvolvido por uma instituicdo regional
devidamente conveniada a fim de que tenhamos formacédo de técnicos em nivel
médio de Guia Turistico, para atuar nas trés esferas, tanto Municipal, Estadual e
Federal. Dos requisitos de ingresso: poderao ingressar no curso alunos que tenham
concluido o ensino médio ou equivalente, independente de formacdo especifica,
com idade minima de 18 anos.

O acesso ao Curso Técnico em Guia de Turismo dar-se-4 por Processo
Seletivo proprio que deverd ser regulamentado por edital publico amplamente
divulgado. Conforme determinacdo legal, estabelecida na LDB, serd exigida
freqiéncia minima de 75% do total da carga horaria letiva para a aprovacao e, a
organizacdo curricular devera observar as determinacdes legais. O projeto do curso
propde a organizacdo das disciplinas em um corpo de conhecimentos basicos,
técnicos e praticos, articulados em semestres, devidamente interligados. Os
conteudos de formacao geral estdo contemplados nos primeiros semestres, bem
como o enfoque no turismo regional nas disciplinas profissionalizantes, enquanto
nos ultimos semestres, sdo abordados conteudos relacionados ao turismo nacional
e da América do Sul. A aprendizagem de linguas estrangeiras ocorre ao longo dos
semestres. O processo de avaliacdo quando em consonancia com a concepc¢ao do
curso promove a adequacado do programa de aprendizagem as aptiddes propiciando
o alcance aos objetivos propostos.

Ao integralizar a totalidade da carga horaria de componentes curriculares e
as atividades praticas obrigatorias (Pratica de Guiamento Regional e Nacional e
América do Sul), o aluno recebera a certificacdo de Técnico em Guia de Turismo.

Responsavel: Presidente do Corede Celeiro.

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Formar Técnicos em Guia de Turismo com dominio tedrico-pratico,
permitindo o desenvolvimento profissional pautado na autonomia, competéncia e
pratica ética para atuar em hotéis, empresas de turismo, agéncias de viagens,
operadoras, prefeituras municipais, organismos turisticos publicos e privados e, por
meio da prestacdo de servicos autdnomos, temporarios ou contrato efetivo.
Objetivos especificos:

v' Promover espago qualificado de constru¢cdo de conhecimentos, alicer¢cado
nas bases cientificas, tecnolégicas e humanisticas;

v' Formar profissionais comprometidos com o desenvolvimento sustentavel do
turismo nos eixos econdmico, social e ambiental;

v’ Orientar, assistir e conduzir pessoas ou grupos durante translados, passeios,
visitas, viagens com ética profissional e respeito ao ambiente, a cultura e a
legislacao;

v' Apresentar opcbes de roteiros e itinerarios turisticos disponiveis,
considerando os interesses e as necessidades do visitante;

v Informar sobre aspectos socioculturais, histéricos, ambientais, geograficos e
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outros de interesse do turista.

Justificativa: Com base no diagnéstico realizado, sustentados pelo PERFIL -
REGIAO FUNCIONAL DE PLANEJAMENTO 7 — 2015 (base estratégica do PPA
2016-2019) elaborado pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul através da
Secretaria do Planejamento e Desenvolvimento Regional - Departamento de
Planejamento Governamental, o patriménio historico-cultural e natural, com
destaque para as Missdes Jesuiticas, o Parque Estadual do Turvo e o Salto do
Yucuma, sao ativos turisticos de grande potencial, mas que, atualmente, ainda
registram baixos niveis de frequéncia de turistas. Nesse sentido, o fortalecimento do
turismo na Regido depende de uma melhor organizacdo da atividade, com a
integracdo e ampliacdo dos roteiros, garantindo maior atratividade de turistas e
maior tempo de permanéncia na Regido, para isso, entendemos que se justifica o
projeto proposto.

Na regido Funcional 7 os estabelecimentos como hotéis, restaurantes,
agéncias de receptivo, agéncias de viagens e organizadores de eventos sao
carentes de profissionais qualificados.

O Turismo na regidao tem capacidade de interferir nas desigualdades
regionais, amenizando-as. Neste sentido, este nicho precisa ser desenvolvido
juntamente com a capacitacdo para o setor de eventos e turismo que pode e deve
empregar a populacdo local, de forma a evitar a migracdo de pessoas,
especialmente mais jovens, para outros centros maiores.

O turismo € um setor que estd em franca expansdo, como podemos
acompanhar e vivenciar dia-a-dia através do aumento consideravel da atividade em
nosso estado e na nossa Regido Funcional 7. No entanto, como em qualquer setor,
a procura maior € por profissionais bem qualificados.

A escassez de mao-de-obra qualificada para o recebimento dos turistas é
um dos maiores entraves para 0 crescimento do turismo na regidao. Em vista disso,
existe a necessidade de criagdo de um curso, em nivel técnico, para a formacéo de
guias de turismo.

O curso oferecido se insere dentro de uma nova realidade da educacédo
profissional. Propdem uma formagédo que integra educacédo e trabalho, rompendo
com a légica que marcou historicamente a educacdo profissional, em que as
pretensdes eram simplesmente formar méao-de-obra para o mercado de trabalho.

O curso visa oferecer uma formacdo integral, para além de aspectos
técnicos da profissao, deve contemplar uma ampla bagagem cultural, capacidade de
lidar com pessoas e administrar situacfes dificeis, trata-se de um aprendizado (util
tanto no campo profissional como na vida pessoal.

Busca-se através do curso técnico profissionalizante atender as
expectativas da comunidade regional e, por se tratar de uma profissdo
regulamentada pela Lei n°® 8.623, de 28 de janeiro de 1993, somente profissionais
devidamente habilitados podem exercer a profissdo no pais.

O panorama socioecondmico da regido de abrangéncia e o seu potencial
turistico apontam como promissor o oferecimento do Curso Técnico em Guia de
Turismo como contribuinte no desenvolvimento local e regional.

FORCA - Parcela significativa da populacdo em idade economicamente ativa.
Aumentou a expectativa de vida ao nascer no Corede Celeiro. Composi¢do da
populacdo com a presenca numerosa de habitantes autodeclarados indigenas.
Regido Funcional 7 inserida na Regido de Fronteira com possibilidades de fomentar
novos mercados. Existéncia de Ensino Técnico e Ensino Superior. Potencial
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turistico e hidrico. Aquifero Guarani. Capacidade de mobilizacdo social. Sistema
rodoviario amplo, facilitando interligacdes. Professores de instituicdes regionais com
alta qualidade técnica. Instituicbes de ensino que aguecem a economia regional
com 0s cursos voltados para as potencialidades regionais.

FRAQUEZAS - Investimento limitado. Falta de visdo regional. Falta de
oportunidades.

OPORTUNIDADES - Opinido publica favoravel. Evolucdo do Mercosul. Promover
politicas publicas com o viés coletivo. Estrutura Organizacional Universitaria.
Sinergia entre as Instituicoes.

POTENCIALIDADES - Populacdo em idade economicamente ativa. Regido de
Fronteira. Forca de Trabalho. Regido Produtiva. Unidade de Conservacao — Parque
Estadual do Turvo. Oferta de cursos de Ensino Superior. Potencial Turistico.
Reservas indigenas com potencialidade de Turismo Cultural. Consorcios
intermunicipais. Boa quantidade de midia escrita e falada. Missfes Jesuiticas.
Parque Estadual do Turvo (Unidade de Conservacdo Parque Estadual do Turvo,
onde se encontra a queda d'agua conhecida como Salto do Yucumd&, maior salto
horizontal do planeta). Salto do Yucuma. Instituicbes de ensino publico e particular
de referéncia na regiao.

DESAFIOS — Promover o empreendedorismo. Integracdo com a cultura indigena.
Promover a integragdo de Fronteira. Promover a integragdo da cultura indigena.
Ampliar as oportunidades. Romper com o comodismo. Promover investimentos.
Integrar os roteiros turisticos. Ampliar a transparéncia. Ampliar o dialogo entre
publico e privado. Formar liderancas. Ampliar a representatividade politica e
classista.

RISCOS - Migracdo. Descontinuidade dos programas e projetos. Visdo miope da
problematica.

LIMITACOES - Dependéncia do repasse de FPM — Fundo de Participacdo dos
Municipios. Concentragdo das atividades econdmicas na agricultura e pecuéria.

A visao individualista se sobrep8e a coletiva, faz com que o planejamento regional
venha a fragmentar as acdes na regiao.

Beneficiarios: Populacdo residente na Regional Funcional 7, formada pelos
Coredes: Celeiro, Missoes, Fronteira Noroeste e Noroeste Colonial.

Resultados pretendidos:
— Formar Guias de Turismo para atender a demanda da Regido Funcional 7.

Alinhamento Estratégico: alinhamento com as Diretrizes do PEDR: 01, 03, 07,08,
11, 12,15 e 16.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Técnicos em Guia de Turismo da Regional Funcional 7

Meta: Formar 200 Guias de Turismo
Custo: R$ 200.000,00

Prazo: 24 meses

4 - ORGAOS INTERVENIENTES

Equipe do Projeto: Técnicos, Professores e Colaboradores

Orgéos Publicos Envolvidos: Ministérios, Secretarias Estaduais, Prefeituras
Municipais e Corede Celeiro.

Organizacdes parceiras: Associacdo de Municipios.
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5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Unido, Estado e Municipios

Elaboracéo de Projeto Executivo: Nao

Desapropriacdo: Nao

Licenca Ambiental: Nao

Licitacdo: Sim

Outros:

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$ 200.000,00

Fontes de recursos: Unido, Estado e Municipios

Possui vinculacdo com o PPA Estadual 2016-2019: Sim

Possui vinculacdo com o PPA Federal 2016-2019: Nao

Investimentos: R$ 40.000,00

Despesas Correntes: R$ 160.000,00

Investimentos e despesas correntes por produto:

Produto 1: 160.000,00

Produto 2:

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Prazo previsto de 24 meses.

PRODUTO/| CUSTO/ ETAPA CUSTO/ FONTE INICIO TERMINO
META META ETAPA PREVISTO|PREVISTO

1. Curso 1.1Elaboracgéo R$ Uniéo,

Técnico em do Termo de 5.000.00 Estado e Més 1 Més 4

Guia de R$ Referéncia. ' ' Municipios

Turismo -] 200.000,00 12 Uni&o,

Regido :

Fur?cional Contratacao 195 Iggo 00 Estado e Més 4 Més 24

7. do Curso. e Municipios

Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional
4 Projeto Estratégico de Desenvolvimento Regional — REGIAO FUNCIONAL 7

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Ampliag&o Aeroporto Santo Angelo

Localizacdo: Regido Funcional de Planejamento 7 (COREDEs Celeiro, Fronteira
Noroeste, Missdes e Noroeste Colonial).

Valor total estimado do projeto: R$73.000.000,00

Duracéo do projeto: Trinta e Seis (36) Meses

Responséavel pela Implementacdo: Governo Federal, Ministério dos Transportes,
Governo Estadual, ANAC

Escopo: Ampliacdo Infraestrutura Aeroportuaria

Responsavel: Governo Federal, Ministério dos Transportes
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2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Através do Programa de Aviacado Regional ampliar o Aeroporto de Santo
Angelo com a construcio de um novo terminal de passageiros climatizado e
mobiliado, patio de estacionamento de aeronaves, instalacdo de um centro de
controle e ampliacdo e reforma da secdo anti-incéndio.

Justificativa:

O governo do Estado do Rio Grande do Sul e a Secretaria dos Transportes
inauguraram, no domingo (22.05.16), a nova pista do aeroporto Sepé Tiaraju de
Santo Angelo, marcando uma nova etapa de desenvolvimento para a Regido
Noroeste do estado, que a partir de setembro também contara com voos para Porto
Alegre.

Iniciada em 2013 e muito aguardada pelos municipios missioneiros, a
conclusdo da obra de reforco do pavimento da pista foi definida como uma das
prioridades da Secretaria dos Transportes. A obra da pista do Aeroporto de Santo
Angelo contou com um investimento de R$ 6 milhdes, com recursos provenientes
do Estado e da Unido, por meio do Programa Federal de Auxilio a Aeroportos
(Profaa).

A retomada das operaces do aeroporto Sepé Tiaraju em Santo Angelo
pode ser considerada um dos resultados efetivos da diretriz adotada pela
Secretaria dos Transportes de fomentar a aviacao regional. A operagao dos voos
da linha Porto Alegre/Santo Angelo a partir de setembro foi incentivada pelo
Programa Estadual de Desenvolvimento da Aviacdo Regional (PDAR-RS), dentro
do Programa de Investimento em Logistica —PIL lancado em 2015 para promover o
desenvolvimento econémico, social e turistico do estado com a ampliagdo das rotas
de voos regulares nos aeroportos regionais.

O PILAeroportos visa melhorar a qualidade dos servigcos e a infraestrutura
aeroportuaria para os usuarios, ampliar a oferta de transporte aéreo a populacéo
brasileira (sendo que 0s voos regionais sao em média 31% mais caros que 0S vVO0s
entre capitais) e reconstruir a rede de aviagao regional-Fonte ANAC.

O PDAR-RS, objetiva que todos os municipios gauchos tenham, até 2017,
um aeroporto operando voos regulares em até 180 quildometros. O aeroporto de
Santo Angelo faz parte dessa rota e a operacgéo dos voos no municipio fomentara a
economia, a industria, o agronegdécio e a cultura e o turismo na regido, que entre
suas inumeras belezas abriga um dos patrimdénios da humanidade — as Ruinas de
Sao Miguel das Missodes.

Concomitantemente a nivel federal lancou em 2015 um programa de
democratizacdo do transporte aéreo, onde através de investimentos na ordem de
R$45Bi pretende levar o acesso a esse tipo de transporte, a cerca de 21% da
populacao brasileira que possui capacidade de consumo mas que atualmente esta
desassistida (Fonte: Secretaria Aviagao Civil).

Tal programa denominado Programa Nacional de Aviacado Regional - PNAR
pretende saltar dos atuais de 80 aeroportos regionais recebem voos regulares para
uma magnitude 270 aeroportos regionais. Pretende o PNAR atender os cerca de 40
milhdes de brasileiros (21% da populagdo) ndo tem acesso a um aeroporto a até
100 km de distancia de sua residéncia e satisfazer os quase43% da populacdo do
interior do pais quer viajar, mas nao tem como fazé-lo devido aos elevados custos
(Fonte: Data Popular).

Para o caso especifico do Aeroporto de Santo Angelo o programa ja tem
pré-aprovado um investimento de R$ 73 milhdes, dentro de um investimento
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estadual na ordem de R$ 310 milhdes. O Projeto de Ampliagdo prevé a
transformacao do aeroporto para a categoria 3C, o que possibilitara os pousos e
decolagens de aeronaves com capacidade para 134 passageiros podendo atender
VOOS internacionais

Através do Programa de Aviacdo Regional, esta prevista para o Aeroporto
de Santo Angelo a construcdo de um novo terminal de passageiros climatizado e
mobiliado com 1.210 metros quadrados, patio de estacionamento de aeronaves
com 25.636 metros quadrados e pista com 1.670 metros de extenséo por 30 metros
de largura, instalacdo de um centro de controle e ampliacdo e reforma da secao
anti-incéndio com 412 metros quadrados de area.

A importancia dessa transformacéo afetara significativamente a dimensao
econbmica e turistica da regido, que podera receber com maior conforto e
comodidade os Vvisitantes das Reducbes Jesuiticos Guaranis, de onde se
encontram em numero de sete, sendo que a de S&o Miguel das Missbes é
considerada Patrimonio da Humanidade.

Além do exposto, consideram-se 0s aspectos levantados pela Matriz FOFA
da Regiao Celeiro:

FORCA - Parcela significativa da Populacdo em idade economicamente ativa.
Inserida na Regido de Fronteira para fomentar a possibilidades de novos mercados.
Transferéncia de renda (aspecto financeiro). Mercado local com bom potencial de
consumo. Crescimento do emprego no setor de servigos. Potencial turistico e
hidrico; Capacidade de mobilizacdo social. Sistema rodoviario amplo, facilitando
interligagdes.

FRAQUEZAS - Investimento limitado. Sistema viario apresenta precariedade e
muitos gargalos. Falta de integrar e ampliar os roteiros turisticos. Auséncia de
planejamento. Falta de vis&o regional. Falta de oportunidades. Elevados indices de
éxodo para centros maiores. Baixo grau de industrializacdo da Regido. Falta de um
grupo de interlocucao interinstitucional regional e formal para a implementacédo de
idéias. Pouco dialogo entre publico e privado.

OPORTUNIDADES - Evolucdo do Mercosul. Promover politicas publicas com o
viés coletivo. Mobilizacdo para aumentar a credibilidade. Sinergia entre as
Instituicoes.

POTENCIALIDADES - Populagdo em idade economicamente ativa. Inserida na
Regido de Fronteira para fomentar a possibilidade de novos mercados. Forca de
Trabalho. Regido Produtiva. Unidade de Conservacdo Parque Estadual do Turvo,
onde se encontra a queda d'agua conhecida como Salto do Yucuma, maior salto
horizontal do planeta. Instituicbes de ensino publico e particular de referéncia na
regiao.

DESAFIOS - Promover o empreendedorismo. Aumentar a taxa de reposicao
populacional. Estancar a evasao populacional. Promover a integracéo de Fronteira,;
Ampliar as oportunidades. Romper com o comodismo. Promover o investimento;
Integrar os roteiros turisticos. Ampliar a transparéncia. Ampliar o dialogo entre
publico e privado.

RISCOS - Migracdo. Descontinuidade dos programas e projetos. Visdo miope da
problematica.

LIMITACOES - Baixo grau de industrializacdo da Regifo. Dependéncia do repasse
de FPM — Fundo de Participacdo dos Municipios. Concentracdo das atividades
econdbmicas na agricultura e pecudria. Acesso prejudicado (condigbes de
trafegabilidade). A visdo individualista se sobrepde a coletiva, faz com que o
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planejamento regional venha a fragmentar as a¢des na regiao.

Beneficiarios: Comércio Regional, Turismo, Industria, Setor de Saude e Educacéo,
bem como a populacdo em geral da RF7.

Resultados pretendidos: Conversdao do Aeroporto Regional em Aeroporto 3C,
para receber aeronaves de até 137 passageiros.

Alinhamento Estratégico Missdes:

A referida acdo alinha-se com as seguintes Diretrizes da Regido Funcional 7,
as quais foram hierarquizadas como fatores criticos e ativos, através da
metodologia de Vester.

- Infraestrutural: 03 e 05; Turismo: 02, 04, 05 e 12; Sociocultural: 09;
- Econbmica — Agropecuaria: 07, 09, 10 ell; Econbmica — Comércio: 01, 06 e
09; Institucional: 01, 03 e 05.
Alinhamento Estratégico/Diretrizes Corede Celeiro: alinhamento com as
Diretrizes do PEDR: 01, 04, 08, 11, 12, 16.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Construcdo de Infraestrutura para conversdo do Aeroporto Regional em
Aeroporto 3C;.

Meta: Edificacdes e Infraestrutura

Custo: R$73.000.000,00

Prazo: Trinta e Seis (36 )meses.

4 - ORGAOS INTERVENIENTES

Equipe do Projeto: Governo Federal.

Orgédos Publicos Envolvidos: Governo Federal, Ministério dos Transportes,
ANAC.

OrganizagGes parceiras: Governo Federal, Ministério dos Transportes e Prefeitura
Municipal de Santo Angelo.

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Recursos Publicos.

Elaboracéo de Projeto Executivo: Sim

Desapropriacdo:Sim

Licenca Ambiental: Sim

Licitacdo: Sim

Outros:

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$73.000.000,00

Fontes de recursos: Recursos Publicos

Possui vinculacdo com o PPA Estadual 2016-2019: Nao

Possui vinculacdo com o PPA Federal 2016-2019: Sim

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Apresentar o prazo estimado de execu¢cdo em meses de cada etapa e produto:
Meta 1° Ano 2° Ano 3° Ano
Produtol X X X
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6 MODELO DE GESTAO E IMPLEMENTACAO DO PLANO ESTRATEGICO DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO COREDE CELEIRO

6.1 PROPOSTA DE GOVERNANCA TERRITORIAL REGIONAL*!

No ambito da elaboracdo e definicdo dos 28 Planos Estratégicos de
Desenvolvimento — PEDs das regides dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento
— Coredes, e das prioridades estratégicas para cada uma das 9 Regifes Funcionais
de Planejamento —RFPs do Estado do Rio Grande do Sul, a abrangéncia desta
proposta de governanca para a Regido Funcional de Planejamento — RFP7 abrange

os Coredes Celeiro, Fronteira Noroeste, Missoes e Noroeste Colonial.

A implementacdo das prioridades constantes em cada um dos Planos
Estratégicos de Desenvolvimento da articula-se na regido funcional de planejamento
a partir dos seminarios e reunidoes de concertacao realizados durante o processo de
planejamento. Este processo de planejamento e gestdo dos PED’s perpassa
diferentes concepgdes do desenvolvimento regional explicitados em cada um dos
planos. Considera que este € resultado da construcao da governanca territorial que
emerge da participacdo cidada e da construcdo do capital social, das instituicoes

participes constituidas a partir da lideranca dos Coredes.

Nesta construcdo, o processo de desenvolvimento construido de forma
participativa esta sustentada na definicdo que “a democracia constitui um sistema
politico complexo, no sentido de que vive de pluralidades, concorréncias e
antagonismos, permanecendo como comunidade” (MORIN, 2001, p.108). Em
complemento, em tratando dos processos de desenvolvimento regional construidos
de forma participativa, salientam Sekiguchi e Pires (1995, p. 230) que, “na pratica, a
Gnica solucdo € a unido de forgcas que busquem, de fato, uma democracia
verdadeiramente sustentavel, tanto politica e econémica, como cultural, social e
eticamente”.Para Buttenbender, Siedenberg e Allebrandt (2011, p.311) “adefinicéo

das politicas publicas de desenvolvimento, das estruturas de governanca regional e

'Proposicéo elaborada pela Coordenacéo da Regi&o Funcional de Planejamento n° 7 , Prof. Pedro
Luis Bittenbender, Dr — pedrolb@unijui.edu.br em fevereiro de 2017
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dos processos de planejamento e gestdo requer o envolvimento do governo e da
sociedade civil, atuando em diferentes espacos de organizacdo social através de

diversos instrumentos e mecanismos de participagao”.

Neste contexto e ambito que o planejamento foi elaborado e sera
implementado, possibilitando que as redes de relagcbes e a atuacéo cidada possam
conformar e possibilitar o desenvolvimento da regido funcional 7 e, por extenséo,

cada uma das quatro regides coredianas abrangidas.

Os processos de planejamento governamental do Rio Grande do Sul séo
descritos por Siedenberg, Buttenbender e Allebrandt (2011, p.191-211), associados
as experiéncias de planejamento do desenvolvimento no Brasil. Destacam o0s
autores que os fundamentos da descentralizacdo dos processos de planejamento do
desenvolvimento regional estd diretamente relacionada a génese dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (Coredes). Os fundamentos constituintes com a
criacdo das condicdbes para a regionalizacdo e descentralizacdo da acao
governamental, prevendo que a definicdo das diretrizes globais, regionais e setoriais
da politica de desenvolvimento caberia a 6rgdo especifico, com representacéo
paritaria do governo do estado e da sociedade civil. Os Coredes passam a se
constituir na institucionalidade que assume esta funcao, prevista na Constituinte do
Rio Grande do Sul.

Neste ambito, pensar, dialogar e propor um planejamento para
desenvolvimento regional como aporta Frey (2001, p2) “um é desafio politico e de
exercicio de poder, que coloca em pauta a questdo das instituicbes politico-
administrativas, da participacdo e do processo politico”. Justifica-se desta forma,
como enfatiza Ferreira e Ferreira (1995, p. 29) “que a busca pelo desenvolvimento
perpassa a atuagdo de organizagbes nao-governamentais, grupos comunitérios,
empresarios, instituicbes cientificas e principalmente na atuacdo do Estado que
“‘desempenha papel indispensavel como indutor e gerenciador de uma parte dessas

transformacgdes”.
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Assim, para possibilitar o desenvolvimento regional, Becker e Bandeira (2003,
p.16) registram que as iniciativas devem levar em conta e promover a acumulagao
do capital social, propiciando a participacdo dos Vvarios atores sociais na busca de
solucbes de problemas de interesse comum. A interacdo entre os diferentes
segmentos da sociedade civil e a administracado publica, por meio da participacao
local na formulacdo e na implementacao das acdes governamentais, deve ser vista
como um instrumento importante para a consolidacdo de relacdes de confianca
entre 0s atores sociais, politicos e econdmicos, publicos e privados, contribuindo,

portanto, a longo prazo, para a acumulagéo de capital social.

A partir desta perspectiva, como define Dallabrida (2007, p6) “os acordos
sociais, via participacdo cidadd e construcdo do capital social possibilitam
diferenciados modelos de governanca territorial, esta entendida aqui como referindo-
se as iniciativas ou acbGes que expressam a capacidade de uma sociedade
organizada territorialmente, para gerir os assuntos publicos a partir do envolvimento

conjunto e cooperativo dos atores sociais, econdmicos e institucionais”.

Visando a constituicdo de uma ambiente de governanca inovadora e territorial
do desenvolvimento, com a fundamentagao“triple-tri” proposta por Buttenbender
(2014, p.175), quando sustenta que a governanca inovadora e de desenvolvimento
territorial possui uma amplitude, diversidade e complexidade das relacdes e
instituicbes envolvidas. A simplicidade sugere uma superficialidade no apoio ao
processo de desenvolvimento e sustentabilidade continua ao longo do tempo. No
constructo apresentado combina as mdltiplas dimensées do processo de
governanca, dimensionadas em trés abordagens triangulares. A primeira, quando
aporta as contribuicbes de Etzkowitz (2009) com a triplece hélice, combinando a
cooperacao entre o Estado (governo), industria (empregadores) e da Universidade.
A segunda abordagem com os fundamentos de Julien (2010), com a combinacéo de
investimentos em tecnologia, inovacd