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SUMARIO EXECUTIVO

Este documento apresenta o Plano Estratégico Participativo de
Desenvolvimento do Conselho Regional da Fronteira Oeste (COREDE
— FO) para o periodo de 2015 a 2030. Tem como objetivo, também,
atualizar o planejamento estratégico de 2010/2020. As propostas
apresentadas foram elaboradas seguindo um conjunto de etapas.
Iniciando com o diagnéstico técnico que serviu de base para os didlogos
ocorridos nos municipios através das assembleias municipais e pano de
fundo para a problematizacdo das varidveis consideradas nas
assembleia regionais ampliadas, que efetivou a revisdo e
complementacao das matrizes utilizadas neste trabalho. Posteriormente,
foi apresentada priorizacdo de estratégias regionais, e juntamente 0s
projetos estruturantes envolvendo estas referidas estratégias. Salienta-
se neste plano as dificuldades de comunicacdo regional (sinal de
telefonia movel, servicos de internet) e as dificuldades logisticas
(distancia entre as cidades do recorte, as mas condicbes das vias).
Contudo, ao lancar-se ao campo em busca de conhecimentos sobre uma
regido com tdo variada complexidade cultural e com recursos naturais
igualmente variados e abundantes tornou-se um desafio e de pronto uma
conquista, a conquista do saber regional.



SUMARIO

LISTA DE GRAFICOS......ccoooieviieieeeeeee e, 11
LISTA DE QUADROS. ...t 12
LISTADE ABREVIATURAS ..o, 15
APRESENTAGCAO ..o 16
INTRODUGAO ..ottt 17
CAPITULO | ettt s 19
1 PROCESSO DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO. 19
1.1 Objetivos DO Plano...........ccoceevieiiiiiiiiieiies 19
1.2 Objetivos ESPECIfiCOS .....covvverieriieeiie e 20
1.3 Abrangéncia Do Plano.........ccccceveviiiiiiecennne, 21
14 Explicitacdo da Metodologia............ccccvevrvernnen. 21
(07N =1 i U] I 3 1 T 27
2 DIAGNOSTICO TECNICO......c.coccveircicern 27
2.1 Caracterizagdo Da Regifo ..........ccccvevvervieiiciiiiciiecin 27
2.2 Dimensdo Demografica..........ccccvvvveiieiiieiiiieieeseese 38
2.3 DIimensao Ambiental..............uvvvviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee. 46
2.4 Dimensao Social e Cultural...........ccvvvvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiinnns 51
2.5 Dimensdo Infraestrutura e de Gestdo Publica .................. 64
2.6 DIMENSA0 ECONOMICA ....vvvvvvvriiiiiiiiiiiiieieeeeevvivirvevveeeeeeeees 70
2.7 DIimensao INstitucional.............uvvvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnnns 85
3.1 Matriz Fofa: Potencialidades E Desafios ..........ccc.vvvveeeeee. 94
3 DIMENSOES E ESTRATEGIAS DA REGIAO DA
FRONTEIRA OESTE. ....ooiiiieeeeceee e 104
4.1 Problematizagdo E Contextualizagdo Das Estratégias
PrIOFIEATIAS. ..o e 107
4.2 Referenciais EStratégicos: ........ccovvervviieniieiiiieiieann 114
5 PROJETOS ESTRATEGICOS: .....ceovvvvieeierceee 115
5.1.1 Relag&o de Projetos Prioritarios COREDE FO. .......... 123
5.1.2 Base de dados de projetos ndo hierarquizados ............ 156
6 MODELO DO PLANO DE GESTAO................ 181
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.......ccccooveeeveeine. 185
ANEXOS ... 187



LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Atores estratégicos de PED 2015-2030................. 26
Figura 2: COREDE e Regibes Funcionais de Planejamento. 28
Figura 3: Municipios que abrangem o COREDE FO............ 33
Figura 4: Conselhos Regionais de Desenvolvimento
COREDE. ...ttt e 35
Figura 5: Mapa de localizacéo das areas de ocorréncias de
areais no COREDE Fronteira Oeste. .........cccevvveeiieeniiienene 36
Figura 6: Manchas Urbanas — Fronteira Oeste...................... 37
Figura 7: Mapa da populacéo total (2010) e hierarquia urbana
(2007) no COREDE Fronteira O€ste. ..........cccveeviivveeesiiivnnnnn. 39
Figura 8: Mapa da Taxa Média Geométrica de Crescimento
Anual, por COREDE 2000-2010.........cccccuemiieeiiieeiiieeeenieens 42
Figura 9: Mapa da Taxa média de Crescimento Populacional
do COREDE Fronteira Oeste 2000-2010.........cccceevveeeivveennnen. 43
Figura 10: Mapa da rede hidrogréafica do COREDE Fronteira
OBSLE. .ttt 47
Figura 11: Margens do Rio Uruguai em S&o Borja............... 49
Figura 12: Distribuigdo dos Estabelecimentos Hospitalares..57
Figura 13: Coeficiente de Mortalidade Infantil..................... 58
Figura 14: Estrutura de Transporte..........cccoveeriveniienneeennn 65
Figura 15: Mapa do percentual de esgoto tratado nos
municipios do COREDE Fronteira Oeste — 2010................... 69
Figura 16: Mapa do PIB dos municipios do COREDE
Fronteira Oeste — 2012........ccveeiiiieiiieeiiie e 72

Figura 17: Mapa dos Principais produtos do VAB da
Agropecuaria do COREDE Fronteira Oeste — 2012............... 74



LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1: Educacdo Infantil — Fronteira Oeste..................... 51
Gréfico 2: Evasdo Escolar Fronteira............ccooevevveiieinnnnn, 52
Grafico 3: IDEB 2015..........ccooveiiieeeeecee e 54
Graéfico 4: Unidades hospitalares no COREDE FO............... 55
Gréfico 5: Numero de leitos hospitalares na Regido do

COREDE FO. ..ccoiiiiiiiee ettt 56
Grafico 6: Superintendéncia dos Servigos Penitenciérios. ....59
Gréfico 7: Estatisticas de Violéncia Contra a Mulher. .......... 60

Gréfico 8: Numero de eleitores e representantes por sexo.....63

11



LISTA DE QUADROS

Quadro 1: :Assembleias Publicas Municipais — 11 Etapa: .....23
Quadro 2: Assembleias municipais realizadas no COREDE

FO para a Etapa H1. .......ccoooriiii e 24
Quadro 3: Municipios que abrangem a regido funcional 6 dos
COREDE RS. ..ottt 29
Quadro 4: Quadro das Cidades gémeas COREDE FO e RS. 31
Quadro 5: Cidades gémeas NO RS..........cccoccveeeviiieee i, 32
Quadro 6: Cidades gémeas Brasil. ...........cccccceeeviiieeiiiinnnnn. 32
Quadro 7: Municipios da Fronteira Oeste e suas
CONFIGUIAGOES. ...ttt 45
Quadro 8: Provincias Geomorfoldgicas da bacia do Uruguai.
............................................................................................. 49
QUAdro 9: PIB. ... 76
Quadro 10: Exportacgdes e ranking IDH. ............ccccevveenene 77
Quadro 11: Atividades Produtivas Dos COREDE da Fronteira
GaUChA. ....viece e 80
Quadro 12: VAB Agropecudria percentual do Estado. ......... 81
Quadro 13: VAB Industria percentual Estado. ..................... 82
Quadro 14: VAB Servigos percentual do Estado.................. 83
Quadro 15: VAB Industrial percentual da regido funcional..83
Quadro 16: VAB Publico percentual do Estado. .................. 84

Quadro 17: VAB Publico percentual da regido funcional. ....84
Quadro 18: Percentual de atores nas assembleias do PED....85
Quadro 19: Percentual de atores nas assembleias do PED....88
Quadro 20: Potencialidades e problemas na gestdo econdmica.

............................................................................................. 94
Quadro 21: Potencialidades e problemas na gestéo estrutural.
............................................................................................. 95
Quadro 22: Potencialidades na Gestdo Social: Educacéo,
CURUra @ JaZEr. ..o 97
Quadro 23: Potencialidades da seguranga. ............ccc.cceeevee. 99

Quadro 24: Potencialidades da saude e assisténcia social..100
12



Quadro 25: Potencialidades e problemas na gestao

INSEILUCIONAL ... 102
Quadro 26: Dimensdes e estratégias. ..........ooevvveervervennnnn. 104
Quadro 27: Estratégias referenciais PED 2015-2030.......... 106
Quadro 28: Problematizagdo da estratégia 1. ..................... 107
Quadro 29: Problematizacdo da estratégia 2. ..................... 108
Quadro 30: Problematizac&o da estratégia 3............ccccuenee.. 109
Quadro 31: Problematizagdo da estratégia 4. ..................... 110
Quadro 32: Problematizagdo da estratégia 5. ..................... 111
Quadro 33: Problematizagdo da estratégia 6. .................... 112
Quadro 34: Problematizagdo da estratégia 7. ............c........ 112
Quadro 35: Valores regionais compartilhados.................... 114
Quadro 36: Vocagéo da regido da Fronteira Oeste. ............ 115
Quadro 37: Vis80 estratégiCa. ........ceevvveriverivearieesiereeieeannns 115
Quadro 38: Projetos regionais recebidos. .............cccceeeneen. 116

Quadro 39: Projetos prioritarios e respectivas estratégias...118
Quadro 40: Projetos hierarquizados assembleia Alegrete...119

Quadro 41: Projetos do COREDE FO. ........ccoccveevivveeeiinnnn. 119
Quadro 42: COREDE FO: Prioridade 1 — Infra estrutura
NOSPILAIAT. ..o 123
Quadro 43: COREDE FO: Prioridade 2 — Apoio a
agroindustria familiar............cccoooeiiiiiiiiie 126

Quadro 44: COREDE FO: Prioridade 3 — Aquisicao de
equipamentos para fortalecimento do Agroturismo no Pampa e
criacdo do Plano de Desenvolvimento Turistico Regional. ..131
Quadro 45: COREDE FO: Prioridade 4 — Aquisicao de

MAQUINATIO. ..eevvieiieciie et e 137
Quadro 46: COREDE FO: Prioridade 5 — Plano Regional de
Eficiéncia ENergética. .........cccovvviieiiiniiie e, 141
Quadro 47: COREDE FO: Prioridade 6 — Programa Regional
de formacdo de gestores publicos em ambiente digital. ....... 143
Quadro 48: COREDE FO: Prioridade 7 - Financiamento de
projetos de energia sustentavel. ..........c.ccocoeeiii e, 146

13



Quadro 49: COREDE FO: Prioridade 8- criagdo de estancias
NIArOtErMAIS. .. .vvveiiieee e 148
Quadro 50: COREDE FO - Prioridade 9: Organizacédo de
exposicgoes, feiras de produtos para integracdo comercial
FEOIONAL ..o 150
Quadro 51: COREDE FO - Prioridade 10 Criacao e apoio as
Cooperativas Regionais de Produtores. .........cccccccevveeevnnnn. 153
Quadro 52: COREDE FO. Criacdo de Fundo Regional para
financiamento MULUO. ...........cooeeeiiiiiiiee e 156
Quadro 53: COREDE FO. Estruturagdo de Parque Eo6lico. 158
Quadro 54: COREDE FO. Clinicas Escolas Regionais. .....159
Quadro 55: COREDE FO. Apoio financeiro para as Guardas
MUNICIPAIS. .ttt 162
Quadro 56: COREDE FO. Designagdo De Maior Efetivo
Policial Para REQIE0. .......c.ceviveeiieiiiieeiee e 164
Quadro 57: COREDE FO. Promover, incentivar e atrair
profissionais da area da salde para atuar nas cidades da regido.

........................................................................................... 166
Quadro 58: COREDE FO. Apoio a agroindustria da Pecuaria
Familiar da Fronteira Oeste. .........ccooveeviieeiiieniiiiee e 168

Quadro 59: COREDE FO. Apoio a Agricultura Familiar. ..169
Quadro 60: COREDE FO. Apoio Ao Pequeno e Médio

Produtor AQropeCUANIO.........uerveerieeiieiieesieeesiee e eee e, 172
Quadro 61: COREDE FO. Aquisigdo de veiculos. ............. 175
Quadro 62: COREDE FO. Projeto asfaltamento de vias
UMDANA. ... 177
Quadro 63: COREDE FO. Projeto asfaltamento de vias
UMDANA. ... 179
Quadro 64: Grupo de Trabalho acompanhamento do PED
2015-2030. ..cvieiiieeiie e s 182

14



LISTA DE ABREVIATURAS

COREDE- Conselho Regional de Desenvolvimento

COREDE FO - Conselho Regional de Desenvolvimento da
Fronteira Oeste

CORSAN - Companhia Rio-grandense de Saneamento
FEE- Fundagdo de Economia e Estatistica

IBEGE- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IDEB- indice de desenvolvimento da Educacio Bésica
INEP- Instituto Educacional de pesquisas Anisio Teixeira
IDESE- indice de desenvolvimento socioeconémico
IDHM- indice de desenvolvimento Humano

PIB- Produto Interno Bruto

SEPLAN- Secretaria de Planejamento

UTI- Unidade de Terapia Intensiva

15



APRESENTACAO

UM GRANDE PLANO DE DESENVOLVIMENTO PARA UMA
GRANDE REGIAO.
Ao consolidarmos a etapa de montagem deste Plano Estratégico de
Desenvolvimento, no primeiro semestre do ano de 2017, ndo damos
por encerrado nossa jornada de planejamento, ao contrario, damos
inicio a fase de execucao do que foi planejado, que é tarefa tdo ampla
e dura quanto foi o edificar deste prestimoso instrumento de
planejamento.
Ao contemplar a grande regido da Fronteira Oeste, que representa
17,2% da &rea do estado, mas apenas 5% da popula¢do do mesmo,
identificando através dos projetos propostos as necessidades bésicas
da populagdo, damo-nos conta de que sdo inimeros os desafios que
temos pela frente, contudo inimeros sdo também os recursos que
abundam nestes pagos.
A Fronteira Oeste possui terras produtivas e um manancial hidrico
invejavel, bases importantes para um desenvolvimento integrado e
diversificado, através de novas tecnologias, que como resultado
aumentem os indices de emprego na cidade e no campo.
Neste contexto e fundamental que o Estado e a Unido, disponibilizem
politicas publicas, capazes de promover o desenvolvimento regional,
incentivando com crédito a juros, compativeis com a atividade
produtiva, estradas em condi¢fes de escoar a producdo e apoio as
universidades e instituicGes publicas da regido. Estdo de parabéns a
Equipe Técnica do PED 2015/2030 que elaborou a parte técnica deste
trabalho e também a Diretoria Executiva do COREDE -FO, que foi
fundamental para a articulacdo e mobilizacdo para a realizagdo das
varias reunides nos 13 municipios abrangidos.
Desejamos que a comunidade da Fronteira |Oeste receba este PED
2015/2030 como um marco que devera servir de guia minimo para 0s
préximos anos.
Um bom desenvolvimento para todos.

Eng. Hildebrando Santos dos Santos

Presidente
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INTRODUCAO

Um dos efeitos da globalizagdo é o acirramento da competitividade
pelos mercados. Isso faz com que os setores da economia, cada um a
seu modo, produzam dindmicas de ajustes que interferem na vida das
pessoas e no desenvolvimento das regides.

De posse deste conhecimento, muitos setores da sociedade vém
travando sérias lutas, ao longo da historia, para instrumentalizar
democraticamente as pessoas a fim de que possam interferir de algum
modo nestes efeitos.

Assim, a efetiva busca por agdes, que culminem em resultados, que
elevem os indicadores de desenvolvimento das regifes, tornaram-se
nao s preocupacao de gestores publicos, atores politicos e empresarios,
mas principalmente das pessoas que percebem a importancia deste
tema.

Neste contexto, cabe ressaltar o papel dos COREDE que sdo por sua
natureza juridica, instancias que nasceram desta ansia em se fazer
representar pelos individuos organizados da sociedade. Para além disso,
é de responsabilidade regimental desses conselhos o fomento do
planejamento e articulacdo de variaveis que possam vir a alavancar o
Desenvolvimento Regional.

Para que possamos realmente produzir alguma interferéncia em
quaisquer que sejam os indicadores que pretendemos aperfeigoar, é
preciso medir o atual desempenho e, a partir disso, tracar acfes que
possam potencializa-los.

Entretanto, para que esse objetivo se efetive é preciso planejar a¢des de
interferéncia. Assim como é necessario se ter um plano, com
parametros elementares que sirvam de guia para as previsdes e
reflexfes que com certeza far-se-80 necessarias para a constituicdo das
agendas de desenvolvimento do COREDE FO.

Neste sentido, a elaboracdo de um Planejamento Estratégico para o
COREDE FO é uma condicdo fundamental para o inicio de um conjunto
de acGes que possam vir a culminar com a melhoria dos indicadores
regionais. Além do mais, conforme as regras acordadas no Convénio n°
1636/2015 entre o Governo do Estado e o Férum dos COREDE,
observa-se que as consultas populares, antes elaboradas e ofer
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pelas secretarias de governo, serdo doravante copiladas dos portfélios
de projetos dos Planos Estratégicos dos 28 COREDE.

No caso especifico do COREDE FO, os desafios relacionados ao
desenvolvimento perpassam por inimeras variaveis, desde a histérica
falta de investimentos de infraestrutura nesta regido, até a propria
génese territorial conflituosa e bélica deste espago limitrofe com dois
paises. Além do mais, um Plano Estratégico Regional ndo se trata de
uma Plano de Negocios Empresarial, nem outro instrumento de
planejamento que baste simplesmente para tracar suas diretrizes,
algumas reunides de diretoria. Pelo contrario, o grande desafio é
justamente conseguir um grau de articulagdo regional que culmine em
um plano minimamente compartilhado.

O desenvolvimento de um territorio com fortes caracteristicas de
fronteira, carece de um levantamento de dados especificos e de uma
andlise a luz de categorias especificas, que deem conta de contemplar
ao maximo, as complexas relacdes e a variada gama de atores que atuam
sobre o territorio fronteirico, pois pensar em fronteira é pensar o espago,
o0 qual é construido pelas relagdes que nele se desdobram.

Na Fronteira Oeste, fundem-se identidades a partir dos tipos humanos
que ali se originaram bem como suas cultura. Temos como
peculiaridades regionais as missGes, 0 pampa, a fronteira, 0s
imigrantes. Enfim uma regido com inimeras potencialidades, contudo
com enormes desafios.

Faz-se necessario que exista uma conjuracdo de esforgos a fim de que
os esforgos regionais possam vir a ser debatidos mais amplamente e se
tornem de conhecimento de todos, para que possamos colocar em
pratica agBes e projetos que venham a potencializar as condi¢fes de
vida das pessoas que moram na regido.

No entanto, para que isso ocorra € necessario um plano, uma proposta
ampla, que possa ser ao mesmo tempo efetiva e maleavel a ponto de
que possamos ao executa-la, também reavalid-la e torna-la mola mestra
para as articulagdes e interacdes regionais.

18



CAPITULO I

O presente capitulo tem por objetivo explicitar o processo de
planejamento que culminou com a integra deste documento, que tem
por objetivo final atualizar o Plano estratégico do COREDE FO.

1 PROCESSO DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO.

Um plano estratégico é um documento que contemporiza
diagndstico, prognéstico e acdes a serem implementadas, considerando
aspectos econdmicos, sociais, ambientais, politicos, éticos, culturais,
territoriais, entre outros.

Visa a identificacdo de aspectos internos positivos (fortalezas) e
aspectos internos negativos (fraguezas) também, aspectos externos
positivos (oportunidades) e aspectos externos negativos (ameacas), para
desta forma as regibes proporem estratégias e acbes para o0
desenvolvimento.

Deeve ser também um arcabouco de informacdes e indicacdes
para 0s COREDE’S e para as instituicGes, de todas as escalas de
atuacdo, sejam elas federais, estaduais, municipais ou de iniciativa
privada. Para que desta maneira possam fomentar o desenvolvimento
regional.

Entretanto, 0 mesmo deve conter um minimo banco de dados
referencial, algumas analises conjunturais setoriais, um bom plano de
gestdo participativa, monitoramento constante de sua execucao,
compartilnamento e familiarizacdo com os diversos atores regionais e
principalmente com informagdes atualizadas anualmente.

1.1 Objetivos Do Plano

Atualizar e ampliar o Plano Estratégico de Desenvolvimento
Regional do COREDE FO de acordo com os termos especificados no
Plano de Trabalho Ampliado e seguindo as Diretrizes e Referéncias
para a implementacdo da atualizagdo dos Planos Estratégicos de
Desenvolvimento Regional, estabelecidas no Anexo Il do Convénio
com o Férum dos COREDE, n° 1636/2015.
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1.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos deste plano sdo:

1) Atualizar e ampliar a base de dados regionais, anteriormente
elaborada e divulgada no Plano Estratégico de Desenvolvimento
Regional do COREDE FO, de 2010, tendo como base os Perfis
Socioecondmicos dos 28 COREDE’S, elaborados pela SEPLAN em
2015.

2) Definir uma visdo de futuro e acOes estratégicas que apontem para
o0 desenvolvimento e para a sustentabilidade regional.

3) Buscar as estratégias de desenvolvimento do COREDE FO para
determinacdo dos propdsitos globais permanentes que servirdo como
base para realizacdo do planejamento estratégico.

4) Identificar, em conjunto com a comunidade regional, os principais
condicionantes, problemas e potencialidades setoriais e regionais, a
partir da participacdo de diferentes atores sociais na construcdo e
operacionalizacdo de politicas de desenvolvimento regional.

5) Elaborar uma carteira/lista de projetos hierarquizada, contendo
objetivos, justificativas, escopo, 6rgdos intervenientes, cronograma e
estimativas de recursos.

6) Estimular e valorizar o desenvolvimento do capital social e da
identidade regional, a partir da indicacdo de projetos estruturantes, de
acordo com o perfil histérico da regido, das potencialidades atuais, de
novas oportunidades e de possibilidades de interagdo com outras
regides do estado.

7) Qualificar o processo de participagéo das regifes no planejamento
e orcamento governamental.

8) Elencar a visdo estratégicas regional, composta por visdo, valores e
vocac0es.

9) Definir as estratégias regionais (problemas, objetivos, alternativas,
justificativas, decisOes, a¢oes).

10) Propor grupo de projetos visando o atendimento de cada umas das
estratégias.

11) Propor modelo de gest&o para efetivar o PED 2015-2030.
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1.3 Abrangéncia Do Plano

O presente plano pretende tragar as principais diretrizes para o
COREDE FO para os proximos quinze anos. No entanto, sabe-se que
em virtude da volatilidade dos cenérios econdémicos e politicos, tanto
de ambito nacional quanto internacional, faz-se necessario que
periodicamente as diretrizes, as metas e 0s objetivos sejam revisados a
fim de medir e ajustar os rumos conforme os objetivos até entdo
alcancados.

1.4 Explicitacio da Metodologia

A elaboracdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento teve
como ponto de partida, a elaboragdo de um conjunto de diretrizes
apresentadas ao longo deste trabalho, cuja metodologia teve como base
as especificagbes contidas no Convénio n° 1636/2015 citado na
introducdo, e também foi considerada a metodologia utilizada, no
processo de elaboracdo dos planos estratégicos dos COREDE’'S em
2010, cuja atualizacdo é objeto desse convénio.

A metodologia  adotada para 0  processo  de
atualizacdo/elaboracéo do plano estratégico do COREDE FO teve por
base aquela definida como orientadora do processo de elaboragéo dos
planos estratégicos em 2009/2010, estruturada pela CEPAL, mais
especificamente a versdo e que se encontra adaptada e publicada no
capitulo “Detalhamento de um modelo de planejamento estratégico
territorial” em Fundamentos e Técnicas de Planejamento Estratégico
Local/Regional dos autores Sérgio Luis Allebrandt, Pedro Luis
Buttenbender e Dieter Rugard Siedenberg, para uma melhor aplicacdo
das metodologias propostas por estes autores, 0 Forum dos COREDE’S
proporcionou treinamento especifico sobre o tema.

Em sintese, as etapas que compreendem este PED 2015/2030
estdo elencadas abaixo:

1) Plano de Trabalho Ampliado, elaborado pelo COREDE FO;
2) Diagnéstico e Relatorio de Avaliagéo;

3) Relatorio de Propostas;

4) Plano Estratégico Consolidado, PED 2015/2030.
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A primeira etapa, foi a elaboracdo do chamado Plano de
Trabalho Ampliado, esta etapa foi realizada pela Diretoria Executiva do
COREDE FO e garantiu o recebimento dos recursos para a inicializacdo
da construcdo do PED.

Para a execugdo da segunda etapa, Diagnostico Técnico e
Relatorio de Avaliagdo, o COREDE FO contou com o apoio da Equipe
Técnica, que elaborou seu diagndstico regional a partir dos dados
secundarios oriundos de fontes indicadas pelo convénio e outras ja
existentes sobre a regido, este diagnostico subsidiou as Assembleias
Publicas Municipais.

Na etapa descrita acima, foram realizadas 13 Assembleias
Publicas Municipais, uma em cada um dos municipios da Fronteira
Oeste e que contaram com a participacdo de mais de 1.400 pessoas ao
todo. Nestas assembleias foram construidas as reflexdes e os acordos
que culminaram com as atualizacbes das Matrizes FOFA constantes
neste documento, e que foram retificadas em uma assembleia ampliada
que ocorreu no dia 12 de junho de 2016 com a presenca de 101 pessoas.

Com relacdo a terceira etapa, foram solicitados aos municipios
da regido da Fronteira Oeste que enviassem projetos para que fossem
incorporados ao PED 2015/2030, desde que possuissem alinhamento
estratégico com o0s elementos constantes nas Matrizes FOFA, os
projetos recebidos foram hierarquizados em Assembleia Regional
Ampliada, ajustados e incorporados a este documento.

A quarta etapa constituiu-se da formatacao, revisao, finalizagédo
e impressdo deste documento e dos anexos e apéndices nele contidos.
Com relagdo ao PED 2015/2030 propriamente dito, a fase de
Diagnostico Técnico e Relatorio de Avaliacdo deu inicio aos trabalhos
de campo de maneira efetiva.

Apresenta-se abaixo quadro com as respectivas datas, locais e
nimero de participantes, nas Assembleias Publicas Municipais
referentes a segunda fase do PED 2015/2030, realizadas no COREDE
Fronteira Oeste.
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Quadro 1: :Assembleias Publicas Municipais — Il Etapa:

Data: Local: NUmero de participantes:
21/5/2016 Barra do Quarai 58
1/6/2016 Quarai 34
2/6/2016 Santa Margarida do Sul 31
2/6/2016 Sdo Gabriel 246
3/6/2016 Uruguaiana 394
3/6/2016 Rosério do Sul 201
6/6/2016 Itaqui 66
7/6/2016 Itacurubi 46
7/6/2016 Sdo Borja 166
10/6/2016 Manoel Viana 48
10/6/2016 Alegrete 137
11/6/2016 Santana do Livramento 45

Fonte: Elaboracdo Equipe Técnica PED 2015/2030.

Também foram criados alguns canais de comunicacao, além dos
ja utilizados pelo COREDE FO e das Assembleias Publicas Municipais,
das Assembleias Regionais Ampliadas, Esses consistem em uma pagina
no facebook com os contetdos das reuniGes e espaco reservado para
sugestoes e criticas.

Aproveitando a mobilizagdo das Assembléias regionais
ampliadas, foram realizadas algumas entrevistas com atores regionais
presentes na mesma, a entrevista ocorreu de forma exponténea e buscou
capturar os detalhes da perspectiva do entrevistado sobre as dindmicas
do Corede FO.

Foi enviado para todos os e-mails validos das listas de presencga
das assembleias, o que se abordou nos encontros e a relacdo quantitativa
da participacdo popular no processo de planejamento estratégico
regional.
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Cabe destacar o desafio e a dificuldade que é a o deslocamento
no territério de abrangéncia do COREDE FO. Uma vez que, além das
grandes distancias entre as localidades, as condigdes fisicas das estradas
dificultam a vida de quem necessita transitar entre 0s municipios da
regido, seja pela demora no deslocamento, seja pelo custo de
manutencdo dos veiculos e equipamentos de transporte, sendo que isso
acaba por se tornar um problema a mais para 0 processo de
desenvolvimento regional.

A escassez de recursos tecnologicos também se faz evidente, e
em destaque a péssima qualidade dos sinais de celulares e internet em
alguns dos municipios visitados.

Além disso, é necessario salientar que avaliando as listas de
presenca, fica visivel a necessidade de uma maior mobilizacéo regional
por parte dos gestores municipais, a fim de incentivar a participacéo de
setores que ndo se fizeram presentes na realizacdo da metodologia
proposta, visto que estdo faltando a representacdo de alguns atores
importantes para as defini¢des do plano. Contudo, é preciso ressaltar o
bom nivel de interacdo e participagdo das pessoas presentes nas
Assembleias Municipais, tanto das autoridades quanto do publico em
geral.

Com relacéo a Etapa 3 do PED 2015/2030, observa-se o Quadro
2, com as respectivas datas, locais e nimero de participantes as
assembleias municipais realizadas. Nesta etapa percebeu-se um
esvaziamento maior das plenérias. Para alguns presentes arguidos
informalmente pela Equipe Técnica do PED 2015/2030, o fator
principal do esvaziamento € o periodo das eleigbes municipais, que
coincidiram com a elaboracdo do PED. Esta troca de governo, cria um
vacuo de atuages entre os governos e 0 COREDE FO.

Quadro 2: Assembleias municipais realizadas no COREDE FO para
a Etapa IlI.

Data: Local: NUdmero de
participantes:
15/6/2016 Uruguaiana 102
12/8/2016 Santana do Livramento 24
16/02/2017 Alegrete 43
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07/03/2017 Uruguaiana 50
13/03/2017 Porto Alegre 2
24/03/2017 Sdo Borja 29
Fonte: Elaboracdo Equipe Técnica do PED 2015/2030.

As assembleias descritas no quadro 1, dizem respeito as tematicas
do Etapa Ill, e foram divididas respectivamente em:

A) Assembleia em Uruguaiana dia 15/06/2016 - Referenciais
estratégicos (Estratégias prioritéarias, visao, valores e vocacao);

B) Assembleia Santana do Livramento dia 12/08/2016 — Prestacéo de
contas e apresentacdo do Produto Il finalizado e informe sobre a carteira
de projetos;

C) Assembleia Alegrete 16/02/2017 — Chamada dos projetos a serem
enviados pelas entidades da regiéo;

D) Assembleia em Uruguaiana 07/03/2017 — Apresentagdo dos
projetos enviados e solicitacdo de corre¢Oes por parte da equipe técnica;
E) Reunido de trabalho em Porto Alegre — Equipe técnica do
COREDE FO e COREDE CAMPANHA, definicdo de projetos por
regido funcional e formacdo do modelo de gestéo;

F) Seminario Regional de Planejamento Estratégico COREDE FO —
Espaco de fomento e problematizagdo sobre o PED 2015-2030 e seus
desafios.

Importante salientar que as assembleias foram realizadas de
maneira democrética pela Diretoria Executiva do COREDE FO
juntamente com a Equipe Técnica do PED 2015/2030, os dialogos
foram conduzidos de forma aberta, onde todos puderam ter a
oportunidade de manifestar suas opinifes. Os dados e informacdes
utilizados pela equipe técnica na confeccdo dos quadros e tabelas
advém das decisGes das assembleias e dos debates publicos nelas
efetuados.

Sinteticamente, o Produto Ill consistiu-se de seis fases distintas,
sendo que comegou com a seguinte sequencia: 1) Definicdo das sete
estratégias prioritarias; 2) definicdo dos referenciais estratégicos (viséo,
valores e vocacdo); 3) chamada de projetos regionais; 4) priorizagdo e
hierarquizagdo de projetos; 5) ajuste dos projetos com a RF6 (quadro 4)
e o com COREDE CAMPANHA; 6) Modelo de gestdo do PED 2015-
2030. A Etapa 1V, representa a finalizagdo e impressdo deste
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documento denominado PED 2015/2030, e servira como referéncia e
complemento para o Planejamento de Desenvolvimento Estratégico da
Fronteira Oeste.

Figura 1: Atores estratégicos de PED 2015-2030.

Comissao de
acompanhame
nto do PED

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.
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CAPITULO II

2DIAGNOSTICO TECNICO

De acordo com a metodologia apresentada, seguem expostos
abaixo um conjunto de elementos que configuram o diagndstico
técnico, cuja pretensdo ndo € o de esgotar as analises para o
planejamento estratégico do COREDE FO 2015/2030. Ao contrario
disso, pretende ser um elemento a mais de fomento a discusséo e analise
sobre o desenvolvimento da regido da Fronteira Oeste, bem como
representa as pautas da etapa de debates promovidos nas Assembleias
Gerais do COREDE FO no periodo de desenvolvimento deste Plano
Estratégico de Desenvolvimento.

As informagdes constantes nesta etapa, foram retiradas das bases
de dados mencionadas nas referéncias bibliogréficas e inspiradas em
outros estudos anteriormente ja realizados, tais como: Rumos 2015, o
Pro RS, Agenda 2020, Pacto pelo Rio Grande, RS 2030 — Agenda de
Desenvolvimento Territorial e os Perfis Socioecondmicos do RS,
elaborados em 2015 pela Secretaria do Planejamento do RS, além de
inimeros pesquisadores que produzem analises a fim de contribuir para
uma interpretacdo das dindmicas socioterritoriais que ocorrem no
espaco fronteirigo do Rio Grande do Sul.

Os diagnosticos serviram para a construgdo do debate sobre a
atualizacdo e ou manutencdo dos elementos que compdem a Matriz
FOFA e suas repercussdes para o plano.

2.1 Caracterizacdo Da Regido

Dos variados recortes dos quais poderiamos observar a regido da
Fronteira Oeste, toma-se por op¢do metodoldgica, o sistema de
organizagcdo dos COREDE, e as chamadas Regides Funcionais de
Planejamento do Governo do Rio Grande do Sul propostas pelo Rumos
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2015, neste aspecto, pertence a denominada Regido Funcional 6 -
Campanha e Fronteira Oeste, conforme a Figura 1.

Figura 2: COREDE e Regides Funcionais de Planejamento.
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Argentina
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Uruguas

COREDESs e Regibes
Funcionais de Planejamento

>z

Fonte: SEPLAG, DO 09/11/2010
Elaborac8o. SEPLAG/DEPLAN - 0172011

Fonte: SPGG/Atlas Socioecondmico do Estado do RS

A Regido Funcional 6, contém em si a totalidade de municipios
que abrange os COREDE FO e COREDE Campanha, sendo que por
forca deste olhar, ambos COREDE’S precisam buscar formas de
articulacdo entre si no que tange as praticas de planejamento, ndo sé

! Disponivel em: <http://planejamento.rs.gov.br/rumos-2015>. Acesso em
maio. 2017.
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pelo fato de serem lindeiras mas também pelo fato de possuirem
caracteristicas e resultados em comum como por exemplo o aspecto
fronteirico, a grande extensdo de é&rea, os problemas sérios de
infraestrutura e a categorizacdo como sendo os COREDE com os dois
menores indices de investimento por parte das esferas governamentais
segundo andlise do Rumos 2015.

Quadro 3: Municipios que abrangem a regido funcional 6 dos
COREDE RS.

COREDE FO: COREDE Campanha:
Alegrete; Acegua;
Barra do Quarai, Bagé;
Itacurubi; Cacapava do Sul;
Itaqui; Candiota;
Magcambara; Dom Pedrito;
Manoel Viana Hulha Negra;
Quarai; Lavras do Sul.

Rosério do Sul;
Santa Margarida do Sul;
Santana do Livramento;

Sao Borja;
Sao Gabriel,
Uruguaiana.
Fonte: Elaboracéo Técnica do PED 2015/2030.

A Regido Funcional 6, tem por caracteristica ser a regido com
mais Cidades Gémeas do Rio Grande do Sul. Esta categorizacao,
Cidades Gémeas, é um conceito criado pelo Ministério da Integragéo,
oficializado em 2014, como meio de denominar regibes com alto
potencial de desenvolvimento integrado®. Em virtude de sua localizagio
estratégica com a Argentina e o Uruguai, a Regido Funcional 6 faz parte

2 Disponivel em: <http://www.mi.gov.br>. Acesso em maio. 2017.
29


http://www.mi.gov.br

do chamado Arco Sul, categoria estabelecida no Programa de Promocéo
do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF) de 2009.

Este aspecto fronteirico tem sua importancia estratégica
confirmada através de estudos como o Perfil Socioeconémico do
COREDE FO elaborado em 2015 pelo Departamento de Planejamento
Governamental, vinculado a Secretaria de Planejamento, Mobilidade e
Desenvolvimento Regional®, hoje Secretaria de Planejamento,
Governanga e Gestdo (SPGG).

A Regido integra a chamada Faixa de Fronteira®, que
compreende uma area continua de 150 quilémetros, do lado
brasileiro, a partir da linha de fronteira. [...], nessa faixa, a
condicao fronteirica desse COREDE apresenta uma série de
oportunidades de integragdo econdmica e de infraestrutura
com os atores do pais vizinho. Um dos fatores de maior
importancia reside na presenca de cidades-gémeas®, que

3 O diagndstico e a andlise situacional técnico utiliza trechos com
transcricdes literais do Perfil Socioecondmico da Fronteira Oestes
(SEPLAN/DEPLAN, 2015) elaborado pela Secretaria do Planejamento do
Estado como subsidio a elaboracgéo dos Planos Estratégicos.

4 A Faixa de Fronteira, de acordo com § 2° do art. 20 da Constituicdo Federal,
corresponde a uma area de até 150 km de largura, situada ao longo dos 15.719
km de fronteira do territdrio brasileiro. No Rio Grande do Sul, abrange areas
que fazem divisa com a Argentina e o Uruguai que, juntamente com Santa
Catarina e Parang, integram o chamado Arco Sul da fronteira do Brasil. A
definicdo é dada pela Lei Federal n® 6.634/79, regulamentada pelo Decreto
n° 85.064, de 26 de agosto de 1980.

5 Conforme definicdo dada pela portaria n® 125, de 21 de margo de 2014,do
Diéario Oficial da Unido, serdo consideradas cidades-gémeas os municipios
cortados pela linha de fronteira, seja essa seca ou fluvial, articulada ou ndo
por obra de infraestrutura, que apresentem grande potencial de integracéo
econdmica e cultural, podendo ou nao apresentar uma conurbagdo ou semi-
conurbacdo com uma localidade do pais vizinho, assim como manifestacdes
"condensadas" dos problemas caracteristicos da fronteira, que ai adquirem
maior densidade, com efeitos diretos sobre o desenvolvimento regional e a
cidadania.
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caracterizam a fronteira do Rio Grande do Sul. (SEPLAN,
2015, p. 8).]

No contexto situacional estratégico, deve se considerar que, das
onze cidades gémeas que se encontram no RS, seis estdo situadas dentro
no COREDE FO. Sendo assim, praticamente metade dos municipios
pertencentes a este recorte estdo vinculados diretamente a uma area
fronteirica e exposta a todas as dinamicas internacionais peculiares as
mesmas, que vao desde as variagOes de precos de itens de consumo a
ameaca de contrabando e trafico que sdo comuns em areas
internacionais de fronteira.

Os COREDE FO e Campanha, juntos, possuem vinte municipios
que estdo representados no Quadro 5, e que fazem parte, da ja
mencionada anteriormente, Regido Funcional de Planejamento nimero
6.

Quadro 4: Quadro das Cidades gémeas COREDE FO e RS.

Cidades Gémeas Cidades Gémeas outros COREDE:
COREDE FO:
Barra do Quarai. Acegud / COREDE Campanha.
Itaqui. Chui / COREDE Sul.
Quarai. Jaguardo / COREDE Sul.
Santana do Porto Xavier / COREDE Missdes.
Livramento
Séo Borja Porto Maua / COREDE Fronteira
Uruguaiana Noroeste.

Fonte: Elaborado pela equipe técnica do PED 2015/2030.

O grande namero de cidades gémeas dentro do COREDE-FO faz
com que haja o cruzamento de diversas praticas, tanto culturais, como
econdmicas, ou conforme define Pinto et al. in Perspectiva Geogréfica
(2016).
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Quadro 5: Cidades gémeas no RS.

Cidade: Fronteiras: COREDE: R.F.:
Acegué Acegué/Uruguai Campanha |RF6
Barra do Quarai Bella Union/Uruguai FO RF6
Monte

Caseros/Argentina
Chui Chuy/Uruguai Sul RF5
Itaqui Alvear/Argentina FO RF6
Jaguardo Rio Branco Uruguai Sul RF5
Porto Xavier San Javier/ Argentina Missdes  |RF7
Quarai Artigas/Uruguai FO RF6
Santana do Rivera/Uruguai FO RF6

Livramento

Sdo Borja Santo Tomé/Argentina FO RF6
Uruguaiana Paso de los FO RF6

Libres/Argentina

Fonte: Elaboracdo Equipe Técnica a partir dos dados do IBGE.

Quadro 6: Cidades gémeas Brasil.

Cidades Gémeas RS:

Cidades Gémeas outros estados:

Rio Grande do Sul:
Acegud (RS), Barra do
Quarai (RS), Chui
(RS), Itaqui (RS),
Jaguardo (RS), Porto
Xavier (RS), Quarai
(RS), Santana do
Livramento (RS), Séo
Borja (RS),
Uruguaiana (RS),
Dionisio Cerqueira
(RS) e Porto Maua
(RS);

Mato Grosso do Sul: Bela Vista (MS),
Corumbé (MS), Mundo Novo (MS),
Paranhos (MS), Ponta Pord (MS),
Coronel Sapucaia (MS), Ponto Murtinho
(MS); Acre: Assis Brasil (AC), Brasiléia
(AC), Epitaciolandia (AC), Santa Rosa
do Purus (AC); Parana: Barracao (PR),
Santo Ant6nio do Sudoeste (PR), Foz do
Iguacu (PR) e Guaira (PR); Roraima:
Bonfim (RR) e Pacaraima (RR); Amapa:
Oiapoque (AP); Rondénia: Guaraja-
Mirim (RO); Amazonas: Tabatinga

(AM).

Fonte: Site do Ministério da Integracao.
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Figura 3: Municipios que abrangem o COREDE FO.
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Esta proximidade entre culturas diferentes, geram préaticas
socioculturais e produtivas, percebidas no cotidiano regional e ligadas
aos processos de expansdo e resisténcia as formas de colonizacdo e
adequacdo, impostas na regido pelas transformacOes historicas. Na
Fronteira Oeste pela proximidade com a Argentina, pode ser observado
este cruzamento cultural principalmente em festas simbolicas religiosas
e em préaticas como a pesca artesanal e a ocupacao de areas verdes ao
longo do Rio Uruguai.
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2.1.1 Aspectos fisico-naturais

A Fronteira Oeste é um territério amplo e lindeiro com dois
paises, Argentina e Uruguai, seu espaco geografico de abrangéncia
também esta oficialmente regionalizado como sendo a denominada
mesorregido Sudoeste Rio-Grandense, conforme a divisdo politico-
administrativa do IBGE®.

A Fronteira Oeste € a regido de atuacdo do COREDE FO, que por
esta configuragdo administrativa, estabelece fronteira ao norte com os
COREDE’S Missoes, Vale do Jaguari e Central. Ao Leste, COREDE
Jacui Centro e Campanha. Ao Sul, com a Republica Oriental do
Uruguai e ao Oeste com a Argentina.

Ou seja, esta regido tem em sua localizagdo a caracteristica
natural de regido de fronteira, que assim é designada em virtude de
situar-se na divisa entre fronteiras territoriais. Conforme se observa na
Figura 2 pode-se destacar a localizacéo da regido do COREDE FO.

Esta regido do estado apresenta um tipo de vegetagédo
denominada Pampa e localiza-se nas proximidades da fronteira do
estado com o Uruguai e com a Argentina, ao sul e oeste. Os pampas,
onde se localizam os municipios que compdem o COREDE FO tém
como principal caracteristica, a vegetacdo rasteira formada por
gramineas, com alguns arbustos e arvores (de pequeno porte).

6 Entende-se por Mesorregido, uma area individualizada em uma Unidade
da Federagdo, que apresenta formas de organizacdo do espago geografico
definidas pelas seguintes dimensfes: o processo social, como determinante,
o0 quadro natural, como condicionante e, a rede de comunicagao e de lugares,
como elemento da articulacdo espacial. Estas trés dimensdes possibilitam
que o espaco delimitado como mesorregido tenha uma identidade regional.
Esta identidade € uma realidade construida ao longo do tempo pela sociedade
que ali se formou. Criadas pelo IBGE, s&o utilizadas apenas para fins
estatisticos. N&o se constituem em entidades politico-administrativas
autbnomas. Disponivel em: http://www.ngb.ibge.gov.br/Default.
aspx?pagina=divisdo. Acesso em: maio. 2017.
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Figura 4: Conselhos Regionais de Desenvolvimento COREDE.
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O relevo da regido da Fronteira Oeste do RS € levemente
ondulado, sendo suas altitudes sempre inferiores a 500 metros. Destaca-
se especificidades como o caso de Alegrete devido a intensa atividade
na area da pecuéria o que gerou o crescimento do que se denomina
deserto dos pampas ou deserto de S&o Jodo.

H& na regido verdes extremamente quentes, com temperaturas
que chegam a 41° e chuvas excessivas, assim como fendmenos
climaticos tipo vendavais e enchentes.

35



Figura 5: Mapa de localizac&o das areas de ocorréncias de
areais no COREDE Fronteira Oeste.
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Em relacdo ao clima a regido da Fronteira Oeste apresenta clima
subtropical temperado. Entretanto, convém ressaltar que em virtude das
acoes do homem, principalmente, no que se refere ao desejo de lucro
momentaneo, j4 se observa algumas alteracdes e instabilidade em
relagdo ao clima, que hoje ndo se apresenta tdo definido como em
épocas anteriores.
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Outro aspecto bastante visivel sdo as manchas urbanas. A figura a
seguir nos mostra a grande &rea territorial deste COREDE, o maior em
extensdo territorial, aproximadamente 17% da area do estado, com sua
populagéo concentrada nos centros urbanos.

Figura 6: Manchas Urbanas — Fronteira Oeste.
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A propria imagem elucida a ocupacdo territorial urbana desta
regido, e 0 esvaziamento das areas do entorno. Como hipétese a esse
fenbmeno, observa-se o esvaziamento das areas rurais, pelos filhos e
netos de pequenos produtores, mas também pela falta de oferta e
geracdo de emprego que determinadas atividades agropastoris oferecem
e que antes demandavam outras metodologias e mais méo de obra local.

Outro aspecto abordado pelos autores Pinto e Maurer (2014) diz
respeito as raizes da formacdo e ocupacdo territorial neste territério.
Sendo regido de antigos conflitos forjou populagdo de carater adaptado
a fronteira e, com atividades centradas na expanséo territorial e defesa
do mesmo.
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2.1.2 Aspectos historicos

Muito tem sido produzido ao longo dos anos sobre a génese
histérica do Rio Grande do Sul, principalmente no que tange a sua parte
mais antiga, nos primérdios denominada regido do Tape, onde se
encontram as regides das Misses, Fronteira Oeste e Campanha.
Especificamente a regido da Fronteira Oeste faz parte do que se
denomina Pampa Gaucho, sendo que esta regido do Rio Grande do Sul
é reconhecida pela grande atividade no ramo da pecuéria e cultivo de
habitos que remetem & identidade do galcho, uso do cavalo e trajes
tipicos. Além disso, agrega tradi¢cGes oriundas de sua natureza de
fronteira, sejam estas tradicdes locais mantidas pela resisténcia cultural
e propagada pelo conhecimento popular, sejam pelas tradi¢des trazidas
pelos colonizadores e imigrantes que aqui se estabeleceram ao longo
dos anos.

2.2 Dimensdo Demografica

Em 2010, o COREDE- FO, possuia uma populacdo de 530.150
habitantes. Ele é o maior em extensdo e tem a terceira menor
densidade demogréafica do Estado, com apenas 11 habitantes/km2. Em
2010, o municipio de Uruguaiana era 0 mais populoso, com 125.435
habitantes; em segundo lugar, apareciam Sdo Gabriel, Sdo Borja,
Alegrete e Santana do Livramento, com populagdes entre 50 e 100 mil
habitantes; em terceiro, Quarai, Itaqui e Ros&rio do Sul, com
populagdes entre 20 e 50 mil; e, por fim, Magcambara, Itacurubi e
Santa Margarida do Sul possuiam popula¢Ges abaixo de 10 mil
habitantes. E um COREDE bastante urbanizado, pois 88,9% dos
moradores vivem em areas urbanas, e apenas 11,1%, em &reas rurais.
Segundo estudo a Regido possui um Centro Sub-Regional -
Uruguaiana —, cinco Centros de Zona — S3o Borja, Sdo Gabriel,
Alegrete, Itaqui e Santana do Livramento — e sete Centros Locais. As
relacdes entre as cidades sdo muito baixas, com Uruguaiana e 0s cinco
Centros de Zona detendo ligacéo direta com Porto Alegre e, em alguns
casos, dividindo a polarizagdo com Santa Maria conforme aponta
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estudo do do IBGE".

Figura 7: Mapa da populacédo total (2010) e hierarquia urbana
(2007) no COREDE Fronteira Oeste.
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A ocupacdo inicial do territorio sul-rio-grandense é objeto de
estudo de inimeros pesquisadores, ndo vamos adentrar na explicacao
historica desta regido, muito embora seja um tema fundamental para
compreender as reais potencialidades deste territorio, contudo, €
necessario abordar que é um dos territorios habitados mais antigos do
Brasil, visto que uma parte de seu territdrio fez parte das chamadas
Reducdes Jesuiticas e seus campos foram palco de inimeras batalhas
contra nativos e posteriormente contra a coroa ibérica. Observa-se no
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TINSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA- IBGE.
Regides de Influéncia das Cidades. (Rio de Janeiro. 2007). O estudo
estabeleceu uma classificagdo dos centros de gestdo. Segundo o estudo,
“centro de gestdo do territdrio [...] € aquela cidade onde se localizam, de um
lado, os diversos 6rgdos do Estado e, de outro, as sedes de empresas cujas
decisOes afetam direta ou indiretamente um dado espago que passa a ficar
sob o controle da cidade através das empresas nela sediadas” (CORREA,
1995, p. 83). Foram avaliadas varidveis identificando niveis de centralidade
administrativa, juridica e econémica, através de estudos complementares
(com dados secundarios) enfocando diferentes equipamentos e servigos —
atividades de comércio e servigos, atividade financeira, ensino superior,
servigos de saude, internet, redes de televisao aberta e transporte aéreo. Apos
a identificacdo e hierarquizacao dos nicleos, foram pesquisadas as ligagdes
entre as cidades, de modo a delinear as &reas de influéncias dos centros. Para
0s centros de gestdo do territorio, essas ligagdes foram estudadas com base
em dados secundérios. Para as demais cidades foram pesquisados: 1) as
principais ligacBes de transportes regulares, em particular as que se dirigem
aos centros de gestdo e 2) os principais destinos dos moradores dos
municipios pesquisados para obter produtos e servicos, tais como, compras
em geral, educagdo superior, aeroportos, servicos de saide, bem como 0s
fluxos para aquisicdo de insumos e o destino dos produtos agropecuarios.
Uma vez delimitadas as Regifes de Influéncia, verificou-se que o conjunto
de centros urbanos com maior centralidade — que constituem foco para outras
cidades, conformando &reas de influéncias mais ou menos extensas —
apresenta algumas divergéncias em relagdo ao conjunto dos centros de gestdo
do territorio. A etapa final consistiu na hierarquizacdo dos centros urbanos,
paraa qual foram elementos importantes a classificacdo dos centros de gestéo
do territdrio, a intensidade de relacionamentos e a dimenséo da regido de
influéncia de cada centro. A hierarquizacao é definida por: 1. Metropole —
caracterizam-se por seu grande porte e por fortes relacionamentos entre si.
Em geral, possuem extensa area de influéncia direta. Subdivididas em trés
subniveis (Grande metrépole nacional, Metrépole nacional e Metrdpole); 2.
Capital Regional — como as metrdpoles, também se relacionam com o
estrato superior da rede urbana. Com capacidade de gestdo no nivel
imediatamente inferior ao das metrépoles, tém area de influéncia de ambito
regional, sendo referidas como destino, para um conjunto de atividades, por
grande nimero de municipios. Também subdivididas em trés subgrupos,
conforme ndmero de habitantes e relacionamentos; 3. Centro Sub-Regional
— centros com atividades de gestdo menos complexas, tém area de atuacao

40



quadro a apresentagdo das cidades gémeas do estado do RS,
destacando-se aquelas que compdem COREDE-FO, do estado do Rio
Grande do Sul.

O Rio Grande do Sul, com uma taxa de crescimento populacional
de 0,49% ao ano, foi 0 estado brasileiro cuja populacédo teve o menor
crescimento no periodo 2000-2010, e algumas regides apresentaram
diminuicdo em suas populagdes. Observa-se, no territorio galicho, uma
area que ocupa a fronteira norte, noroeste e parte do sul que se
caracteriza pelo esvaziamento populacional, principalmente do setor
rural. Em oposicao, verifica-se uma concentracdo populacional no leste
do Estado®. O COREDE FO situado nessa regido caracterizada por
perdas populacionais, apresentou, no periodo 2000-2010, uma taxa
meédia de crescimento de
-0,43% ao ano, detendo a quarta menor taxa de crescimento entre os 28
COREDE’S. Quase todas as regides do Estado, mesmo com taxas
negativas, apresentaram crescimento em suas populagdes urbanas,
exceto por esse COREDE, que foi 0 Ginico que apresentou taxa negativa.

mais reduzida, e seus relacionamentos com centros externos a sua propria
rede dao-se, em geral, apenas com as metropoles. Divididos em A e B
também conforme nimero de habitantes e relacionamentos; 4. Centro de
Zona - cidades de menor porte e com atuacao restrita a sua area imediata,
exercem funcdes de gestdo elementares. Igualmente divididos em A e B pelo
mesmo critério; 5. Centro local — cidades cuja centralidade e atuacdo ndo
extrapolam os limites do seu municipio, servindo apenas aos seus habitantes,
tém populacdo dominantemente inferior a 10 mil habitantes.

8 "Dentre as tendéncias observadas, destacam-se a redugio populacional nas
regiBes de fronteira do Estado, o crescimento populacional nas proximidades
da Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) e na regido do Litoral, a
migracdo populacional no sentido oeste-leste e a desconcentracdo, ainda
incipiente, da renda per capita para além do eixo entre a Capital e a Serra
galcha" In: RIO GRANDE DO SUL. Secretaria do Planejamento, Gestdo e
Participacdo Cidadd e Fundacdo de Economia e Estatistica. RS 2030: Agenda
de Desenvolvimento Territorial. Tendéncias Regionais: PIB, demografia e
PIB per capita. Porto Alegre.
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Figura 8: Mapa da Taxa Média Geométrica de Crescimento
Anual, por COREDE 2000-2010.
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Em relacdo ao crescimento populacional dos municipios do
COREDE, observa-se que dez apresentaram taxas negativas no
periodo 2000-2010. Os valores variaram entre -0,12% a.a., em
Uruguaiana, e -0,96% a.a., em Santana do Livramento.
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Figura 9: Mapa da Taxa média de Crescimento Populacional
do COREDE Fronteira Oeste 2000-2010.
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Entre 2000 e 2010, quase todos 0s municipios, com exce¢ao
de Santana do Livramento e Barra do Quarai, apresentaram
diminuicédo de sua populag&o rural. Outros tiveram perdas também de
populagdo urbana: Barra do Quarai, Uruguaiana, Quarai, Rosério do
Sul, Séo Borja, Itaqui, Alegrete e Santana do Livramento tiveram
perdas populacionais urbanas que variaram entre -0,09% a.a. e -0,96%
a.a., o que reflete o baixo dinamismo econdémico dos centros urbanos
da Regiéo.
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Os dados de migracdo, pesquisada pelo Censo de 2010°,
indicam o nimero de pessoas de cinco anos ou mais que nao residiam
no municipio em 2005, informando a entrada e saida de habitantes no
periodo 2005-2010. O COREDE teve um saldo negativo,
confirmando os dados relativos a diminuicdo de crescimento da
Regido. Apenas 0s pequenos municipios de Macambard, Santa
Margarida do Sul e Itacurubi apresentaram saldo positivo. Em relagéo
ao comportamento da populagdo por faixas etarias, 0 COREDE segue
0 padrdo estadual. De acordo com o Censo Demogréfico 2010, o
Estado vem sofrendo uma mudanca na sua estrutura etaria, ocorrendo
uma menor propor¢do de criangas e jovens e uma maior participacdo
de adultos e idosos na composicdo da populacdo. Fatores como a
diminuicdo da taxa de fecundidade e 0 aumento da expectativa de vida
contribuem para esse fendmeno. O Rio Grande do Sul possui a menor
taxa de fecundidade e a quarta maior expectativa de vida entre 0s
estados do Brasil.

No periodo 2000-2010, o COREDE Fronteira Oeste
manteve esse padrdo para as faixas de 0 a 14 anos e mais de 65 anos,
com a primeira sofrendo uma diminuicdo de 21%, e a segunda, um
incremento de 31%. Na faixa de 15 a 65, que representa a Populagéo
Economicamente Ativa (PEA), o COREDE apresentou uma
consideravel diminuicdo de 1% que, somada aos dados de migracédo
supracitados, nos sugerem o0 abandono da populagdo em busca de
oportunidades de trabalho e estudo fora da Regiéo.

%No Censo Demografico 2010, foi investigado o local de nascimento; o
tempo de moradia no municipio, na Unidade da Federacdo e no Brasil; o
municipio, a Unidade da Federacdo ou o pais estrangeiro de residéncia
anterior; além do municipio e Unidade da Federacdo ou do pais estrangeiro
em que o individuo morava cinco anos antes da data de referéncia do Censo.
Portanto, foi possivel verificar a populagdo de cinco anos ou mais de idade
que, em 31/07/2010, residia no municipio, e, em 31/07/2005, residia em outro
municipio (entrada), além da populacéo de cinco anos ou mais de idade que,
em 31/07/2005, residia no municipio, e, em 31/07/2010, residia em outro
municipio (saida).
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Quadro 7: Municipios da Fronteira Oeste e suas configuracoes.

Municipio Area atual |Populacio | Distancia IDHM
(Km?) estimada |da capital (2010)
(2016) (Km)
Alegrete 7.803,954 | 78.244 497 0,740
Barra do Quarai |1.056,143 4212 709 0,662
Itacurubi 1.120,874 3.552 513 0,657
Itaqui 3.404,037 | 39.049 680 0,713
Magambara 1.682,820 4.814 590 0,684
Manoel Viana |1.390,696 7.372 468 0,655
Quarai 3.147,632 | 23.555 595 0,704
Rosario do Sul  4.369,649 | 40.750 384 0,699
Santa Margarida | 955,299 2.507 301 0,663
do Sul
Santana do 6.950,354 | 82.261 489 0,727
Livramento
Séo Borja 3.616,019 | 62.897 594 0,736
Séo Gabriel 5.023,821 | 62.874 321 0,699
Uruguaiana 5.715,763 | 129.720 649 0,744

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do IBGE,
disponivel em: http://www.cidades.ibge. gov.br/xtras/home.php.

Ao observarmos os dados relacionados a regido da Fronteira
Oeste, notamos que alguns aspectos se destacam j& em um primeiro
olhar, dentre estes esté a distancia dos municipios que fazem parte deste
recorte para com a capital politica do Estado: somente trés dos
municipios participes estdo a menos de 400 km da capital Porto Alegre.

Outro dado interessante & que houve um crescimento
populacional desproporcional nos 13 municipios que integram esta
regido, sendo que enquanto alguns apresentaram leve crescimento
populacional outros apresentaram perda de populacdo entre 2010 e
2014 e as projecOes do IBGE em relagdo a nimero de habitantes ndo se
confirmaram.

Além disso, se dividirmos a &rea total do Rio Grande do Sul que
é 281.731,445 Km? pelo nimero de regiGes funcionais que é 9,
igualitariamente, obteriamos um resultado aproximado de 31.303 km?,
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a regido da Fronteira Oeste sozinha, soma 46.237,061 km?, ou seja
aproximadamente 17% do territorio do estado.

2.3 Dimensdo Ambiental

A é&rea de abrangéncia da bacia do Uruguai no COREDE
Fronteira Oeste, abarca elementos fisico-naturais da denominada
Campanha do Sudoeste, estes que estdo especializados nas zonas
hidrogréaficas do médio Uruguai e Ibicui.

Podemos considerar a regido de Fronteira Oeste uma regido entre
rios, ou seja, uma regido mesopotamica, repleta de cursos d'dgua e de
exuberante flora e fauna.

Destaca-se na regido a agricultura e a pecuéria. Em virtude da
ocorréncia de grandes quantidades de cursos de agua, observa-se a
tendéncia ao plantio de arroz irrigado, uma vez que 0 manejo dos solos
com essa caracteristica parece simples em funcao da facilidade do uso
de maquinas, da baixa suscetibilidade a erosdo e das condicdes
favoraveis a irrigacdo, pois as areas sdo planas, amplas e continuas.

O COREDE Fronteira Oeste apresenta boa disponibilidade de
recursos hidricos, contando com uma malha hidrogréafica superficial
formada, na maior parte, por rios e arroios e cinco sub-bacias coletoras:
a do Rio Ibicui, a do Butui-Piratinim-lcamaqua, a do Quarai e a do
Santa Maria, afluentes da Bacia do Uruguai; e a do Vacacai-Vacacai
Mirim, afluente da Bacia do Guaiba, conforme demonstrado na Figura
abaixo. Os contribuintes que formam essas bacias e drenam o territdrio
diluem os despejos dos esgotos dos nlcleos urbanos e das
agroindustrias locais, incluindo frigorificos, e recebem contaminantes
oriundos das atividades agricolas e pecuérias, sobretudo na forma de
residuos de fertilizantes e agrotoxicos ligados ao cultivo de arroz, entre
outras culturas e também dejetos originarios da criacdo de animais.
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Figura 10: Mapa da rede hidrografica do COREDE Fronteira
Oeste.
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Essa € uma Regido marcada pela grande demanda de agua para
irrigacdo de extensas areas de lavouras de arroz, especialmente nos
meses de verdo, periodo de maior escassez. Sendo assim, o principal
problema ligado ao recurso 4gua na Regido ndo diz respeito tanto a
qualidade da 4gua, mas sim a sua disponibilidade. A escassez hidrica ja
é uma realidade no COREDE, agravada pela ocorréncia de repetidos
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periodos de estiagens e secas nos Gltimos anos*® Ao longo de décadas,
a solucdo mais utilizada foi a construcdo de acudes e barragens para a
irrigacdo de lavouras, para a dessedentagdo animal e, mais
recentemente, também para uso humano. A ocorréncia de estiagens
periodicas em épocas de grande demanda por recursos hidricos faz a
oferta de 4gua diminuir drasticamente, levando ao estabelecimento de
conflitos crescentes pelo uso do recurso.

Em virtude do grande manancial hidrico regional, constata-se
grandes desafios perante a &gua na Fronteira Oeste do RS. Uma vez que
a bacia do rio Uruguai possui baixa capacidade de armazenamento, em
virtude das caracteristicas de um relevo acidentado e solo pouco
profundo; esta geomorfologia contribuiu para as inundagdes nas areas
ribeirinhas (quando ocorrem precipitacdes intensas) e falta de
abastecimento durante as estiagens.

A utilizacdo da dgua também é outro desafio, pois tanto a geracao
de energia atraves das hidrelétricas, como a captagdo para a producdo
agricola extensiva vem gerando conflitos sociais, culturais, ambientais,
politicos e territoriais, onde estad em discussdo a implantacdo de novas
formas de aproveitamento (transporte fluvial e novas usinas
hidrelétricas);Outro aspecto que deve ser ressaltado é a concentracdo e
uso hegemonico da &gua regional; e as doengas transmissiveis a partir
da poluicdo dos mananciais; devido ao baixo indice de saneamento
bésico e despejo de dejetos no rio.

O Rio Uruguai possui fungdo estratégica e histérica para a regido,
além de prover abundantes recursos hidricos e ser fundamental para a
preservacdo da fauna e flora regional, serve de destaque para a
paisagem e possui um dos pores do sol mais bonitos do RS. Logo
abaixo, apresenta-se o quadro com as Provincias Geomorfoldgico da
bacia do Uruguai. O Rio Uruguai, serve ao mesmo tempo como recurso
e reflgio para as populagdes ali presentes, como também fronteira fisica
e marcador para os desbravadores coloniais que por ali se aventuravam.
Por isso é importante sua conservacao.

10 Atlas Brasileiro de Desastres Naturais (1991 A 2010): volume Rio
Grande do Sul. CPED UFSC. 2011.
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Figura 11: Margens do Rio Uruguai em S&o Borja.

Fonte: Muriel Pinto (2014).

Quadro 8: Provincias Geomorfolodgicas da bacia do Uruguai.

Provincia Geomorfoldgica Area
1000 (ha) (%)
Planalto do RS — Planalto de SC 10.974,2 63%

Planalto de Lages 337,9 2% 337,9 2%
Planalto de Uruguaiana 3.964,4 23%
Depressdo Central Galcha 1.921,2 11%
Planaltos Residuais de Cangucu- 3392 20
Cagapava

Fonte: Caderno da Regido Hidrogréfica do rio Uruguai, 2006.

Portanto, a rea territorial de abrangéncia do COREDE FO possui
uma vasta regido plana suavemente inclinada para o Rio Uruguai,
pontilha de coxilha tabulares no centro e drenada por cursos de agua em
leitos rasos.

A partir da exposicdo das cartografias e do quadro acima,
percebe-se que o COREDE FO esta inserido em trés provincias
geomorfoldgicas das cinco que constam na bacia do Uruguai, como:
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Planalto de Uruguaiana, Depressédo central gatcha e planalto residuais
de Cangucu-Cagapava. Nestas provincias geomorfoldgicas,
predominam rochas vulcanicas basalticas e &cidas e o afloramento de
agua subterranea.

Neste cenario geomorfoldgico, percebe-se a presenca de escarpas
que estdo localizadas, na divisa entre o planalto de Uruguaiana e a
Depresséo Central. No sudoeste do Rio Grande do Sul, ocorre um
relevo aplainado que possui resquicios de basalto.

A regido sul do Brasil possui o clima subtropical como
preponderante, este que também predomina no territorio de abrangéncia
do COREDE FO. Como caracteristicas principais o clima subtropical
possui 0s verGes gquentes e secos, ja o inverno frio e tmido. Entre as
massas de ar que mais influenciam a porcdo oeste do Rio Grande do
Sul, destaca-se: massa de ar tropical continental, massa tropical
atlantica e massa polar.

A instabilidade climética global vem produzindo novas reflexdes
nas pessoas que vivem na regido, no caso da Fronteira Oeste, as
variagdes hidricas e climéticas potencializam e geram transtornos as
matrizes econdmicas de producdo, que sdo baseadas principalmente na
producéo de carne e grdo in natura.

Nos Gltimos anos em virtude do El nifio* vem constando-se a
acentuacdo de tornados, tormentas, dilivios e queda de granizo na
regido da prata. Os ventos vém adentrando na regido Fronteira Oeste do
RS com grande intensidade, o que vem causando destruicdes nas areas
urbanas e rurais da costa platina.

Conforme o Instituto Nacional de pesquisas espaciais (INPE), o El Nifio é
um fendmeno atmosférico-oceanico caracterizado por um aquecimento
anormal das aguas superficiais no oceano Pacifico Tropical, e que pode afetar
o clima regional e global, mudando os padrdes de vento a nivel mundial, e
afetando assim, os regimes de chuva em regifes tropicais e de latitudes
médias. Disponivel em < http://www.inpe.br/>. Acesso maio. 2017.
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2.4 Dimensdo Social e Cultural

2.4.1 Educacdo

Dados do INEP de 2014 indicam que a rede publica de creches
contava com cerca de 5590 vagas ocupadas na regido e a rede privada
com 2026 vagas ocupadas, em um total de 389 estabelecimentos na
regido, o que corresponde a uma abrangéncia de 27% da populagéo da
regido na faixa etéria entre 1 e 4 anos.

Tal indicativo demonstra caréncia de vagas nesse setor da
educacéo, o que reflete no setor trabalhista, uma vez que muitas mées
deixam de buscar uma vaga no mercado de trabalho, em virtude de ndo
conseguir vaga, na educacdo infantil da rede publica.

Grafico 1: Educagdo Infantil — Fronteira Oeste.

EDUCACAO INFANTILPUBLICA
- FRONTEIRA OESTE RS

CIFALTA DE VAGAS
[OVAGAS

Fonte: Equipe Técnica.

Como demonstra o gréfico acima, o nimero de vagas destinadas
a educacdo infantil, na regido, ainda é baixo.
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Dados da Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres
indicam que cerca de 73% das mées com filhos de até 3 anos de idade
exercem alguma atividade remunerada, no pais.

Outro dado preocupante, em relagéo a regido da Fronteira Oeste,
de acordo com dados do IDESE, é a taxa de analfabetismo de pessoas
com 15 anos ou mais. Esse nimero chega a 5,83%, um ponto percentual
a mais que a média do Estado. Observa-se, entretanto, a reducdo da
média que, no ano 2000 era de 8,08%.

A taxa de abandono escolar no Ensino Médio é de 10,8% dos
alunos matriculados, em média, na regido. Um namero preocupante,
uma vez que esses jovens, dentro da faixa etéria do ensino médio,
deveriam estar na escola, pois a lei estabelece ensino obrigatorio e
gratuito aqueles entre 4 a 17 anos de idade. Observe o grafico que
compara a regido com o RS.

Grafico 2: Evasdo Escolar Fronteira.
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Fonte: Elaboragdo Equipe Técnica

No que se refere aos indices de desenvolvimento da educacgdo
béasica(IDEB), destaca-se que dentro da regido da Fronteira Oeste ha
cidades que estdo com a média inferior ao RS e outras, como Quarai ,
ultrapassam a média do Estado. Itaqui é das cidades da fronteira que
tem o desempenho mais baixo no IDEB.

No entanto, mesmo assim, a cidade encontra-se com a média
acima do estado. Observa-se que Itaqui, segundo dados do Inep, nédo
atingiu a meta do IDEB, desde que este é medido. O IDEB é o indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica, criado em 2007, pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), formulado para medir a qualidade do aprendizado nacional e
estabelecer metas para a melhoria do ensino.

O exame funciona como um indicador nacional que possibilita o
monitoramento da gualidade da Educacéo pela populacédo por meio de
dados concretos, com o qual a sociedade pode se mobilizar em busca
de melhorias. Para tanto, o Ideb é calculado a partir de dois
componentes: a taxa de rendimento escolar (aprovacao) e as médias de
desempenho nos exames aplicados pelo Inep.

Os indices de aprovacdo sao obtidos a partir do Censo Escolar,
realizado anualmente. Observe a analise dos dados do IDEB da cidade
de Quarai que atingiu um indice alto e Itaqui que possuem um indice
abaixo da meta proposta para a cidade. As duas cidades compdem o
COREDE FO.

Em relacdo ao ensino superior, existe a oferta de 57 cursos de
graduagdo nas Universidades Federais, Institutos Federais e
Universidade Estadual presentes na regido. Além disso, ha a oferta de
diversos cursos pelas universidades privadas presenciais e na
modalidade EAD. Entretanto, a URCAMP, principal universidade
privada da regido, encerrou as atividades em diversas cidades.

Na pos-graduacdo, had a oferta de 8 cursos de mestrado e 1 de
doutorado, todos na Universidade Federal do Pampa, além da
Residéncia Multidisciplinar em Salde, oferecida pela Unipampa,
campus Uruguaiana, na modalidade lato sensu, que capacita
profissionais de diversas &reas para atuar na satde publica.
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Grafico 3: IDEB 2015.
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Fonte: Elaboracdo Equipe Técnica —

2.4.2 Saude

Atualmente, a regido conta com 1208 leitos hospitalares,
distribuidos em 9 hospitais, 0 que representa cerca de 3,53% dos leitos
hospitalares do Estado, de acordo com dados do Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude. O total de leitos ofertados no estado é de
34.134.
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Gréfico 4: Unidades hospitalares no COREDE FO.

M Hospitais

2000 2008 2016

Fonte: CNES.

Analisando o grafico é possivel observar que o nimero de
hospitais vem decaindo na regido: No ano de 2000 eram 14
estabelecimentos, em 2008, eram 11 e atualmente a regido conta com
apenas 9 hospitais. Especificamente na regido da Fronteira Oeste,
existem em torno de 7 hospitais que oferecem servigos a populagéo dos
municipios.

Destacam-se como referéncias os Hospitais de Sdo Borja, Sdo
Gabriel, Uruguaiana e Santana do Livramento. Contudo € notério pelas
redes de informac&o a grave crise financeira das institui¢des de satde e
0 atraso nos repasses de inmeros recursos das esferas competentes. E
convém ressaltar que muitos procedimentos ndo séo cobertos pelo SUS.

O nGmero de leitos disponiveis caiu em uma proporg¢ao de 9,31%
de 2000 a 2008, e de 2008 a 2016, houve uma queda de 10%. No total,
a regido perdeu, nos Gltimos 16 anos, quase 20% de leitos hospitalares.
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Grafico 5: Numero de leitos hospitalares na Regido do COREDE FO.

M Leitos

2008 2016

Fonte: SEPLAN/DEPLAN - 2015.

A diminuicéo de leitos gera um problema de satde pablica para
0S municipios, pois estes ndo conseguem atender a demanda e 0s
plantdes hospitalares tornam-se, para quem procura, esse tipo de
atendimento um verdadeiro sufragio, devido a superlotacéo.
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Figura 12: Distribuicdo dos Estabelecimentos Hospitalares.
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Fonte: SPGG/Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul

A regido conta com apenas 25 leitos de UTI Neonatal,
distribuidos em dois municipios da regido.

De acordo com dados do IDESE, o percentual de mortalidade
infantil na regido € de 13,72 por mil nascidos vivos. O célculo é feito
levando-se em conta 0 nimero de 6bitos de criancas de zero a um ano
de idade, por mil nascidos vivos.

A regido apresenta um indice relativamente alto se comparada ao
indice estadual, que é de 10,57 por mil nascidos vivos.
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Figura 13: Coeficiente de Mortalidade Infantil.
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2.4.3 Seguranca

A regido possui oito unidades prisionais, todas geridas pela
Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios. Em sete delas, o nimero
de apenados ultrapassa o nimero de vagas disponiveis. A regido nao
conta com penitenciaria feminina e as mulheres em cumprimento de
pena ficam nos presidios masculinos. Apenas a regido metropolitana
possui penitenciarias com infraestrutura para atender mulheres,
inclusive gestantes e puérperas.
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Grafico 6: Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios.
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Fonte: Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios

Em termos de ocorréncias na regido, a Secretaria de Seguranga
Publica do estado disponibiliza no seu site as informacGes por
municipio e no Estado.

No ano de 2015, foram registrados 10.510 crimes cometidos na
regido. Destacam-se os registros referentes a roubo, correspondendo a
64% das ocorréncias no periodo.

Em comparacdo com os indicativos estatuais, a regido registrou
cerca de 3, 26% dos crimes. Foram registrados 2.368 casos de violéncia
contra a mulher na regido. Os dados sdo compostos pelas denuncias
enquadradas na Lei Maria da Penha e tratam dos casos registrados de:
ameaca, lesdo corporal, estupro, feminicidio e feminicidio tentado.
Esses casos correspondem a 4,8% do total registrado de janeiro a
setembro de 2015 no Estado.
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Grafico 7: Estatisticas de Violéncia Contra a Mulher.
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2.4.4 Habitacdo

No que se refere & habitagdo, destaca-se que a regido da Fronteira
Oeste enfrenta problemas relacionados a moradia. N&do ha programas
suficientes que atendam a demanda no setor da habitag&o. Houve alguns
avangos com a abertura de linha de crédito através do programa Minha
Casa Minha Vida.

No entanto, o programa ndo conseguiu contemplar todos aqueles
que buscam a aquisicdo da casa propria, principalmente aqueles de
menor poder aquisitivo. Por isso, as cidades de fronteira apresentam
grandes problemas no que se refere a habitacdo. A populagédo aumentou
e ndo ha projetos suficientes para atender a demanda.

2.4.5 Cultura

De acordo com Silva (2006), a identidade relaciona-se a
diferengas culturais que um grupo possui em relagdo aos outros. O que
demarca a identidade sdo as caracteristicas comuns a um determinado
grupo e ao mesmo tempo tais caracteristicas o diferenciam de outros
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grupos.

Portanto, como bem diz Silva (2006) a construcédo da identidade
estd relacionada a costumes comuns e proprios de um determinado
grupo e totalmente diferente dos demais que ndo pertencem a ele. Silva
observa que “Como sabemos desde o inicio, a diferenca é parte ativa da
formacdo da identidade.” (SILVA, 2006, p.84).

No caso da Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul, o modelo que
foi construido como uma identidade esta ligada a um passado rural, um
grupo que vivenciava a vida campeira. Destacando-se, assim nesta
regido a agricultura e a agropecuaria.

Entretanto, destaca-se que essa cultura se iniciou através da
mistura dos conhecimentos intelectuais dos jesuitas e os conhecimentos
manuais dos indios como, por exemplo, a doma dos animais, tecelagem,
metallrgica, pintura e escultura, agregaram-se a novas formas culturais
para a formacdo de um novo sujeito o “gaucho”.

A partir da distribuicdo de terras ofertadas ou “Sesmarias” que se
deram no século XVIII, a oferta ocorria preferencialmente aos militares,
pois estes militares além de proprietarios se tornariam guardides dessas
terras uma vez que a Corte portuguesa temia a novas invasoes
territoriais.

Ja que as terras eram de grandes extensdes e sem limitacdo
alguma desta area, possuindo apenas parte das matas e o0s rios, como
cercas naturais e estas ndo atacariam nem a fuga do gado, nem roubos
ou invasdes para o territério estrangeiro.

Com a distribuicdo de sesmarias, tais proprietarios comecaram a
criar novas estancias com grande parte de mao-de-obra ofertada por
homens denominados “pedes”.

O envolvimento com a natureza era direto, as lidas desses
trabalhadores ligavam-se rotineiramente as paisagens oferecidas pelo
bioma. A criacdo de gado juntamente, com a formacdo das estancias
agregou outros trabalhos que igualmente eram realizados ao meio
natural.

A maioria das atividades era realizada em campos abertos e/ou
em matas semiabertas, mais conhecidas como “cap8es” ou ainda tais
estancias geralmente, ficavam bem situadas dentro das imensas terras,
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préximas a beira de rios ou riachos o qual facilitava também os afazeres
domesticos.

A beleza natural apresentada pelos campos, a diversidade da
fauna e da flora e farta existéncia de animais, neste bioma, ampliou as
possibilidades dos habitantes gerando-se imensas possibilidades de
trabalhos para utilizarem na sua sobrevivéncia.

O fato é que o homem que viveu e vive, N0 campo, enraizou-se
nesse ambiente, a ponto de criar uma identificacdo prépria que o
diferencia de varios outros sujeitos por expressar ndo sé a forte relacédo
com as praticas de trabalho, mas também um sentimento de
pertencimento deste espaco.

2.4.6 Equidade e incluséo social

O Sistema Unico de Assisténcia Social prevé duas estruturas
bésicas para atender ao publico alvo das politicas de Assisténcia Social:
O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), trabalha com a
protecdo social bésica e tem carater preventivo de situacdes de
rompimento de vinculos familiares e violagio de direitos. E a porta de
entrada da populacdo para acesso aos beneficios e servigos de
Assisténcia Social. A regido possui 21 CRAS e, todos 0s municipios
ttm ao menos um em sua estrutura. O Centro de Referéncia
Especializado em Assisténcia Social (CREAS), trabalha com a prote¢do
social especial de média e alta complexidade. Atua em situacdes em que
ha ameaca ou violacdo de direitos. E prioritaria sua instalagio em
municipios com mais de 20 mil habitantes e seu servigo pode ser
regionalizado. Na regido, existem 9 CRAS.

De acordo com dados do Data Social, atualmente a regido conta
com 31.797 familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia. Tanto o
Programa Bolsa Familia, quanto as estruturas para atendimento da
populagdo, fazem parte da rede socioassistencial, responsavel por
trabalhar com a superacdo da miséria e pobreza extrema e demais
expressoes de questdo social.

A partir do levantamento de dados é possivel perceber que de
todos os indicadores, a saude foi 0 que mais apresentou perdas, em
comparagao a anos anteriores.
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O numero expressivo de registros de violéncia contra a mulher e
a baixa representatividade no ambito politico, demonstram a falta de
prioridade das politicas voltadas para as mulheres, bem como a pouca
oferta de vagas em creches, que afeta diretamente as mées e sua
dificuldade em acessar o mercado de trabalho.

Apesar da significativa reducdo e da insercdo de Universidades e
Institutos Federais na regido, os indices de analfabetismo seguem acima
da média do Estado, o que requer novas estratégias para a alfabetizacéo
de adultos.

O colégio eleitoral da regido em 2016 foi de 417.198 eleitores, o
que representam 5% dos eleitores do Estado, sendo que destes, 52,2%
sdo mulheres e 47,8% sdo homens. Apesar das mulheres representarem
a maioria do eleitorado, dos 153 vereadores da regido, 120 s&o homens
e apenas 33 sdo mulheres.

Gréfico 8: Numero de eleitores e representantes por sexo.
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Fonte: STE

Sobre o percentual de mulheres ocupando cargos de chefia nos
municipios, observa-se que apenas 33% das Secretarias Municipais sdo
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chefiadas por mulheres. Em apenas duas cidades pertencentes a regido
as mulheres ocupam os cargos de prefeita e duas de vice-prefeita.

Observa-se que as mulheres, apesar de representarem a maioria
do eleitorado local, ndo sdo participantes ativas na politica, o que
impede a potencializacdo de pautas de interesse das mulheres nas mais
diversas areas.

2.5 Dimensao Infraestrutura e de Gestdo Publica

Esta dimensdo tem o objetivo de descrever a situacdo da
infraestrutura bésica da regido. Aborda diversas variaveis, mas as
principais sdo: saneamento, comunicagdo, energia, transporte e
logistica, urbanizacdo e mobilidade. Observe o quadro que traz alguns
dados a respeito desses aspectos.

2.5.1 Logistica e transporte

De acordo com o Perfil Socioeconémico do COREDE FO, a
extensa regido tem por principais vias de transporte tanto de carga,
guanto de passageiros, a BR — 290, vinda de Porto Alegre rumo a
Uruguaiana, ao norte; a BR — 293, vindo de Pelotas, rumo a Santana
Livramento e chegando a Uruguaiana mais ao sul; a BR — 472, de
Uruguaiana, rumo ao extremo da fronteira em Barra do Quarai; e a BR
— 158, vindo da Regido 2 com destino a Santana do Livramento e
Uruguai.

Ainda segundo o Perfil Socioeconémico elaborado pelo Deplan,
0 COREDE FO concentra 5% da populacdo do Estado e apresenta uma
rede urbana muito dispersa, onde o nucleo principal (Uruguaiana)
concentra 23% da populacdo total e os 5 maiores municipios —
Uruguaiana, Santana do Livramento, Alegrete, Sdo Borja e Sdo Gabriel
— apresentam taxa elevadas de urbanizacdo da populacdo, que variam
entre 88,9% e 93,6%. Como resultado, o modal rodoviario do COREDE
Fronteira Oeste apresenta a segunda menor densidade rodoviaria do
estado, superada apenas pelo COREDE Centro Sul.

Considerando a distribuicdo da populacdo localizada
predominantemente no meio urbano, evidencia-se que 0 mesmo
apresenta uma das melhores acessibilidades dentre as regides do
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Estado™. A circulagdo de mercadorias utiliza os modais rodo, ferro e
aeroviario e a circulacdo de passageiros, as redes rodo, aéreo e
hidroviaria.

Figura 14: Estrutura de Transporte.

N Conselho Regional de Desenvolvimento
Fronteira Oeste

< Aeroporto <« Campo de Pouso
Plataforma Logistica/Entroncamento
Rodo-Ferroviario
# Plataforma Logistica/Porto Seco
—-— Rodovias Federais
——— Rodovias Estaduais
Rodovias planejadas
Rodovias nao pavimentadas
******* Ramal Ferroviario ALL
~+ Ramal Ferroviario ALL desativado

—  Limite municipal
—— Limite dos COREDEs
= Limite do COREDE Fronteira

Hidrovia
Dutovias
= Ponte Internacional

oy
3
Madhoel Viana -

Argentina

®  Usina Edlica de Cerro Chato

w [ Travessia por balsa
}v;ﬁ:_; '\/?‘l. ® Usina Termoelétrica de Uruguaiana
e S A ]
= Ale ele wGp.

e

Barra do Qyarai

Uruguai

N

A

O W m @ Fonte: SEPLAN RS/DEPLAN
——

km Elaboracio: SEPLAN RS/DEPLAN - 07/2015

Fonte: SEPLAN/DEPLAN - 2015.

12 RI0O GRANDE DO SUL. Secretaria de Coordenacdo e Planejamento.
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Esses trechos ligam o Estado entre o extremo das fronteiras a
Capital e ao Porto de Rio Grande circulando pelo Estado, como se V&,
passa por Sdo Gabriel e Bagé, onde se destaca pela multimodalidade
ferroviaria-aeroportuaria.

No entanto, salienta-se o encerramento de atividades no que é
chamado de ramais ferroviarios desativados em S&o Borja e Santana do
Livramento. Haja vista, que devido a grande extensdo territorial da
regido, ainda se deve ser observado que muitas estradas vicinais, nestes
itinerarios, sdo malhas ndo pavimentadas, consequentemente afetando
0 escoamento da producdo fronteirica, pois restringe muitas vezes o
movimento de determinadas mercadorias.

O problema logistico fica evidente ao percorrer a regido ou na
fala de atores regionais, como é o caso do entrevistado Danilo:

[...]é a nossa regido fronteira oeste, ela tem, a
distancia € enorme, para vocé chegar a
Uruguaiana, sdo 80 km, de Uruguaiana a
Alegrete ja sdo cento e poucos quilémetros, a
Séao Gabriel, a Roséario, ai tu perde um dia quase
percorrendo, € ai tu vai e tu volta e essa é a
dificuldade maior a distancia.

N&o obstante, pode-se observar que a area de fronteira, além de
problemas logisticos a serem resolvidos, necessita ter uma visao de
resolugdo de problemas institucionais, diante de problemas relativos a
integracdo com paises fronteiricos, relativos a liberacdes de cargas,
problemas estes em sua maioria de origens governamentais,
especificamente em Sdo Borja, Uruguaiana e Santana do Livramento.

2.5.2 Energia e Comunicacdes

O COREDE FO apresenta 0 quinto maior consumo de energia
elétrica entre os COREDE do Estado conforme informagGes do Perfil
Socioecondmico do COREDE FO. S&o 1.247.403.308 kWh, o que
representa 4,6% do consumo total do RS. Dos treze municipios que
compéem o COREDE FO, o0s maiores registros de consumos
energéticos sdo apresentados respectivamente por Uruguaiana,
Alegrete e Itaqui.
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Ainda de acordo com o Perfil elaborado pelo Deplan, esses
municipios sdo responsaveis por mais da metade da energia utilizada,
respectivamente, 24,5%, 16,2% e 15,5%. O municipio com menor
consumo é Santa Margarida do Sul, com o correspondente a 0,2% do
total. Os municipios séo atendidos pela empresa RGE Sul e, segundo o
estudo Rumos 2015, em 2004, a Regido contava com varias linhas de
transmissdo de média e baixa capacidade interligando os municipios,
mas havia gargalos especialmente junto aos centros urbanos de
Uruguaiana, Sao Borja e Alegrete. Entretanto, Uruguaiana possuia a
menor taxa de atendimento elétrico domiciliar urbano. No meio rural,
0s municipios de Santana do Livramento e entorno tinham até 75% dos
domicilios atendidos por energia. Registra-se duracdo de falhas de
suprimento energético que superam os padrdes aceitaveis.

Dados da Secretaria de Minas e Energia do Rio Grande do Sul
(2015) apontam a existéncia de oito parques edlicos em operacdo no
municipio de Santana do Livramento. Segundo o Perfil
Socioecondmico, em um total de 169,2 MW de poténcia instalada,
sendo que estd também prevista, até maio de 2018, a entrada em
operacdo de mais trés parques, perfazendo um total de 48 MW de
poténcia 22.

O Departamento de Planejamento Governamental do RS destaca
em relagdo as comunicaces do COREDE, e partir do Censo 2010, que
aponta que os domicilios com acesso & internet, com celulares e com
telefonia fixa séo, respectivamente, 26,3%, 88,5% e 31,1% do total,
indices abaixo das médias estaduais, que sdo, também respectivamente,
de 33,9%, 90,7% e 39,3%.

O municipio de Santa Margarida do Sul é representativo de uma
tendéncia que se observa de modo geral em todo o Estado: a
compensacao do baixo indice de telefones fixos por domicilios com um
alto indice de domicilios com celulares, tendo 1,7% de domicilios com
telefones fixos, 0 menor do Estado, e apresentando o maior indice do
COREDE de domicilios com celulares: 92,8%, o que é, inclusive,
superior a média estadual. De acordo com o estudo Rumos 2015..
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2.5.3 Saneamento basico

A questdo do saneamento bésico é outro tema preocupante na
Fronteira Oeste, pois neste aspecto, 0s municipios que compdem o
COREDE FO, séo bastante deficientes. Uma vez que ndo ha um Unico
municipio da Fronteira Oeste que apresente um plano de tratamento
basico completo e adequado.

Sabe-se que esse é um fator importante para a qualidade de vida
e salde das pessoas que vivem na regido. Em pesquisa realizada pela
CORSAN, destinada as prefeituras, no que se refere a questdes de
elaboracdo de plano de saneamento, somente Alegrete, Sdo Borja,
Santana do Livramento e Quarai responderam a pesquisa de forma
completa. Itaqui respondeu s6 que de forma incompleta.

Das cidades da Fronteira Oeste destaca-se que possuem plano
diretor ou legislacdo especifica de saneamento bésico: Itaqui, Quarai,
Santana do Livramento e S&o Borja. Em relacdo a plano de servicos de
abastecimento de 4gua, Alegrete, Santana do Livramento e Sdo Borja
concluiram e Itaqui é inexistente. J& a respeito do plano dos servicos de
esgoto Santana do Livramento e Sdo Borja concluiram, Alegrete
encontra-se em elaboracéo e Itaqui ndo foi mencionado.

Em relacdo aos servigos de limpeza urbana e manejo de residuo
solido Alegrete esta elaborando, Itaqui ndo foi mencionado, Santana do
Livramento e Sdo Borja ndo foram concluidos. J& no que diz respeito
ao plano dos servigos de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas,
Alegrete estd em fase de elaboracdo, Itaqui ndo foi mencionado,
Santana do Livramento ndo existe e Sdo Borja concluido. Destaque que
das cidades da fronteira mencionadas anteriormente, somente S&o Borja
possui plano de saneamento completo.

Segundo o Perfil Socioeconémico do COREDE FO, em relagdo
ao saneamento basico, sabe-se que a poluigdo organica causada pelo
despejo de esgotos domésticos sem tratamento nos cursos d'agua
colabora para a degradac&o dos recursos hidricos.

Ainda segundo o Perfil Socioeconbmico, na regido, os servicos de
agua e esgoto sdo prestados pela CORSAN em dez dos treze
municipios deste COREDE. Nos trés municipios restantes, Santana
do Livramento, Itacurubi e Santa Margarida do Sul, os servigos sdo
prestados pelos Departamentos Municipais de Aguas. Os maiores
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percentuais de esgoto tratado estdo nos municipios de Alegrete, S&o
Gabriel e So Borja. Ndo h& dados sobre a porcentagem de esgoto

tratado dos municipios de Quarali,

Santana do Livramento,

Uruguaiana, Rosario do Sul e Barra do Quarai. Os municipios de
Itacurubi, Itaqui, Magambard, Manoel Viana e Santa Margarida do
Sul ndo contam com servigos de tratamento de esgoto.

Figura 15: Mapa do percentual de esgoto tratado nos municipios do
COREDE Fronteira Oeste — 2010.
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2.5.4 Urbanismo e mobilidade

A Lein®12.587, de 3 de janeiro de 2012, institui as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Anterior a promulgacdo desta
lei — conhecida como a Lei de Mobilidade Urbana — a Constituicdo
Federal de 1988 em seu art. 21, inciso XX, j& dispunha sobre a
necessidade de pensar diretrizes para a mobilidade urbana. Sendo esta
uma competéncia da Unido no intuito de organizar administrativamente
a Republica Federativa do Brasil.

No que se refere a regido da Fronteira Oeste e a mobilidade
urbana destaca-se problemas em relacdo ao transporte coletivo que é
deficiente, tanto na qualidade do trajeto como na comodidade do
transporte. Muitos dos problemas relacionados a mobilidade urbana
refere-se a demora no transporte coletivo, as mas condigdes dos dnibus
bastante sucateados e a superlotacdo em horarios de pico.

Toda essa falta de estrutura e qualidade do transporte faz com que
os cidadaos utilizem mais o automével, gerando prejuizos para 0 meio
ambiente, pois quanto mais carros trafegando, mais poluicdo Gerando
também congestionamentos que se tornam comuns em determinados
horéarios.

Portanto, é necessario que se facam investimentos significativos
no transporte coletivo para que a mobilidade urbana se efetive na
pratica. Outra questdo importante no que diz respeito a falta de
mobilidade € a necessidade de vias prdprias para ciclistas e pedestres
gue liguem os bairros ao centro das cidades da Fronteira Oeste.

2.6 Dimensao Econ6mica

As atividades econbmicas na fronteira sul do Estado séo
dominadas pela pecuéria extensiva voltada a producéo de carnes e de
leite e pelo cultivo do arroz. Nos territorios uruguaio e argentino
destacam-se, também, a exploragdo florestal e a fruticultura, sendo
que essas, especialmente a Gltima, vem sendo fomentadas também no
lado brasileiro. Nesse sentido, a estrutura econémica dos dois lados
da fronteira apresenta complementaridades, podendo ser fomentadas
através de uma politica comum e de incentivo ao cooperativismo
local.
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O COREDE FO, em 2012, possuia um Produto Interno Bruto
(P1B) de aproximadamente R$ 10,5 bilhdes, o que representava 3,8%
do total do Estado. O PIB per capita do COREDE era de
R$ 19.854,00 abaixo do valor do Estado, de R$ 25.779,00, o que o
colocava na décima quinta posi¢do entre os 28 COREDE’S.Santa
Margarida do Sul possuia o maior PIB per capita do COREDE, com
R$ 33.732,00, seguido por Barra do Quarai, com R$ 30.586,00.
Quarai apresentava 0 menor PIB per capita, com R$ 13.302,00,
sequido por Santana do Livramento, com
R$ 14.091,00.

Em 2012, o municipio de Uruguaiana apresentava o maior PIB do
COREDE, com aproximadamente R$ 3,2 bilhdes, seguido por S&o
Borja, com R$ 1,5 bilhdo, Alegrete, com R$ 1,4 bilhdo, e Santana do
Livramento, com 1,1 bilhdo. Itacurubi apresentava o menor PIB do
COREDE, com R$ 62 milhdes.

No que se refere aos setores que compBem o Valor
Adicionado Bruto (VAB), em 2012, o0 COREDE apresentava 62,9%
nos Servicos, 15,2% na Industria e 21,9% na Agropecudaria. Em
relacio & média do Estado®, essa participacdo era menor na Inddstria
e nos Servigos e maior na Agropecuaria, constituindo um perfil mais
voltado ao setor primario.

No VAB da Agropecuéria do COREDE, Alegrete apresentava
17%, seguido por Uruguaiana, com 15%. No VAB da Industria, Itaqui
apresentava 18%, seguido por Alegrete (17,6%), Uruguaiana (17%) e
Sé&o Borja (16,5%). No VAB dos Servicos, Uruguaiana apresentava
23,9%, seguido por Alegrete e Santana do Livramento, com 14,6%. A
Regido € responsavel por 9% do VAB da Agropecudria do Estado,
2,1% do VAB da Industria e 3,3% do VAB dos Servicos. No VAB
da Agropecuaria, o Cultivo de Cereais para Graos, principalmente o
arroz, apresenta 50% do total, com destaque para Uruguaiana
(20,3%), Itaqui (18,6%), Alegrete (17,5%) e S&o Borja (13,6%). A
Criacdo de Bovinos e Outros Animais, incluindo a produgéo de leite,

13 A média do Estado ¢ de 8,4% na Agropecuaria, 25,2% na Indstria e
66,3% nos Servigos.
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possuia outros 40%, destacando-se Santana do Livramento (18,6%) e
Alegrete (18,2%). O Cultivo da Soja apresenta apenas 5,2%,
destacando-se Roséario do Sul (19,9%), Séo Gabriel (19,2%) e Séo
Borja (18,7%). Algumas outras producdes também se destacam, como
a da uva em Santana do Livramento, da laranja e tangerina em Rosério
do Sul, Alegrete e Santa Margarida do Sul e de suinos em Itaqui.

Figura 16: Mapa do PIB dos municipios do COREDE Fronteira

Oeste — 2012.
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A Figura abaixo demonstra os principais produtos do VAB da
Agropecuéaria do COREDE Fronteira Oeste em 2012. VVale mencionar
ainda na Regido os dados que apontam para o incremento de praticas
associativas no meio rural, embora a mesma ndo apresente uma
tradicdo cooperativista. Segundo o Censo Agropecuario 2006, na
Regido, em média somente 28,89% dos estabelecimentos rurais
contavam com produtor associado a cooperativas ou entidades de
classe (sindicatos, associagdes/movimentos de produtores e
moradores, etc.), enquanto que no RS o percentual ficava em torno de
36,19%. No entanto, 0o COREDE contava, em 2010, com 26 sedes de
cooperativas de producdo agropecuaria, cuja distribuicdo se
encontrava concentrada principalmente nos municipios de
Uruguaiana, Itaqui, Sdo Borja e Sdo Gabriel.

Pode-se observar uma maior concentracgdo do cultivo da soja
nos municipios ao norte do COREDE. O eixo S&o Gabriel-Santana do
Livramento possui importancia crescente da fruticultura, com grandes
potencialidades para a Regido. As produgdes predominantes em todos
0s municipios sdo as de bovinos (de corte e de leite) e a rizicultura.

Assim, observa-se ainda, que hd na regido da Fronteira
Oeste o predominio da produgdo de graos, principalmente o arroz que
é produzido em todos os municipios que compdem o COREDE FO.
A producdo de soja aparece em nove municipios. A lavoura
temporéria aparece com porcentagem bem pequena de produgdo. A
producdo de frutas climéaticas aparece em um percentual minimo
somente no municipio de Sdo Gabriel. Em relacdo a criacdo de
animais, h4 o predominio de bovinos e ovinos em todas as cidades do
COREDE FO.

O VAB da Industria esta dividido em 42,1% na IndUstria de
Transformagéo, 31,4% na Construcdo Civil e 26,3% na Produgéo e
Distribuicio de Eletricidade, Gas, Agua, Esgoto e Limpeza Urbana
(Servigos Industriais de Utilidade Publica — SIUPs). A IndUstria
Extrativa possui apenas 0,2%. No VAB da Indlstria de
Transformagdo, Itaqui lidera com 28%, seguido por S&o Borja
(21,4%), Alegrete (20,3%) e Sdo Gabriel (18,9%).
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Na Construcdo Civil, Uruguaiana apresenta 24,7%, seguido por
Alegrete, com 16,4%. Nos SIUPs, Uruguaiana também lidera, com
27,6%, seguido por Itaqui (15,3%). Santana do Livramento possui
10,1% dos SIUPs, com destaque para a instalacdo recente da usina
edlica de Cerro Chato.

Figura 17: Mapa dos Principais produtos do VAB da Agropecuéria
do COREDE Fronteira Oeste — 2012.
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Destaca-se que no que diz respeito a criacdo de suinos aparece
somente no municipio de Itaqui em uma porcentagem minima.
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Na Industria de Transformacédo, a Fabricacdo de Produtos
Alimenticios representa 97,42% do COREDE, destacando-se a
Moagem, Fabricacdo de Produtos Amilaceos e de Alimentos para
Animais e o Abate e Fabricacdo de Produtos de Carne. O COREDE
contribui com 5,36% da Fabricacdo de Produtos Alimenticios do
Estado.

Nos Servigos, a Administragdo Publica possui 36,8%,
seguido pelo Comeércio e Servicos de Manutengdo e Reparagdo, com
15,2%, e Atividades Imobiliarias e Aluguéis, com 14,1%. Uruguaiana
lidera nos trés segmentos, seguido por Santana do Livramento. O
municipio de Uruguaiana possui 0 maior porto seco da América
Latina. No que se refere ao pessoal ocupado na Regido em 2013,
segundo dados da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)*, 71,8% estavam no setor
de Servigos; 16,1%, na Agropecudria; e apenas 12,2%, na Industria.
O COREDE apresentava, dessa forma, um perfil de empregos mais
concentrado na Agropecuaria e nos Servigos em relacdo & media do
Estado, com menor participacio da Industria®.

A Industria de Transformacdo possuia apenas 7,8% do
pessoal ocupado do COREDE, concentrando-se principalmente em
Alegrete (23,7%), Sdo Gabriel (18,8%), Sao Borja (16,42%) e Itaqui
(15,4%). A quase totalidade desses empregos esta ligada a Fabricagdo
de Produtos Alimenticios. No que se refere a renda per capita média
em 2010, segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil®,
todos os municipios do COREDE apresentavam valores abaixo da
média do Estado, de R$ 959,24. Uruguaiana (R$ 714,26), Sdo Borja
(R$ 705,72) e Alegrete (R$ 705,29) detinham os maiores valores.

A menor renda per capita média era do municipio de Barra
do Quarai, com R$ 483,29, o que contrasta com seu alto PIB per

14 Disponivel em: <http://portal.mte.gov.br/rais/estatisticas.htm>. Acesso
em: 06.05.2015.

15 O Estado do Rio Grande do Sul, em 2013, possuia 67,25% de seu pessoal
ocupado nos Servicos; 30,07%, na Industria; e apenas 2,68%, na
Agropecuaria.

16 Disponivel em: <http://www.atlasbrasil.org.br/2013/>. Acesso em
06.05.2015.
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capita. A renda baixa nos municipios do COREDE dificulta o
dinamismo dos setores de servigos e industrial, devido ao baixo
desenvolvimento de um mercado consumidor. A grande concentracio
da propriedade da terra contribui para esse cenario. Nesse sentido, sdo
necessarias acoes que permitam romper esse ciclo que dificulta o
desenvolvimento econdémico da Regido.

A Regido apresenta trés unidades do Instituto Federal
Farroupilha, com cursos técnicos e superiores, nos municipios de
Uruguaiana, Alegrete e Sdo Borja. Também detém uma unidade do
Instituto Federal do Sul, em Santana do Livramento, inclusive com
cursos técnicos binacionais em parceria com a Universidad del
Trabajo del Uruguay (UTU), com sede na cidade de Rivera.

Quadro 9: PIB.

o, | e o | P et
Alegrete 1.504.163 19.027,03
Barra do Quarai 133.792 32.038,37
Itacurubi 68.060 19.177,26
Itaqui 1.006.524 25.694,33
Macambara 133.792 32.038,37

Manoel Viana 174.978 23.862

Quarai 315.692 13.359,25
Rosério do Sul 703.042 17.220,86
Santa Mg[ﬁ’a”da d | 127781 51.753,97
Santana do Livramento| 1.312.524 15.680,91
Séo Borja 1.474.055 23.325,87
Séo Gabriel 1.174.905 18.770,25
Uruguaiana 2.080.527 16.065,35
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Fonte: Elaboragdo Equipe Técnica.

Quadro 10: Exportacdes e ranking IDH.

Exportacoes Ranking Ranking nacional
Municipio: totais (2014, U$ | Estadual II%H'
FOB): IDH (RS): '
Alegrete 9.575,47 151° 764°
Barra do Quarai | Né&o disponivel 428° 2.846°
Itacurubi N&o disponivel 445° 2.964°
Itaqui 15.862.805 260° 1.514°
Macambara N&o disponivel 376° 2.332°
Manoel Viana | Né&o disponivel 4520 3.008°
Quarai 2.624,94 295° 1776°
Rosario do Sul 39.989 3140 19340
Santa
Margarida do 135.975 424° 2828°
Sul
Santana do 29.300.962 207° 1107°
Livramento
Séo Borja 522.397 179° 876°
Séo Gabriel 31.444.046 3140 19340
Uruguaiana 3.863.909 131° 667°

Fonte: Elaboragdo Equipe Técnica.
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Além  disso, possui considerdvel densidade de
universidades, com unidades da Universidade Estadual do Rio Grande
do Sul (UERGS) em Santana do Livramento, Alegrete e Sdo Borja;
da Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA) em Santana do
Livramento, Alegrete, S&o Borja, Uruguaiana e Itaqui; e da
Universidade da Regido da Campanha (URCAMP) em Santana do
Livramento, Alegrete, Sdo Borja, Uruguaiana e Itaqui.

No entanto, ndo possui nenhum programa de p6s-graduacéao
em nivel de mestrado e doutorado. A Fundagdo Estadual de Pesquisa
Agropecuéria (FEPAGRO) também possui unidades em S&o Borja,
Sao Gabriel, Uruguaiana e Santana do Livramento. Nesse municipio
também esté localizado o Nucleo de Estudos Fronteiricos, vinculado
ao Centro de Integragdo do MERCOSUL, da Universidade Federal de
Pelotas (UFPEL).

A Regido nao detém arranjos produtivos locais. Apresenta
um polo tecnoldgico ligado a Pontificia Universidade Catdlica do Rio
Grande do Sul (PUCRS), ao Instituto Federal Farroupilha e a
URCAMP, atuando nas areas da piscicultura, horticultura em
plasticultura e desenvolvimento da bacia leiteira. Ainda com relacdo
aos aspectos econdmicos é importante relatar que tanto a niveis de
PIB ou de IDH, os municipios da Fronteira Oeste carecem de
resultados melhores se levado em conta seu potencias efetivos, visto
as posicOes que ocupam nos rankings tanto estadual quanto nacional.
O mesmo vale para os indicadores de exportagdo, com poucas
informacdes conforme o Quadro 9.
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Quadro 11: Atividades Produtivas Dos COREDE da Fronteira

Gaucha.
Atividades PRINCIPAIS APLs
produtivas dos ATIVIDADES IDENTIFICADAS:
principais ECONOMICAS /
COREDE: PRODUTOS:

Celeiro Agropecuaria (soja, | Producéo leiteira,
milho, trigo); suinos e | industria de alimentos,
leite. indUstria moveleira

Noroeste Comércio e servigos | Maquinas e implementos

Colonial 48%, agricolas/pos-colheita,
agropecudria:  27% e | piscicultura
industria 24% do PIB.

Fronteira Estrutura produtiva: | Maquinas e implementos

Noroeste inddstria (35%) e | agricolas/colheita
agropecudria (26%)

Missdes Agropecuaria (36% do | Turismo
PIB). Soja, trigo, milho,
erva-mate.

Fronteira Oeste | Comércio e servigos: | Gemas e joias,
48% do PIB. | vitivinicultura,

Agropecuaria: 38% do
PIB (arroz, soja e trigo).

ovinocultura de corte

Campanha Comércio e servigos: | Carnes e bovinocultura de
48% do PIB. | corte
Agropecuaria: 28% do
PIB (arroz).

Sul Comércio e servigos: | Doces e  conservas,
49% do PIB. Setor | fruticultura e polo naval

industrial: 35,5% do PIB.
Produtos petroquimicos,
fertilizantes, arroz.

FONTE: BNDES - Projeto analise do mapeamento e das
politicas para arranjos produtivos locais no Sul, Sudeste e
Centro-Oeste do Brasil (2006).
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2.6.1 Setor Agropecudrio

Uma das caracteristicas da regido da fronteira é sua estreita
ligagdo com o setor agropecudrio, seja pelo legado histérico da
pecudria ou pela dita vocacdo de terras e &guas em abundancia.
Entretanto mesmo contando com muitos recursos naturais, alguns
indicadores merecem atenc¢do, como € o caso da participacdo do
VAB da Agropecuéria da Fronteira Oeste em relacdo ao estado
do Rio Grande do Sul, a regido possui 0 maior percentual do
estado, sendo aproximadamente 8% em 2013.

Quadro 12: VAB Agropecudria percentual do Estado.
VAB Agropecudria: 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Alegrete 1,26% | 1,43% | 1,35% | 1,06% | 1,40% | 1,09%
Barra do Quarai 0,34% | 0,37% | 0,40% | 0,23% | 0,33% | 0,26%
Itacurubi 0,16% | 0,16% | 0,14% | 0,13% | 0,13% | 0,13%
Itaqui L14% | 1,20% | L1,11% | 097% | 1,19% | 1,06%
Magambard 0,44% | 0,43% | 042% | 0,38% | 0,34% | 0,40%
Manoel Viana 0,28% | 0,24% | 0,25% | 0,28% | 0,23% | 0,33%
Quaraf 0,42% | 0,45% | 0,40% | 0,30% | 0,34% | 0,26%
Rosério do Sul 0,84% | 0,86% | 0,67% | 0,60% | 0,78% | 0,70%

Santa Margarida do Sul| 0,23% | 0,21% | 0,35% | 0,24% 0,20% | 0,28%
Santana do Liviamento| 0,91% 0,89% 0,66% 0,65% 0,80% 0,69%

S&oBorja 0,84% | 1,00% | 1,08% | 095% | 1,08% | 1,02%
S&o Gabriel 1,08% | 095% | 0,98% | 080% | 087% | 0,88%
Uruguaiana 1,45% | 1,66% | 1,38% | 1,01% | 1,31% | 1,06%

Fronteira Oeste 9,38% | 9,83% | 9,19% | 7,60% 9,00% | 8,16%
Fonte: Elaborado pelo autor baseado nos dados da FEE.

Outra analise importante diz respeito a participagdo no
VAB Agropecuario na regido funcional 6, neste caso, 0o COREDE
FO e seus municipios sdo responsaveis por uma participacao
média histdrica de em torno de 70%.
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2.6.2 Setor Industrial

Com relagdo ao setor industrial, o COREDE FO possui
VAB irrisorio, 1,34%, se comparado com 0s 25% da regido
metropolitana, contudo, se avaliarmos a regido funcional, o

Quadro 13: VAB Industria percentual Estado.

VAB Ind{stria: 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Alegrete 0,44% 0,44% 0,20% 0,22% 0,27% 0,26%
Barra do Quaral 0,02% 0,02% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01%
[tacurubi 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
[taqui 0,33% 0,40% 0,19% 0,20% 0,23% 0,21%
Magambara 0,01% 0,03% 0,02% 0,02% 0,02% 0,02%
Manoel Viana 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01%
Quaraf 0,03% 0,03% 0,02% 0,02% 0,02% 0,02%
Rosario do Sul 0,15% 0,12% 0,11% 0,16% 0,06% 0,06%
Santa Margarida do Sul 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01%
Santana do Livramento 0,12% 0,12% 0,07% 0,09% 0,08% 0,08%
Sdo Borja 0,33% 0,37% 0,23% 0,24% 0,30% 0,29%
Sdo Gabriel 0,19% 0,29% 0,31% 0,17% 0,16% 0,14%
Uruguaiana 0,55% 0,38% 0,23% 0,23% 0,25% 0,23%
Fronteira Oeste 2,19% 2,22% 1,41% 1,38% 1,42% 1,34%

COREDE referido possui a maior fatia de participagédo no VAB

Inddstria.

Fonte: Elaborado pelo autor baseado na planilha da FEE.

2.6.3 Setor de Servicos

Por se tratar de uma andlise aparente, podemos afirmar que
a participagdo do COREDE FO na composic¢ao do VAB Servicos
também mostra, em primeira analise, um baixo desempenho
principalmente se comparado a regido metropolitana, contudo

ainda se destaca na regido funcional.
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Quadro 15: VAB Industrial percentual da regido funcional.
Fonte: Elaborado pelo autor baseado nos dados da FEE.

VAB Indistria: 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Alegrete 13,80%| 13,89%| 7,30%|  9,50%| 13,57%| 12,92%
Barra do Quaral 0,48%| 0,49%| 045%  0,44%  055%  0,48%
Itacurubi 0,15%|  0,15%| 0,10%| 0,13%| 0,15%  0,15%
ltaqui 10,22%| 12,85%| 6,70%|  8,59%| 11,35%| 10,23%
Magambara 0,30%| 091%| 0,68%  0,71%  0,75%  0,78%
Manoel Viana 0,36% 0,34% 0,34% 0,48% 051%  0,64%
Quaraf 0,92%| 0,92%| 0,83% 0,083% 1,04%  1,02%
Rosario do Sul 456% 3,79%| 3,86%| 6,86% 3,15%  3,12%
Santa Margarida do Sul 0,28%| 0,30%| 0,30%  0,45%  057%  0,49%
Santana do Livramento 3,74%)  3,73% 2,40% 3,74%|  4,02% 3,73%
a0 Borja 10,19%| 11,91%| 8,23%| 10,23%| 14,85%| 14,24%
§do Gabriel 598%| 9,34%| 11,23%| 7,08% 7,78%  6,86%
Uruguaiana 17,26%| 12,27%|  8,32%|  9,76%| 12,65%| 11,60%
Fronteira Oeste 68,24%| 70,90%| 50,73%| 58,79% 70,94% 66,27%
VAB Servicos: 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Alegrete 11,97% 10,53%| 10,40%| 10,17% 10,46%| 10,25%
Barra do Quarai 0,52%( 0,52%| 0,54%  0,48%  0,50% 0,52%
Itacurubi 0,35%| 0,34%| 0,30%  0,30% 0,29%| 0,30%
Itagui 532%| 5,46%| 536%  534% 532%| 5,43%
Macambara 0,83%| 0,69%| 059%  0,60%  0,52%| 0,59%
Manoel Viana 0,87%| 0,82%| 0,77%  081%  0,75%| 0,76%
Quaral 2,35%( 2,41%| 2,40%  2.43% 2,39%| 2,37%
Rosario do Sul 4.85%| 5,15%| 5,02%  520% 4,83%| 4,71%
Santa Margarida do Sul 0,39%| 0,42%| 0,237%  0,36% 0,34%| 0,39%
Santana do Livramento | 10,58%| 10,15%| 10,70%| 11,02% 11,16%| 10,92%
S&0 Borja 8,68%| 9,36%| 9,39%  952% 9,38%| 9,63%
Sdo Gabriel 7,79%( 7,88%| 9,01%  8,23%  8,19%  8,33%
Uruguaiana 16,80%| 16,96%| 16,50%| 16,29% 16,37%| 16,07%
Fronteira Oeste 71,32%| 70,69%| 71,34%| 70,75%| 70,51%| 70,28%
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2.6.4 Finangas Publicas

Quadro 16: VAB Publico percentual do Estado.

VAB Adm. Publica 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Alegrete 0,69% 0,69% 0,70% 0,65% 0,70% 0,71%
Barra do Quarai 0,05% 0,04% 0,05% 0,05% 0,05% 0,05%
ltacurubi 0,04% 0,04% 0,04% 0,04% 0,04% 0,04%
ltaqui 0,35% 0,35% 0,36% 0,36% 0,37% 0,37%
Macambard 0,05% 0,05% 0,06% 0,06% 0,06% 0,06%
Manoel Viana 0,07% 0,06% 0,07% 0,07% 0,08% 0,07%
Quarai 0,17% 0,18% 0,18% 0,18% 0,18% 0,18%
Rosario do Sul 0,35% 0,36% 0,35% 0,33% 0,34% 0,31%
Santa Margarida do Sul 0,03% 0,03% 0,03% 0,03% 0,03% 0,03%
Santana do Liviamento 0,79%| 0,73%| 0,75%| 0,73%| 0,73%| 0,72%
Sdo Borja 0,54% 0,53% 0,53% 0,52% 0,54% 0,56%
Sdo Gabriel 0,46% 0,50% 0,50% 0,49% 0,51% 0,50%
Uruguaiana 1,02% 1,04% 1,05% 1,02% 1,02% 1,02%
Fronteira Oeste 4,62% 4,61% 4,66% 4.54% 4.64% 4,62%
Fonte: Elaborado pelo autor

Quadro 17: VAB Publico percentual da regido funcional. i
Barra do Quarai 0,72% 0,68% 0,77% 0,78% 0,75% 0,72%
ltacurubi 0,66% 0,63% 0,61% 0,60% 0,61% 0,59%
ltaqui 5,38% 5,28% 5,40% 5,47% 5,49% 5,61%
Magambara 0,75% 0,75% 0,88% 0,88% 0,85% 0,86%
Manoel Viana 1,01% 0,97% 1,05% 1,12% 1,14% 1,12%
Quarai 2,64% 2,80% 2,715% 2,719% 2,13% 2,12%
Rosario do Sul 5,26% 542% 5,19% 5,07% 5,12% 4.69%
Santa Margarida do Sul 0,42% 0,43% 0,46% 0,46% 0,47% 0,47%
Santana do Livramento | 12,02%| 11,10%| 11,19%| 11,13% 10,89% 10,89%
Sdo Borja 8,25% 8,08% 7,88% 8,01% 8,07% 8,47%
Sdo Gabriel 7,03% 7,50% 7,55% 7,54% 7,64% 7,56%
Uruguaiana 15,55%| 15,80%| 15,74%| 15,60% 15,31% 15,39%
Fronteira Oeste 70,12% 69,85%( 69,93% 69,32%| 69,58%| 69,75%

Fonte: Elaborado pelo autor baseado nos dados da FEE.




2.7 Dimensao Institucional

Na dimenséo institucional procurou-se elencar a maior parte
das instituicbes e atores que produzem dinamicas em Seus
territorios, para isso foram solicitados a todos 0s municipios que
informassem as instituicdes mais relevantes em suas regides a fim
de que possamos montar uma rede de informacgdes em prol da
colaboragéo regional.

Poucos municipios prestaram estas informacGes e 0s que
prestaram consideramos sendo na maioria informagdes
superficiais, assim foram suprimidas do presente documento.
Buscando compreender o papel dos variados atores e variadas
escalas de poder as quais pertencem, procedemos com a
qualificacdo do publico presente nas assembleias até entdo
realizadas. Seguem abaixo 0s dados por municipio:

Quadro 18: Percentual de atores nas assembleias do PED.

Rosario do Sul Macambara
Participacdo: [Escala: I_Dartlmpa(;ao Escala:
0,50% Camara de ) o, Brigada
vereadores
1,10% Sine 5,00% Camara de
vereadores
10,20% Escolas 11 5994 COREDE FO
Municipais
43,50% Hospital 1,00% Emater
30,60% Prefeituras |34,00% Escolas estaduais
14,00% Sociedade | 9, Escolas
Civil Municipais
31,00% Prefeituras
23,00% Sociedade Civil
Barra do Quarai Quarai
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Participacéo: Escala: Participacdo: | Escala:
3,40% Brigada  |14,70% Camara de
vereadores
5,20% Camara de 5,90% Escolas estaduais
vereadores
25.90% Escolas 5 9094 Escolas
estaduais Municipais
37,90% Escolas 5 959 Governo do RS
Municipais
20,70% Sociedade |75 59, Prefeituras
Civil
6,90% Prefeituras
Itacurubi Sao Borja
Participacéo: Escala: Participacdo: | Escala:
13,00% Camara de |, ¢, Brigada
vereadores
37,00% Escolas' 2.40% Cémara de
estaduais vereadores
2,20% Esco]qs . 10,60% Escolas estaduais
Municipais
34,80% Prefeituras |0,60% Exercito
13,00% Sociedade |0,60% Governo do RS
0,60% Hospital
0,60% Policia Civil
18,70% Prefeituras
18,10% Sociedade
57,20% Unipampa
Séo Gabriel Alegrete
Participacéo: Escala: Participacdo: | Escala:
0,40% CREA 0,70% Brigada
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Céamara de

0,40% CME 2,90%
vereadores

0,40% Emater 1,50% Escolas estaduais

41,60% Escolas | g0 Governo do RS
estaduais

0,40% Escolas g 505 Hospital
Municipais

0,80% gg"emo do 142 300 Prefeituras

33,50% Hospital 31,40% Sociedade

0,40% Incra 10,90% Urcamp

14,70% Prefeituras

7,30% Sociedade

Itaqui Santana do Livramento

Participacdo: |Escala: Participacdo: | Escala:

1,60% COMUDE |2,20% Comude

1,60% ggREDE 6,70% Escolas estaduais

35,90% Escolas 1, 549, Exercito
estaduais

1,60% Exercito 6,70% Governo do RS

40,60% Hospital 8,90% IFSUL

9,40% Prefeituras |55,60% Prefeituras

9,40% Sociedade |7 959, Sociedade
Civil

Santa Margarida do Sul Manoel Viana

Participacéo: Escala: Participacdo: | Escala:

3,20% Camarade |, a0, Brigada
vereadores

3,20% Emater 12,50% Camara de

vereadores
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29.00% Escolas 2.10% Corsan
estaduais

9,70% Escolas 114 400 Emater
Municipais

3.20% gg"emo do | 10 40% Prefeituras

45,20% Prefeituras |4,20% Sicredi

6.50% 2?\‘,’;fdade 56,30% Sociedade

Fonte: Elaboragdo Equipe Técnica.

Quadro 19: Percentual de atores nas assembleias do PED.

Escalas: Percentual: Escalas: Percentual:
Prefeituras 27,40% Emater 0,60%
Sociedade Civil 17,40% ?Vrli.g.ada 0,60%

ilitar

Hospitais 17,00% IFSUL 0,30%
Escolas Estaduais 16,60% Exercito 0,20%
Unipampa 7,70% Sicredi 0,20%
Escolas Municipais 4,10% Sine 0,20%
Camara de Vereadores 3,60% CME 0,10%
Urcamp 1,20% Corsan 0,10%
COMUDE 1,00% CREA 0,10%
Governo do RS 0,90% INCRA 0,10%
COREDE FO 0,60% Policia Civil 0,10%

Fonte: Equipe Técnica.

Observando os dados sobre os atores no quadro 19,
podemos perceber que sdo diferentes os atores ativos em cada
municipalidade, destacando-se os representantes do executivo,
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legislativo e servidores ligados a educacéo e a saude, ha também
uma boa participacao da sociedade civil, contudo para este estudo
consideramos nesta categoria todas as pessoas que ndo estavam
representando nenhuma entidade.

E perceptivel um esvaziamento no que tange a outros atores
que seriam extremamente relevantes para este processo de
planejamento, como por exemplo, 0s movimentos socialis,
comunidades ribeirinhas e locais, pequenos agricultores e muitos
outros que ndo se fizeram presentes. Destacamos também a
dificuldade de contato com os municipios e percebemos quase
gue um descaso por parte da maioria das pessoas para com o
processo de planejamento que este trabalho representa.

89



ANALISE SITUACIONAL E DE INDICADORES.

A grosso modo, a regido da Fronteira Oeste tem um
historico de elementos que facilitam ou dificultam a ideia de
Desenvolvimento Regional integrado, estes elementos ainda séo
muito presentes e vivos na regido, a monocultura extrativista, a
desigualdade e concentragdo de renda, baixos indices
educacionais, conflitos agrarios. Enfim uma série que questdes
gue ao mesmo tempo sdo desafios a serem superados.

Convém, em primeiro lugar, resgatar alguns elementos que
foram destacados pelos Perfis Socioeconémicos elaborados como
contribuicdo para esse processo (SEPLAN/DEPLAN - 2015) e,
também reforcados pela etapa de diagnostico desse Plano.

O primeiro dele se refere a necessidade de apoio a producao
e a diversificacdo agropecuaria. O Valor Adicionado Bruto da
Agropecuaria da Fronteira Oeste representa 9% do VAB estadual
desse setor. Esses valores s@&o bem mais significativos se
considerarmos a importancia do setor para a Regido, onde
contribui com 21,9% da producdo econdmica. A maior parte dos
municipios da Regido tem sua producéao fortemente influenciada
pelas atividades rurais, chegando a 55,6%, no caso de Barra do
Quarai. No que se refere a participagdo econémica, as atividades
mais significativas sdo as tradicionais como o cultivo de arroz e a
criagéo de bovinos. Na producéo de carnes destaca-se a chamada
“carne verde”, produzida em pastagens naturais. A criagédo de
ovinos, embora ndo seja muito representativa na estrutura
produtiva regional, é significativa em relacdo a producdo
estadual. Considerando esses aspectos, sdo necessarias agdes para
dinamizacdo dos segmentos tradicionais e, também, para
diversificacdo dos segmentos promissores.

Um segundo aspecto diz respeito ao desenvolvimento de
acOes para a integragdo da Faixa de Fronteira. A Faixa de
Fronteira vem sendo objeto de acdo especifica do Governo
Federal desde o Programa para o Desenvolvimento da Faixa de
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Fronteira (PDFF) e, mais recentemente, do Plano Brasil Fronteira.
Através da acdo do Governo Estadual, as acBes se ddo a partir do
Nucleo de Fronteira. A Secretaria do Planejamento do RS
elaborou, em 2012, o Plano de Desenvolvimento e Integragdo da
Faixa de Fronteira (PDIF/RS), que pode servir de subsidio para
essas acOes. Nessa perspectiva podem ser empreendidas agoes
conjuntas para problemas comuns, visando ao desenvolvimento
dessa Regido.

Outro aspecto relevante é a necessidade de diversificar a
matriz energética, que pode significar, também uma alternativa
econdmica para a regido. A introducdo de empreendimentos de
energia eodlica na Regido pode ser um importante fator para
diversificar a matriz energética do Estado e aumentar o uso de
fontes de energia renovaveis.

Também cabe destacar a necessidade de recuperar e
reforcar a estrutura urbana. A Regido tem como caracteristica a
presenca de nicleos urbanos bem consolidados, com altas taxas
de populacdo residindo nas &reas urbanas. Essa caracteristica,
aliada a posicao geogréfica, sua localizacdo na faixa de fronteira
e a estrutura fundiaria regional, tornam as cidades um grande
ativo para o desenvolvimento regional.

A analise realizada deixou evidente que a Regido apresenta
fragilidades ambientais que devem ser objeto de cuidado
permanente. A ocorréncia de estiagens periddicas em épocas de
grande demanda por recursos hidricos, especialmente nos meses
de verdo, quando ha intenso consumo de agua para as lavouras de
arroz, faz a oferta diminuir drasticamente. A Regido €, também,
marcada pela ocorréncia do fendmeno da arenizagdo. Embora
esteja relacionado a processos naturais, pode ser facilmente
intensificado por usos inadequados do solo.

Os dados e mapas demonstraram, também, que a Regido
possui baixos indicadores de saneamento. O percentual de
domicilios ligados a rede geral de agua, com banheiro ou sanitario
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ligado a rede geral ou fossa séptica, e com coleta de lixo por
servigo de limpeza ou cagamba, inferiores as médias estaduais.

Ainda com base no diagnostico, cabe assinalar a
necessidade de atencdo com o0s baixos indicadores sociais
relativos a educacdo, saude e renda. Na educacdo, destaca-se a
baixa taxa de matricula na Pré-Escola, assim como o desempenho
insatisfatorio dos alunos do Ensino Fundamental na Prova Brasil.
A taxa de analfabetismo de pessoas com 15 anos ou mais é de
5,83%. A saude possui as condi¢cbes mais preocupantes, com
todos os indicadores abaixo das médias estaduais. Na renda, o PI1B
per capita e a renda domiciliar per capita estdo abaixo das médias
estaduais.

Outro ponto significativo para a regido € a mudanga no
perfil demogréafico e esvaziamento populacional que a mesma
vem enfrentando. Varios municipios da Regido tiveram taxas de
crescimento populacional inferiores a média estadual ou
negativas, o que pode indicar que parcela dessa populagdo esteja
se deslocando para areas urbanas ou mesmo para outras regides.
O desafio ¢ frear, ou pelo menos minimizar, esse processo e ao
mesmo tempo gerar formas de incentivar o desenvolvimento.

Aspecto a se lamentar é o aparente desinteresse pelo tema
planejamento estratégico. Principalmente por que as pessoas nao
participam ou seja, ndo se manifestam, estdo fisicamente
representadas, porém muito poucas manifestam opinido e ou
contribuem de forma efetiva para as ideias do plano, na maioria
das vezes, as perguntas dirigidas a equipe técnica versavam sobre
valores e prazos sobre as consultas populares. Isto fica evidente a
partir do comentério de um ex-prefeito entrevistado em uma das
assembleias:

A dificuldade toda é mobilizar a comunidade
criar uma consciéncia coletiva de participacgéo,
os formuladores de opinido cada unidade la
tinha um representante, entdo, cada unidade
tinha o compromisso de levar para 0 COREDE
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para esses féruns aqui dez, quinze pessoas
daquela unidade, na somatéria garantia ali
duzentos e cinquenta, trezentos cinquenta
participacdo s6 da saude, entdo bem atuante nos
garantia recursos para salde e carregava,
desculpa a expressdo “na garupa” outras
entidades que ndo tinham representacéo,
colocava demanda da salde e, por exemplo,
votava a demanda, em seguranca tem boa
representacdo, mas ndo tem tanta. Entrevistado.

O homem da fronteira por séculos foi a primeira barricada
contra os conflitos platinos e ibéricos. Neste sentido podemos
dizer que a varidvel Planejamento nunca foi o grande forte deste
territério que por si s6 foi se moldando e por muito tempo
negligenciado pelas politicas publicas.

Contudo, nos ultimos 10 anos algumas acbes foram
realizadas, cujos resultados comecam a aparecer. Destacamos
aqui os investimentos federais representados pelo Instituto
Federal Farroupilha e pela Universidade Federal do Pampa, cujos
campus estdo espraiados em varias cidades deste recorte. Tais
entidades representam um possivel e inevitavel salto qualitativo
nos elementos humanos regionais e também a possibilidade de
avango em ensino, pesquisa e extensdo, elementos tdo escassos e
necessarios para esta regido.

Muito embora os indicadores econdmicos e a matriz
produtiva talvez ainda ndo tenham absorvido as mudancgas que
esta regido vem sofrendo, quem vive nestes pagos percebe todo o
processo de mudanca que vem ocorrendo nos ultimos anos. Com
as transformacfes que estdo acontecendo em nivel nacional e
global, a regido da Fronteira Oeste é um territorio promissor se
bem administrado e principalmente levando em conta a riqueza
humana que vive no local.
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3.1 Matriz Fofa: Potencialidades E Desafios

A intencdo ao usar essa matrizZmétodo é a de que a
comunidade conduza o processo de desenvolvimento para nédo ser
conduzida por fatores externos e para que saiba interagir de forma
concreta em relacdo aos fatores internos. Os dados abaixo se
referem a revisdo e complementacdo das matrizes realizadas na
assembleia ampliada do dia 12 de junho de 2016.

3.1.1 Matrizes Por Dimensdes

Neste espago sdo analisadas as matrizes por dimenséo,
observando fatores internos e externos a regido. Também se
destaca as potencialidades e problemas caracteristicos da
regionalidade, assim como as oportunidades e ameacas advindas
de fatores internos a regido.

Quadro 20: Potencialidades e problemas na gestdo econdmica.

GESTAO INTERNAS A REGIAO:

ECONOMICA:| POTENCIALIDADES: PROBLEMAS:

Objetiva buscar | Universidades Publicas, | Produ¢do com  pouca
0 desenvolvi- | Escolas  técnicas e | valorizagdo e incentivo.

mento regional, | Sistema S. Perda de capital
através do | Regido com grande | intelectual.

planejamento, potencial para o | Dificuldade em
articulagdo e | agronegocio. desenvolver uma visdo
integracéo. Instituicoes de | empreendedora.

articulaggdo,  AMFRO,
COREDE, ULFRO,
Condigbes para 0

desenvolvimento do
comércio de fronteira,
MERCOSUL.

Regido propicia para se
explorar o turismo.
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OPORTUNIDADES:

Estar situada no Mercosul.
Potencial de exploragdo do
turismo e qualidade de vida.

Ha existéncia de | Buscar
. financiamentos para projetos
na regiéo.

AMEACAS: Impasses com
a legislacéo de fronteira.
Dificuldade de
competitividade com outras
regides. Falta de politicas
publicas para a regiao.

EXTERNAS A REGIAO:

ESTRATEGIAS:

através da representacdo
politica e institucional formas para
promover a competitividade e agugar
a visdo empreendedora para o0
desenvolvimento da regido.

Buscar eliminar entraves em relagdo
a efetivacdo do Mercosul a fim de
criar condicBes e oportunidades
comerciais e culturais para as cidades
de fronteira.

Incentivar a pesquisa e 0O
desenvolvimento tecnolégico para
ser empregado no agronegécio e
turismo local.

Fonte: PED 2010-2020 atualizado em 2016.

Quadro 21: Potencialidades e problemas na gestdo estrutural.

GESTAO INTERNAS A REGIAO:
ESTRUTURAL.: POTENCIA PROBLEMAS:
LI-DADES:
Objetiva intensificar a | Abundéanci | Grande distancia entre os
fiscalizacéo ela em | municipios e em relacdo a
investimentos na &rea, | extensdo de | capital.
aumentar a | area. Ndo hd planos de
representatividade e | Bom saneamento bésico
participagéo da | potencial completos e adequados.
comunidade para | energético. | Problemas de degradacéo da
efetivar melhorias na | Boa mata ciliar.
infraestrutura. logistica Orgamento municipais
devido ao | insuficientes.
acesso ao | Uso inadequado do
Mercosul. ambiente natural.
Ha boa rede
hidrica.
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Terras com | Falta de sinalizagdo
bom rodoviaria e  turistica
aproveitam | adequada.

ento  para | Extensdo de territério.
projetos de | Extensa malha rodoviaria e
agronegdci | maquinario insuficiente.

0, Sistema  energético da
biocombust | regido insuficiente.

fveis, Problemas no transporte
florestamen | intermunicipal da regido.

to, Falta de pontes para ligar
fruticultura | municipios.

e Sistema aeroviario,
vinicultura. | ferroviério e aduanas pouco
Grande explorados

potencial de

area verde e

aspectos

historicos

que podem

ser

explorado

para 0

turismo.

EXTERNAS A REGIAO:

OPORTUNIDA
DES:
Mercado
Energético
Internacional
(GARABI-
Borja,
termoelétricas de
Uruguaiana e
Alegrete, ITU —
Manoel Viana e
Macambara

Séo

ESTRATEGIAS:

Fazer uso dos recursos naturais para
producdo de energia, alimento e culturas
diversificadas.

Aproveitar e aprimorar a infraestrutura
existente e situacdo geografica (Mercosul)
na busca de novos investimentos.

Investir em saneamento basico,
pavimentacdo urbana e rural para melhorar
0 acesso aos municipios.

Intensificar a fiscalizaco para melhorar a
mobilidade urbana.
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Utilizacéo de
bioenergia
(etanol, biomassa
e diesel).
Rodovia
Mercosul
(Transporte
Internacional).
Programas
Faixa
Fronteira.

de
de

AMEACAS:
Restricbes  orgamento
investimentos na regio;
Baixa demanda turistica;
Falta de pavimentacdo (rodovias e
estradas);
Falta de planos para bacias hidrogréficas;
Falta de investimentos no orcamento da
unidfo e do estado na regido, na
manutencdo e conservagao das rodovias;
Adequacdo da legislacdo para utilizacdo

Federal para

dos aeroportos, aduanas e ferrovias;
Deficiéncia energética regional.

Fonte: PED 2010-2020 atualizado em 2016.

Quadro 22: Potencialidades na Gestdo Social: Educacéo, cultura e

lazer.
GESTAO INTERNAS A REGIAO:
SOCIAL: |POTENCIALI PROBLEMAS:
EDUCACAO, DADES:
CULTURAE
LAZER.
Realizar Boa Estrutura. | Inexisténcia de diagndstico e
diagnostico Escola de | inventario turismo/lazer
para subsidiar | EAD, regional.
a elaboracdo | Universidades | Falta de investimentos em
de politicas | publicas projetos que busquem resgatar a
para regido a | (Unipampa e | educagdo patrimonial rica da
fim de buscar | UERGS), regido.
maiores Instituto Falta de inclusédo das escolas
investimentos. | Federal municipais na consulta popular
Farroupilha. COREDE.
Amplo Transporte escolar precério.
patriménio
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Histérico e | Falta de estrutura fisica e
cultural  que | material nas escolas estaduais da
pode ser | regido.

explorado para | Distancia e falta de projetos para
0 turismo. escolas rurais.

Implantacdo de | Falta de cursos de qualificacdo
escolas de | para os professores da rede
turno integral. | estadual de ensino na regido.
Sistema aeroviario, ferroviario e
aduanas pouco explorados.

ESTRATEGIAS:
Elaboracdo de diagndstico regional de educacao,
cultura e lazer para qualificacdo das areas;
Buscar nivel de exceléncia na educagéo.
Propor um plano de turismo regional;

OPORTUNIDADES:
Mercado Energético Internacional (GARABI- Sao
Borja, termoelétricas de Uruguaiana e Alegrete,
ITU — Manoel Viana e Magambara
Utilizacdo de bioenergia (etanol, biomassa e
diesel).
Rodovia Mercosul (Transporte Internacional).
Programas de Faixa de Fronteira.

EXTERNAS A REGIAO:

AMEACAS:

Falta de articulacdo entre os atores de escalas
diferentes  (federal, estadual, municipal e
nternacional).

Fonte: PED 2010-2020 atualizado em 2016.
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Quadro 23: Potencialidades da seguranga.

GESTAO SOCIAL:

INTERNAS A REGIAO:

unidade e integracdo
dos  Orgdos, de
maneira sistematica
e permanente, tendo
a participacdo da
sociedade civil
organizada.

policial,
Envolvimento com a
sociedade;

Seguranga como
prioridade para a
comunidade.

SEGURANCA. POTENCIALIDADE | PROBLEMAS:
S:
Buscar politicas | Recursos  humanos | Falta de
publicas na area da | qualificados; infraestrutura
seguranca, através da | Presenca da forca | (instalacéo,

equipamentos e
pessoal de area;

Inexisténcia de
politica na &rea de
seguranca.
Crescimento da
violéncia.
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OPORTUNI ESTRATEGIAS:
DADES: Aperfeicoar as politicas de convénio,
Recursos programas sociais que visem a prevencao da
Federais violéncia através da educac&o;
disponiveis. . ]
< |[AMEACAS: | Implantar politica de seguranca regional que
25 Regido de | Visam a busca de reposicdo de recursos
Z < | Fronteira: humanos e materiais.
W |Falta  de
; @ | politicas
w publicas para

regido;

Falta de

contratos

para regiao.

Fonte: PED 2010-2020 atualizado em 2016.

Quadro 24: Potencialidades da salde e assisténcia social.

GESTAO SOCIAL: INTERNAS A REGIAO:
SAUDE E POTENCIALID PROBLEMAS:
ASSISTENCIA ADES:
SOCIAL

Desenvolver visdo | Existéncia  de | Distancia dos grandes
politica/  comunitéria | Universidade na | centros;

de longo  prazo, | &rea da saude | Problemas de
buscando criar | (medicina) comunicacao;
conscientizagédo de | Unipampa; Baixo poder aquisitivo;
cultura empreendedora | Populagdo  de | Saneamento bésico
e qualificacdo | 580 mil | insuficiente;
profissional através do | habitantes; Falta de gerenciamento
comprometimento dos dos programas
municipios aos federais;
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programas federais e | Abertura para | Falta de  recursos
fortalecer a oferta de | investimentos humanos e matérias na
Servigos de alta | externos; area da salide.
complexidade e | Rede hospitalar | (médicos especialistas
atendimento na area da | publica e | e UTI especializadas.
salde através  de | privada.
hospital  escola -
UNIPAMPA
URUGUAIANA.
OPORTUNIDA | ESTRATEGIAS:
DES: Elaborar planejamento da satde regional
Representacéo em conjunto com a SES e UNIPAMPA,
politica e | Criar uma politica regional de integracéo e
regional, comunicacgdo com o objetivo de valorizar
Emenda 29; a &rea e aumentar a nossa representacéo
S Unido, politica;
< | descentralizacdo | Qualificar os atendimentos da rede de
O | alta - | saude;
% complexidade; Construir um grupo qualificado junto com
L | Ofertaderecursos | o COREDE-FO com o apoio das
g Estaduais e | universidades na elaboracéo e
Z | Federais. acompanhamento de projetos.
o[ AMEACAS:
t2 | Regido de
w | fronteira —ameaca
sanitaria;
Equipamentos
importados;
Dominio de custos
— medicamentos.

Fonte: PED 2010-2020 atualizado em 2016.
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Quadro 25: Potencialidades e problemas na gestéo institucional.

GESTAO
NSTITUCIONAL:

INTERNAS A REGIAO:

POTENCIALI PROBLEMAS:
DADES:

Dar legitimidade
ao papel do
COREDE  como
articulador no
processo de
interagéo entre
poder publico, as
instituicdes de
ensino e a
iniciativa privada,
atraves da
conscientizagdo da
importancia da
cooperacao de
todos para o
desenvolvimento
sustentavel.

Presenca  de | Pouca participacdo do
instituicdes setor privado no
necessarias COREDE.

para o bom | Falta de articulacdo
funcionamento | regional.

das atividades | Falta capacidade de gestéo
sociais. publica.

Conselhos regionais se
relinem pouco e, as vezes,
de forma ineficiente.
Acirramento ideoldgico.
Pouca participagdo das
entidades nas assembleias
do COREDE.
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EXTERNAS A REGIAOQ:

OPORTUNI
DADES:
Universidades
em amplo
desenvolvime
nto e Escola
Técnica em
amplo
desenvolvime
nto
(UNIPAMPA
E
INSTITUTO
FEDERAL
FARROUPIL
HA).
Governo
Estadual
incentiva 0
desenvolvime
nto regional.

AMEACAS:
Possivel
reducéo
instituicdes
estaduais.
Diferenga de
desenvolvime
nto nas esferas
municipais e
federal.

das

ESTRATEGIAS:

Conscientizar as diversas instituicfes
publica e privada da importancia da
articulagdo  entre ambos para o

desenvolvimento via COREDE.

Destacar as potencialidades da regido
através de campanha de Marketing.
Elaborar instrumentos regionais

(articulagbes) para qualificar a maquina
publica, identificar e implementar projetos
de desenvolvimento para a regido.

Fonte: PED 2010-2020 atualizado em 2016.
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3 DIMENSOES E ESTRATEGIAS DA REGIAO DA
FRONTEIRA OESTE.

Os elementos apresentados neste capitulo dizem respeito as
estratégias concebidas a partir da revalidacdo da matriz FOFA 2010-
2020 do COREDE FO, com algumas alteracdes. No quadro abaixo
estdo disposta as dimensdes e as estratégias respectivas.

Quadro 26: Dimens0es e estratégias.

Dimensé&o: Estratégias:
Gestdo 1 Buscar através da representagdo politica e
econdmica. institucional ~ formas  para  promover a

competitividade e agucar a visdo empreendedora
para o desenvolvimento da regido;

2 Buscar eliminar entraves em relacdo a efetivagéo
do MERCOSUL a fim de criar condicdes e
oportunidades comerciais e culturais para as cidades
de fronteira;

3 Incentivar a pesquisa e 0 desenvolvimento
tecnoldgico para ser empregado no agronegocio e

turismo local;
Gestdo 4 Fazer uso dos recursos naturais para produgéo de
estrutural. energia, alimento e culturas diversificadas.

5 Aproveitar e aprimorar a infraestrutura existente e
situacdo geogréfica (MERCOSUL) na busca de
novos investimentos.

6 Investir em saneamento bé&sico, pavimentagdo
urbana e rural para melhorar o acesso aos
municipios.

7 Intensificar a fiscalizacdo para melhorar a
mobilidade urbana.

Gestdo Social: | 8 Elaboracdo de diagnostico regional de educacéo,

Fducacéo, cultura e lazer para qualificacdo das areas;
Cultura e | 9 Buscar nivel de exceléncia na educagéo.
| azer. 10 Propor um plano de turismo regional,
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Gestdo social: | 11 Aperfeicoar as politicas de convénio,
seguranca programas sociais que visem a prevencdo da
violéncia através da educacéo.

12 Implantar politica de seguranca regional que
visam a busca de reposicdo de recursos humanos e

materiais.
Gestdo social: | 13 Elaborar planejamento da saude regional em
Saude e | conjunto com a SES e UNIPAMPA,
assisténcia 14 Criar uma politica regional de integracdo e
social comunicacdo com o0 objetivo de valorizar a érea e

aumentar a nossa representacéo politica;

15 Qualificar os atendimentos da rede de salde;
16 Construir um grupo qualificado junto com o
COREDE-FO com o0 apoio das universidades na
elaboracdo e acompanhamento de projetos.

Gestdo 17 Conscientizar as diversas institui¢des publica e
nstitucional privada da importancia da articulacdo entre ambos
para o desenvolvimento via COREDE.

18 Destacar as potencialidades da regido através
de campanha de marketing.

19 Elaborar instrumentos regionais (articulacoes)
para qualificar a maquina publica, identificar e
implementar projetos de desenvolvimento para a
regido.

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

Ao todo foram rediscutidas 19 estratégias que foram produto dos
trabalhos do PED 2010-2020, contudo, durante os debates das
assembleias dos dias 15 de junho de 2016 e em Alegrete no dia 16 de
fevereiro de 2017, foram elencadas 7 estratégias preferenciais (quadro
4) que foram utilizada na construcdo dos projetos que compdem este
trabalho.
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Quadro 27: Estratégias referenciais PED 2015-2030.

1 Buscar através da representacao politica e institucional formas para
promover a competitividade e agucar a visdo empreendedora para o
desenvolvimento da regido;

2 Incentivar a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico para ser
empregado no agronegécio e turismo local;

3 Fazer uso dos recursos naturais para producao de energia, alimento
e culturas diversificadas.

4 Investir em saneamento basico, pavimentacdo urbana e rural para
melhorar 0 acesso aos municipios.

5 Propor um plano de turismo regional;

6 Qualificar os atendimentos da rede de salde;

7 Elaborar instrumentos regionais (articulagfes) para qualificar a
maquina publica, identificar e implementar projetos de
desenvolvimento para a regiao.

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.
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4.1 Problematizacédo E Contextualizacdo Das
Estratégias Prioritarias.

Neste capitulo serdo apresentados argumentos

minimos

registrados pela equipe técnica relativas aos debates e contextualizagfes
referentes as estratégias prioritarias selecionadas pelas assembleias.
N&o se pretende aqui estabelecer uma visdo baseada em paradigmas
tedricos, e sim enfatizar as problematicas que surgiram durante 0s
debates sobre as referidas estratégias e suas repercussoes.

Quadro 28: Problematizagdo da estratégia 1.

mandatos municipais. Falta de
apoio e fomento a projetos que
projetem a microeconomia
regional.

Estratégia: Problemas: Objetivos:
Buscar Os problemas relacionados a | Estabelecer acordos e
através da | esta estratégia dizem respeito a | parcerias entre
representac | multiplicidade de atores e | entidades  publico-
do politica | interesses, bem como a | privadas regionais em
e disparidade destes na atuagéo | prol do
instituciona | regional. Outro ponto em | desenvolvimento de
I formas | questdo é a visdo administrativa | projetos que
para regional ser culturalmente | fomentem a producgéo
promover a | impregnada de elementos nada | empreendedora e a
competitivi | inovadores seja do ponto de | micro economia
dade e | vista social, econdmico e | regional, a fim de
agucar  a | ambiental em sua maioria. | superar a
viséo Outra questdo fundamental € o | monocultura e a
empreende | partidarismo concentracao de
dora para o | descompromissado com o0 bem | renda da Fronteira
desenvolvi | estar regional, agravado pelos | Oeste.

mento da | problemas de falta de

regido; continuidade de politicas em

Alternativas:

Justificativas:
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Estabelecer investimentos
estratégicos que possam vir a
contribuir com 0
desenvolvimento da
microeconomia regional, onde
grande parte da produgdo
qualificadamente melhor
distribuida é das agroinddstrias
familiares.

Esta temética se
justifica a partir de do

abundante territdrio
produtivo  existente
na regido, bem como
das condicdes
técnicas para
execucao das

mesmas, pois a regido
conta com entidades
como a Emater e a

Unipampa que
podem  certamente
fornecer suporte

pedagdgico e prético
para este nicho.

Decisdes agoes:

Projeto de apoio a agroindustrias familiares.

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

Quadro 29: Problematizagdo da estratégia 2.

Estratégia: Problemas: Objetivos:
Incentivar a | As principais | Fomentar a pesquisa e 0
pesquisa e | problematizages sobre | desenvolvimento tecnoldgico
0 este tema versam sobre | na regido da fronteira oeste.
desenvolvi |a falta de recurso

mento publico para estudos

tecnoldgico | préaticos, a falta de

para  ser | pessoal interessado em

empregado | pesquisa, Visdo pouco

no empreendedora das

agronegéci | liderangas  politicas,

0 e turismo |falta de integracdo

local; regional.

Alternativas:

Justificativas:
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Estabelecer
que visem 0
desenvolvimento  de
estudos e ou pesquisas
que agreguem valor a
partir de avangos e
melhorias em processos
e ferramentas.

projetos

A melhoria de processos e
ferramentas, produz maiores
resultados e ganhos
econdmicos de médio e longo
prazo.

Decisdes agoes:

Projeto Plano Regional de Eficiéncia Energética.

Projeto Financiamento de projetos de energia sustentavel.

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

Quadro 30: Problematizacdo da estratégia 3.

Estratégia: Problemas: Objetivos:

Fazer uso dos | Muitos elementos | Potencializar o aproveitamento
recursos dificultam a|de recursos regionais
naturais para | efetivagdo  desta | peculiares a regido da fronteira
producdo de | estratégia, oeste.

energia, questdes  legais,

alimento e | praticas produtivas

culturas antiguadas e a

diversificadas.

tempos

consolidadas na
regido, falta de
debate publico
embasado sobre o
tema. Falta de

interesse sobre o
tema por parte da
maioria da
populagéo.

Alternativas:

Justificativas:
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Investir em
projetos que visem
potencializar
algum aspecto
natural da regido.

J& existem estudos que
demonstram a possibilidade de
novos investimentos bem como
a potencializacdo e
comercializa¢do de outros.

Decisdes ag0es:

Projeto Estancias Hidrotermais.

Projeto Organizacdo de exposicoes,

feiras de

produtos para integracdo comercial regional.

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

Quadro 31: Problematizagdo da estratégia 4.

Estratégia: Problemas: Objetivos:
Investir em | Um problema em destaque | Investir em
saneamento para quem anda pela | projetos que
basico, Fronteira Oeste é as | melhorem a
pavimentacdo distdncias, situacdo esta | infraestrutura

urbana e rural
para melhorar o
acesso aos
municipios.

agravada pela condicdo das
estradas, principalmente no
que tange ao meio rural,
precarias também sdo as
condicdes de saneamento da

Analise Situacional
deste documento.

parte

regido, conforme mostra a

urbana e rural bem
COMO 0S acessos
as localidades.

Alternativas:

Justificativas:

obra, pessoal técnico,
equipamentos e insumos.

Uma das alternativas &
utilizar recursos
compartilhados dos

municipios como: mao de

Acessos melhores
produzem  mais
resultados
econdmicos visto
possibilitarem
melhor
escoamento da
producdo e menor
custo de
transporte, bem
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como a melhoria
das condicdes
sanitarias elevam
as condigbes de
vida da
populagéo.

Decisdes ag0es:

Projeto Aquisi¢do de Maquinario.

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

Quadro 32: Problematizagdo da estratégia 5.

Estratégia:

Problemas:

Objetivos:

Criar grupo
para
elaborar/propor
um plano de
turismo
regional,

Falta de preparo
dos  municipios
para as questbes
turisticas,  falta
investimento em
bloco para um
programa

turistico regional.

Estabelecer projetos e programas
culados a tema turismo.

Alternativas:

Justificativas:

Aproveitamento
do legado
histérico cultural
para prover o0
turismo,

capacitando e
preparando a
regido para o
mercado

turistico.

Turismo é uma das grandes
industrias criativas do mundo e
tem casos de iniciativas do
estado que deram resultado,
como a regido da serra por
exemplo.

Decisdes ag0es:

Projeto Plano de Desenvolvimento Turistico

Regional.

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.
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Quadro 33: Problematizagdo da estratégia 6.
Estratégia: | Problemas: Objetivos:
Fiscalizar | Transtornos de | Angariar esforcos para efetivacdo
a repasses para a | das agdes ja pactuadas em saude e
efetivacdo | area da salde, | criacdo de novas acoes.
do projeto | vacuo de
de saude | hospitais
na regido. | especializa-dos
na regiao.

Alternativas:

Justificativas:

regionais
especializa-dos.

Ampliacdo de | Alta demanda, e dificuldades coma
Servicos distancia justificam o investimento.

Decisdes acoes:

otorrino, e neurocirurgia.

Projeto de Ampliacdo dos servicos regionais nas
especialidades de: traumato/ortopedia, urologia,

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

Quadro 34: Problematizagdo da estratégia 7.

Estratégia: Problemas:

Objetivos:

Elaborar

COREDE
qualificar
maquina p

Pouca participacéo

instrumentos do | da sociedade civil

para | e do setor privado
al no ambito do
Ublica, | COREDE FO

identificar e | dificulta o dialogo
implementar regional e limita a
projetos de | atuacéo de
desenvolvimento | qualquer  plano,

para a regido. bem como a

participagéo
desqualificada ou
tendenciosa de

Estabelecer instrumentos
vinculados ao COREDE
FO de qualificagdo para o
setor publico.
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alguns atores
publicos
prejudicam da
mesma forma o
processo de
planejamento e
execucao de
demandas
regionais.

Alternativas:

Justificativas:

Capacitacdo  em
gestao publica,
democratica e
participativa.

Melhoria da qualidade dos
gestores e das relaches
publicas com o COREDE

FO.

Decisdes acoes:

Programa regional de formagdo de gestores
publicos em ambiente digital.

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.
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4.2 Referenciais Estratégicos:

Em assembleia regional ampliada no dia 15 de junho do ano de
2016 na cidade de Uruguaiana-RS foi realizada a dindmica para
consolidagdo da matriz FOFA e das estratégias que norteardo o
desenvolvimento da Fronteira Oeste até a proxima revisao deste plano,
para além, ao final do evento, ocorreu o debate sobre os valores,
vocagdes e a visao estratégica. Foi utilizado como base para o debate os
referenciais estratégicos pactuados no PED anterior 2010-2020.

4.2.1 Valores:

Primeiramente foram abordados os elementos que compunham
os valores regionais estabelecidos no PED 2010-2020, foram listado e
projetados na tela para fins de visualizacdo e debate, ap6s alguns
minutos de discussdo a plenaria presente manteve os elementos
anteriormente estabelecidos e se reconheceu como sendo valores
compartilhados em toda a regido os seguintes:

Quadro 35: Valores regionais compartilhados.

o Credibilidade e responsabilidade; e Cultura e tradigéo;
e Honestidade e lealdade; e Etica;

e Humanizagéo; o Hospitalidade;

e Qualidade; e Liberdade;

Fonte: Elaboragdo da equipe técnica.

O debate oportuno, langou luz ao contexto atual da sociedade
brasileira, seus desafios socioecondmicos, mas principalmente ao viés
regional, sobre quais sdo 0s aspectos regionais que precisam mudar,
quais devem ser resgatados e quais ainda possuimos e precisamos
preservar. Bem como caracteristicas socioculturais regionais.

4.2.2 Vocacao:

Apos a finalizacdo dos debates sobre os valores compartilhados
em toda regido da Fronteira Oeste, estabeleceu-se um debate sobre as
vocacOes regionais, mais uma vez se fez uso dos argumentos edificados
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no PED 2010-2020, o mesmo foi projetado para a assembleia em
equipamento visual, posteriormente iniciou-se o0s debates, que
culminaram com a deciséo de que a frase abaixo representa a vocagéo
da regido da Fronteira Oeste.

Quadro 36: Vocagéo da regido da Fronteira Oeste.

“Os nossos talentos, a cultura, a qualidade de vida, a localizagéo
estratégica e a natureza potencializam a regido para o agronegocio, a
logistica, o turismo regional e os cuidados com a vida.”

4.2.3 Visdo

Por fim, depois de superada a construcdo dos valores e da
vocacdo regional, foi estabelecida uma discussdo sobre a visdo
estratégica regional, que culminou com uma pequena alteracdo
(inclusdo da dimensdo turismo e alongamento do prazo para 2030) no
texto da visdo edificada no PED 2010-2020, e que se configurou como
0 descrito no quadro abaixo.

Quadro 37: Visdo estratégica.

“Ser reconhecida, até 2030, como uma regido de vanguarda no
Estado do Rio Grande do Sul pela sua exceléncia no desenvolvimento
sustentavel com foco na economia, turismo, infraestrutura, aspectos
sociais e institucionais.”

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

5 PROJETOS ESTRATEGICOS:

De acordo com o proposto no plano de trabalho desta etapa,
foram agrupadas e selecionadas as estratégias regionais que servirao por
base para 0s projetos e ou programas estruturantes.

Tais estratégias, em nimero de sete para 0 COREDE FO, tem por
objetivo principal desencadear o processo de captacdo de projetos da
regido da Fronteira Oeste. O processo ocorreu ja na Assembleia Geral
do dia quinze de junho de 2016, onde a equipe técnica e a representacao
do COREDE FO j& alertavam sobre a necessidade dos municipios e
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entidades da regido a construirem projetos alinhados a discussdo do
PED 2015-2030 que haveria um prazo para o envio e acolhimento para
0s projetos neste momento do trabalho.

No dia sete de fevereiro de 2017, a equipe técnica, em virtude do
prazo, precisou encerrar o recebimento dos projetos das entidades para
esta publicagdo, recebemos ao todo vinte e oito projetos, onde
praticamente todos serdo aproveitados, se ndo de maneira evidente
como prioridades neste trabalho, de maneira posterior visto que sera
encaminhado para o Banco de Dados de Projetos da Fronteira Oeste,
instrumento este que serd sugerido como ferramenta que compds a
metodologia de gestdo do PED 2015-2030, proposto pela equipe
técnica.

O quadro 38 apresenta a totalidade de projetos recebidos e suas
descricBes resumidas, 0s projetos na integra compdem o apéndice 1
deste documento, dos projetos recebidos, alguns foram agrupados visto
tratarem de objetos semelhantes.

Quadro 38: Projetos regionais recebidos.

Projeto: | Descricéo:

1 Fundo regional de financiamento
2 Estancia hidrotermal
3 Roteiros turisticos

Organizacdo de exposigOes, feiras de produtos para
integracdo comercial regional

4
5 Criagdo e apoio a cooperativas regionais de produtores
6 Parque edlico
7
8
9

Financiamento de projetos de energia sustentavel
Plano regional de eficiéncia energética

Clinica escola
10 Apoio financeiro para as guardas municipais
11 Designacdo de maior efetivo policial para regido
Promover, incentivar e atrair profissionais da area da
12 salide para atuar nas cidades da regido
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Firmar consorcio para criagdo e manutencdo de centro

13 regional de referéncia em especialidades
Desenvolver, manter e firmar parcerias para centro de
14 formacao de gestores
15 Apoio a agroindustria da pecuaria familiar
16 Aquisicdo de maquinas caminhdo prancha.
17 Aquisicdo de maquinas trator de cabine.
18 Aquisicdo de maquinas trator de esteira.
19 Asfaltamento de vias urbanas
20 Fortalecimento do agroturismo no pampa
21 Apoio a agricultura familiar.

Correcdo, recuperacdo e manutencdo de estradas
22 caminhdo

23 Pavimentagéo

24 Manutencéo de estradas
25 Equipamentos de saude
26 Projeto moto niveladora
27 Ampliacdo salde

28 Agroindustria

29 Lampadas LED

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.
5.1 Projetos estratégicos Prioritarios

Estdo aqui apresentados os projetos prioritarios da Fronteira
Oeste, bem como o trabalho de priorizacdo por regido funcional,
pactuado com a equipe técnica do COREDE CAMPANHA em reunido
em Porto Alegre dia 13 de marc¢o de 2017. Os demais projetos originais
recebidos estdo em CD anexo.
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Quadro 39: Projetos prioritarios e respectivas estratégias.

Estratégias:

Projetos:

1 - Buscar através da representacdo
politica e institucional formas para
promover a competitividade e
agucar a visdo empreendedora para
0 desenvolvimento da regiéo;

2) Apoio a agroindustria
familiar.

10) Criacéo e apoio as
Cooperativas Regionais de
Produtores.

2 - Incentivar a pesquisa e 0
desenvolvimento tecnoldgico para
ser empregado no agronegocio e
turismo local,

5) Plano Regional de
Eficiéncia Energética.

7) Financiamento de projetos
de energia sustentavel.

3 - Fazer uso dos recursos naturais
para producdo de energia, alimento
e culturas diversificadas;

8) Estancias Hidrotermais.

9) Organizacao de exposices,
feiras de produtos para
Integracdo comercial regional.

4 - Investir em saneamento basico,
pavimentacdo urbana e rural para
melhorar 0 acesso aos municipios;

4) Aquisicdo de Maquinério.

5 - Criar grupo para elaborar/propor
um plano de turismo regional,

3) Plano de Desenvolvimento
Turistico Regional.

6 - Fiscalizar a efetivacdo do
projeto de saude na regido;

1) Ampliacédo dos servigos
regionais nas especialidades
de: traumato/ortopedia,
urologia, otorrino, e
neurocirurgia.

7 - Elaborar instrumentos do
COREDE para qualificar a maquina
pablica, identificar e implementar
projetos de desenvolvimento para a
regido.

6) Programa regional de
formacdo de gestores publicos
em Ambiente digital.

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.
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Quadro 40: Projetos hierarquizados assembleia Alegrete.

Hierarquia de Projetos estratégicos:
prioridades
COREDE FO:
1 Ampliacdo dos servicos regionais nas
especialidades de: traumato/ortopedia, urologia,
otorrino, e neurocirurgia.
2 Apoio a agroindustria familiar.
3 Plano de Desenvolvimento Turistico Regional.
4 Aquisicdo de Maquinario.
5 Plano Regional de Eficiéncia Energética.
6 Programa regional de formag&o de gestores
publicos em ambiente digital.
7 Financiamento de projetos de energia sustentavel.
8 Estancias Hidrotermais.
9 Drganizacgdo de exposicdes, feiras de produtos para
integracdo comercial regional.
10 Criacéo e apoio as Cooperativas Regionais de
Produtores.

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.
Quadro 41: Projetos do COREDE FO.

institucional formas de
investimento para
promover a
competitividade e agucar
a visdo empreendedora
para o desenvolvimento
da regido;

Dimensao: Estratégias: Projetos

hierarquizados:
Gestédo Buscar  através  da | 2) Apoio a agroindistria
econdmica. | representacdo politica e | familiar.

10) Criacdo e apoio as
Cooperativas Regionais
de  Produtores. 11)
Fundo regional de
financiamento.
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Buscar eliminar entraves
em relacdo a efetivagéo
do MERCOSUL a fimde
criar condigdes e
oportunidades
comerciais e culturais
para as cidades de
fronteira;

N&o houveram projetos
alinhados a esta
estratégia.

Incentivar a pesquisa e 0
desenvolvimento

tecnologico para  ser
empregado no
agronegécio e turismo

5) Plano Regional de
Eficiéncia Energética.

7) Financiamento de
projetos de energia
sustentavel. 14) Apoio a

local; agroindustria da
pecuaria familiar. 15)
Apoio a agricultura
familiar.
Gestéo Fazer uso dos recursos | 8) Estancias
estrutural. naturais para producgdo | Hidrotermais.

de energia, alimento e
culturas diversificadas.

9) Organizagdo de
exposicOes, feiras de
produtos para

Integracéo comercial
regional. 12) Parque
edlico. 19) Lampadas
LED.

Aproveitar e aprimorar a
infraestrutura existente e
situacao geografica
(MERCOSUL) na busca
de novos investimentos.

N&o houveram projetos
alinhados a esta
estratégia.

Investir em saneamento
basico,  pavimentagdo
urbana e rural para
melhorar 0 acesso aos
municipios.

4) Aguisicéo de
Maquinario. 16)
Pavimentacao. 18)
Projeto moto niveladora.
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Intensificar a
fiscalizacéo para
melhorar a mobilidade
urbana.

20) Asfaltamento de vias
urbanas.

Gestéo Elaboracéo de | N&o houveram projetos
Social: diagnostico regional de | alinhados a esta
Educacéo, educacdo, cultura e lazer | estratégia.
Cultura e | para qualificagdo das
Lazer. areas;

Buscar nivel de | N&o houveram projetos

exceléncia na educagdo. | alinhados a esta

estratégia.
Criar  um plano de | 3) Plano de
turismo regional; Desenvolvimento
Turistico Regional.

Gestéo Aperfeicoar as politicas | 24) Apoio financeiro
social: de convénio, programas | para as guardas
seguranca sociais que visem a | municipais.

prevencdo da violéncia

através da educacdo.

Implantar politica de | 23) Designacgao de maior

seguranca regional que | efetivo policial para

visam a busca de | regido.

reposicdo de recursos

humanos e materiais.
Gestéo Elaborar planejamento | 21) Firmar consorcio
social: da saude regional em | para criacdo e
Saude e | conjunto com a SES e | manutencdo de centro
assisténcia | UNIPAMPA; regional de referéncia
social em especialidades.

Criar uma  politica | 13) Clinica escola.

regional de integragéo e
comunicagdo com 0
objetivo de valorizar a
area e aumentar a nossa
representacao politica;
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Qualificar 0S
atendimentos regionais
da rede de salde;

1) Ampliagéo dos
Servigos regionais nas

especialidades de:
traumato-ortopedia,
urologia, otorrino, e

neurocirurgia.

Construir  um  grupo
qualificado junto com o
COREDE-FO com o
apoio das universidades
na elaboracéo e
acompanhamento de

17) Equipamentos de
salde.

projetos.

Gestéo Conscientizar as | Ndo houveram projetos
institucional | diversas instituicdes | alinhados a esta
publica e privada da | estratégia.

importancia da

articulagcdo entre ambos
para o desenvolvimento

via COREDE.

Destacar as | 22) Promover, incentivar
potencialidades da | e atrair profissionais da
regido  através de | &rea da salde para atuar
campanha de marketing. | nas cidades da regio.
Elaborar  instrumentos | 6) Programa regional de
do COREDE para | formacdo de gestores
qualificar a maquina | publicos em Ambiente
publica, identificar e | digital.

implementar projetos de
desenvolvimento para a
regido.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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5.1.1 Relacéo de Projetos Prioritarios COREDE FO.

Nos Quadros 42 a 51 apresentam-se 0s projetos prioritarios do
COREDE FO.

Quadro 42: COREDE FO: Prioridade 1 — Infra estrutura hospitalar.

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO
Titulo: Ampliagdo dos servicos regionais nas especialidades de:
traumato/ortopedia, urologia, otorrino, e neurocirurgia.

Localizagdo: COREDE FO
Valor total estimado do projeto: R$ 7.838.600,00

Duragéo do projeto: 156 meses
Responséavel pela implementacéo: Irmandade da Santa Casa de
Caridade de S&o Gabriel.
Escopo: A IRMANDADE DA SANTA CASA DE CARIDADE
DE SAO GABRIEL, vem buscar ampliar o acesso dos servicos
regionais ja existentes, atualmente atendemos aos Municipios de:
Alegrete, Rosério do Sul, Quarai, Itaqui, Manoel Viana, Santa
Margarida, Barra do Quarai, Macambara, Livramento,
Uruguaiana e Sdo Gabriel , o qual pretendemos implementar e
qualificar os servicos, aliado a oferecer mais oferta de servigos
aos pacientes usuarios do SUS, que aguardam pelos atendimentos
e procedimentos, de acordo com suas necessidades singulares,
visando seu bem-estar, seguranga, autonomia e principalmente o
restabelecimento de sua saide.

Responsavel: Irmandade da Santa Casa de Caridade de Séo

Gabriel, pessoa de referéncia Méarcia Ximendes de Lima. E-mail:

santacasa@santacasasg.org.br — Telefone: (55) 3232-7851.

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO
Objetivos: Elevar o padrdo de qualidade e eficiéncia do
atendimento prestado por meio da modernizag&o gerencial, fisica
e tecnoldgica da Santa Casa para atendimento do Sistema Unico
de Saude — SUS, através da ampliagdo fisica e operacional dos
atendimentos;
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Implementar a estrutura de atendimentos, a fim de qualificar os
procedimentos especializados;

Atender adequadamente a DEMANDA REPRIMIDA dos
Servicos Regionais da populacdo e dos Municipios da Regido
atendidos pela Santa Casa.

Justificativa: A IRMANDADE DA SANTA CASA DE
CARIDADE DE SAO GABRIEL, visando contribuir para a
garantia da universalidade, integridade e equidade no acesso aos
bens e servicos de saude, bem como a promogdo do
desenvolvimento institucional do setor de satde, mediante a¢des
que visem incrementar a capacidade de gestdo do sistema em seus
diferentes niveis, busca a melhoria dos servicos médico-
hospitalar, com a maior adequacdo técnico cientifica, visando
melhor atendimento da populacdo, além de desempenhar um
papel de grande relevancia na Regido de abrangéncia da 10 CRS,
através dos atendimentos Regionais. Nesse contexto, a Instituicao
vem apresentar a proposta de buscar a AMPLIACAO dos
Servicos Regionais j& existentes, além de pleitear uma melhor
remuneracdo na oferta de servicos, justificado pela identificacéo
da DEMANDA REPRIMIDA, o que vem sendo um fator
preocupante que precisa ser resolvido a curto, médio ou longo
prazo, mas precisa evoluir para ter um atendimento mais
resolutivo e ao mesmo tempo humanizado, pois é uma barreira
que vem restringindo os servigos, onde o foco atinge diretamente
0 paciente que fica angustiado na lista de espera pelo atendimento
/procedimento, a Institui¢do esta preparada tanto em &rea fisica (a
Instituicdo conta com uma &rea fisica de 11.478 m?, além da
implantagdo de prescri¢do eletronica, para melhor agilidade e
modernizacgdo das prescri¢des médicas), como recursos humanos
(com as equipes multidisciplinar), e profissionais médicos, para
receber esse aporte de atendimentos, além de resolver um
problema existente. Em oportuno informamos que a especialidade
de NEUROCIRURGIA, ainda ndo possui 0 credenciamento
oficial do Gestor Estadual, mas atende aos pacientes dos
Municipios de: Alegrete, Rosario do Sul, Quarai, ltaqui,
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Manoel Viana, Santa Margarida do Sul, e Sdo Gabriel,
recebendo pelos servigos prestados atraves da 102 CRS.

Beneficiarios: Regido de abrangéncia da 102 CRS: Alegrete, Barra
do Quarai, Itaqui, Macambara, Manoel Viana, Quarai, Rosario do
Sul, Santa Margarida do Sul, Santana do Livramento, S&do Gabriel
e Uruguaiana.

Resultados pretendidos: Com a ampliacdo de servigos, nosso
resultado pretendido é acabar com a demanda reprimida presente
na regiao.

Alinhamento Estratégico: Qualificar os atendimentos regionais
da rede de salde;

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Reformas estruturais e aquisicdo de mobveis e
equipamentos. Obras de adequacéo e aquisicdo de equipamentos e
instrumental cirdrgico.

Custo: R$ 5.000.000,00

Meta: Ampliar sistema de atendimento

Prazo: 24 meses

Produto 2: Despesas correntes (Incluindo despesas nas Unidades
de energia elétrica, &gua, telefone, higienizacdo, lavanderia,
depreciacg0es, despesas de pessoal, etc....)

Meta: Manutencdo e insumos para 0s novos equipamentos

Custo: R$ 2.838.600,00

Prazo: 12 meses

4 - ORGAOS INTERVENIENTES:

Orgaos Publicos Envolvidos: Prefeituras municipais, Governo do
Estado do RS, COREDE FO e SUS.

Organizacdes parceiras: IRMANDADE DA SANTA CASA DE
CARIDADE DE SAO GABRIEL, 10? Coordenadoria Regional de
Salde, e Secretaria Estadual da Saude, COREDE FO e demais
municipios da Fronteira Oeste.

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Governos Federal, Estadual, Municipais
e outras fontes de recursos.

Elaboracao de Projeto Executivo: Sim

Desapropriacdo: Nao
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Licenca Ambiental: Sim

Licitacdo: Sim

Outros:

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$ 7.838.600,00
Fontes de recursos: Instituicdes de Ensino e Pesquisa, Governos
Federal, Estadual, Municipais e outras fontes de recursos.
Possui vinculagdo com o PPA Estadual 2016-2019: Sim
Possui vinculagdo com o PPA Federal 2016-2019: Sim
Investimentos: R$ 5.000.000,00

Despesas Correntes: 2.838.600,00

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Produto Inicio | Término
Produto 1: Obras de adequacdo para a |1 48
ampliagéo;

Produto 1: Aquisicdo de equipamentos e | 1 48
instrumentos cirdrgicos.

Produto 2: Despesas correntes 1 12

Quadro 43: COREDE FO: Prioridade 2 — Apoio a agroindustria
familiar.

1 - IDENTIFICAGCAO DO PROJETO

Titulo: Apoio a agroindustria familiar.

Localizagdo: COREDE FO

Valor total estimado do projeto: R$ 1.000.000,00

Duragéo do projeto: 24 meses

Responsavel pela implementacdo: Prefeitura Municipal de
Alegrete, Quarai, Macambara, Manoel Viana, Santa Margarida e
produtores envolvidos.

Escopo: O presente projeto visa a construir uma rede de
agroindustrias familiares nos municipios da Fronteira Oeste, a fim
de retirar os produtores da informalidade, além de gerar renda
adicional as familias envolvidas, buscando também fomentar a
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organizacao do meio rural. O projeto propdem a construcdo gradual
de seis agroindustrias na regido da fronteira oeste, prioritariamente
nos municipios de Manoel Viana, Macambard, Quarai, Alegrete e
Santa Margarida do Sul. Buscando fornecer condi¢des técnicas de
qualificacdo da produgdo regional. Nos primeiros 3 meses do
projeto serdo elencadas as demandas para a construgdo e aquisicao
de méaquinas e equipamentos, seus devidos alvards, projetos e
licencas para construgdo. No segundo trimestre, apos a liberacéo
dos recursos, iniciardo as construcdes e/ou compra de maquinas e
equipamentos para as agroindudstrias de uso coletivo. No terceiro
trimestre serdo classificadas as familias que irdo receber o recurso
para a construgdo e/ou aquisicdo de equipamentos para as
agroindustrias familiares individuais (aquelas que serdo de uso
apenas da familia). No quarto trimestre, serdo feitos os projetos
individuais, com as devidas licengas e alvaras. No quinto trimestre
pretende-se inaugurar as de uso coletivo e iniciar as construcgoes
e/ou compra de maquindrios e equipamentos para as de uso
familiar. No final do oitavo trimestre pretende-se concluir e
executar todo o projeto.

Responséavel: Prefeitura de Manoel Viana — Pessoa de referéncia
Luiza Meus dos Santos. luiza.andreiameus@hotmail.com — (55)
99674-2742.

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Obijetivos: Construir e ou equipar agroindustrias familiares nos
municipios envolvidos no projeto, a fim de criar uma rede de
agroindustrias familiares, com o objetivo de retirar os produtores
da informalidade, gerar renda adicional as familias envolvidas,
organizar o meio rural.

Justificativa: A Fronteira Oeste do RS possui uma caracteristica
muito peculiar que é a distancia entre 0s municipios vizinhos e a
grande extensdo dos territorios do interior, sendo que todos 0s
municipios possuem uma grande area rural e € muito preocupante
o fato de que a sucessao familiar é cada vez menor nos municipios,
acarretando em acentuado éxodo rural, levando um grande nimero
de jovens migrarem do campo pra grandes centros urbanos,
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principalmente a Serra Gaulcha. O presente projeto faz-se
necessario, pois entende-se que, na medida em que se criem
politicas publicas que estimulem o jovem a permanecer no campo
com renda, 0 nosso rural voltard a ser habitado por agricultores
familiares que produzam alimentos variados, garantindo a
seguranca e a soberania alimentar das comunidades locais e da
Fronteira Oeste. Sabe-se existe um grande numero de familias
vendendo seus produtos na informalidade e sem a devida
fiscalizagdo. Os municipios, através da organizacdo do S.I.M.,
buscam conscientizar as familias do quanto a formalizagdo e
legalizacdo de seus produtos é importante, tanto para a geracao de
renda da familia, quanto a do municipio e para a saude pablica. A
busca pela viabilidade econémica nos assentamentos da reforma
Agraria e pequenos produtores nem todos 0os municipios vem sendo
uma forte demanda, e a construgdo de Agroindustrias Familiares é
uma das alternativas para geracdo de renda, sustentabilidade da
familia na propriedade, sucessdo familiar nas propriedades sendo
um atrativo para 0s jovens permanecerem nas propriedades com
renda e qualidade de vida. Mas, para que isso acontega, as familias
necessitam, principalmente, de Politicas Publicas de facil acesso e
incentivos, tanto financeiro quanto técnico, para que possam levar
seus planos e projetos adiante. Para fortalecer o associativismo e a
organizacdo rural pretende-se incentivar e fomentar a criacdo de
agroindlstrias comunitarias em Assentamentos da Reforma
Agréaria e em comunidades locais, visando, primeiramente, 0s
produtores que participam nas feiras com a venda de hortigranjeiros
e, posteriormente, alcangar outros produtores que também queiram
participar de uma agroindustria comunitaria para processamento de
produtos de origem vegetal minimamente processados, como
mandioca e abobora descascados e algumas conservas, atendendo
a demanda do PNAE, PAA e demais instituicdes. Ressalta-se que
na regido existe um assentamento que esta formado ha 17 anos e
ainda ndo possui nenhuma agroindustria legalizada, apenas uma em
processo. Bem como, existe municipio, como Manoel Viana e
Quarai, que ndo h& agroindlstrias embora exista demanda de
algumas familias, que, por questdes financeiras, ainda ndo foram
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atendidas. Ainda de modo coletivo, pretende-se a aquisicdo de
maquinas e equipamentos para implementar uma agroinddstria de
beneficiamento de carnes e derivados, visando o fortalecimento da
pecuaria familiar, a fim de inserir no mercado a producdo da cadeia
produtiva da pecuéria de corte (bovinos/ovinos) direto do produtor,
pois os frigorificos da regido estdo bastante reduzidos e 0s
pecuaristas familiares estdo a cada ano mais prejudicados nas
vendas da pequena producdo. Também pretende-se incentivar as
agroindistrias de mel, pois sabe-se que existem muitos
melicultores informais e cidades que ainda ndo possuem suas
agroindustrias de mel, tendo os produtores que vender o produto
em barris para atravessadores que levam o produto com um prego
muito abaixo de mercado e que ndo retorna ao municipio nem para
atender ao PNAE, pois geralmente os atravessadores levam o mel
para exportacdo. Um ponto relevante é que com a formalizagdo da
agroindustria, outros produtores que produzem para 0 autoconsumo
poderdo aumentar a producdo e somarem-se as associagoes,
aumentando a renda da familia e somando recursos financeiros aos
municipios, ja que € um produto bastante procurado na regido e fora
dela e que nos ultimos anos atingiu valores de venda bastante
atrativos. O objetivo principal das agroindustrias de uso coletivo é
resgatar os aspectos produtivos e sociais das comunidades onde
ambas estdo inseridas, a fim de construir coletivamente o
planejamento dos cultivos, no processo, beneficiamento e na
comercializagdo dos produtos, além de estimular o associativismo
e 0 cooperativismo. Apos construir e/ou equipar as agroindustrias
de uso coletivo, pretende-se formalizar aqueles produtores que ja
estdo trabalhando de forma irregular, convidando-os para
formalizar sua agroindustria familiar, através da construcéo e/ou
aquisicdo de maquinas e equipamentos, agregando valor ao
produto, aumentando a renda da familia e gerando recursos ao
municipio. Seré dada prioridade & producéo de bolachas e biscoitos;
queijo colonial; e producdo de ovos coloniais, sendo que esta
necessita da construcéo do galinheiro, &rea de pastoreio, aquisicao
de poedeiras e insumos. Nas agroinddstrias de uso familiar o
objetivo principal é valorizar a propriedade, buscando o aumento
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da producdo e da renda da familia, o estimulo & sucesséo familiar e
a permanéncia do jovem no campo, com renda e qualidade de vida.

Beneficidrios: Assentados da Reforma Agréaria e produtores da
Agricultura Familiar.

Resultados pretendidos:

- Aumento da renda familiar.

- Recuperagdo da autoestima e da vontade de permanecer no meio
rural.

- Valorizag&o dos produtos.

- Garantia de sucessao rural.

- Permanéncia dos jovens na propriedade ou na zona rural.

- Aumento da arrecadagdo tributaria do municipio.

- Motivar para que outras familias produzam e comercializem seus
produtos.

- Aumento significativo na producéo de olericolas e de mel.

- Incentivo e perspectiva de aumento da producdo da pecuéria
familiar.

- Reduzir gastos na saude, com a diminui¢cdo do consumo de
alimentos contaminados.

Alinhamento Estratégico: Buscar através da representacéo
politica e institucional formas de investimento para promover a
competitividade e agucar a visdo empreendedora para 0
desenvolvimento da regio;

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Construgdo de 3 agroindustrias de uso coletivo

Meta: Envolver, no minimo, 100 Assentados da Reforma Agraria
na escala de producéo

Custo: R$ 1.500.000,00

Prazo: 12 a 18 meses

4 - ORGAOS INTERVENIENTES:

Orgdos Publicos Envolvidos: Prefeituras Municipais, Secretaria
de Agropecuaria e Desenvolvimento Rural e Emater-RS/ASCAR.

Organizacdes parceiras: COREDE FO e Movimentos rurais.

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: FEAPER ou outros.

Elaboracdo de Projeto Executivo: Sim
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Desapropriacdo: Nao

Licenca Ambiental: Sim
Licitacdo: Nao

Outros:

6 - RECURSOS DO PROJETO
Valor total estimado do projeto: R$ 1.000.000,00

Fontes de recursos: FEAPER

Possui vinculagdo com o PPA Estadual 2016-2019: Néo
Possui vinculagdo com o PPA Federal 2016-2019: Né&o
Investimentos: R$ 900.000,00

Despesas Correntes: R$ 100.000,00

Investimentos e despesas correntes por produto:

Produto 1:R$ 1.000.000,00

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Produto Inicio | Término
Produto 1: Construcdo de 3 agroindustrias | 1 24

de uso coletivo

Quadro 44: COREDE FO: Prioridade 3 — Aquisi¢éo de equipamentos
para fortalecimento do Agroturismo no Pampa e criagdo do Plano de
Desenvolvimento Turistico Regional.

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Aquisicdo de equipamentos para fortalecimento do
Agroturismo no Pampa e criacdo do Plano de Desenvolvimento
Turistico Regional

Localizacdo: Regido Funcional 6. Projeto Piloto sediado no
Municipio de Alegrete com possibilidade de atender as cidades que
tenham Campus da Unipampa (Alegrete, Bage, Cacapava do Sul,
Dom Pedrito, Itaqui, Jaguardo, Santana do Livramento, S&o Borja,
S&o Gabriel e Uruguaiana).

Valor total estimado do projeto: R$ 957.700,00

Duragéo do projeto: 24 meses

Responsavel pela implementacdo: Fundacdo Universidade
Federal do Pampa — Campus Alegrete e Prefeituras Municipais de
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Uruguaiana, Alegrete, Manoel Viana, Quarai, Santa Margarida do
Sul, Sdo Gabriel e Itacurubi.

Escopo: O projeto visa o fortalecimento do Agroturismo no Pampa
na busca por fomentar, e tornar viaveis, aces de construcdo de um
eixo empreendedor turistico na regido do bioma Pampa. Neste
recorte especifico busca-se a aquisicdo de materiais de uso
permanente. Os equipamentos adquiridos serdo utilizados em trés
etapas distintas. Na primeira etapa, com duragdo de um semestre,
denominada Projeto Piloto do Agroturismo do Pampa, serdo
oferecidas rotas aos interessados cadastrados no projeto como
empreendedores no modelo de intervisitacdo. Na segunda etapa,
com uma duracdo de trés meses, levantadas as demandas da
primeira etapa, sera aplicada uma metodologia de redesenho de
processo entre os empreendedores envolvidos. No Gltimo trimestre
do primeiro ano do projeto, ocorrera a terceira etapa. Nesta serdo
oferecidas rotas turisticas, produto da segunda etapa, a comunidade
local. No segundo ano, bimestralmente serdo reanalisadas as rotas
e 0s dados estatisticos produzidos serdo submetidos a comunidade
nas suas formas de representacdo para construcdo coletiva da
identidade do Agroturismo local. Os produtos deste investimento
serdo: um Plano Local para exploracdo do Agroturismo como
agregador de renda e geracdo de trabalho na atividade agropecuéria
em toda sua pujanca caracteristica. Cinco rotas turisticas, com as
seguintes denominacdes: rota do arroz do Pampa, rota da carne do
Pampa, rota dos Recursos Naturais do Bioma Pampa, rota dos
Sabores do Pampa e rota da Cultura Gaucha no Pampa. Um
Concurso Anual entre os empreendedores do Agroturismo local.

Responsavel: UNIPAMPA - Pessoa de referéncia: Jhon Pablo
Lima Cornélio — (55)99634-9535 — jhon.gmc@gmail.com

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivos: O projeto que visa o fortalecimento do Agroturismo no
Pampa busca fomentar e tornar vidveis a¢des de construcdo de um
eixo empreendedor turistico na regido do bioma Pampa, neste
recorte especifico busca-se a aquisicdo de materiais de uso
permanente. E a organizacdo e implantacdo de roteiros turisticos
regionais.
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Justificativa: O Agroturismo é uma oportunidade real de
agregacao de renda aos empreendimentos agropecuérios e gerador
de trabalho na area de servigos'. O municipio de Alegrete é
reconhecido por suas naturais aptidées na producdo do arroz e da
carne, na realizacdo de eventos de cultuacdo do tradicionalismo
galucho com calendario oficial, pelas suas belezas naturais (sem
exploracdo adequada) e pela qualidade de sua culinéria ligada aos
frutos do Pampa. Neste contexto, o projeto vai ao encontro de uma
exploracio sustentavel do Agroturismo?. A proposta inicial visa a
instalacdo de um Espaco do Agroturismo no Pampa, sediado
inicialmente no municipio de Alegrete, através da estruturacdo
bésica para o funcionamento do projeto. O Turismo visto como um
empreendimento regional possibilita a agregacdo de valor as
relacbes dos habitantes locais com a sua cultura e a sua forma de
insercdo ambiental. A Fronteira Oeste € uma regido muito rica em
turismo historico e cultural, apresentando marcos historicos
importantes para o Brasil, Rio Grande do Sul e Fronteira com
Uruguai e Argentina. Dessa forma, € importante a unido e
organizacdo dos potenciais turisticos dessa regido, a partir da
estruturacdo de um roteiro turistico. Através de uma acgdo
organizada, e um investimento inicial, que viabilizem a geracéo de
produtos e realizagdes posteriores.

Beneficidrios: No projeto piloto serdo 20 empreendedores
beneficiados diretamente e em torno de 30 empreendimentos da
area de servicos como beneficiérios indiretos. Ap6s os 24 meses de
instalacdo o numero de beneficiarios diretos podera aumentar.

Resultados pretendidos: O projeto visa o fortalecimento do
Agroturismo no Bioma Pampa. Busca fomentar, e tornar viaveis,
acOes de construcdo de um eixo empreendedor turistico na regido
do bioma Pampa. Neste recorte especifico, busca-se a aquisi¢do de
materiais de uso permanente. Com a aquisi¢do dos equipamentos e
execugdo das etapas ja descritas, poderdo ser fortalecidas as
intencBes manifestas localmente, como a instalagdo de um curso
técnico em guia de turismo voltado ao Bioma Pampa. No curto
prazo, teremos a elaboragdo de um Diagnostico do potencial local
para exploracdo turistica. A médio prazo, viabilizar-se-4 a
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instalacdo de um curso técnico em guia de turismo no Municipio.
A longo prazo, teremos a sustentacdo das rotas turisticas e o
incremento crescente dos postos de trabalho no setor. Além do
mais:

1) Tornar viavel o investimento turistico na regido da Fronteira
Oeste do Rio Grande do Sul;

2) Estabelecer, na regido, a orientacdo para a recepcao turistica;

3) Revisar e adequar a legislacdo dos Municipios para o
empreender turistico;

4) Elaborar um Plano Regional para a exploragdo do Turismo
como gerador de renda e trabalho na Fronteira Oeste;

5) Alavancar o turismo regional, incentivando o comércio em geral
e a preservacéo da cultura, dos costumes e da identidade cultural do
fronteirigo.

Alinhamento  Estratégico: Incentivar a pesquisa € 0
desenvolvimento tecnoldgico para ser empregado no agronegdcio
e turismo local;

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Plano Local para exploragdo do Agroturismo (PeAgro)
Meta: Redacéo, Revisdo e Publicacdo do PeAgro

Prazo: 12 meses

Meta: Implantar o Agroturismo.

Prazo: 24 meses

Produto 2: Rota turistica do Arroz do Pampa (RtAP)

Meta: Obter registro dos empreendimentos da rota no Ministério
do Turismo

Prazo: 24 meses

Produto 3: Rota turistica da Carne do Pampa (RtCP)

Meta: Obter registro dos empreendimentos da rota no Ministério
do Turismo

Prazo: 24 meses

Produto 4: Rota turistica dos Recursos Naturais do Bioma Pampa
(RtRNBP)

Meta: Obter registro dos empreendimentos da rota no Ministério
do Turismo

Prazo: 24 meses
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Produto 5: Rota turistica dos Sabores do Pampa (RtSP)

Meta: Obter registro dos empreendimentos da rota no Ministério
do Turismo

Prazo: 24 meses

Produto 6: Rota turistica da Cultura Gatcha no Pampa (RtCGP)
Meta: Obter registro dos empreendimentos da rota no Ministério
do Turismo

Prazo: 24 meses

Produto 7: Concurso Anual entre os empreendedores do
Agroturismo local (CAAgro)

Meta: Realizar o evento e oficializ&-1o no calendario do Municipio
de Alegrete

Prazo: 24 meses

Produto 8: Fundagdo do Espaco do Agroturismo no Pampa
(EagroPampa)

Meta: Fundar o Espago do Agroturismo do Pampa, no municipio
de Alegrete.

Prazo: 12 meses

4 - ORGAOS INTERVENIENTES:

Orgaos Publicos Envolvidos: Prefeitura Municipal do Alegrete;
Conselho Municipal de Desenvolvimento Agropecudrio de
Alegrete.

Organizacbes parceiras: Instituicbes de Ensino da Regido,
AssociagOes, Sistema S, Empresas, ONGs, etc.

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Governos Federal, Estadual, Municipais
e outras fontes de recursos.

Elaboracdo de Projeto Executivo: Nao

Desapropriacdo: Nao

Licenca Ambiental: Sim

Licitagdo: Sim

Outros: Cedéncia de pessoal técnico, sala e material de escritério
pela Universidade Federal do Pampa.

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$ 957.700,00

135



Fontes de recursos: Orgamento Estadual: aquisicdo de material
permanente através de recursos financeiros do orgcamento
participativo; Contrapartida Unipampa: Manutencdo e guarda dos
equipamentos, realocacdo de pessoal técnico e material para a
execucdo do projeto e disponibilizacdo de espago fisico para
criagdo do Espaco do Agroturismo do Pampa.

Possui vinculagdo com o PPA Estadual 2016-2019: Sim

Possui vinculagdo com o PPA Federal 2016-2019: Sim

Investimentos: aquisicio de veiculo para passageiros
R$ 180.000,00; aquisicdo de tenda piramidal R$ 2.000,00;
aquisicdo de camera fotogréfica digital profissional R$ 1.500,00.

Despesas Correntes: Material de divulgacdo do projeto:
R$ 2.400,00; Locac&o de espaco e organizacdo do Concurso Anual
do Agroturismo: R$ 6.000,00.

Investimentos e despesas correntes por produto:

Produto 1: R$ 20.000,00

Produto 2: R$ 2.000,00

Produto 3: R$ 2.000,00

Produto 4: R$ 2.000,00

Produto 5: R$ 2.000,00

Produto 6: R$ 2.000,00

Produto 7: R$ 13.000,00

Produto 8: R$ 183.500,00

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

O primeiro més da execu¢do do projeto coincide com a aquisicao
dos equipamentos béasicos descritos nesta proposta. Os
equipamentos adquiridos serdo utilizados em etapas distintas. Na
primeira etapa, com duracdo de um semestre, denominada Projeto
Piloto do Agroturismo do Pampa, serdo oferecidas rotas aos
interessados cadastrados no projeto como empreendedores no
modelo de intervisitacdo. Na segunda etapa, com uma duragéo de
trés meses, levantadas as demandas da primeira etapa, serd aplicada
uma metodologia de redesenho de processo entre 0s
empreendedores envolvidos. No Gltimo trimestre do primeiro ano
do projeto, ocorrera a terceira etapa. Nesta serdo oferecidas rotas
turisticas, produto da segunda etapa, a comunidade local. No
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segundo ano, bimestralmente serdo reanalisadas as rotas e os dados
estatisticos produzidos serdo submetidos a comunidade nas suas
formas de representagdo para construgéo coletiva da identidade do
Agroturismo local. Os produtos deste investimento serdo: um Plano
Local para exploracdo do Agroturismo (no 12° més) como
agregador de renda e geracdo de trabalho na atividade agropecuéria
em toda sua pujanca caracteristica. Cinco rotas turisticas (no 24°
més), com as seguintes denominagdes: rota do arroz do Pampa, rota
da carne do Pampa, rota dos Recursos Naturais do Bioma Pampa,
rota dos Sabores do Pampa e rota da Cultura Gautcha no Pampa.
Acrescenta-se ainda, um Concurso Anual entre os empreendedores
do Agroturismo local (no 24° més).

Quadro Resumo:

A Meses
¢c00000000021121112112111122222
412345678901 2345678901234
0

AX XX XXX

B X X X

C X X X

D X X X X X X
E X

F X
G X
H X

Legenda:

A- Intervisitagdo dos empreendedores cadastrados no Projeto Piloto;
B- Redesenho de processos;

C- Oferecimento de rotas turisticas & comunidade local;

D- Anélise, e discussdo com a comunidade, das rotas turisticas;

E- Elaboragéo do Plano Local para exploragdo do Agroturismo;

F- Registro de empreendimentos turisticos;

G- Realizagéo do Concurso Anual do Agroturismo;

H- Fundacdo do Espago do Agroturismo do Pampa.

Quadro 45: COREDE FO: Prioridade 4 — Aquisi¢do de Maquinario.
| 1- IDENTIFICACAO DO PROJETO |
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Titulo: Aquisicdo de Maquinario.

Localizagdo: Todas as Prefeituras do COREDE FO

Valor total estimado do projeto: R$ 4.000.000,00

Duracéo do projeto: 24 meses

Responsavel pela implementacdo: Prefeitura Municipal de
Alegrete, Quarai, Magambara, Manoel Viana, Santa Margarida,
Uruguaiana, Itaqui.

Escopo: O projeto visa & aquisi¢do de maquinarios para a regido da
Fronteira —Oeste (FO) do estado, que desenvolverd a producao
agropecuéria dos municipios, bem como a locomogéo da populagédo
urbana em vias com condi¢des de trafego adequado.

Responséavel: Prefeitura de Quarai — Pessoa de referéncia: Adriano
Alves — (55) 98447-2126 — adm.quarai@gmail.com.

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Obijetivos: Adquirir maquinarios para 0s municipios com o intuito
de promover o desenvolvimento e o fortalecimento do setor
primario e para melhorias das vias rurais e urbanas.

Justificativa: Os municipios que compde a regido da Fronteira
Oeste Gaucha tem sua economia alicercada no setor primario,
destacando-se na pecudria extensiva, ovinocultura, pecuéria de
leite, setor orizicola e beneficiamento de produtos de origem animal
e/ou vegetais, sendo a regiédo a detentora do maior rebanho bovino
do estado. Além disso, possui uma caracteristica muito peculiar que
é a grande extensdo de estradas sem asfaltamento (de ch&o) no
interior dos municipios, assim como uma grande distancia do
interior até os centros urbanos a partir disso, é importantissimo a
melhoria destas estradas para o0 escoamento da produgéo
agropecuaria, pois estas se encontram em certas ocasides em
situacBes precérias e que acaba consequentemente prejudicando a
comercializacdo dos produtos. Deixando muitas vezes o produtor
de receber um preco adicional pela sua mercadoria ou até mesmo
ndo a comercializando. Diminuindo a producdo agricola diminui-
se também a arrecadacdo dos municipios. A dificuldade de
locomocdo dos moradores ocasionada pela mé qualidade do piso
natural que dependendo do periodo do ano se torna intransitavel
como acumulo de &gua, poeira e 0 crescimento de vegetacao
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rasteira, justificam assim a aquisicao de maquinarios para prestacao
de servicos para a comunidade e manter o bom funcionamento da
cidade. As melhorias ocasionadas pelo uso dos maquinarios
ajudardo também a diminuir o indice de doencas transmissiveis
através de meios hidricos durante o periodo chuvoso ou pelo
acumulo de poeira verificada durante o periodo seco. O presente
projeto faz-se necessario, pois entende-se que, na medida em que
se consiga melhorar as estradas vicinais dos municipios
proporcionard uma melhor escoacdo dos produtos agropecuarios
que sdo a base da economia dos municipios da FO, também dara
motivacdo a outros investimentos como o turismo rural e outras
culturas que dependem de uma boa infraestrutura de estradas para
serem desenvolvimentos e aumentando a renda do municipio bem
como de seus produtores rurais. E a melhoria da infraestrutura das
vias urbanas repercutira positivamente na qualidade de vida da
populagdo urbana.

Beneficiarios: Produtores Rurais e Popula¢do Urbana

Resultados pretendidos: a) Melhoria da infraestrutura das
estradas do interior; b) Escoamento adequado da producdo
agropecuaria; c) Possibilidades de novas atividades rurais; d)
Desenvolvimento da regido; e) Recuperacdo da autoestima e da
vontade de permanecer no meio rural; f) Aumento da arrecadagéo
tributaria do municipio; g) Incentivo e perspectiva de aumento da
producdo agropecuaria; h) Melhor qualidade de vida; i) Redugéo de
acidentes.

Alinhamento Estratégico: Investir em saneamento bésico,
pavimentacdo urbana e rural para melhorar o acesso aos
municipios;

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Aquisi¢do de maquinas

Custo: R$ 4.000.000,00

Meta: Aquisicdo de maquinas para obras de mobilidade rural e
urbana.

Prazo: 24 meses

4 - ORGAOS INTERVENIENTES:

Orgaos Publicos Envolvidos: Prefeituras municipais.

139



Organizagdes parceiras: Governo do Estado do RS, Entidades
privadas e comunidade em geral.

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Governos Federal, Estadual, Municipais
e outras fontes de recursos.

Elaboracao de Projeto Executivo: Sim

Desapropriacdo: Nao

Licenca Ambiental: Ndo

Licitacdo: Sim

Outros:

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$ 4.000.000,00

Fontes de recursos: Instituicdes de Ensino e Pesquisa, Governos
Federal, Estadual, Municipais e outras fontes de recursos.

Possui vinculagdo com o PPA Estadual 2016-2019: Néo

Possui vinculagdo com o PPA Federal 2016-2019: Né&o

Investimentos: R$ 4.000.000,00

Despesas Correntes:

Investimentos e despesas correntes por produto:

Produto 1:R$ 4.000.000,00

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Produto Inicio | Término

Produto 1: Nos primeiros 4 meses do | 1 24
projeto serdo elencadas as maiores
demandas para a aquisi¢do do maquinario.
No segundo quadrimestre, apos a liberacdo
dos recursos, iniciardo as compras de
maquinas para os devidos fins.

No terceiro quadrimestre pretende-se
comecar as obras das estradas vicinais e
vias urbanas de acordo com as demandas
da populagdo urbana e rural.
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Quadro 46: COREDE FO: Prioridade 5 — Plano Regional de
Eficiéncia Energética.

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Plano Regional de Eficiéncia Energética;

Localizagao: Municipios da Regido da Fronteira Oeste

Valor total estimado do projeto: R$ 980.000,00

Duragéo do projeto: 48 meses

Responsavel pela implementacdo: Municipios da Fronteira
Oeste.

Escopo: Contratacdo de empresa para realizacdo de estudo para
elaboracdo de um Plano Regional de Eficiéncia Energética.
Responsavel: Prefeitura de Uruguaiana — Pessoa de referéncia:
Aerton Auzani — (55) 99973-5425 — auzani2008@hotmail.com

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Obijetivos: A Eficiéncia Energética para o Sistema de Gestdo de
Ativos de lluminagdo Publica;

Justificativa: Contratagdo de empresa especializada para
desenvolvimento de estudo de viabilidade de processo de gestdo e
modernizacgdo de parque de iluminagdo publica nos municipios da
Fronteira Oeste. Dentre os produtos a serem apresentados, além da
viabilidade econémica, também deverdo ser produzidos projetos
executivos luminotécnicos, memoriais descritivos, termos de
referéncia e demais documentacdo de apoio aos certames
licitatorios.

1 - Alegrete - 7.804,0 km? R$ 120.000,00
12- Barra do Quarai — 1.056,1 km? R$ 50.000,00
11- Itacurubi — 1.120,9 R$ 80.000,00
9- Magambara — 1.682,8 km? R$ 50.000,00
10- Manoel Viana — 1.390,7 km? R$ 50.000,00
8- Quarai — 3.147,6 km? R$ 80.000,00
5- Rosario do Sul — 4.369,6 km? R$ 90.000,00

13- Santa Margarida do Sul — 955,3 km? R$ 30.000,00

2 - Santana do Livramento — 6.950,4 km?>  R$ 100.000,00

6- S&o Borja — 3.616,0 km? R$ 80.000,00
4- S8o Gabriel — 5.023,8 km?" R$ 100.000,00
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3- Uruguaiana — 5.715,8 km? R$ 100.000,00

Beneficidrios: Municipios da fronteira oeste.

Resultados pretendidos: Planejamento da demanda e reducdo de
consumo a partir da modernizacao e da gestdo dos ativos elétricos
dos municipios da Fronteira Oeste.

Alinhamento  Estratégico: Incentivar a pesquisa e o0
desenvolvimento tecnoldgico para ser empregado no agronegocio
e turismo local;

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Contratacdo de consultoria especializada
Meta: Plano regional sobre modernizagdo de ativos energéticos.
Prazo: 48 meses

4 - ORGAOS INTERVENIENTES:

Orgéos Publicos Envolvidos: Prefeituras, Governo do estado e
Governo Federal.

Organizacdes parceiras: Universidades e entidades de pesquisa.

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Governos Federal, Estadual, Municipais
e outras fontes de recursos.

Elaboracdo de Projeto Executivo: Sim

Desapropriacdo: Nao

Licenca Ambiental: Ndo

Licitacdo: Sim

Outros:

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$ 980.000,00

Fontes de recursos: Instituicdes de Ensino e Pesquisa, Governos
Federal, Estadual, Municipais e outras fontes de recursos.

Possui vinculagdo com o PPA Estadual 2016-2019: Sim

Possui vinculagdo com o PPA Federal 2016-2019: Sim

Investimentos: 4.000.000,00

Despesas Correntes:

Investimentos e despesas correntes por produto:

Produto 1:R$ 980.000,00

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO
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Produto Inicio Término
Produto 1: Estudo técnico. 1 24
Produto 1: Elaboragéo do plano. 24 48

Quadro 47: COREDE FO: Prioridade 6 — Programa Regional de
formagdo de gestores publicos em ambiente digital.

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Programa Regional de formacdo de gestores publicos em
ambiente digital.

Localizagdo: Regido da fronteira oeste.

Valor total estimado do projeto: R$ 800.800,00

Duracéo do projeto: 48 meses

Responsavel pela implementacdo: COREDE Fronteira Oeste
Escopo: Programa Regional de formacdo de gestores publicos em
ambiente digital.

Responsavel: Prefeitura de Uruguaiana, COREDE FO e
Universidades. Pessoa de referéncia: Juliana Madeiros Carvalho.
Telefone: (55)99985-2995. E-mail: julianaspinl@hotmail.com.

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivos: Formar e Capacitar gestores para desenvolverem um
programa regional de a¢des integradas nas areas de abrangéncia das
Secretarias Municipais voltadas a Educagdo, Saude e Turismo.
Justificativa: As crises econdmica social e politica da América
Latina somou-se a de carater administrativo, agravando, com isso,
os problemas da administracao publica, principalmente quanto a ma
qualidade dos servigos essenciais prestados a populacéo, tais como
salde, educacdo, habitacdo e seguranca. A transicao politica, por
seu turno, propiciou a manifestacdo de aspiracbes e
descontentamentos da sociedade. Este contexto evidenciou a
deficiéncia da capacidade administrativa do aparato estatal,
deixando clara, entdo, uma tendéncia de ruptura com o desgastado
modelo administrativo tradicional. Ante esse cendrio, houve
tentativas de descentralizagdo do sistema administrativo e adogéo
de novas técnicas gerenciais como estratégia de reforma do Estado.
O projeto traz a proposta da implementagdo do Programa Regional

143


mailto:julianaspin1@hotmail.com.

de Formacdo em Administragdo Publica para os 13 municipios que
fazem parte do COREDE Fronteira Oeste, objetivando ser uma
estratégia de descentralizacdo e fortalecimento da gestdo publica,
criando oportunidades de qualificacdo para gestores publicos via
modalidade EAD, mantendo um padrdo nacional com adogédo de
grade curricular e material didatico produzido regionalmente, de
acordo com as caracteristicas de cada municipio. A
descentralizacdo possibilitard aos municipios acesso a maior
parcela de recursos publicos, e, ao mesmo tempo, ampliou sua
atuacdo direta em areas que antes eram de responsabilidade do
governo estadual ou federal. Com as novas responsabilidades e
atribuigdes especificas assumidas, aumentaram tanto as exigéncias
de profissionalizacdo da gestdo municipal quanto a necessidade de
instituicdo de controles democraticos ou populares da acéo publica.
O conceito de EAD esta relacionado as suas caracteristicas e
finalidades, ndo havendo um consenso em torno do tema. De forma
geral, a EAD ¢ definida como uma metodologia de ensino
caracterizada fundamentalmente pela separacdo entre o aluno e o
professor. Entende-se que devido ao fato de a educacdo ser um
processo individual, os adultos encontram-se capacitados para
decidirem sobre o que querem aprender e em que ritmo desejam
fazé-lo. Além disso, ha o desenvolvimento da autonomia de estudo,
0 que possibilita ao aluno disciplinarmente alcangar objetivos e
construir outros que extrapolam os inicialmente propostos. O
Publico Alvo do programa séo os servidores publicos encontrados
nas diversas secretarias de cada municipio, os quais entrardo no
programa para agregar valor a administracdo pela elaboracdo,
construcdo e execucdo de projetos que visem o melhorias na
infraestrutura, logistica e bem estar da comunidade.

Contetdo programéatico minimo:

Logistica Publica, Matematica Financeira Aplicada, Politicas e
Legislagdo Urbana, Técnicas de comunicagdo, Direito
Constitucional, Gestdo de Projetos, Gestdo de Recursos Humanos,
Modelos de Gestdo, Direito Administrativo, Gestdo do Orgamento
PUblico, Etica, Sistemas de Informacdo Gerencial, Contabilidade
Publica, Gestdo de Obras Publicas, Gestdo de Politica Social,
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Planejamento Urbano, Politicas de Desenvolvimento Econdmico,
Processo Legislativo, Sustentabilidade Urbana, Gestdo de Servigos
Publicos Municipais, Organizagdo Municipal e Gestdo de Politicas
Publicas.

Beneficidrios: Comunidade e 0s gestores que estardo em processo
de aprendizado.

Resultados pretendidos: Descentralizar e desburocratizar as agdes
do gestor publico, capacitando e tornando mais transparente a
administracdo publica dando continuidade aos projetos elaborados
durante as gestoes.

Alinhamento Estratégico: Elaborar instrumentos do COREDE
para qualificar a maquina publica, identificar e implementar
projetos de desenvolvimento para a regido.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Programa permanente de capacitacdo de gestores
publicos da fronteira oeste.

Custo: R$ 800.800,00

Meta: Criar o Programa permanente de capacitacdo de gestores
publicos da fronteira oeste.

4 - ORGAOS INTERVENIENTES:

Orgéos Publicos Envolvidos: Prefeituras, universidades e o
COREDE FO.

OrganizagBes parceiras: Municipios e entidades publicas e
privadas da regido da fronteira oeste.

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Governos Federal, Estadual, Municipais
e outras fontes de recursos.

Elaboracao de Projeto Executivo: Sim

Desapropriacdo: Nao

Licenca Ambiental: Ndo

Licitacdo: Nao

Outros:

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$ 800.800,00

Fontes de recursos: Instituicdes de Ensino e Pesquisa, Governos
Federal, Estadual, Municipais e outras fontes de recursos.
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Possui vinculagdo com o PPA Estadual 2016-2019: Sim
Possui vinculagdo com o PPA Federal 2016-2019: Né&o
Investimentos:

Despesas Correntes:

Investimentos e despesas correntes por produto:

Produto 1: R$ 800.800,00

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Produto Inicio | Término
Produto 1: Programa de capacitagéo 1 48

Quadro 48: COREDE FO: Prioridade 7 - Financiamento de projetos
de energia sustentavel.

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Financiamento de projetos de energia sustentavel;
Localizagdo: Municipios da Regido da Fronteira Oeste

Valor total estimado do projeto: R$ 880.000,00

Duragéo do projeto: 48 meses

Responsavel pela implementacdo: Municipios da Fronteira
Oeste.

Escopo: Contratagio de empresa para realizagao de estudo.
Responsavel: Prefeitura de Uruguaiana — Pessoa de referéncia:
Aerton Auzani — (55) 99973-5425 — auzani2008@hotmail.com

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivos: O presente projeto tem por objetivos, primeiro a
eficiéncia energética nos prédios publicos, o que pro consequéncia
gerard uma economia nas despesas com energia elétrica e na
reducdo da poluicdo do meio ambiente

Justificativa: Contratacdo de empresa especializada para
desenvolvimento de estudo de implantacdo de sistema de energia
limpa e renovavel, através de instalagdo de placas fotovoltaicas e
utilizacdo de equipamentos nos prédios publicos. Dentre os
produtos a serem apresentados, além de viabilidade técnica e
econdmica, tambeém deverdo ser produzidos os projetos executivos,
memoriais descritivos, planilhas de custos, termos de referéncia e
demais documentacdo de apoio aos certames licitatorios.
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1 - Alegrete 5- Rosario do Sul

R$ 90.000,00 R$ 80.000,00

12- Barra do Quarai 13- Santa Margarida do Sul
R$ 50.000,00 R$ 30.000,00

11- Itacurubi 2 - Santana do Livramento
R$ 50.000,00 R$ 90.000,00

7- ltaqui 6- Séo Borja

R$ 70.000,00 R$ 70.000,00

9- Magambara 4- Séo Gabriel

R$ 50.000,00 R$ 90.000,00

10- Manoel Viana 3- Uruguaiana
R$ 50.000,00 R$ 90.000,00

8- Quarai

R$ 70.000,00

Beneficidrios: Municipios da regido da fronteira oeste.

Resultados pretendidos: Estudo de viabilidade sobre implantagéo
de sistemas de energia limpa e renovavel nos prédios publicos da
regido da fronteira oeste.

Alinhamento Estratégico: D7 Ampliacdo das condi¢bes de
seguranga publica, como decorréncia de a¢Ges no ambito da
infraestrutura, da educacédo, da economia e do bem estar social.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Estudo de viabilidade sobre implantacéo de sistemas de
energia limpa e renovavel nos prédios publicos da regido da
fronteira oeste.

Meta: Plano de implantacdo de sistemas de energia limpa e
renovavel.

Prazo:48 meses

4 - ORGAOS INTERVENIENTES:

Orgaos Publicos Envolvidos: Prefeituras Municipais, Governo do
Estado e Governo Federal

Organizagdes parceiras: Sistema S, AssociacGes e comunidade
em geral.

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO
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Fonte de Financiamento: InstituicGes de Ensino e de Pesquisa,
Governos Federal, Estadual, Municipais e outras fontes de
recursos.

Elaboracdo de Projeto Executivo: Sim

Desapropriacdo: Nao

Licenca Ambiental: Ndo

Licitacdo: Sim

Outros:

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: 880.000,00

Fontes de recursos: Instituicdes de Ensino e Pesquisa, Governos
Federal, Estadual, Municipais e outras fontes de recursos.

Possui vinculacdo com o PPA Estadual 2016-2019: N&o

Possui vinculagdo com o PPA Federal 2016-2019: N&o
Investimentos:

Despesas Correntes: R$ 880.000,00

Investimentos e despesas correntes por produto:

Produto 1: R$ 880.000,00

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Produto Inicio | Término
Estudo técnico 1 12
Elaboragéo do plano 12 24

Quadro 49: COREDE FO: Prioridade 8- criacdo de estancias
hidrotermais.

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Ccriagdo de estancias hidrotermais.

Localizagdo: Prefeitura Municipal de Uruguaiana, Quarai e
Santana do Livramento

Valor total estimado do projeto: R$ 4.000.000,00

Duracéo do projeto: 60 meses

Responsavel pela implementacdo: COREDE Campanha e
COREDE Fronteira Oeste
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Escopo: Criacdo de estancias hidrotermais, englobando anélises
preliminares, estudos e plano de acdo piloto para a implantagdo de
uma estancia hidrotermal modelo regional.

Responsavel: Prefeitura Municipal de Uruguaiana, Quarai e
Santana do Livramento — Pessoa de referéncia: Mikaela Bandeira.
Telefone: (55)99997-0662. E-mail:
mikaelabandeira@zootecnista.com.br

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivos: O objetivo do projeto visa aproveitar 0S recursos
hidricos naturais da regido no intuito de implantar uma Estancia
Hidrotermal Piloto na regido da fronteira oeste.

Justificativa: A implantacdo de Estancias Hidrotermais tem como
principal objetivo aproveitar os recursos naturais da fronteira oeste
bem como alavancar o turismo regional, através da atratividade de
pessoas de outras regides, estados e paises proximos para conhecer
e aproveitar os beneficios dos parques aquaticos termais ja
existentes na regido.

Beneficidrios: Todas as pessoas da comunidade da fronteira oeste,
mas principalmente turistas, empresas dos ramos de gastronomia,
hotelaria e comércio em geral.

Resultados pretendidos: O aproveitamento dos recursos naturais
existentes na regido da fronteira oeste de modo sustentavel e que
possa alavancar o turismo regional, incentivando mobilidade
regional e o comércio em geral.

Alinhamento Estratégico: Propor um plano de turismo regional.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Plano piloto de estancia hidrotermal
Custo: R$ 4.000.000,00

Meta: Implementar o projeto piloto

Prazo: 60 meses

4 - ORGAOS INTERVENIENTES:

Orgdos Publicos Envolvidos: Prefeituras municipais, Secretarias
municipais: rural, desenvolvimento econémico, industria,
comércio e servigos, Conselhos municipais de desenvolvimento
econdmico, rural, industrial, turismo. SDR
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Organizacbes parceiras: Instituicbes de Ensino da Regido,
AssociacOes, Sistema S, Empresas, ONGs, Cooperativas e
comunidade em geral.

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Governos Federal, Estadual, Municipais
e outras fontes de recursos.

Elaboracdo de Projeto Executivo: Sim

Desapropriacdo: Sim

Licenca Ambiental: Sim

Licitacdo: Sim

Outros:

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$ 4.860.000,00

Fontes de recursos: Instituicdes de Ensino e Pesquisa, Governos
Federal, Estadual, Municipais e outras fontes de recursos.

Possui vinculagdo com o PPA Estadual 2016-2019: Sim

Possui vinculagdo com o PPA Federal 2016-2019: Sim
Investimentos: R$ 3.500,000,00

Despesas Correntes: R$ 500.000,00

Investimentos e despesas correntes por produto:

Produto 1:R$ 4.000.000,00

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Produto Inicio | Término
Produto 1: Implantar plano piloto de |1 60

estancia hidrotermal.

Quadro 50: COREDE FO - Prioridade 9: Organizacdo de
exposicoes, feiras de produtos para integracdo comercial regional.

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Organizacdo de exposicOes, feiras de produtos para
integracdo comercial regional.

Localizagdo: Municipios da Regido da Fronteira Oeste

Valor total estimado do projeto: R$ 580.000,00

Duragéo do projeto: 48 meses

Responsavel pela implementacdo: COREDE Fronteira Oeste
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Escopo: Elaboragdo de um calendario regional e de uma feira
itinerante de produtos da fronteira oeste.

Responsavel: Prefeitura de Uruguaiana — Pessoa de referéncia:
Aerton Auzani — (55) 99973-5425 — auzani2008@hotmail.com

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivos: Apoiar produtores e a agricultura familiar, de modo a
promover a comercializacdo de produtos artesanais de produtores
da regido, agregando valor aos produtos através da realizacdo de
uma feira microrregional itinerante, com eventos e exposi¢des de
produtos da fronteira oeste.

Justificativa: Consiste na elaboracdo de calendario de eventos na
regido, onde produtores possam dispor de espaco para apresentacdo
e comercializacdo de seus produtos, como também, levar as
comunidades, a possibilidade de conhecer e degustar os produtos
artesanais de cidades vizinhas. A proposta consiste em organizar
eventos  periddicos  (feiras  microrregionais itinerantes)
(trimestrais), estabelecendo como sede os municipios da fronteira
oeste. As despesas envolveriam locacéo de expositores, auxilio no
transporte e armazenamento dos produtos, organizagdo e
divulgagdo dos eventos e custeio de outras despesas operacionais.
Segundo o manual do Sebrae, uma feira microrregional —
geralmente, engloba diversos municipios de uma mesma
microrregido e tem capacidade de atragdo que se estende além das
fronteiras do territorio microrregional. E, também — e quase sempre
—, uma feira geral cujo objetivo é promover a microrregido onde se
realiza. Disponivel em:
http://www.bibliotecas.sebrae.com.br/chronus/ ARQUIVOS_CHR
ONUS/bds/bds.nsf/970D6384E11F2EA203257163006 A88EB/

Beneficidrios: Empreendedores, produtores rurais, associagdes de
classe, comunidade em geral dos Municipios da Regido da
Fronteira Oeste.

Resultados pretendidos: Potencializar a economia regional a
partir do fortalecimento das relagbes comerciais.

Alinhamento Estratégico: Fazer uso dos recursos naturais para
producdo de energia, alimento e culturas diversificadas.

3 - PRODUTOS DO PROJETO
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Produto 1: Calendario de eventos da fronteira oeste.

Meta: Criar um calendario integrado de feiras, eventos e
exposicoes da fronteira oeste.

Prazo: 12 meses

Produto 2: Feira microrregional itinerante.
Meta: Realizacgdo de feiras trimestres itinerantes.
Custo: R$ 580.000,00

Prazo: 48 meses

4 - ORGAOS INTERVENIENTES:

Orgdos Publicos Envolvidos: Prefeituras municipais, Secretarias
municipais: rural, desenvolvimento econémico, industria,
comércio e servigos, Conselhos municipais de desenvolvimento
econdmico, rural, industrial.

Organizagfes parceiras: Todas as entidades publicas e privadas
dos municipios.

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Governos Federal, Estadual, Municipais
e outras fontes de recursos.

Elaboracdo de Projeto Executivo: Sim

Desapropriacdo: Nao

Licenca Ambiental: Ndo

Licitacdo: Sim

Outros:

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$ 580.000,00

Fontes de recursos: Instituicdes de Ensino e Pesquisa, Governos
Federal, Estadual, Municipais e outras fontes de recursos.

Possui vinculagdo com o PPA Estadual 2016-2019: Sim

Possui vinculagdo com o PPA Federal 2016-2019: Sim

Investimentos: R$

Despesas Correntes: R$ 580.000,00

Investimentos e despesas correntes por produto:

Produto 1:R$ 0,00

Produto 2:R$ 580.000,00

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO
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Produto Inicio Término
Produto 1: Calendario de eventos. 1 12
Produto 2: Feiras itinerantes. 12 48

Quadro 51: COREDE FO - Prioridade 10 Criacdo e apoio as
Cooperativas Regionais de Produtores.

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Criagdo e apoio as Cooperativas Regionais de Produtores.
Localizagdo: Municipios da Regido da Fronteira Oeste

Valor total estimado do projeto: R$ 600.000,00

Duracéo do projeto: 48 meses

Responsavel pela implementacdo: Municipios da fronteira oeste.
Escopo: Aquisicdo de maquinario, equipamentos e insumos,
objetivando a criacdo e ou apoio as Cooperativas Regionais de
Produtores.

Responsavel: Prefeitura de Uruguaiana — Pessoa de referéncia:
Aerton Auzani — (55) 99973-5425 — auzani2008@hotmail.com

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivos: a) Fortalecer o agronegécio e as cadeias produtivas; b)
Promover a troca de experiéncias entre os produtores; ¢) Incentivar
e apoiar a ampliacdo da producao e ingresso em novas culturas; d)
Desenvolver a economia na fronteira.

Justificativa: Firmar parceria com entidades visando apoio ao
agronegdcio, promovendo estudo e execugdo de projetos coletivos
aos produtores rurais das cadeias produtivas da bovinocultura de
corte, bovinocultura de leite, ovinocultura, fruticultura,
vitivinicultura, agroindustrias, entre outros. As iniciativas seriam
direcionadas para a melhoria dos processos produtivos,
qualificacdo tecnoldgica e gerencial dos produtores rurais, além de
agregar valor as mercadorias e maior rentabilidade dos
empreendimentos.

As prefeituras realizariam a mobilizagdo dos produtores e devido
cadastro para fins de ingresso nas cooperativas, que de acordo com
as, integrariam o elenco regional (polos). Os polos e sedes serdo
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definidos estrategicamente e acordo com a logistica, volume de
producédo e recomendacao das entidades apoiadoras.

Ficard a cargo das prefeituras sede das unidades, o apoio
administrativo e técnico para o funcionamento e desenvolvimento
das cooperativas. Os recursos obtidos do Governo do Estado
através investidos em aquisi¢cdo de maquinario, equipamentos e
insumos, compativeis e necessarios para 0 beneficiamento e
desenvolvimento das culturas.

Beneficidrios: Municipios da regido da fronteira oeste.

Resultados pretendidos: Potencializar a economia regional a
partir do fortalecimento das relagbes comerciais.

Alinhamento Estratégico: Buscar através da representacéo
politica e institucional formas de investimento para promover a
competitividade e agucar a visdo empreendedora para o
desenvolvimento da regido;

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Aquisicdo de maquinario, equipamentos e insumos.
Custo: R$ 600.000,00

Meta: Equipar as agroindustrias ja existentes e ou a criacdo de
novas.

Prazo: 48 meses

4 - ORGAOS INTERVENIENTES:

Orgéos Publicos Envolvidos: Prefeituras, Governo do Estado e
Governo Federal.

OrganizagOes parceiras: Todas as entidades publicas e privadas
dos municipios, mas principalmente as prefeituras municipais da
fronteira oeste.

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Governos Federal, Estadual, Municipais
e outras fontes de recursos.

Elaboracdo de Projeto Executivo: Sim

Desapropriacdo: Nao

Licenca Ambiental: Ndo

Licitacdo: Sim

Outros:

6 - RECURSOS DO PROJETO
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Valor total estimado do projeto: R$ 600.00,00

Fontes de recursos: Governos Federal, Estadual, Municipais e

outras fontes de recursos.

Possui vinculagdo com o PPA Estadual 2016-2019: Sim

Possui vinculagdo com o PPA Federal 2016-2019: Sim

Investimentos: R$ 550.000,00

Despesas Correntes: R$ 50.000,00

Investimentos e despesas correntes por produto:

Produto 1:R$ 50.000,00

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Produto

Inicio

Término

Produto 1: Aquisicdo de maquinario,
equipamentos e insumos.

1

48
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5.1.2 Base de dados de projetos nédo hierarquizados

Nos quadros 52 a em diante, estdo elencados os projetos enviados
que fardo parte da primeira leva de projetos que irdo compor o Banco
de dados de Projetos Regionais do COREDE FO, ressaltando que
alguns foram reorganizados ou reagrupados para melhor definicdo do
objeto..

Quadro 52: COREDE FO. Criacdo de Fundo Regional para
financiamento matuo.

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Criagdo de Fundo Regional para financiamento mutuo
Localizagdo: Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul

Valor total estimado do projeto: R$ 2.000.000,00

Duracéo do projeto: 48 meses

Responsavel pela implementagdo: Municipios da Fronteira Oeste
e ANFRO.

Escopo: Criacdo de fundo regional para financiamento mdtuo, com
a possibilidade de financiamento de projetos para desenvolvimento
econbmico da regido.

Responsavel: Municipios da Fronteira Oeste e ANFRO.

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Obijetivos: Criar fundo regional de financiamento mutuo.
Justificativa: O projeto se justifica pela necessidade de
financiamento de projetos para desenvolvimento econdémico da
regido Fronteira Oeste, possibilitando a analise e aplicacdo de
recursos em ambito regional, trazendo beneficios para o0s
municipios participantes.

Beneficidrios: Municipios da regido da fronteira oeste.
Resultados pretendidos: Viabilizar agbes de desenvolvimento
econdmico em a&mbito regional.

Alinhamento Estratégico: Buscar através da representacdo
politica e institucional formas de investimento para promover a
competitividade e agucar a visdo empreendedora para o
desenvolvimento da regiéo.

3 - PRODUTOS DO PROJETO
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Produto 1: Criagdo de um fundo para viabilizar o
Desenvolvimento da Fronteira Oeste.

Custo: R$ 4.000.000,00

Meta: Articular os municipios e a ANFRO para a cria¢do de um
fundo para viabilizar o Desenvolvimento Regional.

Prazo: 48 meses

4 - ORGAOS INTERVENIENTES:

Orgéos Publicos Envolvidos: Prefeituras, Governo do Estado e
Governo Federal.

OrganizagOes parceiras: Todas as entidades publicas e privadas
dos municipios, mas principalmente as prefeituras municipais da
fronteira oeste e a ANFRO.

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Governos Federal, Estadual, Municipais
e outras fontes de recursos.

Elaboracdo de Projeto Executivo: Sim

Desapropriacdo: Nao

Licenca Ambiental: Ndo

Licitacdo: Sim

Outros:

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$ 4.000.00,00

Fontes de recursos: Governos Federal, Estadual, Municipais e
outras fontes de recursos.

Possui vinculagdo com o PPA Estadual 2016-2019: Sim

Possui vinculagdo com o PPA Federal 2016-2019: Sim

Investimentos: R$ 4.000.000,00

Despesas Correntes:

Investimentos e despesas correntes por produto:

Produto 1:R$ 4.000.000,00

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Produto Inicio | Término

Produto 1: Criagdo do Fundo de |1 48
Desenvolvimento da Fronteira Oeste.
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Quadro 53: COREDE FO. Estruturagdo de Parque Eodlico.

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Estruturacdo de Parque Eo6lico

Localizagdo: Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul

Valor total estimado do projeto: R$ 3.600.000,00

Duragéo do projeto: 60 meses

Responsavel pela implementacéo: COREDE FO, Prefeitura de
Uruguaiana e Santana do Livramento.

Escopo: Implantagdo de parque edlico na regido Fronteira Oeste,
com vistas a geracao de energia sustentavel.

Responsavel: COREDE FO

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Obijetivos: Implantar parque edlico para geragdo de energia
sustentavel para abastecimento das cidades da Fronteira Oeste.
Justificativa: A regido Fronteira Oeste tem grande potencial
edlico, segundo o Mapa do Potencial Eélico 2014, do Governo do
Estado do RS. Dessa forma, faz-se necessario a organizagdo e
implantagdo de parque edlico capaz de explorar o potencial da
regido, gerando energia para abastecimento dos municipios.
Beneficidrios: Municipios da regido da fronteira oeste.
Resultados pretendidos: Reducdo do custo com iluminacgdo
publica e implantacdo de redes de captacdo de energia renovavel.
Alinhamento Estratégico: Fazer uso dos recursos naturais para
producdo de energia, alimento e culturas diversificadas.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Criacdo de um parque edlico.

Custo: R$ 2.600.000,00

Meta: Articular os municipios para investimentos em energia
renovavel.

Prazo: 60 meses

4 - ORGAOS INTERVENIENTES:

Orgéos Publicos Envolvidos: Prefeituras, Governo do Estado e
Governo Federal.
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OrganizagOes parceiras: Todas as entidades publicas e privadas
dos municipios, mas principalmente as prefeituras municipais da
fronteira oeste e a ANFRO.

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Governos Federal, Estadual, Municipais
e outras fontes de recursos.

Elaboracdo de Projeto Executivo: Sim

Desapropriacdo: Sim

Licenca Ambiental: Sim

Licitacdo: Sim

Outros:

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$ 2.600.00,00

Fontes de recursos: Governos Federal, Estadual, Municipais e
outras fontes de recursos.

Possui vinculagdo com o PPA Estadual 2016-2019: Sim

Possui vinculagdo com o PPA Federal 2016-2019: Sim
Investimentos: R$ 2.600.000,00

Despesas Correntes:

Investimentos e despesas correntes por produto:

Produto 1:R$ 2.600.000,00

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Produto Inicio | Término
Produto 1: Criacdo e expansdo de uma | 1 60

edlico na Fronteira Oeste.

Quadro 54: COREDE FO. Clinicas Escolas Regionais.

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Clinicas Escolas Regionais

Localizagdo: Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul

Valor total estimado do projeto: R$ 3.300.000,00

Duracéo do projeto: 60 meses

Responsavel pela implementacdo: Prefeituras, Secretarias de
Saude, Clinicas de Saude Privados, Profissionais da area de saude.
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Escopo: Firmar, incentivar e custear parcerias que promovam o
funcionamento de Clinicas Escolas nos municipios da fronteira
oeste. Valendo-se das instituicdes estaduais, federais, privadas,
com destaque para UNIPAMPA, bem como, profissionais da area
da saude.

O projeto consiste em levar a populagdo, de forma complementar a
rede de assisténcia, a disponibilidade de clinicas escola, onde
profissionais da area de saude em formacdo, com atendimento
supervisionado, realizardo consultas e procedimentos basicos e
ambulatoriais, ampliando o atendimento a populagéo e propiciando
aos profissionais este importante contato com o servico publico de
salde.

A rede de clinicas escola seria de nivel regional, e haveria
possibilidades de atendimento transitério dos académicos,
ampliando sua prestacdo de servigo e permitindo sua atuagdo em
outras cidades.

Responsavel: COREDE FO

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Obijetivos: Estruturar rede regional de clinicas escolas.

Justificativa: A caréncia na area de saude publica exige que as
prefeituras busquem alternativas para tentar fazer frente a grande
demanda de atendimentos.

A existéncia de universidades e instituicbes que ministram cursos
técnicos na &rea da saude, representam oportunidades de apresentar
ao profissional em formacdo a experiéncia no setor publico,
inserindo-os no atendimento assistencial através de servigos de
estagios  supervisionados em consultas e atendimentos
ambulatoriais, ampliando o alcance do e a capacidade do servico
publico.

Beneficidrios: Municipios da regido da fronteira oeste.

Resultados pretendidos:
1 — Ampliar a rede assistencial de salde;
2 — Promover a experiéncia dos profissionais em formacao;

Alinhamento Estratégico: Fazer uso dos recursos naturais para
producdo de energia, alimento e culturas diversificadas.

3 - PRODUTOS DO PROJETO
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Produto 1: Estruturar rede regional de clinicas escolas.

Custo: R$ 2.600.000,00

Meta: Reducdo da demanda por atendimentos ambulatoriais e
consultas.

Prazo: 60 meses

4 - ORGAOS INTERVENIENTES:

Orgaos Publicos Envolvidos: Secretarias Municipais de Satde,
Instituices de ensino de formacao de profissionais da area da
salde

OrganizagOes parceiras: Todas as entidades publicas e privadas
dos municipios, mas principalmente as prefeituras municipais da
fronteira oeste.

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Governos Federal, Estadual, Municipais
e outras fontes de recursos.

Elaboracdo de Projeto Executivo: Sim

Desapropriacdo: Nao

Licenca Ambiental: Ndo

Licitacdo: Sim

Outros:

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$ 2.600.00,00

Fontes de recursos: Governos Federal, Estadual, Municipais e
outras fontes de recursos.

Possui vinculagdo com o PPA Estadual 2016-2019: Sim

Possui vinculagdo com o PPA Federal 2016-2019: Sim

Investimentos: R$ 2.600.000,00

Despesas Correntes:

Investimentos e despesas correntes por produto:

Produto 1:R$ 2.600.000,00

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Produto Inicio | Término

Produto 1: Estruturar rede regional de |1 60
clinicas escolas.

161



Quadro 55: COREDE FO. Apoio financeiro para as Guardas
Municipais.

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Apoio financeiro para as Guardas Municipais.
Localizagdo: Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul

Valor total estimado do projeto: R$ 3.000.000,00

Duragéo do projeto: 60 meses

Responsavel pela implementacdo: Prefeituras, Secretérias de
Seguranga e Governo do Estado.

Escopo: As guardas municipais tém demonstrado grande
participacdo e atuacdo nas politicas de seguranga publica. No
entanto, ndo existem acdes que subsidiem sua estruturacdo,
manutencdo e expansao.

O proposito do projeto € estabelecer a fontes de financiamento, a
nivel regional, de recursos para formacdo e fortalecimento de
guardas municipais nas cidades da fronteira oeste.

Responsavel: COREDE FO

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Obijetivos: Auxilio para a criacdo, estruturacdo e expansdo de
guardas municipais nos municipios da fronteira oeste.
Justificativa: As guardas municipais tém apoiado as acbes de
seguranca publica, porém, os custos demonstram-se altos e oneram
0s municipios. Nao existem fontes de recursos para auxiliar 0s
municipios na formacdo deste importante instrumento de
seguranca, tdo pouco, qualquer incentivo para estruturacdo e
custeio das mesmas.

E importante a participacio do estado e unio através de programas
que viabilizem auxilio as prefeituras no custeio e reestruturagéo das
guardas municipais, estabelecendo programa a nivel regional,
proporcionando a troca de experiéncias entre 0s municipios da
fronteira oeste.

Beneficidrios: Municipios da regido da fronteira oeste.
Resultados pretendidos: a) Obter incentivo financeiro para
estruturacdo de guardas municipais nos municipios da fronteira
oeste; b) Apoiar a criagdo e ampliacdo de guardas municipais nos
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municipios da regido; c) Promover integragdo e troca de
experiéncias entre as guardas municipais nos municipios da
fronteira; d) Integrar e compor os instrumentos publicos de
seguranca.

Alinhamento Estratégico: Aperfeigoar as politicas de convénio,
programas sociais que visem a preven¢do da violéncia através da
educacdo.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Estruturagdo de unidades de guarda municipal em todos
municipios da fronteira oeste.

Custo: R$ 3.000.000,00

Meta: Implantacdo de Unidades de Guarda Municipal

Prazo: 60 meses

4 - ORGAOS INTERVENIENTES:

Orgéos Publicos Envolvidos: Prefeitura Municipais, Governo do
Estado, Unido.

Organizagfes parceiras: Todas as entidades publicas e privadas
dos municipios, mas principalmente as prefeituras municipais da
fronteira oeste.

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Governos Federal, Estadual, Municipais
e outras fontes de recursos.

Elaboracdo de Projeto Executivo: Sim

Desapropriacdo: Nao

Licenca Ambiental: Ndo

Licitacdo: Sim

Outros:

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$ 3.000.00,00

Fontes de recursos: Governos Federal, Estadual, Municipais e
outras fontes de recursos.

Possui vinculagdo com o PPA Estadual 2016-2019: Sim

Possui vinculagdo com o PPA Federal 2016-2019: Sim

Investimentos: R$ 3.000.000,00

Despesas Correntes:
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Investimentos e despesas correntes por produto:
Produto 1:R$ 3.000.000,00
7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Produto Inicio | Término
Etapa 1: Formacdo do conselho regional 1 6

de seguranga;

Etapa 2: Definicdo das estruturas locais; | 6 9

Etapa 3: Elaboracéo do plano de
necessidades regional;

Etapa 4. Execucéo do plano de
necessidades;

Etapa 5. Conclus@o — 60 meses;

Quadro 56: COREDE FO. Designacdo De Maior Efetivo Policial
Para Regiéo.

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Designacdo De Maior Efetivo Policial Para Regido.
Localizagdo: Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul

Valor total estimado do projeto: R$ 1.000.000,00

Duragéo do projeto: 60 meses

Responsavel pela implementacdo: Prefeituras, Secretérias de
Seguranga e Governo do Estado.

Escopo: Promover politicas que promovam a designacéo de maior
efetivo policial para as cidades da regido

Responsavel: Prefeituras, Secretarias de seguranca.

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Obijetivos: Ampliar o nimero de policiais na regido.
Justificativa: O déficit de pessoal da brigada militar e a caréncias
das policias tem aumentado a cada ano. As a¢des dos governos nao
atendem de forma eficaz o problema de efetivo, recaindo sobre a
sociedade o resultado desta deficiéncia. Neste sentido, é necessaria
a articulacdo entre os municipios da fronteira para buscar
alternativas de solucdo junto aos governos, exigindo a realizagéo de
concursos publicos para recomposicdo do quadro e fazer frente a
violéncia que afronta a seguranca publica.

9 12
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Beneficidrios: Municipios da regido da fronteira oeste.

Resultados pretendidos: a) Aumentar o efetivo da Brigada
militar e organizacdo policial; b) Inibir a incidéncia de crimes;

Alinhamento Estratégico: Implantar politica de seguranca
regional que visam a busca de reposi¢do de recursos humanos e
materiais.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Aumento do efetivo da BM.
Custo: R$ 1.000.000,00

Meta: Realizacdo de concurso publico.
Prazo: 60 meses

4 - ORGAOS INTERVENIENTES:

Orgdos Publicos Envolvidos: Prefeitura Municipais, Governo do
Estado, Unido.

Organizagfes parceiras: Todas as entidades publicas e privadas
dos municipios, mas principalmente as prefeituras municipais da
fronteira oeste.

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Governos Federal, Estadual, Municipais
e outras fontes de recursos.

Elaboracdo de Projeto Executivo: Sim

Desapropriacdo: Nao

Licenca Ambiental: Ndo

Licitacdo: Sim

Outros:

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$ 1.000.00,00

Fontes de recursos: Governos Federal, Estadual, Municipais e
outras fontes de recursos.

Possui vinculagdo com o PPA Estadual 2016-2019: Sim

Possui vinculagdo com o PPA Federal 2016-2019: Sim

Investimentos: R$ 1.000.000,00

Despesas Correntes:

Investimentos e despesas correntes por produto:

Produto 1:R$ 3.000.000,00
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7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Produto Inicio | Término
Etapa 1: Concursos para a seguranga 1 60
publica.

Quadro 57: COREDE FO. Promover, incentivar e atrair profissionais
da area da saude para atuar nas cidades da regido.

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Promover, incentivar e atrair profissionais da area da satde
para atuar nas cidades da regido.

Localizagdo: Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul

Valor total estimado do projeto: R$ 5.000.000,00

Duracéo do projeto: 60 meses

Responsavel pela implementacdo: Prefeituras, Secretérias de
Saude e Governo do Estado.

Escopo: Criar incentivo financeiro complementar a nivel regional,
visando atrair profissionais da &rea salde para atuar na fronteira
oeste.

Responsavel: Prefeituras, Secretarias de salde.

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivos: Incentivar na forma de complemento financeiro, o
ingresso de profissionais na rede assisténcia a satde da regido.
Justificativa: A localizacdo e distancia até a capital do estado e
centro do Brasil, historicamente tem sido 6bice para permanéncia
de profissionais médicos na regido. Alguns iniciam as atividades e
com o tempo acabam abandonando as cidades e seguindo rumo aos
maiores centros.

Para amenizar a caréncia por profissionais na rede publica de satde,
a regido deve promover meios que incentivem os profissionais a
atuar nas cidades e principalmente garantir sua permanéncia, sendo
proposto um incentivo financeiro para estes profissionais.
Beneficidrios: Municipios da regido da fronteira oeste.
Resultados pretendidos: a) Criar auxilio financeiro para
profissionais atenderem nas cidades da regido; b) Ampliar a rede
de assisténcia a salde; c) Atender a demanda por atendimentos.
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Alinhamento Estratégico: Qualificar os atendimentos regionais
da rede de salde;

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Ampliacdo da rede de assisténcia a satde publica.
Custo: R$ 5.000.000,00

Meta: Ampliar o nimero de profissionais da salde.

Prazo: 60 meses

4 - ORGAOS INTERVENIENTES:

Orgdos Publicos Envolvidos: Prefeitura Municipais, Governo do
Estado, Unido.

Organizagfes parceiras: Todas as entidades publicas e privadas
dos municipios, mas principalmente as prefeituras municipais da
fronteira oeste.

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Governos Federal, Estadual, Municipais
e outras fontes de recursos.

Elaboracdo de Projeto Executivo: Sim

Desapropriacdo: Nao

Licenca Ambiental: Ndo

Licitacdo: Sim

Outros:

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$ 1.000.00,00

Fontes de recursos: Governos Federal, Estadual, Municipais e
outras fontes de recursos.

Possui vinculagdo com o PPA Estadual 2016-2019: Sim

Possui vinculagdo com o PPA Federal 2016-2019: Sim

Investimentos: R$ 5.000.000,00

Despesas Correntes:

Investimentos e despesas correntes por produto:

Produto 1:R$ 5.000.000,00

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Produto Inicio | Término
Etapa 1: Ampliar o nimero de 1 60
profissionais da satde.
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Quadro 58: COREDE FO. Apoio a agroindustria da Pecuéria
Familiar da Fronteira Oeste.

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Apoio a agroindlstria da Pecuéria Familiar da Fronteira
Oeste.

Localizagdo: Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul

Valor total estimado do projeto: R$ 199.780,00

Duragéo do projeto: 18 meses

Responsavel pela implementacdo: Associacdo dos Pecuaristas e
Agricultores Familiares da Fronteira Oeste.

Escopo: Aquisicdo de maquinas e equipamentos para implementar
a agroindustria de beneficiamento de carnes e derivados.
Responsavel: Associacdo dos Pecuaristas e Agricultores
Familiares da Fronteira Oeste.

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Obijetivos: Aquisicdo de maquinas e equipamentos para
implementar a agroindustria de beneficiamento de carnes e
derivados.

Justificativa: Aquisicdo de maquinas e equipamentos para
implementar a agroindistria de beneficiamento de carnes e
derivados.

Beneficidrios: Municipios da regido da fronteira oeste.
Resultados pretendidos:

1- a) inserir no mercado a produgdo cadeia da pecuéria de
corte (bovinos/ovinos) direto do produtor para
consumidor;

2- b) beneficiar carnes e derivados para atender editais e
licitacOes de institui¢cdes publicas.

Alinhamento  Estratégico: Incentivar a pesquisa € 0
desenvolvimento tecnoldgico para ser empregado no agronegdcio
e turismo local;

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Aquisicdo de maquinas e equipamentos para
implementar a agroindistria de beneficiamento de carnes e
derivados.
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Custo: R$ 199.780,00

Meta: Aquisicdo de maquinas e equipamentos

Prazo: 18 meses

4 - ORGAOS INTERVENIENTES:

Orgdos Publicos Envolvidos: Prefeitura Municipais, Governo do
Estado, Unido.

OrganizagOes parceiras: Todas as entidades publicas e privadas
dos municipios, mas principalmente as prefeituras municipais da
fronteira oeste.

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Governos Federal, Estadual, Municipais
e outras fontes de recursos.

Elaboracgdo de Projeto Executivo: Sim

Desapropriacdo: Nao

Licenca Ambiental: Ndo

Licitacdo: Sim

Outros:

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$ 199.780,00

Fontes de recursos: Governos Federal, Estadual, Municipais e
outras fontes de recursos.

Possui vinculagdo com o PPA Estadual 2016-2019: Sim

Possui vinculagdo com o PPA Federal 2016-2019: Sim
Investimentos: R$ 199.780,00

Despesas Correntes:

Investimentos e despesas correntes por produto:

Produto 1:R$ 199.780,00

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Produto Inicio | Término
Etapa 1: Aquisicao de maquinas e 1 18
equipamentos.

Quadro 59: COREDE FO. Apoio a Agricultura Familiar.

[1- IDENTIFICACAO DO PROJETO
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Titulo: Apoio a Agricultura Familiar.

Localizagdo: Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul

Valor total estimado do projeto: R$ 300.000,00

Duracéo do projeto: 18 meses

Responsavel pela implementacdo: Associagfes de agricultores
familiares da Fronteira Oeste.

Escopo: O projeto visa & melhoria de vida da qualidade de vida e
aumento de renda dos agricultores familiares.

Responsavel: Secretarias Municipais de Desenvolvimento Rural.

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivos: Busca-se promover o aumento de renda dos
agricultores familiares através da construcéo de agroindustrias e a
melhoria da qualidade de vida dos mesmos para que com isso
diminua o éxodo rural, também colocar a disposigao redes
elétricas trifasicas para que possam ser utilizadas nas
agroindustrias ja que as mesmas demandam maior energia para 0s
maquinarios.

Justificativa: O mesmo justifica-se pela necessidade de melhoria
e qualidade de vida dos produtores rurais, além de evitar o éxodo
rural e criar oportunidade para que ocorra uma sucessdo familiar
adequada, consequentemente aumentando a arrecadagdo do
municipio promovendo o seu desenvolvimento em todas as esferas
econdmicas.

Beneficidrios: Municipios da regido da fronteira oeste.

Resultados pretendidos:
Melhorias das condicdes de vida, aumento de renda, sucessédo
familiar.

Alinhamento  Estratégico: Incentivar a pesquisa € 0
desenvolvimento tecnoldgico para ser empregado no agronegdcio
e turismo local;

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Maior nimero de produtores possiveis tendo a
agroindustria como fonte de renda auxiliar aos seu sistema de
producéo.

Custo: R$ 300.000,00.

Meta: Criar novas Agroindustrias.
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Prazo: 18 meses

4 - ORGAOS INTERVENIENTES:

Orgdos Publicos Envolvidos: Prefeitura Municipais, Governo do
Estado, Unido.

OrganizagOes parceiras: Todas as entidades publicas e privadas
dos municipios, mas principalmente as prefeituras municipais da
fronteira oeste.

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Governos Federal, Estadual, Municipais
e outras fontes de recursos.

Elaboracdo de Projeto Executivo: Sim

Desapropriacdo: Nao

Licenca Ambiental: Ndo

Licitacdo: Sim

Outros:

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$ 300.000,00

Fontes de recursos: Governos Federal, Estadual, Municipais e
outras fontes de recursos.

Possui vinculagdo com o PPA Estadual 2016-2019: Sim

Possui vinculagdo com o PPA Federal 2016-2019: Sim

Investimentos: R$ 300.000,00

Despesas Correntes:

Investimentos e despesas correntes por produto:

Produto 1:R$ 300.000,00

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Produto Inicio | Término
Estruturacdo da equipe 1 3
Divulgagdo (materiais...)

Divulgacgéo do Programa 3 3
Capacitagdo das equipes técnicas 3 4
Sensibiliza¢éo e organizacéo de

produtores 4 7
Elaboracgéo dos projetos agroindustriais ; 1
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Negociacdo para uso de cooperativas de 12 13
crédito

Acompanhamento e adequacéo da 13 14
legislacdo sanitaria, fiscal e tributariae | 14 14
ambiental

Escolha dos perfis agroindustriais 1 12
Avaliagdes dos produtores

Promocdo e divulgacdo dos produtos | 3 6
agroindustriais 1 18

Estudos de mercados e cadeias
produtivas 1 3
Implementacgéo das agroindustrias
1 18

Quadro 60: COREDE FO. Apoio Ao Pequeno e Médio Produtor
Agropecudrio.

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Apoio Ao Pequeno E Médio Produtor Agropecuério.
Localizagdo: Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul

Valor total estimado do projeto: R$ 570.000,00

Duragéo do projeto: 6 meses

Responsavel pela implementacdo: Associagfes de agricultores
familiares da Fronteira Oeste.

Escopo: Manutengdo e recuperacdo da malha viaria municipal,
através de servicos de recuperacdo (revestimento primario) e
patrolamento com reparos (regularizacdo com motoniveladora). O
Municipio possui mais de 425 km de estradas vicinais sem
pavimentacdo, as quais exigem reparo imediato, a fim de permitir
0 trénsito dos produtores rurais as suas propriedades, o escoamento
da produgdo agropecuaria, bem como o0 acesso do transporte escolar
a essas propriedades e as Escolas rurais, gerando desenvolvimento
econdmico no municipio e na regido, e valorizando a populacdo da
cidade e do campo, promovendo a integracdo social.

Responsavel: Prefeituras municipais.

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO
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Objetivos: Manutenco e recuperagéo das estradas municipais.

Justificativa: O Municipio de Magambara esté situado na Fronteira
Oeste do Estado do Rio Grande do Sul, com uma area territorial de
1.682,80 km2. Tem como base econdmica o setor primario, grandes
culturas, como arroz com aproximadamente 15.000 ha plantadas;
soja com aproximadamente 22.000 ha; milho com
aproximadamente 4.000 ha; trigo com aproximadamente 4.000 ha
e a pecuaria com mais de 120.000 cabecas de bovinos e 18.000 de
ovinos, que auxiliam no desenvolvimento econémico da regido.
Nosso municipio esta divido em quatro distritos, possuindo mais
425 km de estradas de terra, 70% da populacéo reside na area rural,
com aproximadamente 750 propriedades rurais. A malha viaria
municipal necessita de reparo imediato, ndo dispomos de recursos
préprios suficientes para a manutencdo de todos o0s servigos
publicos, com a destinacdo desse auxilio financeiro poderemos
reparar as estradas que estdo em pior estado de conservacéo,
facilitando o escoamento da producdo agropecuaria e melhorando
0 acesso do transporte escolar as propriedades rurais.

Beneficidrios: Pequenos e médios produtores rurais, mais a
populagdo em idade escolar e demais municipes.

Resultados pretendidos: Com o melhoramento das estradas aqui
buscado, facilitard o escoamento da producéo a curto prazo, bem
como, 0 acesso dos transportes escolares as propriedades rurais e
as escolas rurais, a médio e longo prazo, a melhoria nas estradas,
gerara economia para o municipio que podera dar manutencgéo a sua
frota de transporte escolar com um intervalo maior de tempo,
aumentard a arrecadacao, visto que a estrada estando em melhores
condicdes, possibilita o devido escoamento da safra, gerando mais
arrecadacdo de impostos para 0 municipio, e ainda devemos
considerar que estradas em melhores condic¢des, possibilitardo a
integracdo social da comunidade do interior com a comunidade da
cidade, além de facilitar o acesso dos municipes as cidades vizinhas
como, Séo Borja, Itaqui, Alegrete, Santiago, Manoel Viana, dentre
outras. E uma economia substancial com a manutencdo dos
veiculos da area de saude, ja que o municipio ndo possui hospital,
e todos os atendimentos de maior complexidade, sdo conduzidos
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pelas ambuléncias e demais veiculos pertencentes a Secretaria de
Saude do municipio. Desta forma, fica explicitado que, as estradas
do municipio, sdo o cerne de um bom governo, ja que, por sermos
um municipio de pequeno porte, com parcos recursos financeiros,
necessitamos de deslocamento diario para as cidades vizinhas, em
busca de atendimento médico, medicamentos, estudos, dentre
outras necessidades supridas apds longos trajetos de estradas sem
pavimentacdo percorridos pela populagéo.

Alinhamento Estratégico: Investir em saneamento bésico,
pavimentacdo urbana e rural para melhorar 0 acesso aos
municipios.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Manutengdo e recuperacdo da malha viaria municipal.
Custo: R$ 570.000,00.

Meta: Manutencéo de estradas.

Prazo: 6 meses

4 - ORGAOS INTERVENIENTES:

Orgdos Publicos Envolvidos: Prefeitura Municipais, Governo do
Estado, Unido.

OrganizagOes parceiras: Todas as entidades publicas e privadas
dos municipios, mas principalmente as prefeituras municipais da
fronteira oeste.

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Governos Federal, Estadual, Municipais
e outras fontes de recursos.

Elaboracao de Projeto Executivo: Nao

Desapropriacdo: Nao

Licenca Ambiental: Ndo

Licitacdo: Sim

Outros:

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$ 570.000,00

Fontes de recursos: Governos Federal, Estadual, Municipais e
outras fontes de recursos.

Possui vinculagdo com o PPA Estadual 2016-2019: Sim

Possui vinculagdo com o PPA Federal 2016-2019: Sim
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Investimentos: R$ 570.000,00

Despesas Correntes:

Investimentos e despesas correntes por produto:
Produto 1:R$ 570.000,00

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Produto Inicio | Término
Manutencéo e recuperacao da malha viéria | 1 6
municipal.

Quadro 61: COREDE FO. Aquisicéo de veiculos.

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Aquisicdo de veiculos.

Localizagdo: Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul

Valor total estimado do projeto: R$ 1.500.000,00

Duracéo do projeto: 24 meses

Responsavel pela implementacéo: Fronteira Oeste do Rio Grande

do Sul
Escopo: Aquisi¢do de veiculos para transporte de profissionais
de saude para o interior do Municipio.
A populacdo rural compreende 70% do total de habitantes do
Municipio e esta dividida em cinco comunidades: S&o Donato,
Bororé, Encruzilhada, Serra do Iguariaga e Passo do Goulart, a
mais distante localiza-se a aproximadamente 100 km da sede.
Cada uma delas possui uma Unidade Bésica de Salde, com
atendimentos de baixa complexidade. Diariamente a Secretaria
Municipal de Saude transporta 0s médicos, dentistas,
enfermeiros, equipes de vacinacdo e demais profissionais de
salde que realizam os atendimentos no interior do Municipio.
Macambara ndo possui hospital e os pacientes que necessitam de
tratamento especializado, internagfes, exames complexos,
cirurgias e demais procedimentos ndo disponiveis sdo
encaminhados e transportados para a rede hospitalar regional.

Responsavel: Prefeituras municipais.

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO
Obijetivos: Aquisicdo de veiculos para transporte de
profissionais de satde para o interior do Municipio.
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Justificativa: Como grande parte da populacdo do municipio
reside na area rural e estd distribuida basicamente em cinco
comunidades, cada uma delas possui uma Unidade Bésica de
Saude, com atendimentos de baixa complexidade. O transporte
dos profissionais de salde, para atendimentos nessas localidades,
é realizado pela Secretaria Municipal de Saude. A preocupagao
do momento é viabilizar condicbes para atender a grande
demanda de veiculos necessarios para todos os servicos de salde.
Os veiculos existentes estdo sucateados, pois sdo utilizados para
0 transporte de pacientes, dos profissionais de salde e da equipe
de salde da familia, percorrendo centenas de quilémetros diarios
e 0 Municipio ndo dispGe de recursos financeiros préprios para a
aquisicdo. Com os recursos do presente projeto, pretendemos
adquirir dois veiculos, resistentes a estradas de terra, que serdo
utilizados no transporte dos profissionais de saude e da equipe de
salde da familia para a area rural do municipio, deixando os
veiculos ja existentes somente para assisténcia aos pacientes.

Beneficiarios: Fronteira Oeste.

Resultados pretendidos: Amenizar a falta de veiculos para o
transporte de pacientes, que necessitam de atendimentos de alta
complexidade, renovar a frota de veiculos da Secretaria
Municipal de Sadde, manter todos os atendimentos (médicos,
odontoldgicos e demais procedimentos de baixa complexidade)
na area rural. Com um atendimento de melhor qualidade na
comunidade rural, desenvolvendo um sistema de salde
preventiva, a médio e longo prazo, amenizaremos a necessidade
de inimeras viagens aos municipios da regido para tratamento
médico

Alinhamento Estratégico: Qualificar os atendimentos regionais
da rede de saude.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Aquisicdo de veiculos resistentes a estrada de terra.
Custo: R$ 1.500.000,00.

Meta: Aquisicao de veiculos.

Prazo: 24 meses

4 - ORGAOS INTERVENIENTES:
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Orgaos Publicos Envolvidos: Prefeitura Municipais, Governo do
Estado, Unido.

Organizagfes parceiras: Todas as entidades publicas e privadas
dos municipios, mas principalmente as prefeituras municipais da
fronteira oeste.

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Governos Federal, Estadual, Municipais
e outras fontes de recursos.

Elaboracao de Projeto Executivo: Sim

Desapropriacdo: Nao

Licenca Ambiental: Ndo

Licitacdo: Sim

Outros:

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$ 1.500.000,00

Fontes de recursos: Governos Federal, Estadual, Municipais e
outras fontes de recursos.

Possui vinculagdo com o PPA Estadual 2016-2019: Sim

Possui vinculagdo com o PPA Federal 2016-2019: Sim

Investimentos: R$ 1.500.000,00

Despesas Correntes:

Investimentos e despesas correntes por produto:

Produto 1:R$ 1.500.000,00

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Produto Inicio | Término
Aquisicdo de veiculos resistentes a estrada | 1 24
de terra.

Quadro 62: COREDE FO. Projeto asfaltamento de vias urbana.

1- IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Projeto asfaltamento de vias urbana.

Localizagdo: Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul

Valor total estimado do projeto: R$ 3.500.000,00

Duragéo do projeto: 36 meses

Responsavel pela implementacéo: Fronteira Oeste do Rio Grande
do Sul
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Escopo: Projeto asfaltamento de vias urbana.

Responsavel: Prefeituras municipais.

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivos: Busca-se com este recurso avangar no projeto de
asfaltamento das vias de maior necessidade do municipio.

Justificativa: Para que o sistema de asfaltamento padréo de vias de
grande importancia desde municipio, 0 projeto seria de uma
camada resistente a qual atenderia a melhoria das vias, o
asfaltamento seria sobre vias de pedra irregular.

Beneficiarios: Fronteira Oeste.

Resultados pretendidos: Qualidade nas vias de trafico urbano e
rural.

Alinhamento Estratégico: Intensificar a fiscalizagdo para
melhorar a mobilidade urbana.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Asfaltamento de vias urbana.
Custo: R$ 3.500.000,00.

Meta: Asfaltamento de vias urbana.
Prazo: 36 meses

4 - ORGAOS INTERVENIENTES:

Orgdos Publicos Envolvidos: Prefeitura Municipais, Governo do
Estado, Unido.

OrganizagOes parceiras: Todas as entidades publicas e privadas
dos municipios, mas principalmente as prefeituras municipais da
fronteira oeste.

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Governos Federal, Estadual, Municipais
e outras fontes de recursos.

Elaboracao de Projeto Executivo: Sim

Desapropriacdo: Nao

Licenca Ambiental: Ndo

Licitacdo: Sim

Outros:

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$ 3.500.000,00
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Fontes de recursos: Governos Federal, Estadual, Municipais e
outras fontes de recursos.

Possui vinculagdo com o PPA Estadual 2016-2019: Sim

Possui vinculagdo com o PPA Federal 2016-2019: Sim

Investimentos: R$ 3.500.000,00

Despesas Correntes:

Investimentos e despesas correntes por produto:

Produto 1:R$ 3.500.000,00

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Produto Inicio | Término

Asfaltamento de vias urbana. 1 36

Quadro 63: COREDE FO. Projeto asfaltamento de vias urbana.

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Projeto asfaltamento de vias urbana.

Localizagdo: Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul

Valor total estimado do projeto: R$ 3.500.000,00

Duragao do projeto: 36 meses

Responsavel pela implementacéo: Fronteira Oeste do Rio Grande
do Sul

Escopo: Projeto asfaltamento de vias urbana.

Responsavel: Prefeituras municipais.

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivos: Busca-se com este recurso avangar no projeto de
asfaltamento das vias de maior necessidade do municipio.

Justificativa: Para que o sistema de asfaltamento padréo de vias de
grande importancia desde municipio, 0 projeto seria de uma
camada resistente a qual atenderia a melhoria das vias, o
asfaltamento seria sobre vias de pedra irregular.

Beneficiarios: Fronteira Oeste.

Resultados pretendidos: Qualidade nas vias de trafico urbano e
rural.

Alinhamento Estratégico: Intensificar a fiscalizagdo para
melhorar a mobilidade urbana.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Asfaltamento de vias urbana.
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Custo: R$ 3.500.000,00.
Meta: Asfaltamento de vias urbana.
Prazo: 36 meses

4 - ORGAOS INTERVENIENTES:

Orgdos Publicos Envolvidos: Prefeitura Municipais, Governo do
Estado, Unido.

OrganizagOes parceiras: Todas as entidades publicas e privadas
dos municipios, mas principalmente as prefeituras municipais da
fronteira oeste.

5 - REQUISITOS PARA EXECUCAO

Fonte de Financiamento: Governos Federal, Estadual, Municipais
e outras fontes de recursos.

Elaboracao de Projeto Executivo: Sim

Desapropriacdo: Nao

Licenca Ambiental: Ndo

Licitacdo: Sim

Outros:

6 - RECURSOS DO PROJETO

Valor total estimado do projeto: R$ 3.500.000,00

Fontes de recursos: Governos Federal, Estadual, Municipais e
outras fontes de recursos.

Possui vinculagdo com o PPA Estadual 2016-2019: Sim

Possui vinculagdo com o PPA Federal 2016-2019: Sim

Investimentos: R$ 3.500.000,00

Despesas Correntes:

Investimentos e despesas correntes por produto:

Produto 1:R$ 3.500.000,00

7 - CRONOGRAMA DO PROJETO

Produto Inicio | Término

Asfaltamento de vias urbana. 1 36
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6 MODELO DO PLANO DE GESTAO.

Estabelecer um modelo de gestdo para um plano estratégico de
desenvolvimento ndo é tarefa facil nem vazia, deve ser pensando de
forma transparente e democratica, principalmente levando em conta que
um dos principais entraves para a efetivacdo de um plano regional é a
responsabilidade de todos os atores envolvidos no plano, o que neste
caso sdo muitos.

Para dar conta de tamanha responsabilidade, debatemos alguns pontos
na assembleia de Uruguaiana no dia 07/03/2017, onde foram sugeridos
0s seguintes temas:

A) criacdo de um grupo de trabalho composto por membros presentes
na referida assembleia, denominada Grupo de Acompanhamento do
PED 2015-2030 compostas pelas pessoas que se disponibilizaram para
tal (quadro 18);

B) criagdo de uma forca tarefa das Camaras de vereadores da regido
para debate a apoio ao PED;

C) buscar um maior envolvimento da AMFRO e da iniciativa privada
no PED.
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Quadro 64: Grupo de Trabalho acompanhamento do PED 2015-

2030.

Grupo de trabalho acompanhamento do PED 2016/2030:
Paulo Uruguai | Civil seteefe@hotmail.com 9841818
Ricardo |ana 02
Moreira
Jefferson | Séo Camara | vereadorjefferson14147@gmai | 9991078
Oléa Borja de l.com 240
Homrich veread

ores
Amélia |Santa Prefeit |ameliasant@bol.com.br 9924740
Santiago | Margari |ura 4
da do
Sul

Jodo Itacurub | Prefeit | jcs132008@hotmail.com 9993690
Carlos da | i ura 09
Silveira
Marcelo | Uruguai | Prefeit | marcelobenitesparraga@gmail. | 9996963
Parraga |ana ura com 881
Luiza Manoel |Prefeit |luiza.andreiameus@hotmail.co | 9967427
Andréia |Viana |ura m 42
Meus
Izair Barra Prefeit |izair-15@hotmail.com 9992799
Rodrigue | do ura 28
S dos | Quarai
Santos
Elton da|Uruguai | Veread |eltondarocha@camarauruguaia |9963518
Rocha ana or na.rs.gov.br 25
Carlos Uruguai | Veread | carlosalbertodelgadodedavid@ |9637406
Alberto |ana or hotmail.com 6
Delgado
de David
Zulma Uruguai | Veread | zulmaransinello@hotmail.com |5599996
Ansinello | ana or 8016
José Luiz | Alegret | Civil jluizma@yahoo.com.br 5599959
Machado |e 0025
de
Andrade
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Tailise  |Alegret |Santa |tailise@santacasaalegrete.org.b | 9992969
Ribeiro |e Casa r 31
Lemos
Adriano | Quarai |Prefeit |adm.quarai@gmail.com 9844721
dos ura 26
Santos -
Quarai
Daniel Alegret | Prefeit |dcgindri@yahoo.com.br 9844913
Gindri e ura 38
Laura Alegret | Prefeit |laurabasso@bol.com.br 9990323
Maria e ura 04
Basso
Marcelo | Séao Veread | marcelo robalo@hotmail.com | 9697765
Robalo |Borja |or 3
José Luiz | Sdo Veread | joseluiz@gpsnet.com.br 9997186
Machado |Borja | or 74
Marina Manoel |C. marina.pmdb@hotmail.com 9679432
Porto Viana |veread 7

ores
José Manoel |Prefeit |projetomv@gpsnet.com.br 9965905
Paulo Viana |ura 18
Pinto de
Almeida

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

A priori as responsabilidades devem ser articuladas entre os
atores regionais que ao se inserirem no debate, o potencializam e
possibilitam inivacdo, contudo, cabe principalmente ao Grupo de
Trabalho de Acompanhamento do PED:

1) cobrar do Governo do Estado, do COREDE FO e dos
Municipios, de maneira geral, 0 compromisso de cumprir o0 PED;

2) participar dos debates propostos pelo COREDE FO
relacionados ao PED;

3) cobrar dos demais participantes suas atuacdes pontuais.

Além do Grupo de trabalho, a figura 1 apresenta as principais
entidades que devem ter suas responsabilidades compartilhadas com o
PED, dentre estas ressaltamos como fundamentais:
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A) Cémaras de vereadores: que servirdo como base politica de apoio
ao PED junto as instancias que lhes cabe;

B) COREDE FO: No desempenho de suas atividades junto a consulta
popular e ao PED;

C) COREDE CAMPANHA: Na articulacdo corediana para o
atendimento das prioridades da RF6;

D) Prefeituras municipais na atualizacio e execucdo das demandas dos
projetos estratégicos;

E) AMFRO: Na articulacédo intermunicipal com as prefeituras locais e
na estruturacdo de um banco de dados de projetos regionais com janelas
de abertura anual e incorporacdo dos mesmo no PED como forma de
atualizacéo.
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Figura: Assembleia Municipal Barra do Quarai — 31/05/2016:

Fonte: Equipe Técnica PED 2015/2030.

Figura: Assembleia Municipal Quarai — 01/06/2016:
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Fonte: Equipe Técnica PED 2015/2030.
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Figura: Assembleia Municipal Santa Margarida do Sul —
02/06/2016:

Fonte: Equipe Técnica PED 2015/2030.
Assembleia Municipal Sdo Gabriel — 02/06/2016:

Fonte: Equipe Técnica PED 2015/2030.
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Figura: Assembleia Municipal Uruguaiana — 03/06/2016:

Fonte: Equipe Técnica PED 2015/2030.
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Figura: Assembleia Municipal Macambara — 06/06/2016:

Fonte: Equipe Técnica PED 2015/2030.

Assembleia Municipal Itaqui — 06/06/2016:
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Fonte: Equipe Técnica PED 2015/2030.
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Figura: Assembleia Municipal Itacurubi — 07/06/2016:

Fonte: Equipe Técnica PED 2015/2030.

Assembleia Municipal S&o Borja — 07/06/2016:

Fonte: Equipe Técnica PED 2015/2030.
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Fonte: Equipe Técnica PED 2015/2030.

Figura: Assembleia Municipal Alegrete — 10/06/2016:
1"_‘%

Fonte: Equipe Técnica PED 2015/2030.
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Assembleia Municipal Santana do Livramento — 11/06/2016:

Fonte: Equipe Técnica PED 2015/2030.

Assembleia Regional Ampliada Alegrete — 16/02/2017

Fonte: Equipe Técnica PED 2015/2030.
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Figura: Seminario regional de Planejamento Estratégico
COREDE Fronteira Oeste — 24/03/2017

Fonte: Equipe Técnica PED 2015/2030.
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