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PROGRAMA PROREDES - BIRD — RS

TERMO DE REFERENCIA PARA CONTRATAGAO DE CONSULTOR INDIVIDUAL ESPECIALIZADO EM
PLANEJAMENTO DE TRANSPORTES
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1  OBJETIVO DA CONTRATACAO
A contratacdo de um consultor individual especializado na area de planejamento de transportes
objetiva o apoio técnico e metodoldgico para implementacdo e operacionalizacdo do Plano Estadual de

Logistica de Transportes junto a Secretaria dos Transportes.

2 ANTECEDENTES E CONTEXTO

O Programa de Apoio a Retomada do Desenvolvimento Econ6mico e Social do Rio Grande do Sul
(PROREDES BIRD) tem como objetivo apoiar o desenvolvimento do estado por meio da execucdo de
politicas de modernizacdo da gestdo publica, incluindo a gestao ambiental, de desenvolvimento do setor
privado e da inovacgao tecnoldgica, da qualificacdo do ensino publico e da melhoria nos transportes, com
manutencdo e recuperacao da malha rodovidria. Complementa acGes a serem desenvolvidas com
recursos do Tesouro do Estado e com financiamento junto ao BNDES. Busca assim, ampliar os
investimentos publicos, contribuindo com o desenvolvimento sustentavel do Rio Grande do Sul.

Entre os projetos apoiados pelo PROREDES BIRD estd o Plano Estadual de Logistica e Transportes
(PELT - RS), cujo objetivo foi investigar as deficiéncias no sistema de transporte de cargas do Rio Grande
do Sul e seus gargalos atuais, para fazer projecGes e propor possiveis solucées ao Estado. Além do
diagndstico atual, o PELT-RS visa orientar o desenvolvimento logistico do Estado para os préximos 25
anos. O presente Termo de Referéncia (TR) se insere nesse contexto.

No ano de 2003, em funcdo dos gargalos na logistica nacional de transportes, o Ministério dos
Transportes iniciou os estudos que culminaram, em meados de 2007, na divulga¢do do Plano Nacional
de Logistica de Transportes - PNLT. Este Plano orientou as a¢des do Governo Federal para todos os
modais de transporte do Pais. A partir da divulgacdao do Programa de Aceleragdao do Crescimento - PAC,
o PNLT passou a fazer parte do mesmo.

O PNLT prevé a mudanga da atual matriz de transporte, fortemente calgada no modal
rodoviario, dando maior percentual de participagdo aos outros modais, a saber, aeronautico, ferroviario,
dutoviario e hidroviario. Ainda, indica todas as a¢des que o Governo Federal pretende adotar, nos
diversos modais, para cada uma das sete macrorregides denominadas Vetores Logisticos: Amazdnico,
Centro-Norte, Nordeste Setentrional, Nordeste Meridional, Leste, Centro-Sudeste e Sul.

O PELT-RS visa ao planejamento de logistica e transportes do Estado, integrado ao PNLT do
Governo Federal, considerando as especificidades e caracteristicas do sistema estadual de transportes.

Neste sentido, o Plano Estadual de Logistica e Transporte do Rio Grande do Sul ndo deve configurar-se
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como um apéndice do Plano federal, considerando os projetos e investimentos federais previstos para o
Estado e para o vetor logistico sul de forma mais ampla. Algumas premissas basicas nortearam sua
concepcdo. A primeira delas foi a de que ndo se tratava de um plano de governo, mas sim de uma
proposta do Estado brasileiro, destinada a subsidiar a elabora¢do dos quatro Planos Plurianuais — PPA
seguintes, no tocante ao Setor de Transportes, ou seja, em um horizonte de 2007 a 2023. A
implementagdo de um método de planejamento cientifico, baseado em um sistema de dados
georreferenciado, ancorado, de um lado, em uma andlise macroeconémica compreensiva e consistente,
e, de outro, utilizando modelos de simulacdo e projecao de transportes adequados aos objetivos do
plano sdo, também, outros fundamentos do PNLT.

A consideragao, pelo PNLT, de aspectos logisticos, a integracdo com o planejamento territorial, o
respeito ao meio ambiente, a abordagem de projetos de cunho sociopolitico, voltados a reducdo das
desigualdades regionais, a inducdo ao desenvolvimento, a integracdo continental e a seguranca
nacional, sdo fatores que representam inovacdo em relacdo a processos anteriores e que foram

incorporados ao PELT-RS.

3 JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO

A deterioragdo da infraestrutura de transporte e logistica do Brasil e a retra¢do da capacidade
de investimentos publicos tém levado o governo federal e varios governos estaduais a buscar novas
estratégias que permitam a melhoria do desempenho logistico e de transporte. Neste sentido, a
implementacdo dos planos logisticos estaduais e das acBes deles decorrentes, que suportem as
decisdes, ganharam importancia nos ultimos anos e passaram a constituir a pauta dos programas de
governo.

A expansao planejada de um sistema de transportes envolve o equacionamento de objetivos e
instrumentos de acdo num contexto de exigéncias e limitacbes extremamente complexo. O
planejamento em transportes, em primeiro lugar, ndo deverd nunca ser fim em si mesmo, mas, sim,
conjunto de meios para consecugao de objetivos socioecondmicos mais amplos. Isso, entretanto, ndo
deve significar que os planos de investimentos de transportes se reduzam apenas a um conjunto de
decisdes passivas, em relacdo as linhas de a¢do do planejamento global.

Assim, os investimentos planejados para ampliar as capacidades de prestagdo de servigos das
diferentes modalidades devem ser distribuidos de tal forma que a demanda total dos servicos de
transportes seja atendida mais racionalmente a um custo econdmico menor para as atividades

produtivas.
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E fundamental, nesse estdgio de implementacdo e institucionalizacdo do planejamento em
transportes no ambito da ST, que haja transferéncia de conhecimento que permita a coordenacao dos
investimentos, fazendo com que as capacidades das diferentes modalidades sejam desenvolvidas como
servicos complementares que apresentem caracteristicas proprias e vantagens comparativas
especificas. A rigor, o Sistema PELT-RS em seu conjunto deve ser estruturado de forma integrada, sendo
gue, em termos de inter-relacdo de cada modalidade com as demais, devem ser levadas em conta as
possibilidades de especializacdo individual na prestacao de servigos.

Dessa forma, a etapa mais complexa do processo de planejamento em transportes, para onde
convergem as informagBes dos niveis mais abstratos e mais concretos, é a da coordenacdo dos
programas de investimento e das politicas de operacdo das diferentes modalidades no ambito de um
plano setorial.

E fundamental, portanto, que para efetiva implanta¢gdo de processos de planejamento em
transportes, haja uma visdo coordenada das varias modalidades, notadamente da hidrovidria,
ferrovidria e rodovidria, além de uma integracao de politica aos niveis federal, estadual e municipal para
o alcance de maior integracdao regional do sistema de transportes. Para tanto a assisténcia e
acompanhamento de especialista em planejamento a equipe multidisciplinar trara uma uniformidade no
tratamento e andlise do processo de operagdo, quer quanto a definicdes e critérios, quer quanto a

métodos de analise.

4  ESCOPO DO TRABALHO E LIMITES DO PROJETO

O escopo das atividades do consultor técnico e metodoldgico na area de planejamento em
transportes esta descrito a seguir e devera ser explicitada pelo Consultor na proposta. Recomendacgdes
para aprimorar a qualidade e eficacia dos estudos deverdo ser feitas desde que dentro do seu escopo e
sem Onus adicionais (tempo ou recursos).

O apoio técnico e metodoldgico consistira em:

e assistir a ST na criacdo de rotinas para a atualizacdo periddica de dados
socioecondmicos e geograficos

e auxiliar no aperfeicoamento da abordagem metodoldgica, de forma a permitir o
monitoramento dos indices econdmicos e de movimentag¢do de carga e suas evolugdes,
sendo que a cada nova versao resultard em estudos de reavaliacdo de estimativas e

metas;
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a partir da formatagdo e consolidacdo dos dados, utilizando as ferramentas de
planejamento implantadas no Sistema PELT-RS assistir a ST na realizacdo de simulagdes
para a identificacdo de agBes que propiciem ganho de eficiéncia em termos da
qualidade do transporte e atendam os objetivos da politica de desenvolvimento
econdmico-social definida para o Estado e que sejam realisticamente implementaveis
no horizonte de planejamento;

auxiliar tecnicamente a ST na identificacdo, otimizacdo e racionalizagdo dos custos
envolvidos em toda a cadeia logistica adotada entre a origem e o destino dos fluxos de
transportes, considerando a dindmica existente no acompanhamento dos dados
fornecidos;

apoiar tecnicamente a ST, auxiliando na definicdo de critérios técnico econGmicos para
anadlise e estruturacdo de projetos, a partir da avaliacdo das simulacGes de desempenho
da rede e da mensuracgdo dos impactos dos diversos projetos.

apoio para viabilizar o compartilhamento de dados com outros atores da area de
influéncia da politica de transportes, incluindo as esferas municipais, federais e acordos
internacionais.

auxiliar na definicdo de critérios e rotinas de acompanhamento dos projetos
estratégicos e indicadores, na execugdo dos investimentos planejados e no impacto dos
investimentos (ou a redugdo dos mesmos) no desempenho da rede de transporte;
assessorar a ST no desenvolvimento de processos e procedimentos necessdrios para
manter o ciclo de monitoramento e planejamento;

apoio na normatizagdo das diretrizes;

assessorar no planejamento da capacita¢cdo organizacional da ST, na estruturacdo de
processos para continuidade da gestao e garantia de sustentabilidade do planejamento;
apoio na idealizacdo de estruturas e mecanismos para proporcionar seguranga
(estabilidade) nos ciclos politicos;

elaborar notas técnicas, pareceres e informes quando solicitado;

participar de reunides técnicas quando necessario.

O trabalho deve ser desenvolvido de forma participativa e integrada, devendo o especialista

atuar no apoio e execugao como facilitador do processo de modo a gerar a autossuficiéncia da equipe

na realizacdo e manutencao das atividades.



“i:,_;’;‘/'
GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DOS TRANSPORTES

5 LOCAL DE EXECUGCAO DOS TRABALHOS

O consultor devera executar seus trabalhos na Secretaria dos Transportes, em Porto Alegre.

6 PRAZO DE EXECUGCAO E FORMA DE PAGAMENTO
O prazo de execucdo do contrato sera de 10 meses.

Este servico sera contratado mediante pagamento de hora técnica (h/t), com um teto contratual
estimado em 600 (seiscentas) horas técnicas. Os pagamentos serdo realizados com base nas horas
técnicas (h/t) efetivamente trabalhadas e demonstradas em relatdrio mensal, conforme escopo do
trabalho definido neste Termo de Referéncia.

O pagamento dos servigos técnicos de consultoria serd mensal.

Os valores apurados durante o més serdo pagos em até 30 dias, apds a apresentacdo da Nota
Fiscal ou Recibo de Pagamento a Auténomo.

A emissdo pela ST de “Declaracdo de servicos prestados” (parciais e final) estara condicionada a
critérios de qualidade técnica e conceitual em conformidade com as atividades apresentadas no item 4

e que integram o instrumento da contratagdo.

Horas estimadas/més

Més 1 72
Més 2 72
Més 3 60
Més 4 60
Més5 60
Més 6 60
Més 7 48
Més 8 48
Més 9 60
Més 10 60
Total 600
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7 QUALIFICACOES MiNIMAS DO CONSULTOR
Para atender as especificidades do presente TDR o consultor deve ter formagdo profissional de

nivel superior, preferencialmente, na drea engenharia, com pés-graduagao na area de Planejamento de
Transportes e comprovar experiéncia de no minimo 10 (dez) anos na drea de planejamento de
transpotes.

E desejavel que o consultor possua conhecimento, com experiéncia em estudos, planos e/ou
projetos na area de planejamento de transporte, modelagem de sistemas de transportes multimodais
que utilizem o software TRANSCAD e capacitacGes (curso de curta duragdo, especializacdo, mestrado e

doutorado) nas areas afins as atividades do projeto.

8 DESPESAS DA CONSULTORIA
No preco contratado deverdo estar consideradas todas as despesas decorrentes da execucdo da

consultoria.

9  INSUMOS DISPONIVEIS PELA CONTRATANTE
Serdo disponibilizados na Secretaria dos Transportes para as atividades do consultor individual:
- espaco fisico com mesa, cadeira e telefone;
- condigdes e disponibilidade de uso de computador e internet;
- sala de reunides com equipamentos para apresentagoes;

- acesso as informagdes necessdrias para o bom desempenho das atividades.

10 GESTAO DA CONSULTORIA E VALIDAGAO DA PRESTAGAO DE CONTAS
Os mecanismos de acompanhamento e avaliacgdo das consultorias serdo realizados pela

fiscalizacdo do contrato, designada pela Secretaria dos Transportes.
A fiscalizacdo do contrato atestara as horas efetivamente trabalhadas mensalmente e
encaminhard a Nota Fiscal ou Recibo de Pagamento a Auténomo (RPA), em até 5 (cinco) dias Uteis apds

o seu recebimento, e a encaminhard para o processo de liquidagao e pagamento.



