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1. Objetivos da contratacao

1.1. Objetivo Geral
Dotar a administracdo do Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul
(IPERGS) de um diagndstico da gestdo atual de investimentos e de uma proposicdo de
melhorias a gestao dos ativos financeiros do Plano Previdenciario do Regime Préprio de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado do Rio Grande do Sul (RPPS/RS).

1.2. Objetivos especificos
A contratacdo tem os seguintes objetivos especificos:

1. DIAGNOSTICO. Realizar o diagndstico da gestdo atual dos ativos financeiros do Plano
Previdenciario do IPERGS para a identificacdo de riscos e mapeamento dos processos;

2. CAPACIDADE INSTITUCIONAL. Realizar a avaliacdo das limitacGes e restrices atuais
para uma gestdo eficiente de ativos e passivos (ALM) do Plano Previdenciario do
IPERGS, incluindo recursos humanos, tecnoldgicos, questées juridicas e institucionais;

3. PROPOSTA DE ALM. Propor uma estratégia para a gestdao de ativos e passivos (ALM)
para o IPERGS, considerando as limitacées identificadas e modelos de gestdo de riscos
alinhados com as melhores praticas internacionais.

2. Antecedentes e contexto

2.1. Programa, projeto e contratacao

O Programa de Apoio a Retomada do Desenvolvimento Econémico e Social do Rio Grande
do Sul (PROREDES), financiado pelo Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento
(BIRD), tem como objetivo apoiar o desenvolvimento do Estado por meio de politicas de
modernizagdo da gestdo publica, incluindo a gestdao ambiental, de desenvolvimento do setor
privado e da inovacdo tecnoldgica, da qualificacdo do ensino publico e da melhoria nos
transportes, com manutencgao e recuperagao da malha rodovidria.

No escopo do PROREDES estd contemplado o projeto QualificacGo da Gestdo
Previdencidria do Estado, coordenado pelo IPERGS. O projeto, enquanto visa “Qualificar a
Gestdo da Previdéncia Social do Estado do Rio Grande do Sul”, alinha-se aos objetivos do
programa, particularmente no que diz respeito as politicas de moderniza¢do da gestao publica.

A iniciativa desta contragdo por parte do Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande
do Sul (IPERGS), tendo em vista os objetivos acima declarados, alinha-se ao projeto
Qualificagdo da Gestdo Previdencidria do Estado e, assim, ao PROREDES.

2.2. Fundos de capitalizacdao do RPPS/RS
Em termos gerais, o Sistema Previdencidrio Brasileiro pode ser resumido no seguinte
pardgrafo:

“0 sistema previdenciario brasileiro é composto por trés segmentos: o regime
geral de previdéncia social, operado pelo INSS e destinado aos trabalhadores
regidos pela CLT; os regimes proprios dos servidores publicos titulares de



cargo efetivo; e a Previdéncia Complementar, de natureza voluntaria. Os dois
primeiros regimes integram a chamada previdéncia publica, de carater
obrigatério, cuja finalidade é administrar a previdéncia basica para todos os
trabalhadores.”*

O RPPS/RS, que se enquadra no segundo regime previdencidrio, relativamente aos
servidores publicos estatutdrios do Estado do Rio Grande do Sul, é constituido por dois
regimes: de reparticdao simples e de capitalizagdo.

O regime de capitalizacdo do RPPS/RS, por sua vez, baseia-se na formacdo e operagdo de
ativos financeiros. Estes sdo distinguidos conforme o carater civil ou militar dos servidores
contribuintes, constituindo, assim, o FUNDOPREV Civil e o FUNDOPREV Militar, instituidos em
18 de julho de 2011 através das Leis Complementares Estaduais n? 13.757 e n2 13.758.

Nestes fundos sdo depositadas e geridas as contribuicGes previdenciarias dos servidores de
cargo efetivo que ingressaram no Estado do Rio Grande do Sul a partir daquela data e,
também, a contrapartida patronal. Fardo parte também dos fundos criados, quando for o caso,
os recursos das contribuicdes suplementares e dos aportes monetarios, ambos apontados
pelas avaliagdes atuariais e devidamente aprovados em Lei, bem como os recursos da
compensacao previdenciaria.

Em 29/10/2015 foram criados i) o Comité de Investimentos do FUNDOPREV Civil, através
do Decreto Estadual n? 52.669 e ii) o Comité de Investimentos do FUNDOPREV Militar, através
do Decreto Estadual n2 52.670.

Em 19 de agosto de 2016, com a publicacdo da Portaria n? 382 da Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Social, que aprovou o regulamento do Plano de Beneficios do Servidor
Publico do Estado do Rio Grande do Sul (Plano “RS-Futuro”), para ser administrado pela
Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico do Estado do Rio Grande do Sul
(RS-PREV, criada pela Lei Estadual n® 14.750/15), entrou em vigor o Regime de Previdéncia
Complementar (RPC). Assim, os servidores publicos civis de cargo efetivo que ingressaram ou
ingressarem no Estado a partir de 19 de agosto de 2016 estardo submetidos a contribuicdo
previdenciaria para o regime financeiro capitalizado do RPPS/RS somente até o teto do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), facultando-lhes a adesdo ao RPC em relagdo ao montante
que exceder a esse teto.

No diagrama abaixo, uma visdo geral do Sistema Previdencidrio Brasileiro, com destaque
para o RPPS/RS sob o regime financeiro de capitalizagdo:

1 GABAS, Carlos Eduardo. Aspectos gerais da gestdo dos fundos de pensdo. In: Gestdo
Estratégica dos Fundos de Pensdo. Sao Paulo, Abrapp/ICSS/Sindapp, 2008, p. 79-98.
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2.3. O IPERGS e os fundos de capitalizacdao do RPPS/RS

O IPERGS é o gestor unico do RPPS/RS, competindo-lhe a administragdo, o
gerenciamento, a concessdo, o pagamento e a manutencao dos beneficios previdenciarios de
aposentadoria e pensdo por morte, é responsdvel também pela arrecadacdo, cobranca e
gestdo dos recursos previdenciarios e das contribuicdes necessarias ao custeio do RPPS/RS,
bem como a fiscalizacdo e controle das atividades que estdo descentralizadas, nos termos da
Lei n2 12.909/2008. Tais competéncias permanecem proprias ao IPERGS, ainda que estejam
descentralizados alguns atos de gestdo previdenciaria, em razdo do contido no artigo 29, § 12
da Lei n2 12.909/2008.

Os processos de governanca e gestdo do RPPS/RS e, com isto, dos respectivos fundos,
organizam-se em torno do IPERGS, entidade gestora do RPPS/RS.

O IPERGS, por sua vez, estrutura-se mediante um conselho deliberativo, uma diretoria
executiva e comités de investimento, da forma descrita a seguir.

O Conselho Deliberativo do IPERGS conforme consta no art. 52 da Lei Estadual n2 12.395
de 15 de dezembro de 2005, é integrado por doze conselheiros, escolhidos dentre servidores
civis e militares, estaveis ou pensionistas, segurados do RPPS/RS e do IPE-SAUDE, com
reputacao ilibada e idoneidade moral, que ndo tenham sofrido condenagdo criminal transitada
em julgado ou penalidade funcional, devidamente apurada em processo administrativo-

disciplinar, composto da seguinte forma: | - seis membros efetivos, e seus respectivos
suplentes, pelo Estado; e Il - seis membros efetivos, e seus respectivos suplentes, pelos
segurados.

A Diretoria Executiva conforme o Art. 10 da Lei Estadual n2 12.395 de 15 de dezembro de
2005 é composta por Diretor-Presidente, Diretor Administrativo-Financeiro, Diretor de
Previdéncia e Diretor de Saude, "e seus membros serdo, de forma pessoal e solidaria,
responsabilizados administrativa, civil e penalmente, pelos atos lesivos que praticarem ou
autorizarem, com culpa, dolo ou improbidade, nos termos da legislacdo administrativa, penal e



civil aplicaveis, especialmente as Leis Federais n2 8.429, de 2 de junho de 1992, n2 9.717, de 27
de novembro de 1998, e legislacdo subsequente.”
O IPERGS instituiu, através dos Decretos n? 52.669 e n2 52.670, de 28 de outubro de 2015,
o Comité de Investimentos do FUNDOPREV Civil e o Comité de Investimentos do
FUNDOPREV Militar, respectivamente, sendo drgdos colegiados, integrantes da estrutura do
Instituto, de carater consultivo e propositivo, cuja finalidade é assessorar os gestores do IPE-
PREVIDENCIA e o Conselho Deliberativo do IPERGS nas tomadas de decisdes relacionadas a
gestdo dos ativos do FUNDOPREV Civil e do FUNDOPREV Militar e, segundo texto legal,
deverdo ser compostos de forma paritdria por seis membros, titulares e suplentes, dentre a
Administracdo Publica Estadual e servidores publicos, ativos e inativos.

Segundo o Art. 32 - A da Portaria MPS n2 519/2011, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios deverdo comprovar a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social (SPPS) que
seus RPPS mantém comités de investimentos participantes do processo decisério quanto a
formulagdo e execugdo da politica de investimentos dos respectivos fundos.

Conforme determina o art® 2° dos decretos mencionados, o comité de investimentos tem

como atribuicGes, dentre outras:

e propor, até 15 de novembro, a politica de investimentos para o exercicio seguinte,
bem como eventuais revisdes da politica em vigor, submetendo-as a aprecia¢do da
Diretoria Executiva e posterior aprovacdao do Conselho Deliberativo do IPERGS;

e acompanhar o desempenho obtido pelos investimentos, em consonancia com a
politica de investimentos dos Fundos Previdenciarios, bem como com os limites de
investimentos e diversificacGes estabelecidos na Resolugdo n2 3.922 do Conselho
Monetdrio Nacional, ou qualquer outra que vier a altera-la ou substitui-la;

e sugerir a alocagdo tatica dos investimentos, em consonancia com a politica de
investimentos, o cendrio macroeconGmico e as caracteristicas e peculiaridades do
passivo;

e analisar e sugerir as estratégias e as diretrizes que envolvam compra, venda e/ou
realocagdo dos ativos da carteira de investimentos;

e analisar o histdrico e a experiéncia de atuagdo dos gestores e dos administradores dos
fundos de investimentos e de seus controladores;

e acompanhar a sele¢do e a contratagdo das entidades autorizadas e credenciadas, bem
como zelar pela aplicagcdo dos recursos;

e acompanhar e analisar a execu¢do das movimentagdes financeiras e patrimoniais;

e zelar por uma gestdo de ativos em consonancia com a legislacgdo em vigor e as
restricGes e as diretrizes contidas na politica de investimentos, observados os mais
elevados padr&es técnicos e éticos;

e propor ao Presidente do IPERGS as medidas que julgar de interesse para resguardar a
lisura, a transparéncia e a eficiéncia da administracdo do Comité; e

e assegurar a acessibilidade dos dados de divulgacdo obrigatdria, conforme legislagdo
em vigor.

Ainda, conforme a Portaria n? 519 do MPS, os Comités de Investimentos do IPE-

PREVIDENCIA, apresentam como requisitos para seus participantes, os seguintes critérios:

e possuir formagdo em nivel superior;

e nao ter sofrido condenagdo criminal transitada em julgado;



e nado ter sofrido penalidade em virtude de processo administrativo disciplinar nos
ultimos cinco anos, ainda que convertida em multa;

e nado ter sofrido punicdo por ato contrdrio as normas do sistema financeiro nacional;

e possuir certificagdo vdlida fornecida por entidade autébnoma de reconhecida
capacidade técnica e difusdo no mercado brasileiro de capitais, cujo conteddo deverd
abranger, no minimo, o contido no anexo Unico da Portaria MPS n2 519, de 24 de
agosto de 2011;

e ser servidor publico estadual civil, ativo ou inativo, titular de cargo efetivo ou de livre
nomeagao e exoneragao.

A Coordenacdo de Investimentos e Aplicacbes, por sua vez, esta estruturada no ambito da

Diretoria de Previdéncia, sendo que, formalmente, ndo faz parte do seu organograma.
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E importante ressaltar o art. 82 da Lei Federal n? 9.717/1998, que dispde sobre regras
gerais para a organiza¢do e o funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares
dos Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias, no tocante a responsabilidade dos
dirigentes e dos conselheiros da entidade gestora:

“Art. 82 Os dirigentes do 6rgdo ou da entidade gestora do regime prdoprio de
previdéncia social dos entes estatais, bem como os membros dos conselhos administrativo

e fiscal dos fundos de que trata o art. 62, respondem diretamente por infragdo ao disposto

nesta Lei, sujeitando-se, no que couber, ao regime repressivo da Lei n? 6.435, de 15 de

julho de 1977, e alteragbes subsequentes, conforme diretrizes gerais.
Pardgrafo unico. As infracbes serdo apuradas mediante processo administrativo
que tenha por base o auto, a representa¢cdo ou a denuncia positiva dos fatos



irrequlares, em que se assegure ao acusado o contraditorio e a ampla defesa, em
conformidade com diretrizes gerais.”

Quanto ao aspecto da transparéncia, as informacdes relevantes referentes a gestao
financeira do FUNDOPREYV Civil e FUNDOPREV Militar, com destaque para seu desempenho,
sdo disponibilizadas no site do IPERGS, com atualizacdo pelo menos mensal, e canal de acesso
(e-mail) para esclarecimento de duvidas, sugestdes e fiscalizagdo por parte dos contribuintes,
servidores e cidadaos.

As informacbes contidas na politica anual de investimentos e suas revisGes sdo
disponibilizadas a todos os interessados, no site do IPERGS, no prazo de trinta dias, contados
de sua aprovacao.

Para a publicacdo de itens relevantes utiliza-se também o Diario Oficial do Estado (DOE) e,
guando for o caso, mensagem no contracheque para ativos, inativos e pensionistas.

Anualmente, é elaborado, pela Coordenacdo de Investimentos e AplicagGes , o Boletim de
Informagdes Previdencidrias, que contempla toda a realidade do RPPS/RS e dos fundos
capitalizados. Este Boletim é publicado na pdgina da Diretoria de Previdéncia no site do
Instituto.

Segundo o art. 15 da Resolu¢do Conselho Monetério Nacional - CMN n2 3.922/2010, a
gestdo das aplicacdes dos recursos dos fundos de capitalizacdo de regimes proprios de
previdéncia social podera ser prdpria, terceirizada para entidade autorizada e credenciada, ou
mista. Atualmente, adota-se o modelo de gestdo prdpria, ou seja, as aplicacdes sdo realizadas
diretamente pela entidade gestora do regime préprio de previdéncia social, o IPERGS.

Para alocacdo dos recursos dos FUNDOPREV, o IPERGS adota rigida manutencdo da
posicdo em vigor no Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul — TCE/RS (Pareceres n?
12/2004, 17/2004 e 34/2004) quanto a impossibilidade de depdsitos de disponibilidades de
caixa em instituicGes financeiras nao-oficiais (bancos privados).

Quanto ao aspecto atuarial, o acompanhamento e o controle do equilibrio atuarial sdo
efetuados com a execuc¢do anual da Avaliagao Atuarial, conforme determinagdo e delimitagao
da Portaria MPS n?2 403/2008. A portaria delimita critérios biométricos, financeiros e
demograficos, de modo a conduzir a avaliagdo atuarial em critérios adequados e que
resguardem o equilibrio atuarial e financeiro do RPPS.

A avaliacdo atuarial produz um documento chamado Demonstrativo de Resultado de
Avaliagdo Atuarial (DRAA), que é padronizado e permite ao Ministério da Fazenda a andlise de
indicadores relevantes da situa¢do de equilibrio do RPPS, ou seja, permite estimar a obriga¢do
financeira previdenciaria decorrente de beneficios concedidos e a conceder e verificar se ha
patrimonio (ativo financeiro) em cada exercicio para que ocorra o pagamento dos beneficios
de cada periodo. O equilibrio é obtido com a correta mensuragdo das obrigacGes financeiras
previdencidrias e com a correta gestdo e formacdo de patrimbnio para pagamento dos
beneficios.

2.4. Gestao dos ativos financeiros do Plano Previdenciario do IPERGS: rotinas
atuais
O IPERGS atualmente adota as seguintes rotinas no que se refere a gestdo financeira dos

ativos financeiros. Apds reconhecimento do saldo em conta bancéaria e/ou em caso de

mudanca de estratégia de alocacdo:



Reunido da Coordenacdo de Investimentos e Aplicacdes. Este é um setor que
ndo faz parte do organograma da entidade e é composto pelo Diretor de
Previdéncia mais trés assessores diretos com forma¢do em contabilidade,
administracdo de empresas e economia, sendo que todos os componentes
possuem Certificacdo ANBIMA CPA-20.

Reconhecimento de alternativas de investimento, de acordo com as
perspectivas do cenario conjuntural econdmico, de médio e longo prazos.
Decisdo sobre onde investir, verificando limites de acordo com a Resolucdao
3922/2010, a Politica Anual de Investimentos (PAl) (consulta aos sites dos
Agentes Financeiros) e orienta¢des do Comité de Investimentos.

Disparam-se e-mails para os Agentes Financeiros e Geréncia de Financas
determinando as operacdes a serem realizadas.

Acompanhamento da carteira

Acompanhamento através de planilhas excel.

Ao final do més solicita-se extrato dos Agentes Financeiros, (54 fundos de
investimento no FUNDOPREV CIVIL e 36 no FUNDOPREV MILITAR, totalizando
90 extratos - posicao de setembro de 2017).

Copia-se do site da Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM e dos extratos dos
fundos enviados, os dados relativos a atualizacdo didria das cotas de cada
fundo de investimento e cola-se na planilha individual correspondente, para se
obter a valorizacdo das cotas.

Atualizam-se as movimentag¢des ocorridas, investimentos e desinvestimentos,
durante o més, nas planilhas de controle de cada fundo de investimento.
Verifica-se o resultado da rentabilidade, consolidado por fundo previdenciario
de capitalizacgdo.

Informa-se a inflacgdo do periodo, e atualiza-se a planilha de meta de
rentabilidade.

Compara-se a rentabilidade obtida com a meta de rentabilidade do més.
Atualiza-se a planilha excel de acumulado de rendimentos.

Atualiza-se a planilha excel da evolugao patrimonial dos fundos.

Atualiza-se disponibilidades de caixa.

Informa-se a inflagdo do periodo, e atualiza-se a planilha de meta de
rentabilidade.

No dia-a-dia o acompanhamento é realizado através de extratos bancarios
(nem para todos os fundos é possivel o acompanhamento didrio), apenas no
final do més é transportado para planilhas excel.

Ap0ds atualizacdo das informacgdes nas planilhas excel, elaboram-se relatérios
no formato pdf e disponibilizam-se na pagina do IPE-PREVIDENCIA.

Elaboracdo de relatdrios para Presta¢ao de contas junto ao Comité de Investimentos e

Conselho Deliberativo

Elaboracdo de relatério de acompanhamento do encerramento do més
anterior, com comparativo de rentabilidade versus benchmark, e
demonstrativos que contemplem a rentabilidade do més e a evolugdo
patrimonial.

Elaboragdo de planilhas e graficos em excel, transportando para relatdrio em
word.



Construgdo de texto explicativo resumido, do cendrio econémico, através de
consulta a sites de informe econdmico, e Panoramas emitidos pelos Agentes
Financeiros.

A elaboracdo de relatérios ocorre de forma mensal, para prestacdo de contas
junto ao Comité de Investimentos, contudo, além desses, confeccionam-se
relatérios semestral e anual, para prestacdo de contas do Comité de
Investimentos ao Conselho Deliberativo.

Reunides do Comité de Investimentos

Reunides realizadas quinzenalmente.

Apresentacdo do relatério elaborado pela Coordenacdo de Aplicagdo e
Investimentos.

Relato sobre o cendrio econdmico do més em andlise.

Definicdo de estratégias a serem adotadas para o més seguinte.

Assuntos relativos a possiveis assembleias que venham a ocorrer no periodo,
bem como definicdo de estratégias a serem adotadas nas respectivas
assembleias.

Definigdo sobre provaveis investimentos e/ou desinvestimentos.

Debates sobre assuntos de natureza econémica de relevante impacto para os
fundos capitalizados.

Demonstrativo de Aplicagoes e Investimentos de Recursos (DAIR)

Relaciona todos os ativos da carteira dos fundos capitalizados, para
informacdo a Secretaria da Previdéncia do Ministério da Fazenda. Deve ser
remetido mensalmente via CADPREV-WEB, que é um aplicativo disponibilizado
para prestacdo de contas dos RPPS.

Relaciona todos os fundos de investimento, com detalhamento de nimero de
cotas, valor da cota, Administrador, Gestor, Custodiante, saldo inicial da
aplicacdo, saldo final da aplicacdo, data da aplicacao.

Elaboragdo da Politica de Investimentos

Até o més de outubro deve ser construida e aprovada pelo Conselho
Deliberativo - CD a Politica Anual de Investimentos para o ano seguinte.

Esta tarefa compete a Coordenagao de Investimentos e Aplicagdes, que
submete a aprovagdo do Diretor de Previdéncia e apdés ao Comité de
Investimentos. Este posteriormente encaminha para aprova¢do do Conselho
Deliberativo.

Ap0ds a aprovacdo pelo CD deve ser preenchido o Demonstrativo da Politica de
Investimentos (DPIN), no CADPREV-WEB, e encaminhado a Secretaria de
Previdéncia do MF.

Justificativa da contratacao

3.1. Anecessidade de realizacdo do servico

O modelo de gestdo dos fundos previdencidrios sob o RPPS/RS entrou em operagdo em
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2011, quando da instituicdo dos fundos (FUNDOPREV Militar e FUNDOPREV Civil). Na época,
apenas um servidor era responsavel pela gestdo e acompanhamento da carteira de



investimentos, sendo que ele atuava na assessoria da presidéncia do IPERGS. O controle e os
registros dos dados desde entdo sdo através de planilhas Excel, o que dificulta o
gerenciamento, a andlise de riscos e a tomada de decisdes de forma tempestiva. Até meados
de 2015, as decisGes nao eram registradas em ata, de tal sorte que hoje é impossivel resgatar a
tomada de decisbes efetuadas a época. O montante de recursos financeiros correspondente a
carteira administrada pelo FUNDOPREV passou de RS 324 mil ao final de 2011 - alocado em
apenas um fundo de investimento - para mais de um bilhdo de reais em 2017, distribuidos em
aproximadamente 90 aplicagbes, em quatro instituicdes financeiras. Estas constata¢des
histéricas e o atual volume de recursos dos dois fundos capitalizados corroboram a tese de que
a gestdo dos fundos previdencidrios estd submetida, desde sua entrada em operagdo, a uma
demanda que vem progredindo geometricamente, sem que esteja preparada para atendé-la
com exceléncia dadas as limitacdes de recursos humanos, tecnolégicos, questdes juridicas e
institucionais.

Algumas consideragGes adicionais em favor deste diagndstico preliminar sdo apresentadas
a seguir.

No que tange a transparéncia e a prestacdo de contas (accountability), o IPERGS
disponibiliza em seu site todas as informagdes relevantes ao controle dos interessados. A
disponibilizacdo das informacgdes, contudo, nao é suficiente para uma adequada compreensao
por parte dos principais interessados na gestdo dos fundos, carecendo de uma apresentagao
mais intuitiva e didatica, melhor adaptada ao publico-alvo.

No que tange a responsabilizacdo, o registro das operacdes é feito somente através de
planilhas eletrénicas, sem registro em ata ou qualquer meio que evidencie a tomada de
decisdo por este ou aquele investimento. Os relatérios mensais, trimestrais e semestrais que
sdo elaborados, conforme a exigéncia legal, na tentativa de melhor elucidar onde estao
aplicados os recursos, acarretam o envolvimento de muitas horas de trabalho por serem
elaborados manualmente, restringindo o leque de informagdes gerenciais.

No que tange a estrutura institucional, o Comité de Investimentos ainda ndo foi
totalmente implementado do ponto de vista de alocacdo de pessoas contrariando os
dispositivos legais (Decretos n2 52.669 e n? 52.670).

No que tange a infraestrutura de Tl e processos, o sistema de gerenciamento da carteira
de investimentos é baseado em aplicagdo de planilhas eletronicas. Frente a sistemas
especializados ja desenvolvidos, esse método, porque envolve maior interagdo humana, é mais
sujeito a erros e exige mais esforco. Em razdo disto, o acompanhamento é realizado apenas
mensalmente e, assim, ndo gera informag¢des tempestivas influenciando no processo de
tomada de decisdo de modo insatisfatdrio, funcionando apenas como registro da carteira, para
publicacdo e prestacdo de contas. A rotina de acompanhamento dos fundos, andlise de
rentabilidade, e gestdo de riscos, ocorre de forma intuitiva, empirica e ndo-sistematica.

Encontra-se em fase de licitacdo a contratacdo de empresa de consultoria para
desenvolvimento de um sistema de gestdo previdencidaria com mddulo financeiro, que
substituird o uso de planilhas eletronicas. Ha, portanto, problemas de seguranca sobre as
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informacdes, tempestividade e qualidade destas e ndo se dispde dos processos adequados
para a tomada de decisao.

A questdo da tempestividade é critica aos processos de investimento, tendo em vista que o
cenario econOmico, tanto internacional quanto doméstico, apresenta flutuagdes muito
rapidas, interferindo drasticamente no mercado financeiro, e influenciando nas decisdes
taticas para o investimento dos fundos.

Por isso, necessita-se de informagdes tempestivas, processos adequados e ferramentas
robustas que auxiliem na correta mensuracao dos riscos envolvidos, bem como que colaborem
na tomada de decisdo sobre a estratégia segura de alocacao dos recursos.

Ha que se considerar, ainda, o impacto nas obrigaces financeiras dos RPPS referente a
taxa de juros real a ser considerada no prazo de 75 anos, horizonte de tempo para o qual é
efetuada a Avaliacdo Atuarial. Variacdes na taxa de juros real de longo prazo podem elevar,
significativamente, o valor atual das obrigacGes financeiras com beneficios previdenciarios,
comprometendo o resultado atuarial. Diante de déficits atuariais, surge a necessidade de
buscar vias alternativas para voltar ao equilibrio financeiro. Assim, é premente adotar um
modelo de gestdo do ativo e passivo (ALM) que permita a solvéncia do RPPS.

Nesse sentido, entende-se necessaria a utilizacdo de ferramentas de gestdo que permitam
alcancar o equilibrio financeiro e atuarial dos planos. O Asset Liability Management (ALM) é
uma importante ferramenta de gestao financeira e atuarial, fundamental para mitigar o risco
de descasamento entre ativos e passivos. Entretanto, para a perfeita implementacdo dessa
ferramenta, é imprescindivel que a base de dados e a base cadastral dos fundos estejam
informatizadas e apropriadamente atualizadas.

No que tange aos recursos humanos, a equipe que opera a gestdo dos fundos
(Coordenacdo de Investimentos e Aplicacbes) é formada por quatro profissionais com
formacdo em nivel superior, e certificados pela ANBIMA no nivel CPA-20. Tendo em vista a
dinamicidade do contexto de trabalho, estes profissionais necessitam de atualizagao
permanente, por meio de educacdo continuada em andlise financeira e gestdo de riscos. O
estudo de reestruturagcdo do IPERGS, constante no Projeto de Lei Complementar de n2
206/2017, prevé a criacdo de uma Diretoria de Investimentos no IPE-PREVZ.

3.2. A oportunidade de contrataciao do servico
O projeto no qual esta contratagdo se insere visa dotar a administracao do Instituto de
Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul (IPERGS) de um diagndstico da gestdo atual de
investimentos e de uma proposicdo de melhorias a gestdo dos ativos financeiros do
Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado do Rio Grande do
Sul (RPPS/RS).

Adicionalmente, julga-se oportuno o diagndstico da situacdo atual, a avaliacdo da
capacidade efetiva do IPERGS para fazer a ALM, e a proposicdo de melhorias a partir de

2 |PE-PREV se entende como a futura autarquia especializada em previdéncia no Estado.
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profissionais externos ao corpo técnico do IPERGS, e com conhecimento de modelos de gestdo

de riscos e de fundos de investimento, com expertise em fundos previdencidrios com

conhecimento das melhores praticas internacionais.

4. Produtos e Atividades
O servico deve ser prestado em conformidade com as atividades detalhadas a seguir. As

atividades devem ser organizadas do seguinte modo:

Diagndstico Avaliacao Proposta

Ao fim de cada uma das atividades, a consultoria devera realizar uma apresentacdo ao
Comité de Investimentos, ao Conselho Deliberativo e a Diretoria Executiva do IPERGS.

Os produtos sdo organizados conforme Quadro de Produtos abaixo:

Quadro de Produtos

Ite Produto

1 |Plano de Trabalho

2 | Apresentacgdo e entrega do Diagndstico
3 | Apresentacdo e entrega da Avaliagdo

4 | Apresentacao e entrega da Proposta

5 | Relatério Final

Os produtos deverdo ser entregues, em uma via impressa e uma via em midia eletrénica. O
servigo deve atender aos requisitos e as diretrizes indicadas neste documento, em particular
de acordo com os objetivos especificos deste projeto. Os produtos sdo detalhados a seguir:

1.
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PLANO DE TRABALHO. Desenvolvimento do plano de trabalho para execucdo da
consultoria, contendo instrumentos, equipe designada, procedimentos metodolégicos
e cronograma detalhado da realizacdo das atividades e da entrega dos produtos. E
importante que a consultoria indique como pretende realizar a transferéncia de
conhecimento para a equipe técnica do Estado, incluindo periodicidade prevista de
reunides para troca de informagdes e o compartilhamento de pontos de vista entre a
contratante e a contratada.

DIAGNOSTICO. Realizagdo de diagndstico da gestdo atual dos ativos financeiros do
Plano Previdenciario do IPERGS para a identificacdo de riscos e mapeamento dos
processos. A consultoria devera analisar os riscos financeiros, atuariais, operacionais e
juridicos da gestdo atual de investimentos, assim como também os fatores de



mitigacdo destes riscos. Adicionalmente, a consultoria descreverd os processos e
elaborard um comparativo com as melhores praticas internacionais. A descricao
precisara incluir também uma andlise de probabilidade e impacto desses riscos. Este
produto inclui uma apresentacdo e a elaboragao de um relatério.

CAPACIDADE INSTITUCIONAL. Realizacdo de avaliacdo das limitacdes e restricOes
atuais para uma gestao eficiente de ativos e passivos (ALM) do Plano Previdenciario do
IPERGS, incluindo recursos humanos, tecnoldgicos, questdes juridicas e institucionais.
A consultoria deverd fazer uma andlise da capacidade efetiva do IPERGS visando ao
aperfeicoamento na gestdo de ativos e passivos, considerando o carater publico da
Instituicdo e suas restrigdes. Considerando o crescimento exponencial dos ativos
futuros, o IPERGS apresenta limitacGes nos ambitos dos recursos humanos,
tecnoldgicos, juridicos e institucionais. A consultoria devera realizar uma anélise
detalhada de cada uma das limitacdes e seus impactos sobre a capacidade de atuar
como um gestor de ativos e passivos de acordo com as melhores praticas
internacionais. Este produto inclui uma apresentacao e a elaboracdo de um relatério.

PROPOSTA DE ALM. Proposicdo de estratégia para a gestdo de ativos e passivos (ALM)
para o IPERGS, considerando as limita¢cOes identificadas e os modelos de gestdo de
riscos alinhados com as melhores praticas internacionais. A consultoria devera
desenvolver e apresentar proposta de estratégia de gestdo de ativos e passivos,
justificada com: (a) matriz de riscos e seus fatores de mitigacdo; (b) processos
associados a nova estratégia; (c) consideracdo com as melhores praticas
internacionais; e (d) as restricdes e limitacGes identificadas no ponto anterior. A
consultoria descreverd tarefas que possam ser otimizadas pela via da terceirizacdo.
Finalmente a consultoria poderd recomendar melhorias nas praticas relativas as
politicas de investimentos e governanca, incluindo o funcionamento dos comités de
investimentos. Este produto inclui uma apresentacdo e a elaboragao de um relatério.

RELATORIO FINAL. Elaboragdo de relatério final, contendo resumo executivo, sintese
da metodologia utilizada e da proposta de ALM. A via impressa desse relatdrio devera
ser encadernada em capa dura.

5. Pagamentos
Os pagamentos serdo autorizados, mediante liquidagao, apds aceite dos produtos. O valor

a ser pago para cada produto aceito correspondera a uma fragao do valor global do servigo,

conforme quadro a seguir:

13

Produtos Pagamentos (%) Acumulado (%)

Produto 1 5% 5%
Produto 2 25% 30%
Produto 3 20% 50%




Produto 4 20% 70%

Produto 5 30% 100%

6. Prazo de execuc¢do e cronograma
O servico deverd ser prestado e os produtos entregues em até 6 meses, conforme
cronograma abaixo, em meses:

Produtos Més | Més | Més | Més | Més | Més
1 2 3 4 5 6
Produto 1 X
Produto 2 X X X
Produto 3 X X
Produto 4 X X
Produto 5 X

7. Especificacdao da equipe-chave
A equipe-chave serd composta por coordenador, especialista em investimentos e um
especialista em gestdo de riscos.

Qualificagdo minima da equipe-chave:

e para o coordenador:
o ter completado o ensino superior;
o ter atuado pelo menos 10 anos na drea de gestdo de ativos;
o ter atuado por pelo menos 5 anos na coordenagdo de equipes de trabalho;
e para o especialista em investimentos:
ter completado o ensino superior;
ter o Certificado Nacional do Profissional de Investimento (CNPI);
concedido pela APIMEC ou Certificacdo de Especialista ANBIMA (CEA) ou
equivalente a certificagdo internacional.
o ter atuado pelo menos 10 anos na area de gestdo de ativos financeiros;
e para o especialista em gestao de riscos
o ter completado o ensino superior;
o ter liderado projetos na drea de gestdo de riscos operacionais, por pelo
menos 7 anos.

Qualificagdo desejavel:

e para o coordenador:
o ter especializacdo em: Gestdo Previdencidria, Direito Previdenciario,
Gestdo de projetos, Finangas ou Economia;
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o ter alguma certificagdo na darea de gerenciamento de projetos
concedida pelo Project Management Institute (PMI);

o ter alguma certificacdo na area financeira concedida pela APIMEC ou
ANBIMA; ou certificacdo internacional equivalente;
ter certificado de participagdo em cursos sobre ALM,;
ter atuado na area de RPPS;
ter publicado como autor ou co-autor estudo técnico na drea
previdenciaria;

e para o especialista em investimentos:
ter especializagdo em: Finangas, Economia ou Mercado de Capitais;
ter Certificagdo Chartered Financial Analyst (CFA), concedida pelo CFA
Institute;

o ter Diploma Certified International Investment Analyst (CIIA),
concedido pela Association of Certified International Investment
Analysts (ACIIA);

o ter Certificacdo de Gestores - CGA concedida pela Associacdo Brasileira
das Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais (ANBIMA);
ter Certificagdo de planejador financeiro (CFP);
ter atuado na area de fundos previdencidrios;

e para o especialista em gestao de riscos:

o ter especializacdo na area de Tecnologias de Informacdo (TI) ou
Gerenciamento de Recursos Humanos;
ter Certificacdo PMI/PMBOK;
ser profissional certificado em processos de negdcio (Certified Business
Process Professional - CBPP) pela ABPMP; ou equivalente a certificacdo
internacional;

o ter atuado em projetos de gestdo de riscos no setor publico.

Adicionalmente, sugere-se que a equipe de apoio seja composta por assessores, no
minimo, nas areas de atuarial, Tl, recursos humanos, juridica e governanga.

8. Insumos disponiveis

Serdo disponibilizadas referéncias a legislacdo basica que rege o assunto, o Termo de
Referéncia do Sistema de Gestdo Previdencidria, o PRO-GESTAQ® (projeto de programa de
certificagdo que visa ao reconhecimento da exceléncia e das boas praticas de gestdao adotadas
pelos RPPS e tem por objetivo incentivar os RPPS a adotarem melhores praticas de gestdo
previdenciaria) e o Projeto de Lei Complementar n® 206/2017, bem como demais informacg&es
necessdrias ao desenvolvimento dos trabalhos. A consultoria devera manter a
confidencialidade daqueles documentos e informagdes que ndo sejam publicos.

3Versdo n3o-definitiva, para consulta publica disponivel em http://www.previdencia.gov.br/wp-
content/uploads/2017/01/MANUAL-DO-PR%C3%93-GEST%C3%830-RPPS-VERS%C3%830-PARA-
CONSULTA-P%C3%9ABLICA-2015-12-07.pdf Acessado em 29/09/2017.
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http://www.previdencia.gov.br/wp-content/uploads/2017/01/MANUAL-DO-PR%C3%93-GEST%C3%83O-RPPS-VERS%C3%83O-PARA-CONSULTA-P%C3%9ABLICA-2015-12-07.pdf
http://www.previdencia.gov.br/wp-content/uploads/2017/01/MANUAL-DO-PR%C3%93-GEST%C3%83O-RPPS-VERS%C3%83O-PARA-CONSULTA-P%C3%9ABLICA-2015-12-07.pdf
http://www.previdencia.gov.br/wp-content/uploads/2017/01/MANUAL-DO-PR%C3%93-GEST%C3%83O-RPPS-VERS%C3%83O-PARA-CONSULTA-P%C3%9ABLICA-2015-12-07.pdf

9. Gestdo da consultoria

As atividades da empresa consultora que requeiram a presenca de servidores ou a
consulta a documentos que ndo sejam passiveis de coépia ou de retirada fisica das
dependéncias do IPERGS deverdo ser realizadas na sede ou local definido pelo representante
do IPERGS, em Porto Alegre, em hordrio comercial e em idioma nacional.

As reunides de acompanhamento e controle da execuc¢ao dos servigcos serao registradas
em atas sucintas, contendo os assuntos discutidos, as decisbes tomadas e os
encaminhamentos. Estas atas deverao ser subscritas pelo contratante e pelo contratado.

Uma vez recebidos, os produtos desta consultoria serdo submetidos a analise da Equipe
designada para acompanhar a execucdo do contrato para aprovacado, sendo o prazo de analise
de cinco dias uteis. Produtos devolvidos com criticas, uma vez revisados e novamente
submetidos, estarao sujeitos a nova analise e novo prazo de trés dias Uteis.

10. Despesas da consultoria
Todas as despesas da consultoria serdo de inteira responsabilidade da contratada.

11. Informacdes sobre este documento
Neste documento, sdo adotadas as seguintes siglas e/ou abreviaturas:

ALM - Asset Liability Management.

ANBIMA - Associagao Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais.
APIMEC - Associacdo dos Analistas e Profissionais de Investimento do Mercado de Capitais.
CEA - Certificacdo de Especialista ANBIMA.

Certified International Investment Analyst — CIIA.

CFA - Certificacdo Chartered Financial Analyst.

CNPI - Certificado Nacional do Profissional de Investimento.

MPS - Ministério da Previdéncia Social.

PRO-GESTAO - Programa de Certificagdo Institucional e Modernizagdo da Gestdo dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
(Portaria MPS n2 185/2015) - Programa PRO-GESTAO RPPS.

PROREDES - Programa de Apoio a Retomada do Desenvolvimento Econdmico e Social do Rio
Grande do Sul.

SP/MF - Secretaria da Previdéncia/Ministério da Fazenda.

SPPS - Secretaria de Politicas de Previdéncia Social.
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