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APRESENTACAO

Pensar o futuro é mais que sonhar, é buscar um caminho. As dificuldades
que enfrentamos em nosso quotidiano nao podem significar a perda da
conexao com o futuro, com um projeto para o desenvolvimento do Estado. Este
€ o propodsito que move o Governo do Estado do Rio Grande do Sul ao lancar o
projeto Futuro RS.

O Futuro RS tem como objetivo apresentar uma agenda de
desenvolvimento propositiva, para o horizonte de 2040, tratando de construir
solugdes para temas estratégicos para o desenvolvimento do Estado.

Nas ultimas décadas, os governos tém tratado de conhecer melhor
o Estado e identificar os gargalos e as oportunidades que se constituiam em
obstaculo para o desenvolvimento. Ao longo de anos, sempre com a melhor
das intengdes e com diferentes enfoques, os governos tém se preocupado
em propor uma agenda de desenvolvimento. Foram realizados estudos com
amplos diagnoésticos e diretrizes. A andlise desses trabalhos nos mostra que
os problemas pouco mudaram. Conhecemos bem nossas dificuldades, mas
temos que ter ousadia para propor solu¢des para seu equacionamento. Temos
que empreender esforcos no sentido de buscar novas solucdes ou qualificar as
propostas ja delineadas. Esse é o sentido do Futuro RS.

O projeto propde um conjunto de debates sobre temas estratégicos,
com o objetivo de encontrar solugdes e elaborar propostas, para que possa-
mos ter uma direcdo certa para o futuro. Serao realizados nove semindarios
sobre temas estratégicos, identificados com base no acimulo de mais de 20
anos de estudos ja realizados. Os seminarios reunirao especialistas, institui-
¢Oes e entidades dispostas a colaborar com cada uma das tematicas.

Os encontros deverao debater os seguintes temas:

* O envelhecimento da populacao gaucha e as consequéncias e desafios
para as politicas publicas: saide e educacao.

* Alternativas para o aumento da produtividade da agropecuaria.
* Desafios e alternativas para a superacao dos gargalos de infraestrutura
no Estado.




¥ Alternativas para o desenvolvimento do Estado a partir da dinamizacao
da industria de transformacao.

* Alternativas para o desenvolvimento regional e equilibrio territorial.
* O futuro das cidades e a sustentabilidade.

¥ Limites e possibilidades da inteligéncia e do uso de tecnologias para
qualificacao da seguranca do Estado.

* Alternativas para as finangas publicas do Estado.

Os resultados, depois de consolidados, serao publicados nos Cadernos
para o Futuro, contendo propostas para o desenvolvimento do Estado em
cada uma das tematicas. As propostas, depois de submetidas ao debate com a
sociedade e com as instancias de Governo, serao implementadas.

Esperamos, com o Futuro RS, além de contribuir para a construcao de
uma agenda de desenvolvimento para o Estado do Rio Grande do Sul, criar as
condicdes para realizar mudancas que nos auxiliem a sair da crise em que vi-
vemos e nos conduzam a um caminho seguro pelo qual possamos trilhar as
proximas décadas.

José Ivo Sartori
Governador do Estado do Rio Grande do Sul

Carlos Burigo
Secretario de Planejamento, Governanca e Gestao







1 INTRODUCAO

O projeto Futuro RS busca apresentar uma agenda de desenvolvi-
mento propositiva para temas estratégicos para o desenvolvimento do
Estado. O objetivo central é avancar na construcao de propostas para sua
solucao, no horizonte de 2040.

A segunda tematica escolhida foi: Alternativas de Dinamizacao da
Industria de Transformacao Gaucha - o papel da inovacao. Desse modo, o
Caderno para o Futuro 3 traz os resultados da segunda oficina realizada no
Auditorio da Secretaria do Planejamento, Mobilidade e Desenvolvimento
Regional (SEPLAN), no dia 23 de novembro de 2016.

Para apresentar o tema da industria, foram convidados César S.
Conceicao Economista da Fundacao de Economia e Estatistica, como
debatedor; Paulo Antonio Zawislak, professor da Escola de Administracao
da UFRGS; Ricardo Felizzola, vice-presidente da Federacao das Industrias
do Rio Grande do Sul (FIERGS) e presidente do Conselho de Qualidade do
Programa Estadual de Produtividade (PGQP); Silvio Anténio Ferraz Cario,
professor da Universidade Federal de Santa Catarina.

A oficina contou com a participacao também de representantes de
universidades (UFRGS, UFPEL, UNISINOS, URI, UNIPAMPA, UNIVATES e UERGS),
além de integrantes da FIERGS, do BADESUL, da Fundacao de Economia e
Estatistica (FEE) e de setorialistas da Secretaria de Desenvolvimento, Ciéncia
e Tecnologia. As apresentacdes foram sucedidas de um amplo e caloroso
debate.

O Caderno para o Futuro 3 apresenta inicialmente as propostas
extraidas da oficina, seguidas pelos textos resultantes das falas dos
palestrantes e do debatedor.




2 SUMARIO EXECUTIVO

Alternativas parao
desenvolvimento do Estado
a partir da dinamizacao da
industria de transformacao

A industria de transformacao tem maior peso na economia do Rio Gran-
de do Sul do que na brasileira, e tem sentido os fortes impactos da crise eco-
ndmica recente. Assim, quando a industria de transformagao nacional tem um
mau desempenho, os impactos sentidos no Estado sao maiores. No periodo
2003 a 2013, o crescimento da industria de transformacao gaucha foi, em mé-
dia, 0,9% ao ano frente a 1,9% da industria nacional.

Alguns segmentos da industria de bens de consumo (como alimentos,
calcados, fumo e moveis) vém enfrentando dificuldades no mercado nacional,
associadas a perda de competitividade decorrente da elevacao dos custos
internos. Entretanto, os bens de capital (em especial, maquinas e equipamentos
para a agricultura, industria extrativa e industria de transformacao nacional)
vém mostrando um dinamismo superior ao nacional, induzindo ganhos de
produtividade.

A Pesquisa de Inovacao (PINTEC/IBGE) de 2013 mostra que a taxa de
inovacao do Rio Grande do Sul é de 42,24%, maior do que a do Brasil (que é
de 35,56%), mas muito menor do que a média da Uniao Europeia (60,90%).
Esse baixo esforco de inovagao, em um estado industrializado como o gaucho,
tem implicagbes sobre o desempenho industrial e sobre a competitividade das
empresas. A qualidade do processo de inovacao deve ser observada, uma vez
que uma assimilacao de tecnologias presentes no mercado e desenvolvidas
externamente a empresa pode ser considerada uma inovacao, mas de efeitos
restritos’ .

! Ciéncia, Tecnologia e Inovacao no Rio Grande do Sul: Indicadores Selecionados 2014. Porto Alegre:

FEE, 2014. 80p.




O padrao tecnoldgico das industrias no Rio Grande do Sul interfere no
processo de inovacao - o baixo padrao tecnoldgico contribui para pouco esforco
tecnoldgico e, consequentemente, pouca inovagao.

Tabela 1 - Estrutura do Valor de Transformacao Industrial, por intensidade
tecnoldgica, das industrias do RS e do Brasil - 2007 e 2013 (%)

RS BR

ATIVIDADE INDUSTRIAL
2007 2013 2007 2013
Inddstria extrativa ............... 07 08 81 13,7
Indistria de transformacdo . 993 99 2 919 86,3
Baixa tecnologia ................ 42 8 408 288 30,5
Média-baixa tecnologia ... 19.6 16,8 30,3 253
Média-alta tecnologia ... 344 378 265 251
Alta tecnologia ................. 25 1,8 6.3 5.4
INDUSTRIATOTAL ... 1000 1000 1000 100,0

Fonte: Pesquisa Industrial Anual/IBGE, 2015.

Figura 1 - Taxa de inovacao industrial, em paises selecionados, no Brasil e
estados selecionados
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Fonte: Eurostat (2014), Pintec IBGE (2013).

Nota: 1. Os dados do Brasil e dos estados selecionados tém como fonte a Pintec (IBGE 2013), e, para os demais
paises a fonte ¢ Eurostat (2014);

2. As taxas estdo expressas em percentual;

3. As taxas dos paises da Europa sdo de 2010, as relativas ao Brasil e aos estados, do periodo 2009-11.




O momento favordvel as exportacdes representa uma oportunidade
para a nossa industria. Contudo, os esforcos para inovar devem ser ampliados,
em especial nos setores da industria de transformacao, que vém apresentando
melhor dinamismo, como o de bens de capital, para que existam ganhos
continuados e difundidos por toda a economia.

A oficina do Futuro RS busca entender o quadro atual e propor
alternativas para dinamizar a industria gaucha.




Propostas para uma agenda de
desenvolvimento:

Propostas e desafios para a industria

® Articular politica industrial e politica macroeconémica

A politica industrial precisa, obrigatoriamente, ser articulada com as
outras politicas. Nao é possivel fazer politica industrial desarticulada da politica
macroecondmica, porque o aumento ou a diminuicao do cambio, da taxa de
juros ou dos impostos também afeta as industrias.

® Criar condi¢oes para o desenvolvimento da industria

E necessario simplificar a estrutura tributaria, investir urgentemente na
infraestrutura de estradas e portos, atualizar e simplificar a legislacdo trabalhista.
Além disso, é preciso ajustar a politica cambial e de juros para atender as
necessidades de competitividade e de financiamento dos setores produtivos e
potencializar a internacionalizacao das empresas gauchas, dado que, cada vez
mais, as mercadorias sao produzidas em cadeias globais.

® Inserir-se nas cadeias globais

Faz-se necessdria a realizacdao de uma reforma tarifaria que remova
distorcdes da estrutura de tarifas de importacao e reduza a média tarifaria em
uma perspectiva de longo prazo. Também é preciso formular e atualizar os
acordos comerciais, que envolvem os principais blocos comerciais do mundo
(EUA, Europa e Asia) para facilitar importacoes e abrir mercados de exportacéo.
Deve-se ampliar os horizontes de integracao produtiva e de comércio exterior
com a América do Sul em geral, e ndo apenas com o MERCOSUL. E necessario




priorizar as politicas de desoneracao dirigidas as bases das cadeias produtivas e
nao aos bens finais de consumo, bem como apoiar setores daindustria e servicos
associados, com elevado impacto econémico-social e voltados a modernizagcao
industrial. E importante que sejam realizadas acbes com capacidade de
complementacao ou integracao com outras politicas e com setores nos quais
ja estdo constituidos padroes de exceléncia e de produtividade. E também
necessaria a consideracao da sustentabilidade como referéncia e vetor do
desenvolvimento brasileiro.

® Financiar a inovacao

A inovacao é elemento fundamental das condicbes competitivas, e o
financiamento é um elemento-chave paraoprocessodeinovacao.OapoiodoEstado
torna-se, portanto, fundamental. E importante ter garantias de financiamento para
fundos publicos e privados de capital de risco; reducao dos impostos e incentivos
fiscais para pessoal de pesquisa e desenvolvimento; financiamento universitario;
financiamento laboratorial; subsidios de colaborac¢ao; programas estratégicos para
a industria; apoio a contratos de pesquisa e compartilhamento de equipamentos;
cursos adaptados para firmas; formacao para o empreendedorismo; bolsas de
pesquisa industrial; suporte para recrutamento de cientistas; e subsidios para
pesquisa e desenvolvimento industrial.

Em todos os lugares do mundo o Estado é um importante financiador da
inovacao. O Estado deve chamar para si a responsabilidade de criar um quadro
que estimule o processo inovativo, visto que a inovacao normalmente nao ocorre
na universidade. A universidade gera condi¢bes, gera conhecimento, mas € na
empresa que o processo inovativo se concretiza.

OEstadodeveimplementar politicas de clusters e de cadeias defornecedores,
fazer uso de regulamentos e normas, utilizar plataformas de tecnologia para
desenvolvimento coordenado, realizar aquisicao publica de bens inovadores e
apoiar a demanda privada (subsidios e incentivos fiscais, articulacdo da demanda
privada, sensibilizacao e formacao e aquisicoes cataliticas). “Nenhum pais tem sido
capaz de alcancar a transformacao estrutural bem-sucedida sem a sinalizacdo e o
empurrao visionario das politicas governamentais especificas e seletivas”(UNCTAD).

O governo precisa se preocupar com o problema do financiamento. Se o
governo nao consegue financiar, porque esta em dificuldades com suas contas,
precisa saber onde buscar, eventualmente, dinheiro para esse setor. Deve ser
criativo, procurando dinheiro barato e abundante no exterior.

® O que o Governo pode fazer?

Elaborar programas de desenvolvimento adequados para cada perfil de
empresa, com editais desenvolvidos especificamente para micro e pequenas
empresas de baixo nivel tecnoldgico e para empresas do setor de alto nivel;




elaborar editais que permitam a interacao com foco nessa extensao tecnoldgica
e, principalmente, emulacao da atividade de P&D para empresas low tech; e
aproveitar o capital humano que ja existe no Estado. E preciso redirecionar
programas de arranjos produtivos locais (APLs), polos e parques para a
Reconversao Competitiva. Deve-se estimular a criacdo de novos startups. E
importante apoiar coworkings e smart cities. Uma alternativa interessante seria
a criacao do Programa Gaucho de Inovacao e Marketing.

® Mudar o paradigma

E necessario sair da economia industrial, tipica do século XX, e migrar para
a economia do conhecimento no século XXI, na qual conhecimento, tecnologia
e inovacao sao fundamentais. E preciso desenvolver a cultura do conhecimento
e da inovacao. Além disso, producao e qualidade sao importantes, no entanto,
nao sao elementos de diferenciacao. Sendo assim, é necessario estabelecer
uma consciéncia empreendedora. Nao é possivel imaginar que empresas
pouco inovadoras venham a se transformar, da noite para o dia, em empresas
inovadoras, para tanto, é preciso que seja feita a reconversao competitiva, ou
seja, um novo paradigma de economia do conhecimento e da criatividade.

®* Adotar a economia criativa

A economia criativa esta assentada em setores de atividade econémica
que agregam valor a partir de conhecimento, criatividade e colaboracao das
pessoas, integracao e conectividade das TICs (Tecnologias de Informacao e
Comunicacéo). E mais facil adota-la no RS, aproveitando a vocacao e o potencial
existentes nos setores tradicionais, agregando moda, design, tecnologia,
pesquisa e desenvolvimento. Além disso, a economia criativa lida com produtos
tangiveis e intangiveis de baixa escala e alta qualidade percebida, e as empresas
do RS, em geral, sao de pequena escala; a sua principal “matéria-prima’, o
conhecimento, esta disponivel no Estado; e nao se trata necessariamente de
investimento high tech, atualmente invidvel para a maioria dos setores gauchos.

® Realizar a reconversao competitiva

A reconversao competitiva nao prevé que umaempresa pouco inovadora
se transforme em uma empresa tecnoldgica. Ela prevé trajetérias possiveis
de serem percorridas para que uma empresa se transforme. A primeira delas
€ uma trajetéria de Especializacdao Produtiva, que se aplica a empresas pouco
ou nada inovadoras, cuja estratégia sera mantida com base na operacao, mas
com foco na criacao de vantagens a partir da especializacao do processo e dos
produtos, para fugir da competicao de baixos custos. A segunda trajetoria é
Marketing, Design e Servicos, empregada para que empresas operacionais, com
desempenho competitivo, passem a ter condicdes de adotar uma postura mais




proativa, desenvolvendo produtos novos, com foco em especialidades e marcas
préprias, buscando novos nichos de mercado e agregando servigcos aos bens
produzidos. A terceira trajetéria é a de Desenvolvimento Tecnoldgico, e se aplica
a empresas que ja estao no padrao de gestao e marketing, que ja desenvolvem
produtos e processos, para poderem ampliar seu conteudo tecnoldgico, tanto
a partir da organizacao de suas atividades de EPD&I (Engenharia, Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacao), como a partir da interacao com universidades e
centros tecnolégicos.

® O que as empresas low tech podem fazer?

As empresas low tech podem empregar uma sequéncia de agoes: se
especializarem para dominar a tecnologia que ja possuem; agregarem valor
ao que produzem; se organizarem para serem mais eficientes no que fazem
e poderem crescer; dominarem seus produtos e marcas para reduzirem a
dependéncia com relacao aos clientes; estruturarem a atividade de inovacao
para lidarem com novos saberes, agregarem valor e desenvolverem novos
produtos; diversificarem, ampliando seus conhecimentos.

® O que as universidades podem fazer?

As universidades podem desenvolver uma postura mais proativa,
atuando de forma diferente para cada tipo de empresa: dando suporte as
trajetdrias de reconversao competitiva das empresas /low tech; e avancando no
desenvolvimento de projetos com empresas high tech. Com relacao as empresas
low tech, as universidades podem atuar na formacao de RH qualificado, oferta
de cursos, NITs (Nucleos de Inovacao Tecnoldgica), extensionistas, prestacao
de servicos, pesquisas tépicas, bem como emulacdo parcial/total da atividade
de inovacao. Quanto as empresas high tech, as universidades podem realizar
pesquisas conjuntas, visando expandir as fronteiras do conhecimento.

® O que a sociedade pode fazer?

E preciso que haja uma mudanca de comportamento. Para isso, é
fundamental: unir capital criativo, capital cultural, capital ambiental e capital
urbano para que haja a mudanca comportamental; criar condicbes para
negocios daindustria criativa; consumo consciente e sustentavel; colaboracao e
compartilhamento; desenvolvimento de distritos criativos; construcao de smart
cities; atracao de novos negdcios, revitalizacao e reconversao competitiva.




® Criar ambientes de inovacao

Apesar da inovacao geralmente ser associada a paises, os lugares onde
ela mais aparece sao polos inovadores dentro dos paises. Sao sitios pequenos,
em torno de cem, duzentas mil pessoas, que estao as vezes préoximos de uma
universidade ou de empresas, como o exemplo tipico do Vale do Silicio na
Califérnia. A criacao desses sitios, apoiada por politicas de estado que podem,
essas sim, ser nacionais, pode propiciar um ambiente para inovacao. Ali se pode
identificar o ambiente para a inovacao, onde tém que haver alguns ativos. Ter
um ciclo préspero de inovacao é desenvolver o ambiente através dos ativos. E
necessario investir em um determinado l6cus, pois nao se consegue isso para
todo o pais. E preciso alocar recursos nos mais fortes para que criem o ambiente
para os mais fracos.

® Investir em escolas experimentais de educacao fundamental

A educacao fundamental é um dos fatores que mais alimenta o ambiente
dainovacao. E o processo de educacdo fundamental que fornece matéria-prima
- material humano, para a inovacao. Assim, o Estado deve se focar na educacao
fundamental e realizar experiéncias diferentes que nao podem ser feitas em
todas as escolas, mas que podem ser aplicadas em cinquenta, cem escolas.
Para estas, seria feito um investimento diferenciado que, em etapas posteriores,
poderia ser expandido para todas as escolas. Nessas escolas experimentais tudo
deveria ser diferente, com o professor mais bem remunerado, todos falando
inglés, com incentivo ao espirito empreendedor, conhecimento de mercado e
conhecimento bdsico de economia. Essas escolas formariam pessoas de 14, 15,
16 anos em nivel de exceléncia.

® Incentivar areas portadoras de futuro

Um bom ambiente de inovacao deve ter estruturas de pesquisa e
tecnologia que funcionam e que estdao nos limites da tecnologia. Essas
estruturas, normalmente, estao dentro de universidades, laboratorios e labora-
torios de empresas. Enfim, ativos tecnoldgicos que sao necessarios, mas ainda
insuficientes. Além disso, sao necessarias politicas de Estado incentivando
areas portadoras de futuro, que seriam areas com maior probabilidade de criar
inovacgao. Sao areas de fronteira que podem, através da pesquisa, gerar grandes
novidades e que, em outros lugares do mundo, também estao em estagio
inicial.




® Estudar o exemplo chinés das joint ventures

Os chineses cresceram muito, tecnologicamente, com joint ventures. Eles
possuiam uma abordagem clara: quem vinha de fora, para explorar o mercado,
trazia tecnologia, no entanto, o estado era o dono de 50%.

Em termos de tecnologia e aprendizado, é possivel realizar em cinco anos
em uma joint venture o que se levaria trinta anos para fazer sozinho. A China
desenvolveu sua politica de estado preocupada em proteger o conhecimento
do pais - a cada joint venture implantada, eram colocadas trés empresas
chinesas a seu lado. E a China extraia daquela joint venture tecnologia para
outras organizagdes, o que acabou gerando, em alguns casos, problemas com
coOpia e pirataria. Porém eles aprenderam muito rapidamente utilizando joint
ventures.

® Elencar setores estratégicos e ter uma politica industrial geral

E necessario fazer duas coisas para fomentar a inovacdo - eleger alguns
segmentos industriais e, a0 mesmo tempo, tentar pensar em todos, tendo uma
politica que seja transversal, atuando em todos os ramos, mas com padroes
diferentes. Ha setores de atividade industrial no Rio Grande do Sul em que é
possivel trabalhar com a nocao de inovagao do ponto de vista global, mas ha
outros em que isso nao é possivel. Contudo, sao setores que estao postos e
fazem parte da estrutura industrial do Estado. Dependendo do tipo de acao
realizada atualmente nesses setores, eles poderao participar de cadeias globais
no futuro.

Sendo assim, é preciso pensar uma politica industrial que percorra todos
os setores de atividade. Os setores de economia mais tradicional precisam se
readequar, a fim de entrarem em nichos de mercado de alto valor agregado e em
um circulo virtuoso de agregacao de alto valor, no qual nao ha necessidade de
tudo ser high tech. E possivel trabalhar nos setores existentes no RS, tornando-os
os melhores do mundo, tornando-os premium. Tudo pode ter valor agregado.
E essa talvez seja a principal alternativa de um estado que tem a matéria-prima
fundamental, que é o conhecimento, e a malha industrial ja estabelecida.

* Aprofundar a base produtiva regional

E preciso estabelecer um planejamento de longo prazo e qualificar a
matriz produtiva ou a especializacdo produtiva regional. E necessério selecionar
setores faltantes do novo paradigma e do paradigma antigo, sem destruir
0 que ja se conseguiu historicamente. Ainda, os novos setores devem ser
construidos gradativamente, ao longo do tempo, partindo de estudos sobre
clusters e APLs. E, ap6s isso, deve-se aprofundar essa base produtiva regional
para que organizacdes, tais como as universidades, ali se estabelecam. E




importante também desenvolver cursos técnicos; descentralizar o orcamento;
criar um sistema regional, em que as universidades deem formacgao as pessoas
e realizem pesquisas, novas empresas surjam, o governo ofereca incentivos.
Em outras palavras, a partir das aglomeracdes produtivas locais, potencializar
0 que ja existe e comecar a explorar o que ainda nao existe, bem como criar
conectividade em locais especificos, dentro de um plano de desenvolvimento
de mais longo prazo.

® Estudar rotas estratégicas

Selecionando alguns setores, novos e tradicionais, é possivel projetar
uma tendéncia de futuro. No estudo chamado Rotas Estratégicas Setoriais,
desenvolvido por Santa Catarina (FIESC), foram analisadas a estrutura da
industria, as caracteristicas de producao, emprego, exportacao, importacao e
a tendéncia tecnolégica para cada um dos setores e areas identificados como
0S mais promissores para a industria do estado no horizonte de dez anos. A
partir dessa identificacao, foram tracadas trajetorias a serem percorridas para
ampliar a competitividade de cada um dos setores, em uma interacao com o
meio académico e o meio empresarial, para comecar a desenvolver politicas de
curto, médio e longo prazo a fim de alcancgar cenarios estabelecidos.

®* Empresas locais de maquinas e implementos agricolas

Existem empresas locais no interior do Estado, empresas brasileiras, cujo
produto nao é extraordinario, que vendem na EXPOINTER. Quando se compara
esse produto com o produto coreano, ha um nivel de qualidade a ser atingido.
Porém é preciso comecar, e essas empresas atuam em mercados em que eles
nao atuam. Essas empresas do RS ja desenvolvem alguns produtos, pequenos
implementos, para alguns tipos de producao que s6 ha no Brasil. Isso ocorre na
industria metal-mecanica automotiva pesada. Nao se trata de veiculos leves,
sao veiculos pesados, bem como maquinas e implementos agricolas. Existe
uma grande possibilidade de o RS estar dentro de um processo de reconversao
industrial que gere riqueza.




3 TEXTOS PARA DISCUSSAO

Evolucao e dinamica da industria gaucha e

desempenho do sistema de inovacao
César S. Conceicao

Nucleo de Contas Regionais/FEEz

1. Introducao

A existéncia de uma profunda relacao entre o processo de inovacao,
dinamica industrial e desenvolvimento econbmico é amplamente
reconhecida, tanto na histéria quanto na teoria econémica. O processo
de mudanca estrutural no crescimento econémico foi tema presente
nos trabalhos pioneiros sobre desenvolvimento econdémico, conforme
contribui¢cdes de Hirschmann e Prebisch na década de 1950. No entanto,
a medida que as contribuicbes tedricas e empiricas do mainstream
concentraram atencdao em modelar o crescimento com base em funcoes
de producdo agregadas que, por definicao, ignoram as diferencas setoriais,
o papel da mudanca estrutural foi deixado em segundo plano, voltando a
tona apenas na metade dos anos 1980, quando passou a receber atencao
renovada nas agendas de pesquisa ligadas a inovacao tecnologica (DOSI,
1988; NELSON, WINTER, 1982).

2 Este trabalho contou com o apoio financeiro da FAPERGS, Edital 02/2014.




Nem todos os setores tém o mesmo poder de induzir aumentos de
produtividade, promover a expansao de outros setores, beneficiarem-se de
altas taxas de crescimento da demanda interna e externa ou gerar empregos
de alta produtividade. Porisso, a composicao setorial da estrutura produtiva
dos paises e regides é uma variavel relevante e que precisa ser analisada
(CIMOLI, 2005, p. 9). Nos estados do Brasil, sobretudo naqueles em que a
industria desempenha papel importante na construcao da riqueza, como
no Rio Grande do Sul, o enfraquecimento da industria implica perda de
dinamismo da economia regional frente a economia nacional, impedindo
ainda mais o0 avango em uma trajetéria sustentada de desenvolvimento e de
aproximacao dos niveis de renda per capita com as economias avancadas.
Nesse sentido, o presente texto tem como objetivo fazer uma apresentacao
comparativa da evolucao recente da estrutura industrial da economia
brasileira com a gaucha, visando compreender as especificidades regionais
e o comportamento evolutivo dos setores industriais conforme o grau de
intensidade tecnoldgica, a forma de insercao externa e as caracteristicas
associadas ao processo de inovacao.

Além desta introducao, a sequnda parte faz uma breve discussao do
contexto e da evolucao de longo prazo da economia gaucha e brasileira
a partir da andlise do desempenho industrial. Na terceira parte, analisa-se
a insercao externa da industria brasileira e gaucha. Na quarta secao, sao
apresentadosindicadores que retratam os esforcos e os padrdes do processo
de inovacao do Estado e do Brasil sob uma perspectiva comparativa com os
paises mais avancados, destacando a importancia do sistema de inovacao
para o desenvolvimento. Por fim, sdo feitas consideracdes finais e discutidas
questoes associadas as oportunidades originadas pelo processo de mudanca
tecnoldgica no contexto internacional.

2. Evolucao recente da estrutura industrial do
Brasil e do Rio Grande do Sul

A economia gaucha passou por profundas transformacodes estruturais
nas ultimas décadas, tanto de natureza tecnolégica quanto institucional,
gue determinaram uma nova dinamica produtiva e forma de insercao nos
mercados nacionale mundial.Entre 1995e2013,aindustriadetransformacao
do RS apresentou a menor taxa de crescimento entre os setores da atividade
econdbmica, com crescimento médio do Valor Adicionado Bruto (VAB) de
1,2% ao ano, enquanto a agropecudria cresceu 4,3%; a construcao civil,
3,0%; e os servicos, 2,6%, conforme Tabela 1.




Tabela 1: Taxas de crescimento total e média anual do PIB e do VAB de setores
selecionados do RS — 1995-2013

Discriminagdo Taxa de crescimento total Taxa média anual
PIB 58,1 2,6
Agropecuaria 1141 43
Induistria 34,2 1,6
Indistria de Transformacdo 23,7 1,2
Construcdo Civil 70,4 30
Servicos 58,1 2.6
Comércio 62,1 27
Administracdo, Saude e Educagdo Publicas 452 21

Fonte: Centro de Indicadores Economicos e Sociais/Nucleo de Contas Regionais (FEE,
2016a); Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Contas Nacionais (IBGE, 2016a).

Entre 1995 e 2013, a industria de transformacao cresceu 23,7%,
enquanto o Produto Interno Bruto (PIB) cresceu 58,1%. O menor crescimento
daindustria de transformacao relativamente ao PIB regional resultou na perda
de importancia da industria na composi¢ao da economia gaucha. Entre 1985
e 1994, a participacao da industria cresceu, chegando a 37,8%. A mudanca de
metodologia produziu modificacées que acarretaram uma queda da parcela
da industria no PIB para 24,5% em 1995 (LAZZARI, 2010, p. 5). A partir de
entao, o baixo crescimento relativo resultou na perda de tamanho relativo da
industria de transformacao, alcancando, em 2013, 17,6% do Valor Adicionado
Bruto total do Estado (enquanto no Brasil a participacao foi de 12,3%).

Grafico 1: Participacdo da industria de transformacgao no VAB do Brasil e do
RS — 1995-2013

Fonte: IBGE (2016a)

Nota: A participacdo da industria de transformag@o no VAB do Brasil, a partir de 2000, segue a nova metodologia

das Contas Nacionais e, no Rio Grande do Sul, a partir de 2010.




Historicamente, os periodos de crescimento da economia brasileiraforam de
intenso crescimento da industria (LAZZARI, 2010). Portanto, a perda de participacao
da industria de transformacao no VAB da economia brasileira e gaicha demonstra
a perda de dinamismo industrial. Em ambito nacional, tem-se observado uma
tendéncia a reespecializagao regressiva da economia brasileira ao longo do tempo,
capacitando-a a competir em produtos de baixa e média intensidade tecnoldgica.
O ajuste efetuado pela industria nacional e gaucha ao longo dos anos persistiu
sem a promoc¢ao do desenvolvimento tecnolégico como mecanismo indutor para
elevar a competitividade e romper as barreiras do subdesenvolvimento.

No Estado, a composicao da industria de transformacao indica uma maior
vinculagao da economia regional com as atividades do complexo quimico-
petroquimico, agroindustrial e metal mecanico, as quais impdéem dinamica
ao desempenho industrial. As maiores vantagens competitivas e grau de
concentracao’ da industria estadual no contexto da industria nacional, em 2014,
foram em atividades como fabricacao de produtos do fumo, tratores, calcados,
cabines, reboques e carrocerias, moveis, produtos quimicos (quimicos organicos e
resinas e elastdmeros) e produtos alimenticios (moagem e produtos de carne).

Grafico 2: Quociente locacional e participacao percentual na industria gaucha
— 2014
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Fonte dos dados brutos: Pesquisa Industrial Anual (IBGE, 2016a); elaborado pelo autor.

Nota: as atividades foram ordenadas pelo valor do QL.

*Foram utilizados os indicadores de Quociente Locacional obtidos por meio do Valor da Transforma-
cao Industrial (VTI) das atividades do Estado comparado ao pais. O indicador varia de zero ao infinito,
indicando que valores acima da unidade indicam maior concentracdo da atividade em questédo na es-
trutura da industria do Estado comparado ao pais, enquanto valores abaixo da unidade indicam uma
menor importancia da atividade. O indicador pode revelar, também, em quais atividades o Estado de-
tém maiores vantagens competitivas frente ao contexto nacional.




No entanto, o atraso regional pode ser observado a partir da menor
participacao de setores de alta tecnologia na estrutura da industria e pela maior
perda de participacao ao longo do tempo comparada ao pais. A analise do
processo de mudanca estrutural e a dinamica setorial da industria brasileira e
gaucha ao longo do tempo pode ser analisada através da evolucao do Valor da
Transformacao Industrial (VTI), utilizado como proxy do Valor Adicionado Bruto,
obtidos a partir da Pesquisa Industrial Anual (PIA) (IBGE, 2016) e classificada por
intensidade tecnoldgica da OCDE® . Os resultados mostram que, em 2014, as
indUstrias de baixa e de média-baixa intensidade tecnolégica foram responsaveis
por mais de 57,6% do valor da transformacao da industria brasileira, enquanto
as industrias de maior tecnologia tém perdido participacao no total, conforme
o Gréfico 3. Por outro lado, o crescimento da participacdo da industria extrativa,
de 8,1%, em 2007, para 13,4%, em 2014, ocorreu em detrimento da perda de
participacao de outras industrias, principalmente de média-baixa, média-alta
e alta tecnologia. Nesse contexto, apenas as industrias de baixa intensidade
tecnologica e extrativa ganharam participagao na estrutura da industria nacional.

Grafico 3: Participacao do Valor Transformacdo Industrial, por intensidade
tecnologica, no Brasil — 2007-14
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Fonte dos dados brutos: Pesquisa Industrial Anual (IBGE, 2016b)

No Estado do Rio Grande do Sul, as industrias de baixa e de média-baixa
intensidade tecnolodgica sao ainda mais expressivas do que no contexto brasileiro,
totalizando, em seu conjunto, 63,3% do VTl estadual em 2014. No entanto, a par-
ticipagao das industrias de média-alta tecnologia é mais representativa no Estado
do que no Brasil, respondendo por 34,2%, em 2014, frente aos 24,0% da industria
nacional. Esse grupo de industrias no Rio Grande do Sul contraria a tendéncia ob-

*0 grau de intensidade tecnolégica da OCDE utiliza como parametro para a classificacio das atividades
industriais em indUstrias de alta, média-alta, média-baixa e baixa tecnologia os dispéndios em pesquisa
e desenvolvimento (P&D) observados em um conjunto de paises da OCDE ao longo do tempo (disponi-
vel em: <http://www.oecd.org/sti/ind/48350231.pdf>).




servada em ambito nacional, tendo em vista os ganhos de participagao no periodo
analisado, passando de 33,9%, em 2007, para 34,2% em 2014. Por outro lado, as
industrias de alta intensidade tecnolégica, assim como no Brasil, perderam parti-
cipacgao no VTl total, passando de 2,5%, em 2007, para 1,8% em 2014 (Grafico 4).

Grafico 4: Participacao do Valor Transformacao Industrial, por intensidade

tecnoldgica, no RS — 2007-14
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Fonte dos dados brutos: Pesquisa Industrial Anual (IBGE, 2016b)

Em termos de trajetdrias, é possivel observar que, no Brasil, esta ocorrendo
uma expansao das industrias de baixa intensidade tecnolégica e da industria
extrativa em detrimento das industrias de maior intensidade tecnolégica. Por sua
vez, ao longo do periodo, a queda dos segmentos de alta e de baixa intensidade
tecnolégica no Estado foi compensada pela expansao das industrias de média-
alta intensidade tecnoldgica, visto que a industria extrativa mantém a reduzida
participacao na estrutura industrial estadual, em torno de 0,7%.

ATabela 2 traz informacgdes que permitem observar os setores responsaveis
pela evolucao estrutural da industria em cada segmento classificado por intensi-
dade tecnolégica no Brasil. Primeiramente, deve-se observar que grande parte da
perda de participacao da industria de transformacao no VTl total deve-se ao grande
aumento da participacao da industria extrativa no Pais, que passou de 8,1%, em
2007, para 13,4% em 2014. Entre os segmentos da industria de transformacao por
intensidade tecnoldgica, as industrias de alta tecnologia tiveram queda de partici-
pacao do VTI, com destaque para a variacao negativa das atividades de fabricacao
de produtos farmoquimicos e farmacéuticos (de 2,6% para 2,1%) e de equipamen-
tos eletrénicos (de 2,8% para 2,4%). Ja a atividade de equipamentos médicos e
odontoldgicos apresentou pequena variagcao positiva, passando de 0,3%, em 2007,
para 0,4% em 2014.

As industrias de média-alta tecnologia também perderam participacao,
decorrente da variacao negativa em quase todos os segmentos, com destaque
para a queda da participacao de veiculos automotores, de 9,3%, em 2007, para




7,4%, em 2014, e de outros equipamentos de transporte (1,0% em 2007 para
0,6% em 2014).

As industrias de média-baixa tecnologia apresentaram a maior perda
relativa de participacao no VTl total, sendo o segmento de fabricacao de produtos
minerais nao metalicos o Unico com variacao positiva, passando de 3,13%, em 2007,
para 3,71% em 2014. Nesse segmento, as variagdes negativas mais significativas
ocorreram nas atividades de grande participacao, como de produtos de petréleo,
passando de 11,84% para 9,55%, e as indUstrias metalurgicas, de 7,94% para
4,88%. Ja as industrias de baixa intensidade tecnoldgica tiveram aumento na
participacao no VTI total, devido a expansao da participacdao das industrias de
produtos alimenticios (de 12,16% para 15,38%); vestuario (de 1,88% para 2,42%);
moveis (de 1,06% para 1,35%); e couro e calcados (de 1,58% para 1,65%).

Tabela 2: Estrutura do VTI, por setor e intensidade tecnoldgica no BR — 2007-14

SETORES POR INTENSIDADE TECNOLOGICA 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Indistria extrativa 8.1 9.9 9.6 1.7 136 138 136 134
Indistria de transformacdo 815 80,1 80,4 88,3 26,4 6,2 86,4 6,6
Alta tecnologia 6.3 6.0 5.8 5.4 5.1 5.2 449 5.5
Fabricacio de produtos farmoguimicos e

farmacéuticos 26 24 2,6 2,2 20 2,0 20 21
Fabricacdo de equipamentos de informatica,

produtos eletrdnicos e opticos 28 27 24 24 2,3 2,3 2,5 2.4

Fabricacdo de instrumentas & materiais para
usomédico e odontoldgico ede artigos dpticos 0.3 0,3 0.4 0.4 04 04 0,4 0,4

Fabricacdo de asronaves 06 05 04 04 04 04 0,0 0,5
Media-Alta tecnologia 26,3 263 261 25,9 254 M4 251 235
Fabricacdo de produtos quimicos 77 73 £,8 £,5 6,4 £,5 6,6 6,3
Fabricacdo de maguinas, aparelhos & materiais

elétricos 25 25 2,7 26 24 25 2,6 2,5
Fabricaco de maguinas & equipamentos 48 47 44 48 48 48 48 47
Fabricacdo de veiculos automatores, rebogues

e carrocerias 83 08 10,1 10,0 98 g7 g7 74
Fabricacdo de outros equipamentos de

transporte, excetn veiculos automotores 10 09 0,8 0,8 07 06 10 06
Manutencdo, reparacdo £ instalacdo de

maguinas e eguipamentos 10 10 12 12 12 13 14 14
Media-Baixa tecnologia 30,6 04 274 26,9 259 254 259 259
Fabricacdo de coque, de produtos derivados do

petrdlea e de biocombustiveis 112 115 10,6 10,3 104 0E 99 8.5
Fabricacio de produtos de borracha e de

material plastico 35 32 3,6 3,5 34 34 3,5 3,7
Fabricacdo de produtos de minerais ndo-

metalicos 31 31 3.5 3.5 3.5 3.7 3,5 3,7
Metalurgia 75 g0 52 54 46 44 4k 4%
Fabricacio de produtos de metal, exceto

maguinas £ equipamentos 35 40 41 3,9 3.7 3,7 3.6 3.5
Construcdo de embarcacdes 0,3 0,2 0,3 0,3 0,3 0,5 0,5 0,6

Baixa tecnologia 28,8 274 312 30,0 30,1 il.2 30,5 31,6




SETORES POR INTENSIDADE TECNOLOGICA 2007 2008 2000 2010 2011 2012 2013 2014

Fabricacdode produtos alimenticios 12,2 12,2 143 139 143 151 145 154
Fabricacdo de bebidas 31 28 3,5 3,3 31 3,2 31 3,2
Fabricacdo de produtos do fumo 07 07 0.8 0.6 0,6 0,7 0.6 0.6
Fabricacdode produtos téxteis 18 17 18 18 16 16 15 15
Confeccdo de artigos do vestuario & acessorios 13 17 22 21 23 23 22 24
Preparacdo de couros e fabricagdo de artefatos

ge couro, artigos para viagem e calgados 16 15 16 16 15 16 16 17
Fabricacdo de produtos de madeira 13 11 10 10 09 10 1.0 10
Fabricagdo de celulose, papel e produtos de

papel 3,6 3,2 3,1 30 29 28 28 30
Impressdoe reproducdo de gravacoes 10 0,3 10 10 10 0,3 0,9 0,3
Fabricagdo de maveis 11 10 11 1,2 12 13 1,3 14
Fabricagdo de produtos diversos 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0,7 07 07

Fonte dos dados brutos: Pesquisa Industrial Anual (IBGE, 2016b)

No Rio Grande do Sul, conforme aTabela 3, as industrias de alta tecnologia
representam pequena participacao no VTI total do Estado e, desde 2007, vém
perdendo participacao. Conforme se observa, todas as atividades que compdem
esse grupo de setores tiveram queda na participacao do VTl total, com excecao
das industrias de instrumentos e materiais para uso médico e odontoldgico,
gue tiveram pequena variagao positiva. As industrias de média-alta tecnologia
ganharam participacao no VTI total do Estado, devido a variagcdao positiva de
setores de grande importancia, como maquinas e equipamentos e fabricacao de
veiculos automotores. Ao contrario do comportamento observado no Brasil, as
atividades de média-alta tecnologia tiveram comportamento positivo no Estado
até 2013, devido ao desempenho das industrias de maquinas e equipamentos e
de fabricacao de veiculos. Esse movimento decorreu da expansao da economia
nacional e seus impactos sobre a demanda industrial do Estado. Em 2014, a
mudanca da conjuntura nacional afetou o desempenho dos dois setores no
Estado, entre os quais podem ser citados o aumento do desemprego, a queda
da renda e a restricao de crédito as familias, juntamente com o menor nivel de
investimento no pais.

As industrias de média-baixa seguiram a tendéncia nacional, com queda
de participacao em quase todos os segmentos, com excecao das atividades de
fabricacdo de coque de produtos do petréleo, cujo desempenho (de 2,2%, em
2007, para 6,1%, em 2014) foi responsavel pela maior participacao desse grupo
de atividades no total da industria gaucha.

As industrias de baixa intensidade tecnolégica tiveram uma pequena
gueda de participacao no Valor da Transformacao Industrial do Estado, passan-
do de 42,8% em 2007 para 41,4% em 2014. Apesar da perda de participacao em
quase todos os segmentos, a atividade de maior importancia nesse segmento,
fabricacao de alimentos, teve aumento da participacao, passando de 14,2% em
2007 para 17,0% em 2014, acompanhando o movimento da industria nacio-
nal. Outra atividade com aumento na participacao do VTI foi a de fabricacdo de
moveis, que passou de 3,1% em 2007 para 3,9% em 2014. Outros setores da in-
dustria gaucha, como fabricacao de couro e calcados, papel e celulose e téxteis,
tiveram queda de participacao no periodo.




Tabela 3: Estrutura do VTI, por setor e intensidade tecnolégica no RS — 2007-14

SETORES POR INTENSIDADE

TECNOLOGICA 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Indistria extrativa 0,7 0.6 0.8 0.7 07 0.6 0.8 0,7
Indistria de transformacio 90,3 45 4 992 99,3 95 3 55 4 45,2 o0, 3
Alta tecnologia 2,5 2,1 21 18 18 19 18 1.8
Fabricacdo de produtos

farmoguimicos e farmacéuticos 0,3 0,4 0,5 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
Fabricacdo de equipamentos de

informatica, produtos

eletrénicos e opticos 2,0 15 13 12 13 14 12 11
Fabricacdo de instrumentaos e

materiais para uso médico &

odontologico e de artigos

Gopticos 0,2 0,2 0,2 0,3 02 0,2 0,3 0,3
Meédia-Alta tecnologia 339 34.4 33l 35.6 351 34,0 359 34,2
Fabricacdo de produtos

guimices 12,2 11,2 B4 3,2 85 8,0 B4 B8
Fabricacdo de maguinas,

aparelhos e materiais elétricos 19 20 2,1 2,6 21 18 21 16
Fabricacdo de maguinas e

eguipamentos BE 58 ¢4 104 10,0 10,0 11,3 10,9
Fabricacdo de veiculos

automaotores, rebogues e

carrocerias 9,7 10,3 11,8 12,0 129 12,6 12,5 10,0
Fabricacdo de outros

equipamentos de transporte,

excetoveiculos automotores 0,1 0,1 0,1 0,1 01 01 0,1 16
Manutencdo, reparacio e

instalacdo de maguinas e

Equipamentos 13 10 13 14 15 15 15 13
Media-Baixa tecnologia 20,1 18,7 21,1 20,8 19.7 21,5 20,9 1.8
Fabricacdo de coque, de

produtos derivados do petroleo

e de biocombustiveis 2,2 12 48 25 15 34 24 g1
Fabricacdo de produtos de

borracha e de material plastico 43 3,6 40 43 42 3,5 44 43
Fabricacdo de produtos de

minerais nao-metalicos 29 27 25 27 31 3,1 27 27
Metalurgia 34 3,3 27 3,0 26 23 2,5 2,2
Fabricacdo de produtos de

metal, exceto maquinas e

Equipamentos 6,9 6,9 &7 74 68 75 6,9 BB
Construcao de embarcacies 0,5 0,4 0,4 0,5 11 1,3 2,0 0,0
Baixa tecnologia 42,8 44,2 42,9 41,1 428 42,0 40,6 41,4
Fabricacdo de produtos

alimenticios 14,2 16,0 15,3 14,2 16,1 15,9 16,0 17,0
Fabricacdo de bebidas 3,2 3,3 34 3,3 3,2 29 2,5 2,8
Fabricacdo de produtos do fumo 51 52 56 42 43 45 43 42
Fabricacdo de produtos téxteis 09 11 10 10 09 08 0,8 0,8
Confeccdo de artigos do

vestuario e acessorios 14 12 12 12 13 11 1,0 12

il

il

il

il

"

]

il




SETORES POR INTEMSIDADE

TECNOLGGICA 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Preparacdode couros &

fabricacdo de artefatos de

couro, artigos para viagem e

calgados g3 77 7.5 .7 78 71 6,5 6,6
Fabricacdo de produtos de

madeira 15 17 13 12 11 12 13 11
Fabricacio de celulose, papel e

produtos de papel 25 2,2 2,2 18 19 18 17 17
Impressdo e reproducdo de

gravaghes 08 0,7 0.8 0,8 0,6 0,7 0,7 0,7
Fabricacdo de moveis 31 3,5 3.0 3B 3B 3B 4.0 39
Fabricacdo de produtos diversos 15 15 16 18 16 17 15 14

Fonte dos dados brutos: Pesquisa Industrial Anual (IBGE, 2016b)

De modo geral, pode-se observar um comportamento convergente da in-
dustria gaucha com a dinamica da indUstria nacional, em que os setores associados
ao novo padrao tecnoldgico apresentam participagao reduzida, juntamente com o
predominio de atividades maduras tecnologicamente e processadoras de recursos
naturais. A secao seguinte ira apresentar o desempenho das exportacdes indus-
triais do Estado comparado ao pais e ao contexto internacional.

3. Desempenho das exportacoes industriais do
pais e do Estado

A partir dos ultimos resultados obtidos com a Matriz de Insumo Produto
do Rio Grande do Sul (MIP 2008), as exportacdes totais (internacionais e
interestaduais) representavam 73,1% do PIB do Rio Grande do Sul, sendo
54,9% exportacoes interestaduais e 18,2% internacionais. Ja as importacoes
representam68,9%doPIB,sendo 15,26% referentesaimportacdesinternacionais
e 53,7% interestaduais. Nesse sentido, considerando a corrente de comércio
externo, se constata que a dinamica da economia gaucha possui forte relagcao
de dependéncia com a dinamica da economia nacional.

Considerando o total das exportacdes do Estado e do Brasil, com dados a
partirde 2007, pode-se analisar o perfil de insercao externa da economiagaucha,
tanto no contexto nacional quanto internacional, a partir da classificacao dos
produtos exportados por categorias de intensidade tecnolégica da OCDE. No
contexto brasileiro, entre 2007 e 2015, as commodities primarias (produtos nao
industriais) tiveram ganhos de participacao no total das exportacoes, passando
de 24,1% do total das exportacoes, em 2007, para 35,5% em 2015. Parte dessa
variacao decorre do movimento de valorizacao do preco das commodities
no mercado mundial, cujo resultado impactou na perda de participacao nos




demais grupos de produtos no total das exportagdes do pais. Do total das
exportacdes nacionais, os produtos manufaturados perderam participacao,
passando de 74,0%, em 2007, para 64,0% em 2015. Tal movimento ocorreu em
todos os grupos de produtos classificados por intensidade tecnoldgica (Tabela 4).

Tabela 4: Participacao dos grupos de produtos no total das exportacdes
brasileiras — 2007-2015

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Commodities primarias 24,1 283 316 364 402 384 376 385 355
Produtos manufaturados 74,0 69,2 66,5 61,7 57,8 59,5 60,4 59,3 62,9
Baixa tecnologia 270 258 284 263 240 46 247 255 26,8
Média-baixa tecnologia 180 173 145 128 134 140 153 14,2 149
Média-alta tecnologia 227 202 177 175 166 16,7 164 153 16,0
Alta tecnologia 6,4 5.0 6,0 47 3.8 42 41 43 52
Qutros 19 2.4 18 13 2.0 2.1 2.0 21 16

Fonte: AliceWeb (MDIC, 2016); Sistema de exportagdes (FEE, 2016b).

No Rio Grande do Sul, a participacao das commodities primarias no
total das exportacdes gauchas passou de 23,0% para 36,1% entre 2007 e 2015.
Da mesma forma que o contexto nacional, as exportacdes de manufaturados
perderam participacao no total do valor das exportacées estaduais, passando
de 75,9% em 1997 para 62,8% em 2015. Assim como no Brasil, a mudanca
na estrutura de comércio exterior do Estado ocorreu através da queda da

participacao das exportacdes industriais de todos os grupos de produtos por
intensidade tecnoldgica (Tabela 5).

Tabela 5: Participacao dos grupos de produtos no total das exportacoes
gauchas — 1997-2015

2007 2008 2005 2010 2011 2012 2013 2014

Commodities primarias 23,0 22,0 351 25,8 287 28,5 258 347

Produtos manufaturados 75,9 76,9 4,2 73,4 70,4 69,8 69,3 4,0
Baixa tecnologia 39,7 39,0 34.5 38,5 36,1 35,7 23,8 32,7
Média-baixa tecnologia 80 11,8 g2 74 58 57 242 71
Média-alta tecnologia 26,59 25,1 207 26,4 275 27,4 20,4 23,2
Alta tecnologia 13 05 0.8 10 10 11 0.8 10

Qutros 11 11 07 08 10 13 0g 12

Fonte: AliceWeb (MDIC, 2016); Sistema de exportagdes (FEE, 2016b).

Comparativamente ao pais, a participacao do Rio Grande do Sul no
total das exportacdes nacionais diminuiu, passando de 9,3%, em 2007, para
9,2% em 2015. No entanto, entre os grupos de produtos, o Estado ganhou
participacao no total das exportacdes primarias do Brasil, passando de 8,9%,
em 2007, para 9,3% em 2015. Ja a participacao gaucha no total de exportacao
de manufaturados do pais ao longo do tempo caiu, passando de 9,6%, em 2007,
para9,1% em 2015. Entre os grupos de produtos, a queda ocorreu nas industrias
de baixa intensidade tecnoldgica, em que estao inseridas as atividades mais




intensivas em trabalho, tais como téxteis, couro e calcados, entre outras. Por
outro lado, as atividades de média-alta intensidade tecnoldgica, que incluem o
setor de maquinas e equipamentos e produtos quimicos, tiveram um aumento
de participacao no total do pais, passando de 11,1% do total das exportacdes
nacionais, em 2007, para 12,6% em 2015 (Tabela 6).

Tabela 6: Participacao percentual das exportacdes do RS em cada grupo de
produtos do Brasil — 1997-2015

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Total 9,3 9.3 10,0 1B 7.6 7.2 10,4 B3
Commodities primarias 8.9 7.2 111 5.4 5.4 5.4 8.2 7.5
Produtos manufaturados 9.6 10,3 9.6 9,1 9.2 8.4 11.9 9.0
Baixa tecnologia 13,8 140 121 11,2 114 10,4 100 10,6
Media-baixa tecnologia 4,2 6,3 56 4.4 3,3 29 16,5 4,1
Media-alta tecnologia 11,1 11,5 11,7 11,2 12,5 11,7 125 12,6
Alta tecnologia 1,8 15 1.4 1,7 19 1,8 2,0 2,0
Outros 54 44 3.5 3.2 3.7 42 4% 48

fl fi

Fonte: AliceWeb (MDIC, 2016); Sistema de exportagdes (FEE, 2016b).

De modo geral, a queda da participacao da industria de transformacao
nas exportacoes do Brasil (e do Estado) pode ser explicada por dois movimentos
complementares.Porumlado,oaumentodo precodas commoditiesno mercado
internacional diminui a participacao do valor das exportacdes industriais e, por
outro lado, o crescimento da economia brasileira ao longo dos ultimos anos
aumentou a demanda doméstica por produtos nacionais e os desviou da
exportacdao. Soma-se a isso a perda da competitividade da industria nacional
e gaucha decorrente do custo unitario do trabalho e questdes relacionadas a
competitividade sistémica (FLINGESPAN et al., 2014).

No contexto internacional, tem-se observado o aumento da participacao
das economias em desenvolvimento no total das exportacdes industriais
(UNIDQ, 2016). Contudo, esse crescimento decorre do ganho de participacao
dos paises asiaticos, principalmente a China, enquanto a economia brasileira
tem apresentado uma trajetodria de perda de participagao no Valor Adicionado
da industria mundial. Nesse sentido, enquanto as economias mais avancadas,
bem como nas economias em desenvolvimento da Asia, a competitividade
externa se da através da maior participacao das exportagdes industriais, no
Brasil e no Estado, essa insercao ocorre através da exportacao de produtos
relacionados as commodiities primarias (minerais e agroindustriais) e industrias
de menor intensidade tecnoldgica. Essa auséncia de dinamismo da industria
brasileira (e gaucha) pode ser explicada pela lenta evolu¢ao da sua estrutura,
caracterizada pela concentracao de segmentos de menor intensidade
tecnoldgica e pela tendéncia de “reprimarizacao” da pauta exportadora. Tal
padrao de desenvolvimento encontra-se relacionado ao sistema de inovacao
nacional ainda imaturo, cuja caracteristica tem influéncia sobre o desempenho
inovativo das empresas e, consequentemente, sobre a competitividade
industrial.




4, Padroes de inovacao da industria brasileira e
gaucha no contexto do sistema de inovacao

O sistema de inovacao deve contribuir para diminuir a distancia
tecnolégica com a fronteira internacional da tecnologia. Como observado no
Brasil e no RS, ao contrario do que ocorreu em economias em rapido processo
de crescimento, observa-se uma perda de posicao competitiva no contexto
internacional. Essa perda de posicao reflete, de alguma forma, a ampliacao
do hiato tecnoldgico da economia regional com as economias avancadas que
estao na fronteira da tecnologia.

O conceito de sistema de inovacdao sintetiza grande acumulo de
pesquisas e estudos sobre os fatores determinantes do progresso tecnolégico
e, consequentemente, do nivel de desenvolvimento das economias (FREEMAN,
1988; NELSON, 1993; LUNDVALL, 1992). E uma construcéo institucional que
impulsiona o progresso tecnolégico das economias. Através da construcao
desse sistema de inovacao viabiliza-se a realizacao de fluxos de informacao e
conhecimento necessarios ao processo de inovacao tecnolégica. Esses arranjos
institucionais envolvem as empresas, redes de interacdo entre empresas,
agéncias governamentais, universidades, institutos de pesquisa, laboratérios
de empresas, atividades de cientistas e engenheiros. Arranjos institucionais que
se articulam com o sistema educacional, com o setor industrial e empresarial,
e também com as instituicdes financeiras, completando assim, o circuito dos
agentes que sao responsaveis por processos de geracao, implementacao e
difusao das inovacées (ALBUQUERQUE, 1996).

Dentro de um contexto comparativo entre paises e regides mundiais, é
possivel estabelecer diferencas entre os tipos de sistemas de inovacao. Uma
primeira categoria envolve os sistemas que capacitam os paises a se manterem
na lideranca competitiva e tecnolégica em ambito internacional. Sao sistemas
maduros, com capacidade para manter o pais na fronteira tecnoldgica
(compreende o observado em paises avancados, como EUA, Japao e Alemanha).
Uma segunda categoria abrange paises cujo objetivo de seus sistemas de
inovacao é a difusao de inovacdes. Sao paises que tém elevado dinamismo
tecnolégico, que nao deriva da capacidade de geracao tecnoldgica, mas de
uma elevada capacidade de difusao, relacionada a forte atividade tecnoldgica
interna que os capacita a absorver criativamente os avancos gerados nos
centros mais avancados. Nesse grupo inserem-se os paises de alta renda e os
paises asiaticos de desenvolvimento recente, como Coreia do Sul e Taiwan.
Numa terceira categoria, participam paises com sistemas de inovacao ainda
incompletos, ou seja, paises que construiram sistemas de ciéncia e tecnologia
gue nao se transformaram em sistemas de inovacao, como é o caso de Brasil e
demais paises da América Latina. Esses paises, por construirem infraestruturas




minimas de ciéncia e tecnologia, baixa articulacao com o setor produtivo, bem
como pequena contribuicdo a eficiéncia do desempenho econémico do pais,
nao conseguiram alcancar um patamar minimo que caracteriza a presenca de
um sistema de inovacao. Entre os critérios, os sistemas de inovacao sao efetivos
apenas quando apoiam, nos setores chave da economia, processos de learning
by doing e learning by interacting (ALBUQUERQUE, 1996).

4.1. Esforcos e padrao de inovacao da industria
brasileira e gaucha

A partir dos resultados da PINTEC/IBGE, pode-se observar os esforcos e
resultados do processo de inovacao no Brasil e no Estado sob uma perspectiva
comparada. Os dados da pesquisa sao comparaveis as informacdes de outros
paises e tém como foco analisar os fatores que influenciam o comportamento
de inovacao das empresas, os esforcos empreendidos, os incentivos, obstaculos
e resultados da inovacdao. De modo a mostrar as principais caracteristicas do
funcionamento do Sistema de Inovacdao do Estado sob uma perspectiva
comparativa, serdo apresentadas estatisticas que retratam os esforcos realizados
pelas empresas industriais e o perfil da inovacao sob uma perspectiva agregada
e setorial (dada a disponibilidade de dados regionalizados) para o conjunto das
empresas do setor industrial.

As atividades de inovacao sao etapas cientificas, tecnoldgicas, financeiras
e organizacionais que visam conduzir a implementacao de inovagdes. O
dispéndio em atividades inovativas sobre a receita liquida das vendas é um
indicador importante acerca do volume de recursos e dos esforcos que as
empresas mobilizam para inovar. Se considerado o total de dispéndios em
atividades inovativas sobre a receita liquida das vendas, em 2011, as empresas
inovadoras da industria (transformacao e extrativa) brasileira despenderam,
em média, 2,37% no Brasil e 2,177% no Rio Grande do Sul. Entre as atividades
industriais, é possivel destacar um padrao tecnolégico no Estado de maiores
esforcos inovativos que o observado em plano nacional nas atividades de couro
e calcados (2,70% no RS frente aos 2,25% no pais) e de maquinas e equipamen-
tos (2,67% contra 2,10% no pais). Por outro lado, atividades classificadas como
baixa intensidade tecnolégica apresentam esforcos menores comparados
a média nacional, como se observa nas atividades de produtos do Fumo e
Alimentos (Tabela 7).




Tabela 7: Participacao percentual dos dispéndios com atividades inovativas na re-
ceita liquida de vendas na industria e atividades selecionadas, no RS e Brasil — 2011

Atividades da indUstria Brasil RS
Industria 2,37 217
Produtos alimenticios 2,02 0,80
Produtos do fumo 2,02 0,08
Preparacdo de couros e fabricacdo de artefatos de courn, artigos de viagem & calcados 2,25 2,70
Produtos quimicos 2,27 0,87
Produtos de metal 2,59 2,83
Maguinas & eguipamentos 2,10 267

Fonte: PINTEC (IBGE, 2016c¢); elaborado pelo autor.

Tendo em vista que a natureza dos dispéndios com atividades de
inovacgao varia entre empresas e setores, é possivel observar, como um padrao
geral no Brasil, que a intensidade inovativa das empresas se deve, em maior
grau, a aquisicao de maquinas e equipamentos. Ou seja, grande parte dos
avancos tecnoldgicos das empresas locais no Brasil, 46,9% dos dispéndios com
atividades de inovacao, ocorre por meio da aquisicao de tecnologias desenvol-
vidas externamente, incorporadas na forma de bens de capital (Tabela 8). No
Rio Grande do Sul, a aquisicao de maquinas e equipamentos representa 52,9%
do total dos dispéndios com atividades inovativas. Como se trata de um indi-
cador agregado, grande parte dos esforcos inovativos da industria brasileira (e
gaucha) esta mais relacionada com a adogao do que propriamente ao processo
de geracao de novas tecnologias. Entre as atividades da industria, a fabricacao
de produtos quimicos e a de maquinas e equipamentos se destacam por apre-
sentarem gastos com atividades internas de P&D acima da média no Estado e
no pais. Nas demais atividades, é possivel observar o predominio do dispéndio
com atividades inovativas através da aquisicao de maquinas e equipamentos.

Tabela 8: Distribuicao percentual dos dispéndios com atividades inovativas
entre atividades do BR e RS — 2011

Aguisicio de Aquisicio de

LT Pesquisa e
ATIVID:&DES maq:lnas conh?;:r?;ntos desemclviment P&D interna Outros (2
DA INDUSTRIA . o P&D externa

eguipamentos EXTErnos

Brasil RS Brasil RS Brasil RS Brasil RS Brasil RS
Indistria 46,9 52,9 2,79 1,52 4,44 2,69 29,8 27,6 16,1 15,2
Alimentos 76,2 n.d. 1,51 0,38 0,39 0,31 B,1 n.d. 15,4 n.d.
Fumo 35,8 n.d. - - 29,5 n.d. 3.8 n.d.
Courc e calgadoes 38,6 51,8 3,50 5,87 1,61 1,75 23,3 13,6 33,0 27,0
Quimicos 32,6 42,4 2,28 0,26 2,73 E,4% 48,9 31,0 13,4 19,8
Produtos de metal E3,9 B5,7 1,25 0,69 1,36 5,04 15,0 22,2 18,5 B4
Maguinas e equipamentos 43,1 37.3 1,81 087 2,37 E.5E 34,5 42,1 18,2 13,2
Outras indastrias - 54.B - 133 - 158 - 26,6 15,7

Fonte: PINTEC (IBGE, 2016¢); elaborado pelo autor.
(1) Outros englobam Treinamento, introducao de inovagdes tecnologicas, projeto industrial
e outras preparacdes € aquisicao de software.




Deve-se destacar que os resultados setoriais mostram caracteristicas
especificas de cada industria, como cumulatividade da mudanca tecnoldgica,
oportunidades tecnoldgicas e a propriabilidade dos efeitos da mudanca
tecnoldgica, as quais constituem caracteristicas que compdéem o regime
tecnolégico da cadaindustria e que geram diferentes incentivos para ainovacgao.
Comparativamente ao Brasil, com dados regionais para alguns setores da
industria gaucha (Tabela 9), apenas as atividades de fabricacao de maquinas
e equipamentos e produtos de metal destinam percentual maior da receita
liquida das vendas para atividades de P&D. Os demais setores apresentam niveis
menores de gastos em P&D que os observados em plano nacional, tais como
couro e calcados e produtos quimicos.

Tabela 9: Participacao percentual dos dispéndios em atividades internas de
P&D na receita liquida de vendas na industria e atividades selecionadas, no
Brasil e RS — 2011

Atividades Erasil R3
Industria 0,7 0,6
Fabricacdo de produtos alimenticios 0,1 -
Fabricacdo de produtos do fumao 06
Preparacdode courcs e fabricacdo de artefatos de couro, artigos de viagem e calcados 0,5 0.4
Fabricacdo de produtos guimicos 11 0,3
Fabricacdo de produtos de metal 0.4 06
Fabricaciio de maguinas e equipamentos 07 11

Fonte: PINTEC (IBGE, 2016¢); elaborado pelo autor.

Com dados agregados para 2014 (IBGE, 2016), o total dos dispéndios re-
alizados em atividades de P&D internas no Brasil assume a segunda posicao,
com, aproximadamente, 31,53% do esforco inovativo das empresas. No Rio
Grande do Sul, o dispéndio das empresas em P&D interna foi de 30,31%. Conco-
mitantemente, nos paises europeus mais avancados, a modalidade que lidera
os diferentes esforcos inovativos das empresas é a P&D interna (Tabela 10).

Tabela 10: Distribuicao percentual dos dispéndios com atividades inovativas
das empresas industriais (extrativa e de transformacao) em paises selecionados
da OCDE — 2010

) Aquisicio de maguinas e Aquisicdo de outros Pesguisa g _
Paises X conhecimentos desenvolvimento (P&D) PE.D interna
eguipamentos T extema,
Austria 16,8 1,1 5,9 72,2
Croacia 26,1 0,9 2,2 70,8
Finlandia 13,3 1.6 17,0 68,2
Moruega SE 1,3 23,8 B5,2
Franca 15,5 1,8 19,2 3.4
Dinamarca 3,9 2,0 32,6 61,5
Italia 36,4 2,7 10,5 50,3
Bélgica 27,5 4,1 15,8 48,7
Irlanda 24,0 11,1 20,0 445

Fonte: EUROSTAT (2016).

Nota: Os dados estdo disponiveis apenas para alguns paises da Unido Europeia.




A magnitude dos dispéndios com P&D das empresas industriais como
percentual do PIB é um indicador dos esforcos de inovacao das empresas,
sendo que, em 2011, era gasto 0,42% do PIB com P&D das empresas no Brasil
e, em 2014, caiu para 0,31%. Entre os Estados mais industrializados, o Rio
Grande do Sul estava abaixo da média nacional e com esforco de pesquisa e
desenvolvimento pelas empresas industriais de menor nivel entre os Estados
mais industrializados do pais (0,33% do PIB, em 2011, para 0,30% em 2014),
conforme Tabela 11.

Tabela 11: Participacao percentual do dispéndio com P&D das empresas industriais
no PIB, no Brasil e em estados selecionados — 2000, 2003, 2005, 2008, 2011 e 2014

REGIOES 2000 2003 2005 2008 2011 2014
Brasil 0,37 0,34 0,38 0,41 0,42 0,31
Rio de Janeiro 0,46 0,45 0,53 0,72 1,05 0,55
530 Paulo 0,60 0,60 0,64 0,65 0,55 0,47
Santa Catarina 0,38 0,27 0,38 0,21 0,45 0,37
Parand 0,26 0,21 0,18 0,24 0,38 0,23
Minas Gerais 0,17 0,18 0,30 0,50 0,37 0,23
Rio Grande do 5ul 0,34 0,25 0,26 0,24 0,33 0,30

Fonte: IBGE; PINTEC (IBGE, 2016); elaborado pelo autor.

Nota: Os dados estdo disponiveis apenas para o setor industrial dos estados.

Quando considerado o conjunto de empresas (dos setores industrial
e servicos), o Brasil apresenta um volume de gastos em P&D sobre o PIB de
0,59%, sendo que, no Rio Grande do Sul, esse valor alcanca 0,67%. Contudo,
se comparado aos dispéndios em P&D empresariais realizados nos paises mais
avancados, é possivel observar que tanto o Brasil quanto o Rio Grande do Sul
apresentam gastos com P&D reduzidos (Grafico 5).

No entanto, deve-se destacar que as firmas aprendem a partir de suas
proprias experiéncias de projetos, desenvolvimento, producao e marketing,
bem como a partir de uma variedade de fontes externas préprias ou de terceiros,
como clientes, fornecedores e organizacées como universidades, laboratérios
publicos e privados, agéncias, consultorias, licencas, entre outras. O padrao
preciso das redes internas e externas de aprendizado varia com a industria e
o tamanho das empresas. No entanto, todas as empresas fazem uso de fontes
externas. Nesse sentido, 0 sucesso de inovacao pode depender de muitos
outros fatores além dos esforcos e gastos com P&D — como relagcdes externas,
treinamento, integracao de design, desenvolvimento, producao e marketing
das empresas, entre outros. Em atividades como fabricacdao de calcados ou
vestuario, o design, que dificilmente é mensurado pelas estatisticas de P&D,
pode ser mais importante do que as inovacdes tecnoldgicas. Da mesma forma,
as estatisticas de P&D nao mensuram a mudanca organizacional, que pode ser
umaimportante fonte de crescimento da empresa (FREEMAN, 2008, p. 10). Nesse
contexto, a intensidade de P&D varia muito conforme as atividades industriais, e




seu resultado agregado pode ser indicativo do perfil da sua estrutura produtiva,
concentrado em setores de menor intensidade tecnoldgica.

Grafico 5: Participacao percentual dos dispéndios empresariais com P&D no PIB,
em paises selecionados, no Brasil e em estados brasileiros selecionados — 2011
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Fonte: PINTEC (IBGE, 2016¢); EUROSTAT (2016). Elaborado pelo autor.

4.2. Recursos humanos alocados em P&D nas
empresas industriais no RS e Brasil

Diante dos restritos esforcos empreendidos pelas empresas brasileiras
e gauchas em atividades de P&D, o perfil e a proporcao dos recursos humanos
alocados em P&D das empresas também sao reduzidos. Os recursos humanos
em atividades de P&D das empresas industriais mostram o conjunto de
individuos que atua diretamente na geracao de novos conhecimentos e suas
aplicacbes. Nesse sentido, a proporcao do pessoal ocupado em pesquisa e
o grau de qualificacao esta associado a capacidade de gerar inovacdes. No
Brasil, o niumero de pesquisadores dedicados a P&D nas empresas industriais
em relacao ao total de pessoas ocupadas na industria (de transformacao e
extrativa) passou de 0,92%, em 2011, para 0,95% em 2014. Entre os Estados
mais industrializados do pais, o Rio Grande do Sul apresentou a segunda maior
proporcao, com 1,19% em 2014 (Tabela 12). Como se observa, o RS exibiu
uma trajetdria contraria a observada no pais, com reducao da participacao do
pessoal dedicado a pesquisa entre 2011 e 2014.




Tabela 12: NUmero de pessoas ocupadas em P&D nas empresas industriais
sobre o total de pessoas ocupadas na industria, em Estados selecionados e
Brasil — 2000, 2003, 2008, 2011 e 2014 (%)

UF 2000 2003 2005 2008 2011 2014
Brasil 0,54 0,72 0,78 0,59 0,92 0,35
Rio Grande daSul 0,97 0,79 0,70 0,54 1,28 1,19
Rio de Janeiro 0,35 0,75 0,35 0,86 1,15 0,59
530 Paula 1,07 0,98 1,08 0,86 1,09 1,26
Minas Gerais 0,60 0,42 0,52 0,60 1,07 0,91
Parand 0,55 0,45 0,62 0,58 0,83 0,88
Santa Catarina 0,76 0,66 0,70 0,60 0,78 0,79

Fonte: PINTEC (IBGE, 2016).

Nota: Dados disponiveis apenas para o setor industrial dos Estados.

O Rio Grande do Sul também apresentou uma reducao da proporcao de
pessoas engajadas em atividades de P&D com dedicacao exclusiva. Enquanto
no Brasil a queda foi de 0,01 p.p., no RS a queda foi de 0,16 p.p., passando de
1,01%, em 2011, para 0,85% em 2014. Entre os Estados mais industrializados do
Pais, o RS ficou na segunda posicao atras de Sao Paulo (Tabela 13).

Tabela 13: Niumero de pessoas ocupadas em P&D com dedicacao exclusiva
sobre o total de pessoas ocupadas, no Brasil e em Estados selecionados — 2000,
2003, 2008, 2011 e 2014 (%)

UF 2000 2003 2005 2008 2011 2014
530 Paulo 0,82 0,86 0,99 0,79 0,95 1,04
Rio Grande do Sul 0,72 0,63 0,59 0,74 1,01 0,85
Rio de Jzneiro 0,83 0,69 0,88 0,81 1,01 0,78
Brasil 0,63 0,61 0,70 0,62 0,78 0,77
Minas Gerais 0,44 0,27 0,44 0,53 0,89 0,72
Parani 0,36 0,38 0,52 0,53 0,68 0,72
Santa Catarina 0,51 0,47 0,57 0,53 0,63 0,53

Fonte: PINTEC (IBGE, 2016).

Nota: Dados disponiveis apenas para o setor industrial dos Estados.

Quando analisado o perfil do pessoal ocupado nas atividades internas
de P&D das empresas industriais que implementaram inovacao, apenas 7,95%
sao pesquisadores com pos-graduacgao no Brasil, enquanto no Rio Grande do
Sul essa proporcao foi de 6,5% em 2014. No entanto, deve-se observar que a
reducao observada no Brasil, entre 2011 e 2014, ocorreu porque o nimero total
de pesquisadores ocupados nas atividades internas de P&D aumentou mais do
gue o numero de pds-graduados, fazendo com que essa relacao diminuisse.
Por outro lado, o RS seguiu o sentido inverso do pais. Apesar da participacao do
pessoal com pds-graduacao nas atividades de pesquisa das empresas industriais
teraumentado de 3,88%, em 2011, para 6,48%, em 2014, essa variacao decorreu
da queda maior do numero total de pessoal ocupado nas atividades internas




de pesquisa comparada a queda do numero de ocupados com pds-graduacgao.
Com isso, houve uma melhora relativa do perfil da ocupacao em atividades
internas de pesquisa das empresas, apesar da queda absoluta do niumero de
pesquisadores ocupados no periodo (Tabela 14).

Tabela 14: Pessoas com poés-graduacao ocupadas em P&D sobre o total de
ocupados em atividades de P&D, por Estados selecionados e Brasil — 2000,
2003, 2008, 2011 e 2014 (%)

UF 2000 2003 2005 2008 2011 2014
Rio de Jzneira 18,38 19,58 20,11 23,72 15,56 20,14
Minas Gerais 3,47 11,58 3,24 12,36 762 5,92
Brasil 712 8,1 9,09 9,14 5,04 795
550 Paulo 6,45 7,24 8,41 8,1 8,18 732
Rio Grande do Sul 2,08 5,26 5,04 5,53 3,88 5,48
Santa Catarinz 5,23 6,42 9,1 .85 7,26 c,19
Parzns 5,07 9,08 8,27 5,08 7,02 3,56

Fonte: PINTEC (IBGE, 2016)

Nota: Dados disponiveis apenas para o setor industrial dos Estados.

Esses resultados apontam para um limite para a producao de P&D das
empresas industriais decorrente da falta de qualificacao profissional, tanto para
a geragao quanto para a adogao de técnicas e de conhecimentos avancados nas
diversas areas. Esse perfil de ocupacao dos laboratérios de P&D das empresas
evidencia falhas do sistema de inovacao brasileiro e gaicho em estabelecer
relacdao entre as instituicdes de pesquisa, como universidades, e as empresas,
nao apenas na transmissao de conhecimento cientifico e tecnolégico, como
também na transferéncia de pessoal qualificado para inovacado e pesquisa.

4.3. Tipos de interacoes do sistema nacional e
regional de inovacao

Tanto no Brasil quanto no Estado, o percentual de empresas que atribuem
alto grau de importancia para as informacgoes advindas de instituicées de ensino
e pesquisa ainda é baixo. Conforme o Grafico 6, no total da industria gaucha,
apenas 3% das empresas atribuem alta importancia as fontes de informacoes
advindas das universidades ou centros de ensino superior. A amplitude e
intensidade das interacdes entre universidades e empresas é associada as
oportunidades tecnoldgicas e ao grau de apropriabilidade enfrentado pelos
setores. Nesse sentido, nos setores de maior intensidade tecnoldgica, sobretudo
aqueles baseados em ciéncia, a contribuicao das relacdes com universidades
e centros de pesquisa é maior. No pais, a importancia das universidades e




institutos de pesquisa é ainda menor, 2,1%. No agregado, a fraca demanda por
conhecimento por parte das firmas industriais se manifesta na fraca interagao
com as universidades, em que a contribuicao mais expressiva desse tipo de
relacao se da por meio da formacao de recursos humanos.

Grafico 6: Percentual de empresas inovadoras da industria do Brasil e RS que
atribuiram alta importancia para as fontes de informacoes, sequndo sua origem
— 2012-2014
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Fonte: PINTEC (IBGE, 2016); elaborado pelo autor.

Os resultados revelam uma fragilidade do sistema de inovacao nacional e
regional derivado do baixo dinamismo das relacdes entre importantes agentes
do sistema de inovagao, como universidades e institutos de pesquisa. Tal
cenario tem repercussdes negativas sobre o dinamismo da inovacao no Estado
(e no pais de modo geral), conforme se observa nos resultados e no perfil das
inovacgoes.

Os dados de taxa de inovagao mostram que aproximadamente um terco
das empresas industriais do pais (36,4%) introduziu, pelo menos, uma inovacao
tecnoldgica de processo e/ou de produto entre 2012 e 2014.Entre 2009e 2011, a
taxa de inovacao industria do Brasil foi de 35,5%. Entre os estados selecionados,
o Rio Grande do Sul apresentou a maior taxa de inovacao, de 42,2%, entre 2009
e 2011, e de 41,6% entre 2012 e 2014. Sob uma perspectiva internacional, em
2010, aproximadamente 60,90% das empresas industriais eram inovadoras
em 15 paises da Uniao Europeia. Esse resultado aponta para a inferioridade da
taxa de inovacao do Brasil e do Estado quanto a essa média (Grafico 7). Isso
significa que, para um estado industrializado, esse menor esforco de inovacao
tem implicagbes sobre o desempenho industrial e sobre a competitividade das

empresas.




Grafico 7: Taxa de inovacao na industria, em paises selecionados da Europa, no
Brasil e em estados brasileiros selecionados — 2010 e 2009-11
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Fonte: PINTEC (IBGE, 2016¢); EUROSTAT (2016). Elaborado pelo autor.

Nota: 1. As taxas estdo expressas em percentual.

2. As taxas dos paises selecionados da Europa sao de 2010; as relativas ao BR e a seus estados, do periodo 2009-11.

Apesar de o Rio Grande do Sul apresentar uma taxa de inovacgao superior
a média nacional, deve-se observar que, diante da amplitude do conceito de
inovacao, na maioria dos casos, essas inovacdes sao novas apenas para as
empresas que as adotam, caracterizando mais um processo de assimilacao
das tecnologias presentes no mercado e desenvolvidas externamente do que,
propriamente, um processo de inovagao. Conforme a Tabela 15, a maior parte
das inovacdes tecnoldgicas introduzidas pelas empresas brasileiras consiste,
efetivamente, em difusao de tecnologias ja existentes no mercado nacional.
No Brasil, em 2011, apenas 3,7% das empresas introduziram novo produto
para o mercado nacional; e 2,1 %, um novo processo para o setor industrial
do pais. Em 2014, essas taxas tiveram um pequeno aumento, para 3,8% e
2,6%, respetivamente. O Rio Grande do Sul apresentava taxa maior de novos
produtos para o mercado nacional, 5,6%, em 2011, e 6,3% no periodo 2012-
2014. Em novos processos, o RS apresentou taxa acima da nacional, de 2,3%,
em 2009-2011, e de 3,2% em 2012-2014. Essa pequena proporcao de empresas
inovadoras revela o carater passivo do desenvolvimento tecnoldgico de grande
parte das empresas do setor industrial no pais e dependente das inovagoes
geradas externamente.




Tabela 15: Taxa de inovacao de produtos e de processos novos para o mercado
nacional em estados selecionados e no Brasil — 2009-11 e 2012-2014 (%)

- Produto novo para o mercado Processo novo para o sefor no
Regides . .
nacional pais
2009-2011 2012-2014 2009-2011 2011-2014
Brasil 3.7 3.8 2,1 2,6
Rio Grande do Sul 5,6 E,3 23 3,2
Santa Catarina 4,7 3.8 23 2,1
Minas Gerais 4,0 3.3 0,6 28
%30 Paulo 3,5 5,2 3,2 3.5
Parana 3,2 3.1 2.2 25
Rio de Janeiro 3,0 3.4 18 2,0

Fonte: PINTEC (IBGE, 2016); elaborado pelo autor.

Esse padrao de inovacao do pais (e do Estado), bem como do perfil dos
esforcos de inovacao, vincula-se a um conjunto de fatores que tém relagao com
as caracteristicas do setor produtivo, com a infraestrutura de pesquisa existente
e com os instrumentos de incentivo aos esforcos tecnoldgicos das empresas e
as suas interacdes com universidades e centros de pesquisa. Nesse sentido, a
grande participacao das empresas em segmentos de menor intensidade tec-
noldgica, tanto no Brasil como no Estado, contribui para um menor dinamismo
dos esforcos tecnolégicos e para um menor ritmo da introducao de inovagoes.

Dentro desse contexto, a dinamica da atividade industrial, associada
a reduzida participacao dos produtos de alta tecnologia na estrutura das ex-
portagoes do Estado (e do pais), tem impactos negativos sobre o crescimento
da produtividade e a geracao de externalidades positivas para a economia. A
construcao de um competente sistema educacional e de treinamento, com o
fortalecimento do Sistema de Inovacao, pode encorajar a aquisicao de compe-
téncias produtivas, bem como a alocacao de recursos em direcao a atividades
de maior produtividade, tornando-se, assim, determinante para o crescimento
sustentado e para a maior competitividade no mercado internacional.




5. Consideracoes finais: Oportunidades de desenvolvi-
mento industrial no contexto da mudanca tecnolégica
e de uma possivel mudanca de paradigma tecnoldgico

As dificuldades enfrentadas pela industria nacional, com reflexos sobre
o dinamismo das exportacdes e perda de participacao na industria de transfor-
macao no PIB, devem ser compreendidas a partir da direcao do atual proces-
so de globalizacao. Nesse processo, os paises asiaticos desempenham o papel
de “fabrica do mundo” no que diz respeito as atividades de fabricacdo de pro-
dutos eletronicos, aparelhos elétricos, téxteis e vestuario e outros setores. As
vantagens sobre 0s quais se organiza essa especializacao global decorrem da
grande quantidade de forca de trabalho barata e cada vez mais qualificada. No
entanto, a escassez de matérias-primas no continente asiatico, relativamente
as suas necessidades de crescimento, possibilitou a expansao das exportacoes
de minerais, energia e produtos primarios observada nos ultimos anos, as quais
impactaram sobre o valor das exportacdes de paises como o Brasil (e demais
paises da América Latina e Africa).

Por sua vez, a densidade populacional da economia brasileira é inferior
a dos paises asiaticos, e o custo da mao de obra é mais elevado, o que torna
dificil a competitividade com produtos de alto volume e de baixo custo. No
entanto, a rica dotacao de recursos naturais e energia surge como uma “janela
de oportunidade” para a especializacao em atividades intensivas em recursos
naturais (agricultura, extracao, energia) e processadoras (como a agroindustria,
bebidas, celulose e papel, produtos minerais ndo-metalicos, refino de petréleo,
guimicos, metalurgia, etc.), capaz de atuar como plataforma bdsica para a
construcao de competéncias para a inovacao e para melhorar o perfil das
exportacdes (PEREZ, 2015).

O crucial para a compreensao do presente contexto decorre da
importanciaqueasredesdeinovacaoedeaprendizado tém nodesenvolvimento
industrial. Nao se pode considerar as atividades intensivas em recursos naturais
apenas como atividades extrativas ou agricolas, mas sim incluir e promover
a rede completa, desde as atividades de fabricacao de bens de capital (como
exemplo da industria gaucha de maquinas e equipamentos agricolas) e outros
investimentos necessarios para a producao e varias atividades de fabricacao,
todas as formas de embalagens e empacotamento, distribuicao e uso final.
Tal rede de atores e atividades, que caracteriza o sistema, inclui o potencial
de inovacdao em todas as etapas no processamento de recursos naturais,
desde a exploracado, pesquisa, design e engenharia ao transporte, marketing,
distribuicao, incluindo a pesquisa das universidades, institutos de pesquisa e
servicos das empresas intensivos em conhecimento, e que dao suporte para
cada elemento da cadeia de valor (PEREZ, 2015).




Diante do conjunto de interacdes entre as diversas atividades envolvi-
das na exploracao das atividades intensivas em recursos naturais, o espectro
de possibilidades é amplo e envolve a modernizacao e desenvolvimento de
atividades como a extrativa, metalurgica, quimica, petroquimica, farmacéuti-
ca, materiais personalizados, agropecuaria, agricultura, aquicultura, silvicultu-
ra, agroindustrias, celulose e papel, biotecnologia, energia, nanotecnologia,
turismo, etc. (cada uma incluindo uma variedade de commodities e especia-
lidades). Conforme destacado por Perez (2015) e por Andersen et al (2015), o
sucesso no desenvolvimento das industrias intensivas em recursos naturais
depende dos continuos avancos tecnoldgicos, das empresas, dos produtos
e do capital humano, ao longo da rede que engloba um amplo conjunto de
atividades: pesquisa, engenharia e design, construcao, adaptacao, instalacao,
compatibilidade e manutencao; servicos de laboratérios; controle de qualida-
de, avaliacao, mensuracao, certificacdo; conservacao e empacotamento; trans-
porte, marketing e distribuicao; servigcos técnicos para usuarios; inteligéncia de
mercado; melhoria e desenvolvimento de novos produtos; treinamento e edu-
cacao de pessoal especializado; servicos financeiros, etc. Ou seja, envolve muito
mais do que apenas a exploracao de recursos naturais e de matérias-primas.

Tal perspectiva nao se constitui em aprofundar o processo de especia-
lizacao regressiva em curso em muitos paises da América Latina, mas, sim, em
desenvolver e fortalecer a ampla variedade de industrias e cadeias produtivas,
associadas a fabricacdao de insumos naturais, reciclaveis, sintéticos e renovaveis.
Para isso, é necessario empreender esforcos no dominio de operacdes indus-
triais de processamento em grande escala (siderurgia, celulose e papel, refina-
rias e petroquimicas, agroindustrias e outras), passando por especialidades de
escala intermediaria (quimica, biotecnologia e nanotecnologia) e de pequena
escala (quimica especial e outros nichos de produtos). O desenvolvimento de
competéncias nessas industrias envolve o amplo esforco em educacao, pesqui-
sa e inovacao, para promover as condi¢des para uma transformacao gradual da
economia gaucha em direcao a produtos e industrias de maior valor agregado.

Devido a natureza da mudanca de paradigma tecnolégico, a economia
gaucha (e brasileira, de modo geral) poderia alcancar altas taxas de crescimento
através do aproveitamento das vantagens da atual janela de oportunidade para
essas atividades, e se preparar para “dar um salto no desenvolvimento” com a
préxima revolucgao tecnoldgica através do desenvolvimento de competéncias,
empresas e redes globais nos setores do futuro: possivelmente no campo
de conhecimento da biotecnologia, bioeletrénica, nanotecnologia, novos
materiais, quimica verde, etc. Compreender as oportunidades oferecidas pelo
contexto tecnoldgico atual, através do esforco de desenvolvimento industrial,
cientifico e tecnoldgico, mais do que recuperar a competitividade da industria
gaucha, poderia gerar as condi¢des para o seu desenvolvimento futuro alcancar
uma trajetéria tecnolodgica prépria e permitir uma nova forma de insercao na
economia mundial.
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Palestra proferida no Seminario
“Alternativas de dinamizacao da industria de

transformacao gaucha: o papel da inovacao”

Ricardo Felizzola®

Vamos debater aqui aimportancia da qualidade e a relacao da qualidade
com a inovagao.

Como Vice-presidente da FIERGS ha alguns anos, tive a oportunidade
de montar o Conselho de Inovacao e Tecnologia da entidade. O presidente
Paulo Tigre, na época, me convidou devido ao fato de estar trabalhando na area
de tecnologia. Fiz o Curso de Ciéncia da Computacao em 1980. Acompanhei
o desenvolvimento da informatica. Como engenheiro eletrénico desenhei
memoria, trabalheiem laboratério, fundeiempresas.Vimacompanhandoacurva
de avanc¢o na area de tecnologia, principalmente vinculado ao computador,
qgue foi mudando totalmente a sociedade. Vejo hoje os smartphones fazendo
coisas incriveis e tenho a nocao da capacidade computacional, como ela evoluiu
geometricamente e influenciou a humanidade, independentemente do estagio
tecnoldégico ou econémico.

Tive oportunidade de frequentar muitos ambientes como este
seminario, inclusive fora do pais, discutindo inovacdao. O grande tema foi
aprender o que é inovacdao, que é uma discussao para uma tarde inteira
porque, dependendo da abordagem, o conceito varia. H4 uma tendéncia
muito forte de conectar inovacao com tecnologia. Essa tendéncia existe
porque a tecnologia vem evoluindo muito no mundo, e coisas novas vém
aparecendo e por tras delas existem dispositivos novos, e a conexao é feita
de forma direta. Porém, o conceito de inovacao que aprendi mundo afora é
um conceito econémico. Inovacao é um fendbmeno econdémico, ndao é um
fendmeno tecnolégico, nao é algo que possa ser produzido na fabrica.

5 Coordenador do Conselho de Inovagao da Federacédo das Industrias do Rio Grande do Sul.




Inovacao depende fundamentalmente dos mercados, da aceitacao das
pessoas pelo novo. E uma corrida em velocidade altissima em direcdo ao novo
produzindo, ai sim, um pico deriqueza. E aquele novo substitui tudo que é velho,
muitas coisas acabam. Cria uma situacao nova, um pico de demanda, porque
todos querem o novo que funciona de forma muito diferente e é muito mais
barato. Entao, todo mundo quer andar com a nova alternativa de transporte
individual de passageiros, porexemplo.Nesse caso muda tudo, mudamasregras,
muda a lei, muda muita coisa. Agora, quem pesquisou essa nova alternativa de
transporte que surgiu recentemente? Qual foi o laboratério que se reuniu com
o engenheiro e criou essa alternativa? Nao foi isso que aconteceu. Esse produto
é uma consequéncia de um ambiente diferente que permite, ai sim, a atuacao
do sujeito fundamental da inovacdo que é o empreendedor. E o sujeito que
percebe atecnologia, percebe a necessidade e criaa solucao. A fabricaestdlaem
quarta necessidade. A fabrica vai existir depois que a inovacao se transformar.
Pense quando se juntou o telefone com o computador. Hoje uma das funcoes
que menos importa no smartphone é a de ligar, que praticamente nao é
mais usada porque foi substituida por tantas outras funcées de comunicacao
que apareceram. Quem teve a ideia, quem teve a famosa inspiracao? E essas
inspiracdes podem ser fruto de reunides de pessoas para fazer brainstorming,
tentar mudar, tentar achar coisas novas. Forcar para que haja alguma coisa
diferente na nossa empresa, um produto novo, etc. S6 que essas inspiracoes ja
sao consequéncias de paradigmas. Se ja existe a fabrica, se ja existe industria, ja
existe o paradigma e estamos presos a ele.

A inovagao nao sai da fabrica, a fdbrica vem depois. Nao adianta fazer
melhorias, melhorar a qualidade, fazer zero defeito do telefone preto, aquele
gue ninguém mais usa e que nao esta mais no mercado. Ele pode ser produzido
aos milhares, aos milhdes e com excelente qualidade, s6 que ninguém mais
precisa dele. A fabrica e a industria sao consequéncia. O Brasil, apesar de ser um
pais enorme e rico, representa 1% ou 2% do mercado mundial. Nés recebemos
a consequéncia sempre, foi assim desde a década de 1940. Os automéveis
comecaram a ser fabricados no Brasil na década de 1960, nos Estados Unidos
ja existiam fabricas desde 1930. E o automdvel foi uma inovacao. Inovacgoes
existem no mundo ha muito tempo. As tecnologias eram outras e sempre havia
inovacao. O homem é um ser inovador. O grande problema agora é que, com
essas tecnologias de conectividade, a inovacao ocorre de forma muito veloz.
Aparecem coisas novas numa velocidade muito mais rapida, o mundo tem que
estar conectado. Nao se espera mais para receber algo novo no mundo, aquilo
vem rapido. Percebe-se que as coisas estdo mudando muito rapido e essa
percepcao toca no bolso porque as pessoas querem comprar 0 Novo, querem
consumir, querem essa solucao.

Agora mudou o preco da passagem aérea, porque fizeram o airbus A380,
que leva quinhentos e doze passageiros numa vez sé. A inovacao esta no A380?
Claro, ele é uma evolucao tecnoldgica do aviao, mas a inovacao esta no preco




da passagem, na forma com que se compra a passagem. E o que faz com que
as pessoas usem aquilo, ali esta a inovacao, ali esta o pagamento daquele A380
e do seu funcionamento nos aeroportos. Entao, qual é o conceito de inovacao?
Onde se da a inovagao? A inovacao se da no laboratério da Universidade? A
inovacao se da na empresa? A empresa precisa falar com a Universidade e ai
vamos ter a inovacao? Nao, porque inovagao se da no mercado, é no mercado
que a inovacdo acontece, e quem esta no mercado é o empreendedor. E 0 em-
preendedor que esta tendo a ideia da solucao e tem por mania buscar solugoes
em desenvolvimento. Mas onde é que esta o desenvolvimento? No Rio Grande
do Sul, os polos de desenvolvimento estao nas Universidades, nos centros e nos
polos, como por exemplo, os fantasticos TECNOPUC e TECNOSINOS. Sé que os
polos sao um recurso para o inovador, ele busca nesse lugar o que ele precisa.

Quem pensou o computador criou a entrada de dados, na minha época,
inspirado na maquina de escrever. Conta a lenda que o mouse surgiu de uma
visita a uma empresa onde o visitante passou por alguém que estava fazendo
computacao grafica, montando ponteiros. Ele viu aquele ponteirinho se
mexendo e teve a ideia, isso aqui é entrada de dados de computador, porque é
possivel processar a imagem, clicar. Foi a inspiracao de um cara que nao era o
técnico que estavafazendoaquele projeto.Entao, esse conceitodeinovacao, que
acontece no mercado e provoca riqueza, permite que o balanco das empresas
inovadoras seja bom sempre, dé muito resultado porque vendem produtos
com alta margem e também com alta demanda. Porque a inovacao é isso,
fazer algo que vai ter margem, porque vou inventar primeiro, chegar primeiro
no mercado e ter alta demanda. E essa a inovacao de que falam no mundo.
Inovacao, fundamento de prosperidade, € um impulso de riqueza e precisa de
um ambiente para acontecer. A inovacao gera um impulso de riqueza de alta
energia. Vamos comparar a um raio numa tempestade. Hd uma tempestade,
um acumulo de energia e um ambiente que permite a ocorréncia do raio. Hoje
é impossivel haver raio, nao tem ambiente para isso. O Brasil, em termos de
inovacao, é sol puro, clima quase impossivel de ter raio. Ao falarem inovacao, falo
em algo que impacte o mundo, impacte o mercado, ndo é a pequena melhoria,
nao é um negdcio que funciona melhor, nao é um modelo novo de automével,
isso ndo é inovacao. A inovacao de que falo é a que realmente importa, o que
realmente vai movimentar a economia em termos de prosperidade.

Mas nao devemos desanimar porque justamente as novas tecnologias
estao permitindo que em termos de marketing, em termos de inovagoes, seja
possivel atingir o mundo de forma muito rapida se realmente se criam situacoes
ou produtos inovadores. No mundo, associamos inovacao a paises, mas se
formos analisar dentro dos paises, sao os polos inovadores o lugar onde mais
aparece inovagao, sao sitios pequenos ao redor de cem, duzentas mil pessoas
gue estao as vezes ao redor de uma Universidade, ao redor de empresas como
o exemplo tipico do Vale do Silicio na Califérnia. Mas também existem sitios
desses em Israel, na Irlanda, na Finlandia. Sao locais, ndao é o pais. Podemos ir a




Finlandia ou aos Estados Unidos e encontrar lugares ensolarados e ali também
nao vai acontecer raio. Entao, a criacao desses sitios, apoiada, ai sim, por politicas
de estado que podem, essas sim, ser nacionais, pode propiciar um ambiente
para inovacao. Ali se pode identificar o que chamo de ambiente para ainovacao,
onde tém que haver alguns ativos, algumas coisas tém que existir. Mas o que
mais alimenta o ambiente da inovacao, e estda comprovado isso, é o processo
de educacao. E é o processo de educacgao fundamental. Ou seja, precisamos de
matéria-prima, de material humano, inclusive aqui é um ponto onde o nosso
Estado tem vantagens em relacao aos outros Estados do Brasil, mas as nossas
vantagens em relacao ao mundo ndo sao muitas.

N6s nao falamos 100% inglés, tem gente que tem dificuldade noinglés e
o inglés é fundamento para a inovacao. Nao estamos focados naquilo que seria
o grande assunto em que seriamos campedes mundiais. Temos varios doutores,
inclusive mandando gente muito boa aos polos de inovacao, onde o ambiente
para trabalhar € melhor, a inovacao é melhor, o conhecimento é mais alto e a
conexao com o mercado é violenta, entao a demanda é rapida e tem que haver
resposta.O fundamentodainovacaoéaeducacaoquealimentaosativosdobom
ambiente de inovacao. O que tem dentro de um bom ambiente de inovacao?
Tem estruturas de pesquisa e tecnologia que funcionam e que estao no estado
das artes, que estao nos limites da tecnologia. Essas estruturas, normalmente,
estao dentro de universidades, laboratérios, laboratérios de empresas. Enfim,
ativos tecnolégicos que sao necessarios, mas ainda insuficientes.

O que tem mais nesse ambiente de inovacao? Politicas de estado
incentivando areas portadoras de futuro, que seriam dareas de maior
probabilidade de criar inovacdo. Areas de fronteira, areas que podem, através
da pesquisa, gerar novidades grandes e que, em outros lugares do mundo,
também estdao em um estagio inicial. Precisamos de politicas de estado que
incentivem isso, que criem naquele I6cus capacidade de se ter um ativo melhor
de inovacao. Assisti a uma palestra do Prof. Delfim Netto sobre inovacao e fiquei
muito impressionado. Ele colocou toda a teoria dele e falou o seguinte: inovacao
no mundo é financiamento. E dinheiro. E dinheiro de risco. E é preciso colocar
dinheiro nesse l6cus, nesse conjunto de ativos, e esse dinheiro tem que vir de
varias formas.

Os Estados Unidos é um pais capitalista de nivel econémico superior e
trabalha com capital de risco de forma completamente diferente do que no
Brasil, onde pagamos juros para o governo de 18%, 20% ao ano. Com essas taxas
0 pais é um sol, dois sdis, ou seja, € impossivel. Nada é melhor, nessas condigoes,
do que emprestar para o governo. O Unico problema é que o governo pode
quebrar e ndo pagar esses juros, nao pagar um monte de coisas. Entao, se o
Delfim diz que o principal é o financiamento e estamos num pais de 20% de
juros ao ano, da vontade de largar, mas temos que ficar, afinal de contas, é no
Brasil que vivemos. Mas é preciso estar atento, pois trabalhamos com um saco
de pedras nas costas para a inovacao porque nao tem financing, nao tem capital




de risco. Temos editais que vao pegar um projeto de eletrénica e que vai cuidar
de algumas coisas. Isso é bom, é legal, mas nao é disso que estou falando.

Estou falando de um ambiente completo, onde o empreendedor, ao usar
os ativos que estdao a sua disposicao, cria equipes, vai atras da solucao. E ela
vem porque o nivel de ciéncia e tecnologia que tem naquele lugar prové o que
ele necessita. Ele vai ao mercado, coloca o assunto e logo em seguida aparece
um anjo, logo em seguida aparecem mais investidores, logo em seguida ele
vai para a bolsa. Foi assim com o aplicativo de mensagens instantaneas para
smartphones, foi assim com todos os projetos que hoje, geralmente, geram um
bilhdo de reais em trés, quatro anos de faturamento. Essas sdao as inovacoes de
que estou falando. Como se passa de zero para bilhdo de reais em dois, trés
anos? Isso existe, mas nao é porque o cara que inventou aquilo é um génio, ele
é um de alguns cem mil que estao tentando no mesmo ambiente. O ambiente
esta gerando aquilo. Porque nao tem milhdes de raios em uma tempestade tem
um, dois, trés ou quatro. Nos outros lugares o potencial nao fluiu, o que é normal.

Marco legal é um ativo, marco legal significa o estado chegando ali,
mas nao pode ser de forma incompleta. Nao adianta criar uma situacao que é
necessaria, mas nao suficiente para o resto. E preciso chegar em um nucleo, uma
infraestrutura tecnoldgica construida, e o Rio Grande do Sul tém algumas. E
preciso chegara um lugar onde a cultura empreendedora esteja predominando
e nao a cultura académica. O importante é a universidade, através da sua cultura
académica, contribuir com formacao de exceléncia em determinadas areas que
importem para aquele cluster de inovagao. Sé que primeiro vem a necessidade,
depois vem a solucao.

Ainda nos ativos, ha as estruturas tecnolégicas, o financiamento. O
governo tem que se preocupar com esse problema. Se o governo nao tem
como financiar, porque esta em dificuldades com suas contas, tem que saber
onde conseguir, eventualmente, dinheiro para esse setor. Tem que ser criativo.
Dinheiro barato e abundante sé procurando |a fora. Temos que fazer com que o
dinheiro venha de fora porque aqui nao tem e nao se pode pagar 18% de juros
ao ano, tem que pagar negativo como no Japao, na Coreia, nos EUA. Entao tem
gue achar uma ponte para esse dinheiro, dar incentivo fiscal, fazer alguma coisa
para que venha para ca.

Outra coisa necessaria € conhecimento. O conhecimento é um dos fun-
damentos de infraestrutura de inovacao.Vamos chamar dois, trés doutores para
trabalhar na area de laser porque essa area tem um grande potencial de impor-
tacao futuro. Isso é importante, é uma parte do conhecimento, mas o maior
conhecimento de que se precisa, se inovacao é do mercado, é conhecimento
de mercado. Conhecimento de mercado pode se desenvolver na universidade,
mas geralmente esta para quem participa do mercado, aqueles competidores,
aquelas empresas de ponta. Vou dar um exemplo. Temos hoje esses programas
de comunicacao em smartphone que tém um campeao, que foi comprado, se




nao me engano, por uma grande rede social. Quem é que conhece esse merca-
do? O que vale? O pessoal das artes conhece, o pessoal do aplicativo da Coreia
conhece, o pessoal do outro aplicativo, que sé é usado quando o aplicativo lider
é tirado do ar, também conhece. Esse conhecimento de mercado é fundamen-
tal. Quando falo em conhecimento, estou falando em conhecimento completo.

No setor de microeletrénica, setor em que trabalho, por exemplo, o Brasil
comecou a investir aqui no Rio Grande do Sul através do CEITEC. O CEITECé uma
fabrica que faz semicondutores. Aprendeu a fazer e conhece todo o processo
técnico, que sé nao éatualizado por questdes de mercado. O processo atualizado
faz a mesma coisa. O conhecimento tecnoldgico de fabrica nés aprendemos,
mas ndo sabemos nos inserir na cadeia de fornecimento desse negdcio. E a
cadeia de fornecimento desse negdécio tem o problema de ser global. Nao se
faz fabrica para pais, se faz fabrica para o mundo. Sempre se fez. Porque ela vem
depois, a fabrica é a ultima coisa que vem. Primeiro tem que descobrir qual é a
inovacao, depois fazer o produto (o chip). Mas o chip é para toda humanidade,
que alcanca varios bilhdes, sendo assim, vamos fazer duas ou trés fabricas desse
negdcio. Vai ter que funcionar para todo mundo, dai que funciona.

Esse assunto do conhecimento é fundamental. O Brasil foi um mercado
fechado por muitos anos, um mercado que sé falou portugués, um mercado
que se protegeu e que é 1% do mundo. Trabalha em cima de 1% do mundo e
se assusta quando vé os outros trabalhando para os outros 99%, que, as vezes,
nao conseguem entrar no Brasil porque esta fechado.

N6s somos um pais com duzentos milhdes de pessoas, ou seja, nds somos
um mercado consumidor importante para o mundo. Sé que nao conseguimos,
no mundo conectado de hoje, ter solucdes locais que resolvam o problema da
inovacao. Podemos ter excelentes solucdes locais para nds, podemos fazer um
campeonato dentro do pais de inovacao de coisas interessantes, mas isso em
termos de riqueza, mudanca de economia do pais, ndo vai afetar. O trabalho
tem que ser muito mais ambicioso do que isso.

Ter um ciclo prospero de inovacao é desenvolver o ambiente através dos
ativos, é preciso ter um determinado I6cus, pois nao se consegue isso para todo
o pais. As politicas desenvolvimentistas que temos no Brasil, além dos juros,
fazem com que uma empresa inovadora que faz o P&D no Rio Grande do Sul
tenha que investir no nordeste 3% do faturamento, isso acaba com a inovacao.
O dinheiro é pouco e ainda tem que mandar para uma regiao onde a pessoa
tem que aprender a mexer no osciloscépio, isso nao funciona. Se nao tivermos
essa visao, é porque estamos com programas ou politicas completamente
inapropriadas para entrar nesse mercado. E precisamos resolver isso. Quando
se fala em inovacao, hoje, acaba se falando no pais, no que esta acontecendo
agora nos jornais, nao se escapa de uma mudanca estrutural de ambiente, que
tem que mudar para que se seja realmente um player.




O mesmo ocorre com os esportes. A Olimpiada é um caso muito interes-
sante. O Brasil fez o maior esforco possivel em 2016 para participar das Olimpia-
das, evoluiu até, mas nao é um player. Entao se diz, nao é playere nunca vai ser.
Cuidado. Observemos a Inglaterra. A Inglaterra nao era player ha trés, quatro
Olimpiadas atras. Nessa ultima ficou em terceiro ou quarto lugar. A Inglaterra
entendeu qual era o problema e criou uma solucao, fez uma analise perfeita en-
volvendo o real problema. Para ganhar a medalha de ouro nas olimpiadas vou
ter que ganhar do melhor no mundo, ai estou funcionando. Este é o problema,
melhorar 01 segundo nos cem metros, indo de 14 para 13, e continuar entre os
mil piores, nao adianta. Esse € um ponto que chamo a atencao por experiéncia,
tenho empresa ha trinta e cinco anos, ja contratei mais de mil engenheiros de
P&D e estou passando por dificuldades. Fiz empresas legais, mas estou num
ambiente que, por mais que tente, me é extremamente desfavoravel. E o que se
faz é pouco. E isso posso dizer para vocés, estou vivendo isso. Observe como o
ambiente cria o pé de girassol diferente, girassol € maior em ambiente melhor.

Entdo, falando para o governo, que é o que estou fazendo aqui. O
governo precisa se preocupar primeiro em nao fazer coisas erradas. Nao fazer
pode ser melhor do que fazer, e quando fizer, tentar dar oportunidade para o
cluster possivel que temos que ter no Rio Grande do Sul. Porque dos ativos nés
nao temos é o financiamento. Temos gente, temos universidades interessantes,
principalmente as privadas, a Universidade Federal é de exceléncia, mas esta
conectada ao governo, sofre o problema do dono. As outras universidades tém
outros donos. Além de conhecimento, a parte técnica nao preocupa, temos
até um portfélio técnico de opcdes. Dou o exemplo da UNISINOS na parte de
alimentos. Foi feito um projeto envolvendo a area de alimentos no Rio Grande
do Sul. Tem a ver porque o Estado é produtor primdrio importante e foi a luta.
Hoje se vé que 13 é um polo de possibilidades para empreendedores na drea de
alimentos. O empreendedor em alimentos, chegando 13, vai conseguir, a partir
da ideia dele, insumos, doutores, parceiros, benchmarks para a nossa regiao,
em uma coisa que ndés somos fortes. O RS é muito forte no agribusiness, mas
tem que aplicar tecnologia nele. Esse tipo de situacao ja esta se criando no Rio
Grande do Sul, e é ali que tem que alocar recursos. E aquela histéria, tem que
alimentar os mais fortes para que eles criem o ambiente para os mais fracos. Isso
é meio chato e esta fora de nosso modelo recente de quatro anos de politica
de igualdade, onde todo mundo tinha que ser igual. Agora parece que mudou,
mas nao é um clima ideolégico nem politico, esse negdcio de todo mundo ser
igual depende da média que vai dar. E muito legal serigual na Noruega, a média
14 é alta. E em outros paises ser igual é ruim. E ruim pra mim porque ganho um
pouquinho mais do que igual, entdao nao me serve.

Esse ponto politico de programa de inovacao, querer fazer inovacao,
tem que ser diferente do programa de tecnologia, tem que ser um programa
de educacdo. O governo tinha que focar na educacao fundamental. A nossa
educacao fundamental aqui é muito discutida, muito politizada, ou é para




todo mundo ou para ninguém. E caprichamos muito no para ninguém, para
ninguém funciona, e para todo mundo é muito dificil. Agora, por que nao por
etapas? Estudei em escola publica experimental, era uma experiéncia diferente.
Se nao pode ser para todas, pode ser para cinquenta, cem escolas. Para essas
cem escolas, que um dia vao ser todas as escolas, se faz um investimento
diferenciado. E nao vai ser igual, vai ser diferente mesmo, e o estado vai fazer
diferente. Mas aqui nao, aqui tem que ser diferente, isso é uma mentalidade
dificil de vencer. Isso é cultural, um problema cultural que se fala aqui. Nés
temos que mudar culturas porque sendao nao produziremos a tempestade que
precisamos produzir.

Educacao, qualquer coisa boa que se faca em educacao esbarra com o
problema da qualidade, vem o problema da gestao. A gestao de cada escola
desse estado esta perfeita? Ela produz o aluno com a maior nota possivel? Ai
o Programa Gaucho de Qualidade e Produtividade (PGQP) importa, porque
se aquele diretor de escola tiver o minimo de noc¢ao de gestao, e ele nao tem
porque ele é eleito politicamente, isso mudaria muita coisa no nosso estado,
porque a base da educacao é a base para a inovacao. Por isso que gestao é
completamente fundamental neste estado, porque nao tem 5% de organizacoes
aqui que entendam de gestdo. Entao gestao é fundamento e nossa licao de
casa nao terminou na gestao. Nao terminamos nossa licao de casa porque nao
temos 5% de organizagdes que tiram 300 pontos em termos de gestao. As outras
95% perdem dinheiro no bé-4-ba. Como falar de inovacao se 95% de tudo que
estd sendo produzido neste estado esta sendo feito de forma baguncada e sem
nocdes de gestao, principalmente a escola fundamental. Se ndo me engano,
sao duas mil escolas fundamentais, portanto sao duas mil organizacées que
deveriam ter dois mil diretores que conhecessem todos os conceitos de gestao,
para obter bons resultados, para poder preparar o que seria a massa critica que
poderia vir a ser aqueles atores da inovacao futura daqui a vinte anos. Inclusive
com espirito empreendedor, com conhecimento de mercado, sabendo o basico
de economia. Pessoas de 14, 15, 16 anos que fossem formados num nivel de
exceléncia. Mas ai se esta sonhando. Se nao posso fazer para todos, porque
nao fazer com uma parte da populacao? Fazer escolas experimentais. Nessas
escolas experimentais tudo é diferente, o professor ganha mais, todo mundo
fala inglés. Ai estd comecando o trabalho de estado, e nao de um governo, é
trabalho para vinte, cinquenta anos, nao importa.

Tem uma coisa muito importante que deve nos entusiasmar: o mundo
nao vai acabar em trinta anos. A competicao continua e estamos atrasados,
nos temos tempo de chegar la. Talvez nao para nds. Nao podemos ter esse
tipo de conversa e ficar desanimados. A minha conversa nao é para desanimar
ninguém, é sé para dizer que continua, tem o neto, tem o filho do neto que
vem ai, € nés somos responsaveis por isso, porque se mudarmos alguma coisa,
la na frente muda também. A educacdo estd em todas as palestras que assisti
sobre inovacao. A educacao fundamental, ndo o doutorado. O Brasil é campeao




no numero de doutores. O doutor é fundamental, mas a infraestrutura para o
doutor operar tem que existir, senao ele termina o doutorado e quer o pds-
doutorado e depois quer o quadragésimo quinto doutorado que ele pode tirar
na vida dele e acabou a vida. Isso nao adianta, aqui tem um defeito do Brasil.
Sou titular do Conselho da CAPES, que é bem conhecida. Coloco essa questao
porque a CAPES é a parte da pds-graduacao e la sao colocados quatro, cinco
bilhdes de reais, todo ano, para dar bolsa para as pessoas. Uma vez fiz uma
pergunta muito simples: quem é que ganha e quem nao ganha bolsa? Bolsa é
importante, no passado ganhei bolsa, é legal. Se ganha bolsa para estudar. Ai
vem a segunda pergunta: para estudar o qué? Ai complicou, porque se divide
conforme todas as areas de conhecimento das Universidades e para as vinte
quatro Universidades no Brasil. Essa € a linha do igualitarismo. O programa de
bolsas da CAPES tinha que estar completamente articulado a um programa de
fomento a inovacao que diferenciasse as pessoas, diferenciasse os polos que
se quer criar. Se conseguimos criar esses polos, trés, quatro ou cinco no pais,
eles vao sustentar o resto do pais. Porque dali vao sair as empresas. A inovacao
acontece num polo e enriquece muita gente, mas nem sempre o pais inteiro.
Depende de como se faz a distribuicao dessa riqueza. Ha empresas que nao
dependem mais do seu pais, sao empresas globais, mas tém sua contribuicao
para dar naquele pais.

Existe um desafio grande para o Estado ou para os governos, que é fazer
politicas de Estado com boas analises, fazer planos com boas analises. O que
estou dando para vocés de informacao é contribuicao para analise que vocés
tém que fazer quando falam do futuro do Rio Grande do Sul ou em um plano
para o futuro. Aprendemos no PGQP, com o PDCA, o que é um plano. Um plano
é uma meta e um conjunto de acdes. O maior problema de um plano é definir
a meta. Inclusive existem milhares de planos sem meta, mas todo o plano tem
que ter uma meta. Num plano de Estado para promover polos de capacidade de
inovacao, quando se for definira meta se pode pensar que a meta desse trabalho
que se esta fazendo, em vinte anos, seja o surgimento de duas empresas globais
que saiam de zero a um bilhao de reais em trés anos. Essa é a minha meta. Vou
trabalhar s6 para acontecer isso, um dia vai acontecer. E para alcancar essa meta
se tem que vir para tras para melhorar. O Estado tem que se preocupar com
isso, e esse futuro, a andlise, os insumos sao esses que estou dando. Ai alguém
diz que tem o desenvolvimento regional. Essas outras coisas estao na esfera da
ciéncia e tecnologia, que é insumo, estao na esfera da educacao. Nao estao na
esfera da inovacao, que conceituei no inicio da minha palestra, da qual estou
falando. Porque, volto a dizer, o conceito de inovacao é gerado por muita coisa.
O governo, por exemplo, se adiantou, o governo foi o primeiro, esse negdcio esta
na moda entao passa para mim. Ministério da Ciéncia e Tecnologia é inovacgao.
Mas por qué? Ciéncia e tecnologia tém a ver com inovac¢ao, mas acho que nao
faltam ciéncia e tecnologia no nosso pais. Temos engenheiros muito bons, mas,
infelizmente, muitos desempregados porque ndo ha inovacao. O engenheiro




hoje estd desempregado porque nao estamos em um ambiente de inovacgao,
nao temos empresas inovadoras suficientes para ir atras dos engenheiros.

Nao vejo nenhuma relacdo profunda entre ciéncia e tecnologia com
inovacgao. Vejo a inovagao muito mais numa area de desenvolvimento do que
numa area de ciéncia e tecnologia. Entdo eu colocaria inovacao numa estrutura
responsavel pelo desenvolvimento do estado, numa estrutura responsavel pela
relacdo com os mercados. E ai sim essa area vai buscar, vai ver a importancia da
ciéncia e tecnologia.

Quando se vé as nossas estruturas familiares, vemos que estamos no
século XX. E a analise tem que partir dai. Se estamos no século XX e temos que
concorrer no fim do XXI, é do fim do XXI que eu tenho que mudar a matriz. Temos
uns vinte, trinta anos para percorrer. Outras coisas temos que fazer agora, onde
ha pouco recurso, mas tém que ser focadas, privilegiar coisas que se quer, para
aumentar a chance. E o pior de tudo, podemos planejar ter as duas empresas e
os trés Prémios Nobel daqui a vinte anos, e podemos nao conseguir nenhum.
Porque é uma probabilidade. Podemos as vezes ter um dia nublado, umido e
nao ter raio também. Se criou aquilo, mas nao se chegou Ia.

Esse é o aprendizado que posso passar para vocés desse trabalho que
temos feito na FIERGS. No CITEC nés fizemos a lei estadual da inovacao. Se
vocés observarem essa lei, verao que tenta identificar empresas inovadoras
pela atitude dos seus donos muito mais do que pelos assets que ha dentro da
empresa. Entdao é justamente taxa de crescimento da empresa, financiamento
que o empreendedor saiu para buscar, porque ele esta ansioso por aquilo
gue é o sangue, que é o financiamento para poder crescer. Nao me lembro de
outras caracteristicas (da lei), mas sao caracteristicas que definem a empresa
inovadora. Tem coisas que o estado pode fazer e que ndo tém custo. O estado
tem pessoal para fazer as analises e para fazer uma critica profunda sobre tudo
que nao deve ser feito. Nao fazer alguma coisa sai barato. E preciso fazer e criar
um planejamento de Estado, que ultrapasse governos e tenha uma estrutura de
andlise forte para explicar o que deve ser feito.




Constatacoes, desafios e propostas para uma

politica de inovacao na industria gaucha®

Paulo Antonio Zawislak”

1. Introducao

Ha diversas razoes para se discutir o desenvolvimento de uma politica de
inovacao na industria do Rio Grande do Sul. De um lado, podemos considerar
tal debate uma obrigagao, por assim dizer, académica. Onde, a partir de projetos
e pesquisas, desenvolvem-se conhecimentos que devem ser repassados a
sociedade. A universidade no Brasil, de modo geral, faz pouco em relagdo a isso,
devendo assumir cada vez mais esse papel. Por outro, é importante ressaltar que
vivemos um momento peculiar no Brasil e, obviamente, no Rio Grande do Sul.
Trata-se de uma espécie de conflito entre aimagem do que vem a ser o Estado
e o papel que vem sendo desempenhado pelo governo. Sem qualquer juizo de
valor em favor de um lado ou de outro, vivemos um conflito institucional sobre
o que imaginamos que deva ser o Estado, sobre o que de fato ele vai conseguir
ser e o que podemos fazer hoje para que ele venha a ser no futuro.

6 Agradeco, imensamente, a contribuicao de colegas e parceiros de pesquisa. Em especial, entre tantos
outros, gostaria de ressaltar a participacdo no projeto “Caminhos da Inovacédo da Industria Gaucha”
(financiado com recursos do Edital 08/2009 - FAPERGS/CNPq PRONEX) e a revisao final deste texto das
professoras Fernanda Reichert e Janaina Ruffoni, e dos pesquisadores Ariane Avila, Denise Barbieux,
Gulherme Camboim, e Nathalia Pufal.

7 ProfessorTitular da Escola de Administracdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Pesquisador
do CNPq e Coordenador do Nucleo de Estudos da Inovacdo (NITEC/UFRGS).




Ambasasvisdes permeiamaquelaque, narealidade, éamaisfundamental:
qual é e qual pode ser o papel da industria no processo de desenvolvimento?

A industria, seja de transformacdo ou as primarias, tem seu papel mal
compreendido no Brasil. Via de regra, a industria é vista como uma espécie de
“fabrica” geradora de empregos. E ndo — como talvez devesse ser — geradora de
riqueza social eecondmica.Narealidade, gerarempregos nao é necessariamente
sinbnimo de riqueza. No entanto, sempre que se quiser (e se esperar) que a
industria gere muitos empregos, necessariamente isso sé poderd ser feito
de um jeito: por intermédio de setores e tecnologias que hoje sao atrasados.
Isso porque esses setores e tecnologias ainda utilizam um padrao técnico
de organizacao das suas atividades e, portanto, de organizacao do trabalho,
baseado no emprego macico de mao de obra. Sao os setores pouco intensivos
no uso de tecnologias. Para agravar mais ainda a situagao, os produtos oriundos
desses setores, por terem menor valor agregado, encontram cada vez menos
mercado.

Um exemplo desse cendrio é uma fabrica de calcados que produz um
sapato que custa entre 15 e 20 dolares. Esse tipo de fabrica tem dificuldade
de encontrar mercado, porque isso é contraposto a um padrao de organizagao
industrial e, portanto, de competicao mundial, que a China e outros paises
asiaticos adotaram, fazendo com que seja dificil comercializar sapatos como
os que eram fabricados ha trinta anos. E fundamental que nossos fabricantes
de calcados agreguem valor, por exemplo com design e estilo, para entrar
em novos nichos de mercado, com produtos mais luxuosos e, portanto, mais
valiosos. Esse € um ponto que traduz uma mudanca de padrao de concorréncia
mundial, ao qual é imperioso se adaptar.

A industria, aqui entendida como toda e qualquer atividade
transformadora de conhecimento e agregadora de v alor (seja a atividade
industrial em si, 0 agronegdcio ou a de servicos), tem um papel fundamental
na geracao de riqueza social e econdmica de qualquer economia. Isso porque
sao essas as atividades capazes de imprimir um ritmo positivo de introducao de
novas tecnologias e, assim, deinovacgao e geragao continua de desenvolvimento
e bem-estar.

Perguntada desavisadamente o que seria preferivel, considerando
a situacao de uma empresa que gere entre vinte e trinta empregos, mas um
bilhao de ddlares de receita, contraposta a outra, que gere entre mil e dois mil
empregos, mas quinhentos milhdées de délares de receita, a grande maioria
provavelmente responderia, o segundo caso. Contudo, o mesmo tende a gerar
menos riqueza no longo prazo.O modelo do segundo caso deve encontrar sérias
dificuldades competitivas considerando o cenario global de concorréncia atual
(vide o exemplo dos calcados). Ainda se esta sob a égide de um padrao onde
a simples geracao de empregos &€, em si, mais importante do que a geracao de
receita.




Este é o grande desafio: se engajar na mudanca de paradigma que esta
posto frente ao Brasil e ao Rio Grande do Sul. Sair do padrao de simples geragao
de empregos de baixo conteudo e, portanto, baixo nivel de agregacao de valor,
e migrar para trajetérias de inovacao com alto nivel de agregacao de valor, que,
por sua vez gerarao um novo tipo de emprego, baseado em competéncias
especiais.

Nesse cendrio, é fundamental buscar novos caminhos, tanto para o que
vem a ser a industria do futuro, como em termos do que vem a ser o Estado,
uma estrutura de governo capaz de dar suporte a essa nova modalidade de
industria no século XXI, calcada no conhecimento, na tecnologia e em dinamicos
ecossistemas de inovacao.

Duvidas sobre o que a vem ser cada um desses elementos sao esperadas
e vao persistir pelos préximos anos. A contribuicao esta, portanto, em entender
um pouco a realidade. E preciso que se tenha uma clara nocdo da realidade para
gue se tenha a nocao do que é possivel fazer em termos de politica de inovacao.
Essa realidade e demais proposicdes sao apresentadas a seguir.

2. O retrato da industria gaucha

Ao longo de mais de cinco anos (desde 2010), um consdrcio de
Universidades (UFRGS, UNISINOS, PUC e UCS), financiado com recursos federais
(MCT/CNPq) e estaduais (SDTI/FAPERGS), distribuidos a partir do Edital 08/2009
— FAPERGS/CNPq PRONEX, pesquisou os “Caminhos da Inovacao da Industria
Gaucha” Eimportante salientar que os resultados dessa pesquisa dizem respeito
a uma amostra bastante representativa (mais de 1.300 empresas industriais) e,
portanto, exibem um retrato muito préximo da realidade estadual e nacional 8.

Mesmo sendo dificil aceitar detalhes do panorama apresentado a seguir,
é a partir dessa fotografia da realidade que sera possivel encontrarmos caminhos
plausiveis para a indUstria, bem como para o papel a ser desempenhado pelo
Estado.

Evidentemente que existe um Rio Grande do Sul “mais promissor’,
povoado de exemplos de inovacao e sucesso competitivo. No entanto, por
ser um grupo reduzido de casos, sua excepcionalidade dificilmente poderia
representar a realidade. Para aprender mais, é necessario investigar a fundo o
padrao médio de comportamento industrial.

Em 2009, antes mesmo de dar inicio a pesquisa, os resultados da Pesquisa
de Inovacdo Tecnoldgica (PINTEC ) do IBGE do ano de 2008 haviam sido

8 Resultados detalhados do projeto podem ser obtidos em: https://www.ufrgs.br/nitec/wp-content/
uploads/2015/12/revista_inova.pdf.
9 Para visualizar o material, acessar: http://www.pintec.ibge.gov.br/downloads/PUBLICACAO/Publica-

€ca0%20PINTEC%202008.pdf.




divulgados. Segundo a PINTEC 2008, a industria gaucha seria a mais inovadora
do Brasil, onde a taxa de inovacao industrial do RS (42%) seria maior que a
média brasileira (35%) e maior do que a de muitos estados da Federacao. Isso
havia sido publicado na imprensa local, causando certa euforia em diferentes
atores relevantes na cena industrial. Como muitos tendem a “ver o copo meio
cheio’, parecia que o Estado despontava como um caso extraordinario. Porém,
a realidade é um pouco diferente. O copo nao estava meio cheio. Ao contrdério,
0 copo “estava meio vazio”.

Os percentuais encontrados estavam (e continuam estando) muito
abaixo dos lideres tecnolégicos (e.g. Alemanha — 83%) e da média da Uniao
Europeia (60%) (PINTEC, 2013), verdadeiras referéncias em se tratando de
inovacao e competitividade. De fato, como anteriormente referido, muitos sao
0s casos de sucesso, uma vez que, em todos setores, ha lideres tecnologicos
e empresas inovadoras. No entanto, o comportamento médio da industria
gaucha é de pouca inovacgao (REICHERT; CAMBOIM; ZAWISLAK, 2015).

A taxa de inovacao de 42% deve ser considerada muito abaixo do padrao
de lideranca tecnoldgica. E o que interessa nao é o numero absoluto que se
tem, mas sim o numero relativo, porque se esta falando de relacdes de mercado.
Esta se avaliando padroes de competicao que remetem a comparacao. E o que
contard, no final das contas, para a geragao de riqueza, é a comparacgao!

Essa taxa nao parece ser suficiente para engendrar um processo amplo e
persistente de geracao de riqueza.

A cutelaria alema sabidamente produz talheres de altissimo valor
agregado. Isso porque, além de maquinas e equipamentos desenvolvidos em
uma estrutura industrial avancada e, portanto, com uma base tecnoldgica
acumulada ao longo dos anos superior a brasileira, o conhecimento aplicado a
cada novo modelo salta aos olhos em termos de qualidade - ndo somente dos
materiais utilizados ou da qualificacao da mao de obra em si, mas principalmente
em termos da funcionalidade e design dos produtos, elementos fundamentais
para a percepcao, por parte dos consumidores, da possibilidade de despender
valores cada vez maiores. Novos produtos, com cada vez mais valor agregado,
tendem a se perpetuar no mercado, mantendo, quando nao ampliando o
processo de geragao de riqueza.

Em linhas gerais, o RS — assim como o Brasil — apesar de apresentar um
vasto panorama industrial, nao parece engendrar esse processo multiplicador.
Para muitos, essa diversidade industrial parece ser uma vantagem competitiva.
No entanto, nao ha registro de paises autossuficientes e que tenham, junto
com essa autossuficiéncia, exceléncia competitiva. Ao ser historicamente
diversificada, a industria brasileira acaba por produzir um pouco de tudo, sem,
necessariamente, ser especializada e produzir muito bem algumas poucas
coisas. O resultado pratico disso pode ser identificado pela nossa estrutura e
balanca comercial. Vendemos macicamente o que produzimos no mercado




local, tendo pouca penetracaointernacional para produtos industriais acabados.
Em outras palavras, urge que o Estado e o Pais se especializem em alguma coisa.
O foco permite acimulo e concentracdao de conhecimentos de alto nivel, e o
decorrente desenvolvimento de solucdes especiais, com maior valor percebido.

Esse vasto panorama industrial, na verdade, é reflexo da prépria histéria
e vocacao do Estado. O Rio Grande do Sul tem reconhecida tradicao em Artes
e Oficios - vide o perfil de sua imigracao (Reichert, Camboim e Zawislak, 2015).
No perfil de conhecimento veio junto o DNA industrial do sapateiro, do padeiro,
do ferreiro, do alfaiate, etc. O sapateiro se transforma em uma empresa do setor
calcadista, o padeiro se transforma na empresa de alimentos, o ferreiro em uma
empresa metalmecanica, o alfaiate se transforma em industria téxtil, e assim
por diante.

Se, por um lado, esse perfil das Artes e Oficios traz, em seu bojo, um DNA
empreendedor, por outro, acaba por acorrentar muitas empresas a um padrao
de menorintensidade tecnoldgica. Os setores com o maior numero de empresas
no Estado sao Produtos de Metal, Alimentos, Maquinas e Equipamentos, Couro
e Calcados, Vestuario (Quadro 1). Esses setores representam 60% do produto
industrial e sao considerados, segundo a OCDE (2011) '°, de baixa ou de média
baixa intensidade tecnoldgica, os chamados setores low tech.

Quadro 1 - Nivel Tecnoldgico dos Setores e percentual de empresas entrevistadas

NIVEL %) EMPRESAS
TECNOLOGICO SRR E(NT)REVISTADAS
Low-Tech Alimentos; Bebidas; Couroe Calcados; T4,4%
Fuma; Gravacoes; Madeira; Maveis;
Papele Celulose; Téxteis; Westudrio;
Metalurgia; N&o Metdlicos; Plastico e
Borracha; Produtos de Metal; Refinarias.

High-Tech Automotores; Elétricos; Equipamentos 5,6%
de Transporte; Manutencdo de
Maguinas; Maguinas e Equipamentos;
CQuimicos; Eletrdnicos; Farmacos.

Total 100,0

Fonte: adaptado de NITEC (2015).

Como essa é uma matriz da base de conhecimentos com foco
essencialmente para a simples producao, acaba por se tentar empreender e
inovar em segmentos de baixa absorcao e dinamica tecnoldgica, com menor
impacto na geracao de riqueza.

A Figura 1 apresenta a concentracao das empresas industriais do
Cadastro da FIERGS (2010), de acordo com seu nivel tecnoldgico nas diferentes

10 A Organizacao para a Cooperacéo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) classifica a indUstria em
quarto extratos de intensidade tecnolégica: baixa, media-baixa, média-alta e alta (OCDE, 2011).




regides do Estado. E possivel observar, por exemplo, que a industria gaucha
esta concentrada fundamentalmente na Regiao Metropolitana de Porto Alegre
e na Serra. Restando, as demais regides, uma forte concentracao no setor de
alimentos, justamente ligado a matriz agro do Estado.

Figura 1 - Configuracao da Industria Gaucha por Mesorregidao
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Fonte: NITEC (2015)

Na realidade, o retrato do Rio Grande do Sul acaba sendo de um estado
essencialmente produtor de baixo conteudo tecnoldgico e, portanto, com
menor atividade de inovacao, especialmente quando se busca identificar novos
produtos com potencial de penetracao em mercados locais e internacionais.

E um dado alarmante: as empresas estao, em média, na mesma base
tecnoldgica ha mais de vinte anos. Ou seja, ha mais de vinte anos muitas das
empresas industriais do RS produzem as mesmas coisas. Embora alguns possam
pensar que isso é bom e que esta 6timo produzir cada vez mais do mesmo,
esse pensamento estd equivocado. Produzir a mesma coisa, ha anos, significa
que a cada dia que passa perde-se participacao de mercado, pois outro estara
ocupando seu espaco, atendendo as necessidades que o mesmo produto tenta
atender ha anos, com algo mais moderno.

Para uma industria que produz as mesmas coisas ha anos, sé parece
existir uma Unica estratégia, a de sobrevivéncia, baseada na reducao dos custos
em processos e produtos (que se mantém os mesmos ao longo do tempo). Em
suma, so resta a opcao de sempre, reduzir o preco. Isso acontece, pois sempre
que for oferecido o mesmo produto, a Unica forma de as pessoas comprarem de
novo aquilo que ja compraram é cobrando um preco cada vez menor.

Os resultados, com é possivel deduzir, sao nocivos a geragao de riqueza.
Como a redugao de precos é sempre maior que a capacidade de reduzir custos,




diminuem-se os recursos para investir. Assim, passa-se a utilizar cada vez mais
mao de obra menos qualificada, cada vez mais insumos menos qualificados e a
contar com a depreciacao de maquinas e equipamentos cada vez mais antiqua-
dos. Reduz-se junto a competitividade e a participacao da industria no PIB.

Em 10 anos, houve uma perda de espaco competitivo daindustriagaucha
de 22,4% (FEE, 2014). Nesse mesmo periodo, o Brasil perdeu praticamente 40%
da participacao que a industria tinha no PIB (IPEA, 2012). E tudo indica que o
processo de “desindustrializacao” deve continuar.

A partir desse retrato da industria gaucha, surgem algumas perguntas: O
que fazer? O que é preciso mudar? Porém, para responder a essas perguntas, é
necessario, antes, saber: como as empresas se comportam e como as empresas
inovam.

3. 0 comportamento da industria gaucha

Como é que se comportam as empresas? Essa foi a primeira pergunta
para nortear esta pesquisa. O retrato das empresas gauchas esta baseado
em uma amostra estatisticamente representativa. As caracteristicas gerais da
amostra sao apresentadas no Quadro 2.

Quadro 2 - Caracteristicas Gerais (Amostra RS - n=1331)

PERFIL DAS EMPRESAS INDUSTRIAS GAUCHAS PERCENTUAL
Baseadas em setores low-fech, ou seja, de baixo valor 75%
agregado
Micro e Peguenas empresas 87%
Focadas no uso pleno da capacidade instalada 75%
Baseadas em um modelo de gestao familiar 88%
Focadas em custo, ao invés de agregacao de valor 81%

Fonte: NITEC (2015)

A partir desse panorama, é dificil imaginar um produto industrial de
baixo valor agregado que possa competir internacionalmente. Se a empresa
é micro ou pequena com uma base tecnolégica muito simples, é mais dificil
ainda. No entanto, se a escala for pequena e se for possivel fazer produtos de
maior valor agregado, mesmo com uma base de micro e pequenas empresas,
atuando em nichos de mercado, passa a ser mais viavel.

Obviamente, empresas que sao baseadas no mesmo padrao tecnolégico
ha certo tempo acabam se focando em usar plenamente a capacidade instalada.
Na medida em que se tem um mesmo produto, se quer produzir o maximo




possivel. Quando se foca no pleno uso da capacidade instalada, fica no entanto
mais dificil de introduzir novos produtos. Nao é possivel colocar em producao
novidades se a linha de producao esta sempre plenamente ocupada e os
recursos ja estao todos alocados.

O modelo de gestao familiar ndo é um problema, principalmente se o
compararmos aos padroes de organizacao industrial na Europa, como Alemanha
e Norte da Itdlia, que utilizam a gestao familiar com sucesso. O problema é
que sao setores de baixo conteudo tecnolégico, com margens pequenas e
sem poder de investimento. O sucesso do modelo familiar depende de uma
mudanca do padrao tecnolégico. Se continuar familiar com padrao tecnolégico
obsoleto, a empresa estd fadada a diminuir receita. Nesse cenario, o custo, e ndo
a agregacao de valor, passa a ser evidentemente o foco da estratégia.

Para uma maior agregacao de valor, porém, é necessario que a empresa
domine suas capacidades de inovacao.

4. A capacidade de inovacao da industria gaucha

O modelo NITEC para avaliar a capacidade de inovacao de uma empresa
considera inovacao em duas dimensoes, a tecnologia e a de negécios. O que se
desenvolve dentro de um laboratério e que esta por tras da operacao em uma
fabrica é ainovacdo tecnolégica. Mas é igualmente inovagao o que acontece no
escritério e na parte comercial da empresa. Assim, inovacao vai além da tecno-
logia (laboratério e fabrica) para considerar o mundo dos negdcios (escritorio e
loja), conforme indicado na Figura 2 (Zawislak et al., 2012).

Figura 2 - Capacidades de Inovacao
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Fonte: adaptado de Zawislak et al (2012)




No RS, tendo pesquisado empresas de todos setores industrias, as Capacidades
de Inovacdo se caracterizam da seguinte forma (Quadro 3).

Quadro 3 - As Capacidades de Inovacao da Industria Gaucha

Capacidades de Inovagdo da Induastria Gaudcha
Capacidade de Operagao

. Uso plenc da capacidade instalada e acdmulo
de estoques

. Compra de maquinas e equipamentos
Capacidade de Gestao

. Gestdo familiar e tomada de decisdo informal
baseada no passado

. A estrategia e sempre produzir mais do
mesmo

Capacidade de Desenvolvimento

. Solicitacdo de clientes para desenvolver
produtos que ndo s3o novos

. Ajustes, adaptagtes, melhorias em produtos
existentes
Capacidade Comercial

. Prego representa o “quanto custa” e nao o
“quanto vale”

. Baixo valor das marcas e baixo poder sobre

seus proprios produtos

Fonte: elaborado pelo autor

Um olhar mais atento as caracteristicas acima permite que se chegue
a algumas constatacoes. O perfil de empresa que emerge da andlise das
capacidades de inovagao sugere o que se pode qualificar como sendo a esséncia
de um comportamento passivo e reativo.

O comportamento passivo é aquele das empesas que nao olham para o
futuro, pois estao sempre presas a situacdes dadas. O pleno uso das capacidades
instaladas limita as possiblidades de visao futura, o que justifica uma opcao de
estratégia do tipo “produzir mais do mesmo”. Nesse quadro, engessado pela
estrutura estabelecida, o processo de tomada de decisao é inerentemente
baseado no passado. Ora, buscando repetir férmulas (eventualmente) ja
consagradas, o foco s6 pode estar em “quanto custa” e nao no “quanto vale’,
pois, para produtos que se repetem, cada vez menos o seu valor agregado é
percebido e somente o custo acaba podendo fazer a diferenca quando traduzido

em precos menaores.




Ja o comportamento reativo é aquele que basicamente depende das
acoes de terceiros, a saber: (1) dos fornecedores, para as novas tecnologias
incorporadas em mdquinas e equipamentos adquiridos (principal “fonte de
inovacao” das empresas gauchas); (2) dos clientes, para disparar um processo
de desenvolvimento de produtos que, na realidade, é, tao somente, referente
a ajustes e adaptacdes em produtos ja existentes, atendendo solicitagoes e sua
respectiva transformacao em processo; e (3) do mercado, para acompanhar o
que produzir, uma vez que as empresas detém pouco ou nenhum poder sobre
os produtos e suas marcas.

Mais ainda, a partir da comparacao das médias das capacidades entre
empresas de diferentes niveis tecnoldgicos (low-tech a high-tech) tem-se uma
constatagdo mais alarmante (Quadro 4): os segmentos low-tech sao, de fato,
menos dinamicos que os high-tech, a nao ser pela capacidade de operacgao, o
que denota o foco meramente produtivo da industria gaucha.

Quadro 4 - Médias das Capacidades (por Nivel Tecnolégico) Menor = 1/Maior=5

Empresas Empresas

Low-Tech High-Tech

(media) (media)
Capacidade de Desenvolvimento 2.97 4.03
Capacidade de Operacao 3.90 3.86
Capacidade de Gestdo 3.64 3.92
Capacidade Comercial 3.11 3.55
Padrio Medio das quatro 3.42 3.86
capacidades

Fonte: NITEC (2015)

Pelo resultado estatistico, é possivel ver nitidamente que empresas de
baixa intensidade tecnoldgica (low-tech), que sao maioria na amostra, tém um
padrao médio inferior ao de empresas de alto conteudo tecnoldgico (high-
tech). Ou seja, o modelo percebe algo que é obviamente esperado por todos.
Mas também acrescenta que, ndo somente as empresas de baixo conteudo
tecnoldégico estao focadas em operacao, como, para as empresas de maior
conteudo tecnoldgico, a principal capacidade é a de desenvolvimento.

Uma empresa high tech tem que investirem pesquisa e desenvolvimento.
Caso se tenha uma empresa low tech, a alternativa é focar em custo de
operacao e investir no processo operacional. O que se sabe é que existe uma
predominancia, no Rio Grande do Sul, do enfoque na capacidade de operacao.
Em segundo lugar, o enfoque é na capacidade de gestao. E de forma menos
predominante ha foco nas capacidades de desenvolvimento e comercial.




Em suma, a tipica empresa gaucha se apresenta como sendo
essencialmente operacional, prestadora de servicos de limitado valor agregado
(as chamadas commodities industriais) e com um arranjo de capacidades
predominante focado em operacao e gestdao, em detrimento das capacidades
de desenvolvimento e comercial. Sdo micro e pequenas empresas muito mais
voltadas para dentro do que para fora, deixando, assim, para um segundo plano
o desenvolvimento de solu¢cdes com foco no mercado.

5. A inovacao na industria gaucha

A partir das caracteristicas das capacidades de inovacao, é possivel
avancar para entender como as empresas inovam.

A analise estatistica traz, a partir do detalhamento dos modelos
utilizados, um resultado irrefutavel. Segundo o modelo resultante, dentre as
quatro capacidades, a que menos traz impacto para a inovacao &, justamente, a
capacidade de operacao (Figura 3).

Figura 3 - Grau de importancia das capacidades para a inovacao
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Fonte: NITEC (2015)

Isso, na realidade, traduz uma constatacao bastante ébvia. Se esta é a
principal capacidade dentre as empresas industriais do RS, resultado, talvez, de
anos de investimento e empenho em programas de qualidade e produtividade,
é bastante razodavel imaginar que a maioria das empresas esteja bastante
evoluida. Nesse cenario, as eventuais novidades oriundas da capacidade
operacional tendem a ndo proporcionar o diferencial competitivo que se espera.
Inovar onde todos inovam nao gera vantagem relativa.




No entanto, quando perguntadas sobre onde se concentraram os ultimos
esforcos de mudanca (Figura 4), quase metade das empresas responderam:
OPERACAOQ!

Figura 4 - Ultima acdo de mudanca com aumento de lucro
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Fonte: NITEC (2015)

Em outras palavras, quase metade das empresas investem naquilo que
nao vai gerar riqueza. Cabe, entao, uma pergunta: seria isso, de fato, inovacao?

Observando como as empresas inovam, e a partir do modelo de
capacidades de inovacao (Zawislak et al., 2012), é possivel destacar quatro
perfis de comportamento das empresas.

1. Nao Inovador: sao as empresas que apresentam, ao longo do tempo,
o uso de uma mesma base tecnoldgica, produzem a mesma linha de produtos
e nao investem em P&D. A gestao dessas empresas € majoritariamente nao
profissional.

2. Operacional: sao empresas que, ainda que focadas em processos,
estdo localizadas em setores de tecnologia estavel, cujo produto sofre poucas
mudancas, realizam alteracées no layout, ajustes e melhorias na producao, bem
como a incorporacao de maquinas e equipamentos de terceiros. Sao pouco
inovadoras.

3. Gestao e Marketing: sao empresas mais focadas em fazer negécios, o
que lhes propde crescentes desafios de organizacao e coordenacgao. Mais do que
desenvolvimento tecnoldgico, essas empresas priorizam o desenvolvimento
de produtos com apelo comercial de marca. Suas inovacdes sao perceptiveis
nos modelos de negdcios (e.g. novos sistemas de gestao, integracao eletronica,
SCM, parcerias, fusoes e aquisicdes) e no marketing (e.g. design e estilo, marca,
embalagem, PDV, publicidade).




4. Tecnoldgica: sao empresas lideres de seus segmentos ou que
atuam em setores na fronteira do conhecimento. Caracterizam-se pela quase
obrigatoriedade de investir em engenharia, pesquisa e desenvolvimento, uma
vez que baseiam sua sobrevivéncia competitiva na inovacao tecnoldgica.

Considerando, em conjunto, as empresas que declaradamente nao
inovam (12%) e aquelas com perfil operacional (48%), cujos resultados, como
se viu, sao inferiores em termos de inovacao, 60% da amostra nao pode ser
considerado inovador.

Ha, obviamente, empresas que, por investirem mais nas demais
capacidades, acabam sendo alcadas a categoria de inovadoras. Seja elas
inovadoras organizacionais (com foco na capacidade de gestdao - 18%) ou
inovadoras em marketing (foco na capacidade comercial - 10%), sejam ainda
classicas inovadoras tecnoldgicas (com essencial foco na capacidade de
desenvolvimento — 12%).

Chega-se, aqui, a uma explicacao para os aproximadamente 40% de
empresas inovadoras (PINTEC, 2008). Porém, é a explicacao do “copo meio
vazio”

Tendo em mente esse cenario todo, o que interessa sao as empresas
low-tech, de perfil operacional, pouco ou nada inovadoras. E primordialmente
para esse grupo que se busca responder as perguntas do “que fazer” e do“que é
preciso mudar”.

6. As mudancas necessarias para a industria
gaucha

E absolutamente possivel encarar os desafios. No entanto, é necessario
ter ciéncia de alguns fatos incontestaveis.

Nao é possivelimaginar que empresas nada ou poucoinovadorasvenham
a se transformar, da noite para o dia, em empresas inovadoras. Para tanto, é
necessario estabelecer um verdadeiro processo de reconversao competitiva.

Antes, porém, é preciso desenvolver a cultura do conhecimento e da
inovacao. Producao e qualidade saoimportantes, no entanto, nao sao elementos
de diferenciacao. Sendo assim, é necessario estabelecer uma consciéncia
empreendedora e inovadora.

Porfim, paraqueaconsciénciaempreendedora prospere, éimprescindivel
que se saia da economia industrial, tipica do século XX, e se migre para a
economia do conhecimento do século XXI. Isso € uma mudanca de paradigma,
onde conhecimento, tecnologia e inovagao sao fundamentais.




Perfil Empreendedor

A primeira coisa a desenvolver é a cultura do conhecimento e da
inovacao. Nao inovar é uma decisao deliberada, por incrivel que possa parecer,
absolutamente correta para algo em torno de 80% das empresas. Por serem
pequenas, familiares, produtoras de baixo valor agregado, ha custos com que
elas nao tém como arcar. E, no curto prazo, dadas suas caracteristicas, elas
dificilmente decidirdo pela inovacao.

A nocao de empreendedor tratada aqui é daquele que toma riscos no
sentido de desenvolver uma novidade, o empresario inovador. Entao, nao se
pode imaginar que essas empresas com aquele perfil de baixa tecnologia,
operacionais, possam da noite para o dia se transformar em empresas
inovadoras.

E aqui fazemos uma critica: de nada adianta fazer edital de interacao
universidade-empresa, se o conteudo do que se espera da interacao
universidade-empresa sé é possivel para um ou dois por cento das empresas.
Esse tipo de instrumento pode contribuir, mas com um percentual pequeno de
firmas. Dificilmente contribuira para uma reconversao produtiva.

E necessario desenvolver instrumentos de politica publica (editais,
chamadas publicas, financiamentos...) que possam ser entendidos, abracados
e utilizados pelo perfil atual da maioria das empresas da industria gaucha. Sao
necessarias agdes mais amplas que integrem um grande grupo de firmas (de
baixa intensidade tecnolégica e de micro e pequeno porte, como destacado
anteriormente) e que permita a estas perceber os beneficios dos riscos de se
investir em inovacao.

Mas onde investir? Como investir e ter perspectiva de retorno?

Economia Criativa

A economia criativa esta assentada em setores de atividade econémica
que agregam (ou que possam agregar) valor a partir de conhecimento,
criatividade e colaboracao das pessoas, com a integracao e a conectividade das
TICs.

A esséncia da economia criativa € a inovacao. Novos dispositivos, novos
aplicativos, novos designs, entre outros, caracterizam o universo de novidades
que povoam segmentos tais como tecnologia da informacao, microeletrénica,
design e arquitetura. Em todos, o pressuposto-chave é a existéncia de
comportamento empreendedor.

Mas por que a economia criativa € um caminho a ser empreendido no
RS? Por algumas razbes que, de certa forma, ja estao reunidas no Estado, a saber:




® ¢é facil, aproveitando a vocacgdo e o potencial existente nos setores
tradicionais do RS.

® lida com produtos tangiveis e intangiveis de baixa escala e alta
qualidade percebida.

Ill

® sua principa
Estado.

matéria-prima”’, o conhecimento, esta disponivel no

® nado se trata necessariamente de investimento high-tech, atualmente
invidvel para a maioria dos setores gauchos.

Apesar de parecer cliché, isso faz sentido para o Rio Grande do Sul
por conta da vocacao do potencial de setores que temos aqui. A imagem da
industria gaucha é a tradicional. Mas é possivel, a partir dessa mesma base
tecnoldgica, transforma-la em criativa. Isso é possivel usando caracteristicas de
moda, design, tecnologia e pesquisa e desenvolvimento.

Por exemplo, aquele sapato que antes era um sapato“padrao exportacao”
e que, na realidade, nao se vendia, mas era apenas comprado, pode incorporar
tracos de estilo, de moda, que dependem justamente da economia criativa, e
com isso atingir nichos de mercado com maior poder aquisitivo.

O mesmo se aplica a industria de alimentos, que pode migrar para os
chamados alimentos funcionais, incorporando avancos cientificos oriundos da
biologia, bioquimica, nutricao e engenharia de alimentos.

Toda base de Tl, que ganha espaco de acao no ramo dos aplicativos
ou, entao, se for integrada a industria de microeletronica, pode desenvolver
solucdes voltadas ainternet das coisas (loT, na siglaem inglés, internet of things).
Por exemplo, é possivel transformar uma fabrica de controladores numéricos
em pequenos produtos que ja tém incluido chip para ser internet das coisas.
Ao colocar um chip simples debaixo de cada cadeira em um auditério, pode-se
medir, por exemplo, o comportamento de uma plateia. Essa informacao pode
ser util para medir quanto tempo as pessoas permanecem em uma mesma
posicao, qual é atemperatura média da sala e se o ar-condicionado do ambiente
tem que ser ajustado. Da mesma forma, a automacao doméstica usa uma
tecnologia de chip muito simples e permite um vasto numero de aplicagoes.
Usa um padrao tecnoldgico de programacao que hoje ja esta cada vez mais
amplamente dominado pelos que fazem aplicativos, etc.

A industria metalmecanica, talvez a que melhor sintetize o perfil
industrial do Estado, pode desenvolver especialidades em novos materiais e
nanotecnologia, atuando em nichos de mercado. Essas caracteristicas podem
ser desenvolvidas de forma simples e viavel, pois, além de contar com base
técnico-cientifica em diversas instituicbes e polos tecnolégicos do Estado,
lida com produtos de baixa escala, tipicas caracteristicas de micro e pequenas
empresas. Exemplos como esses podem ser ilustrados pela Figura 5.




Figura 5 - Da Industria Tradicional a Criativa
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Fonte: elaborado pelo autor

A base para a migracao a economia criativa no Rio Grande do Sul esta,
por incrivel que possa parecer, subutilizada. Muitos inclusive sao extremamente
criticos sobre a disponibilidade de conhecimento. Mas ele existe em centros
técnicos, Universidades, parques tecnolégicos, espalhados pelo Estado.

A Regiao Metropolitana e arredores, por exemplo, conta com UFRGS,
PUCRS, UNISINOS FEEVALE e UNIVATES. A Serra (UCS) e o Planalto (UPF, UNICRUZ,
UNLJUI), bem como a Metade Sul (UFPel, UCPel e FURG) sdo polos significativos.
Ou, ainda, localizados em Santa Maria (UFSM) e Santa Cruz (UNISC). Todos sao
polos de conhecimento que formam um qualificado capital humano, com
base cientifica e criatividade, elementos fundamentais para criacao de novos
negocios na economia criativa.




7. Reconversao competitiva

Areconversao competitiva ndo prevé que umaempresa pouco inovadora
se transforme em uma empresa tecnoldgica. Ela prevé trajetérias possiveis
a serem percorridas pelas empresas, dado o estagio de cada tipo. A Figura 6
apresenta o resumo da proposta de reconversao competitiva.

Figura 6 - Reconversao Competitiva

Fonte: NITEC (2015)

Trajetoria 1 - Especializacao Produtiva

Especializacdo Produtiva:

Alterar seu foco operacional para produtos mais especiais.

» Organizacdo da producdo e mapeamento do fluxo de valor
» Maior atuacdo comercial com foco na qualidade de
atendimento, rapidez de entrega, branding e e-commerce

* Produtos Premium

» Prestacdo de servicosvia internet

Essa trajetéria se aplica
a empresas pouco ou
nada inovadoras, cuja
estratégia sera mantida
com base na operacao,
mas com foco na criacao
de vantagens a partir
da especializacao do
processo e dos produtos.
O ideal é criar condicbes
para fugir da competicao

de baixos custos. Com essa trajetéria se espera que um simples fornecedor
de servicos industriais possa assumir maior poder sobre seus produtos e
suas relacées comerciais, investindo, por exemplo, em e-commerce e servigos

eletrénicos (site interativo e aplicativos).

Nao se pode esperar muito de uma empresa pouco inovadora. Para
gue ela se transforme numa boa empresa operacional, ela devera ser boa
em algumas poucas coisas para um determinado tipo de mercado ou para

determinado nicho.




Uma empresa metallrgica ndao produzird qualquer artefato que lhe for
solicitado. Mais ainda, nao adianta tentar realizar ganhos de escala. Qualquer
aumento realizado, ainda assim sera inferior as gigantescas escalas chinesas. Ela
deverd, isso sim, se especializar, por exemplo, em pecas produzidas com novos
materiais. E, sendo assim, somente as fard para nichos que tenham necessidade
deste nivel de especialidade, como a industria de equipamentos médios que,
por exigir maior precisao, tem necessidade de maior valor agregado. E, portanto,
pagara precos naturalmente muito mais elevados.

Trajetoria 2 — Marketing, Design e Servigos

Essa trajetéria é adequa-
Marketing, Design e Servigos: cionais que tém um de-

Ampliar o foco "qualidade e produtividade” para "Inovacdo e sempenho Competl_tlvo
Marketing" positivo e que, por isso,

tém condicoes de adotar
uma postura mais proa-
tiva, principalmente para
que possam desenvol-
ver produtos realmente
novos. Nessa trajetdria,
além do foco em especialidades e marcas préprias, a busca por novos nichos
de mercado tem, no design e na agregacao de servicos aos bens produzidos,
alternativas de inovacao.

¢ Dezenvolvimento de marca

o Especiglidades e Design, servitizacdo, nichos de
mercado

¢ Gestdo integrada de projetos

A segunda trajetéria é aquela que abrange as empresas que, mesmo
tendo um foco mais operacional, ja reinem condi¢des para transformar suas
capacidades de gestao e comercial em verdadeiras alavancas para a ampliacao
de seu mercado.

Um bom fornecedor de pecas automotivas, cujo rigor dos clientes
(geralmente, montadoras de veiculos pesados ou leves) impds padrdes de
qualidade e produtividade acima da média, reune condicdes para utilizar,
mesmo que operacionalmente, sua capacidade de desenvolvimento para
oferecer suas competéncias para novos mercados. Essa acao, porém, exige,
justamente, um salto de competéncias em negdcios, ou seja, na capacidade de
gestao (para lidar com diferentes produtos de diferentes mercados na mesma
linha de producao) e na capacidade comercial (para tratar com novos clientes e
novos padroes de transagao).




Trajetoria 3 - Desenvolvimento Tecnoldgico

‘e aplca 35 empresas
se aplica as empresas

Desenvolvimento Tecnologico: que, mesmo ja desen-
Focar no dominio tecnolagico de processos e volvendo produtos. e
desenvolvimento de novos produtos Processos, F.)Ode”am
ampliar mais ainda seu

» Investire organizar o PED conteudo  tecnoldgico.

o Investirna "internet das coisas” Esse processo pode ser

realizado internamente, a
partir da organizacao de
suas atividades de ensino,
pesquisa, desenvolvimento e inovagao, bem como por intermédio da chamada
open innovation, a partir da interacao com universidades e centros tecnoldgi-
cos — como visto, instituicdes e estruturas ja existentes e pouco utilizadas pelas
empresas no Estado.

» Interacdo universidade-empresa

O desenvolvimento de novos produtos, mais ligados aos padroes de
exigéncia e competitividade atuais, depende de estrutura interna e de fontes de
conhecimento para realmente ter seu esforco de agregacao de valor percebido
no mercado. A igualmente referida industria criativa pode ser utilizada como
aliada, por intermédio da agregacao de servicos eletrénicos aos produtos.

Isso posto, passando-se da visao de empresas isoladas para o Rio
Grande do Sul como um todo, para que seja feita a Reconversao Competitiva, é
necessario que ocorra um processo horizontal de mudanc¢a em todos os ramos
de atividade da industria galcha. Isso passa pela transformacao dos negécios
tradicionais em negdcios da economia criativa e do conhecimento: produtos
de nicho, baixa escala e alta qualidade; especialidades, produtos premium e
denominacao de origem; Ti, loT, IndUstria 4.0; design, marketing e moda.

8. Consideracoes finais

Para que o referido processo de Reconversao Competitiva ocorra, é
necessario um esforco coordenado de toda a sociedade para com a mudanca.
Em outras palavras, é necessario que se discuta a constru¢ao de um ecossistema
de inovacao que dé guarida ao processo de reconversao.

A estrutura de governanca deve migrar da visao de ecossistema
de inovacao baseado na “Hélice Tripla” (Etzkowitz & Leydesdorff, 2000),
centrado na relacdo universidade-empresa-governo, para a da “Hélice
Quadrupla” (Carayannis and Campbell, 2009), onde, além daqueles, ha a
incorporacdao da visao da sociedade na légica de desenvolvimento. Esse
processo engloba, entdao, quatro atores fundamentais: as empresas, em




especial as empresas de baixo conteudo tecnoldgico; as universidades, com
especial atencdo para diferentes formas de interacdao; a sociedade civil e
suas demandas; e, por fim, o governo com seu poder de acao e intervencao.

Mas especificamente, qual seria o papel de cada um desses atores para a
criacao de um novo ecossistema de inovacao?

O Que as Empresas Low-Tech Podem Fazer

As empresas low-tech tém, em sua esséncia, uma caréncia de novidade.
Isso porque elas se mantém dentro de um dado padrao tecnolégico, como se
estivessem presas ao repertorio ali existente. Nesse sentido, essas empresas
precisam empreender uma sequéncia de acdes que vise a evolucao das
capacidades para atingir arranjos mais propicios a agregacao de valor.

Inicialmente, empresas opera-
cionais devem se focar na es-
pecializacdo e no decorrente
dominio de uma base

1. Especializar para dominar a tecnologia
que sabe,
Agregar valor naquilo que sabe.

3. Organizar para ser mais eficiente no que tecnologica. Dado que, ao invés
sabe e poder crescer. de (tentar)atenderdiversostipos
4. Dominar seu produto e sua marca para de demanda, essas empresas
reduzir a dependéncia com arelagdoaos | devem se tornar conhecidas
clientes e mostrar o que sabe. por competéncias especiais,

quando nao exclusivas, de sua
capacidade operacional. A espe-
cializacao das operacgdes, porum
lado, facilita o estabelecimento
de um padrao de organizacao e
eficiéncia e, por outro, amplia o
espectro de coordenacao da capacidade de gestao.

5. Estruturar a atividade de inovagao para
lidar com novos saberes, agregar valor e
desenvolver novos produtos.

6. Diversificar, ampliando o que se sabe.

Essa estruturacao inicial interna, com foco na operacao e na gestao,
permite que a empresa possa alterar sua postura no mercado. Indicadores de
exceléncia, tais como qualidade de produto, flexibilidade, pontualidade de
entrega, entre outros, podem se transformar em ativos valiosos, percebidos
pelo mercado. Nesse contexto, fica mais facil trabalhar a prépria capacidade
comercial, em especial a marca e a reputacao da empresa.

Uma empresa que agregue valor, ainda que na esfera operacional, tende
a aumentar receita e potencial de investimentos. Isso seria o pressuposto basico
para comecar a fazer a estruturacao da atividade de inovacao, em especial,
engenharia, e desenvolvimento de produtos.




O Que as Universidades Podem Fazer

Talvez, o passo mais importante a ser praticado pela universidade, aqui
percebida de modo geral, seja a adogao de uma postura mais proativa. Dessa
forma, para cada tipo de empresa, haveria um tipo diferente de atuacao e
interacao.

Em especial, ela pode e deve servir de guia e suporte para as trajetérias
de reconversao das empresas low-tech, justamente o tipo de empresa com
pouco nivel de interacao com a universidade. Seja por intermédio da formacao
de recursos humanos qualificados e da oferta de cursos, ou a partir da atuacao
dos Nucleos de Inovacao Tecnolégica (NITs) de seus extensionistas e da
prestacao de servicos. Ou ainda, pela realizacao de pesquisas tépicas ou até
mesmo pela emulacao parcial/total da atividade de inovacao, a universidade
deve poder criar condi¢cdes para desenvolver a cultura do conhecimento e o
perfil empreendedor.

Essa emulagao da atividade de inovacao - funcao geralmente inexistente
nesse tipo de empresa — seria uma forma da universidade, por certo tempo,
substituir, como que uma peca faltante de um quebra-cabeca, as competéncias
e as atividades ausentes na empresa.

Além disso, é fundamental que as universidades avancem no
desenvolvimento de projetos com empresas high-tech. Arealizacao de pesquisas
conjuntas e o desenvolvimento de solu¢des na fronteira do conhecimento sao
elementos fundamentais para alimentar a existéncia de um ecossistema de
inovacao realmente dinamico.

O Que a Sociedade Pode Fazer

E preciso que haja uma mudanca de comportamento. Via de regra, o
Brasil e o RS ainda sdao formacoes sociais do século XX. Que ainda tém anseios
do século XX. Anseios esses que, a cada dia que passa, serao cada vez mais
dificeis de serem atendidos pelos padrées do século XXI. Isso porque, na maior
parte das sociedades, esses anseios ja foram atendidos. Logo, o desafio é a
concatenacao da expectativa da sociedade com relacdao ao que de fato ela pode
ou quer ter.

Trata-se,ainda, de umasociedade que prefere pagar mais baratoateralgo
de qualidade superior. Esse comportamento se transfere ao comportamento
de consumo, que se transforma em uma espécie de aceitacao do atrasado
padrao tecnolégico das empresas. Nesse quadro, muitas empresas, mesmo
sendo avaliadas como pouco inovadoras, conseguem manter seu mercado. E




se elas tém mercado, mesmo fazendo produtos de baixo valor agregado, por
que mudar? E um circulo vicioso que perpetua, por assim dizer, o atraso.

A mudanca necessaria € umamudanca cultural. As pessoas precisam estar
no centro dessa solucao, uma vez que a principal matéria-prima da reconversao
competitiva das empresas é o conhecimento.

Dessa forma, a mudanca comportamental depende da uniao do capital
criativo, capital cultural, capital ambiental e capital urbano. O que mais se
aproxima dessa solucao é, como ja foi dito, a criacao de condigdes para negécios
da industria criativa. No cerne dessa industria esta a atracao e a colaboracao de
“cérebros’, seja por intermédio de acdes de coworking e do estabelecimento de
startups.

Essa mudanca de comportamento encontra forca em mudancas fisicas
e de qualidade de vida. Os novos negdcios do século XXI transcendem as
fabricas e invadem as cidades. O surgimento de distritos criativos e zonas de
intervencao nas cidades permite o estabelecimento de amenidades, facilidades
e de um design urbano mais agradavel, com niveis mais elevados de seguranca,
sustentabilidade, uso inteligente de energia (smartgrid), conectividade,
mobilidade, etc. Logo, propicia o surgimento de negdcios inovadores, servicos
inteligentes e toda uma nova gama de atividades baseadas nas ideias de
consumo consciente e sustentavel, de compartilhamento e convivéncia.

Mais do que isso, construir smart cities, com urbanidade, verdadeiros
livinglab (onde é possivel morar, trabalhar e viver), altera o padrao de qualidade
de vida (sustentavel e saudavel), permitindo a atracao de novos negécios,
fundamentais para a reconversao competitiva.

O Que o Governo Pode Fazer

Em primeiro lugar, é necessario desenvolver programas adequados
para cada perfil de empresa. Os planos e editais devem ser desenvolvidos
diferentemente para as micro e pequenas empresas de baixo nivel tecnolégico
e, obviamente, para as empresas do setor de alto nivel - ndao se pode misturar
coisas que nao podem ser misturadas. Eventuais editais de interacao, por
exemplo,quandofocados nas MPEs low-tech, devem visaraextensaotecnoldgica
e, principalmente, emulacao da atividade de P&D.

Em segundo lugar, deve haver o reconhecimento e o aproveitamento
do capital humano e social ja existentes no Estado. O Rio Grande do Sul é um
dos estados com numero relativo de mestres e doutores mais alto do Brasil. Em
outras palavras, ja existe a massa critica necessaria para uma série de acées aqui
propostas. Ja existe uma estrutura de arranjos produtivos locais, de polos e de
parques tecnolégicos, geralmente localizados em regides dinamicas com foco
produtivo e disponibilidade de ICTs.




Mais ainda, ja esta em curso, mesmo que de forma espontanea, um
interessante movimento de startups. E crescente aambicdo de uma nova geraciao
de jovens, com forte base de formacao, os chamados millennials, por abrir
negodcios de base tecnoldgica e criativa. A partir de ambientes colaborativos e de
ecossistemas de inovagao, surgem novos servicos que permitam a proliferacao
da economia criativa. Neste sentido, o Estado nao deve medir esforcos para
estimular a criacao de startups e desses ecossistemas de inovacao.

Por fim, fica aqui a sugestao de criacao do Programa Gaucho de Inovacao
e Marketing (PG&N). Inspirado nos moldes do Programa Gaucho da Qualidade e
Produtividade (PGQP), o objetivo é o de dar o passo seguinte, isto &, incentivar
e apoiar as empresas a buscarem foco no desenvolvimento de produtos, bem
como de sua atuagao comercial, por intermédio de e-commerce, marca, design,
pesquisa de mercado, entre outras possibilidades.

Onde se gera riqueza? Desenvolvimento, design, inovacao, parte
comercial. Nao existe programa social eficiente na histéria que nao seja a
geracao de riqueza. Qualquer outro programa é meramente momentaneo e
com duragao pré-determinada. Um unico programa que vai gerar nivel social
superior € um programa que permita gerar riqueza econdémica. Ai sim vird a
geracao de emprego, vird o estimulo a formacgao, os novos investimentos e os
novos produtos. Aisim se criaumcirculovirtuosodeinovacaoedesenvolvimento.
Qualquer outro programa de inclusdo social vai funcionar apenas por alguns
anos. Podemos pegar qualquer exemplo, em qualquer pais, em qualquer
momento histérico. Alguns conseguiram ter félego para uma década, outros
até tiveram félego para vinte ou trinta anos. Porém o modelo se esgota. O Gnico
modelo que nao esgota é aquele que gera riqueza continuamente, ou seja, que
tem a inovacao na sua matriz.

Essa é a ideia de reconversao competitiva que se imagina possivel e
que, de certa forma, poderia ser resumida a programas adequados para cada
empresa, editais para cada tipo de empresa, cultura do conhecimento, suporte
das universidades, ecossistemas de inovacao e o PG&N.

Que essas ideias tenham os incentivos necessarios. Esse € um caminho
real, concreto e possivel.




9. Referéncias

ALMEIDA, Mansueto. O complicado debate sobre desindustrializacao. Dis-
ponivel em: <http://ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/radar/120913_
radar21_cap5 >. Acesso em: 10 abr. 2017.

CARAYANNIS, E. G.; CAMPBELL, D. F. J.“Mode 3" and “Quadruple Helix": toward a
21st century fractal innovation ecosystem. Int. J. of Technology Management,
V. 46, n. 3%, p. 201-234, 2009. Disponivel em: <https://www.deepdyve.com/Ip/
inderscience-publishers/mode-3-and-quadruple-helix-toward-a-21st-century-
-fractal-innovation-fdU2eVgouN>. Acesso em 10 abr. 2017.

CENARIOS RS 2030. Porto Alegre: FEE, 2014. Disponivel em: <http://planeja-
mento.rs.gov.br/upload/arquivos/201512/15134054-20141210093037volume-
-3cenarios.pdf>. Acesso em: 10 abr. 2017.

ETZKOWITZ, H.; LEYDESDORFF, L. The dynamics of innovation: from National
Systems and “Mode 2" to a Triple Helix of university-industry-government re-
lations. Research Policy, n. 7, p. 109-123, 2000. Disponivel em: <http://paca-
-online.org/cop/docs/Etzkowitz+Leydesdorf_The_dynamics_of_innovation_
-_a_triple_helix.pdf>. Acesso em 10 abr. 2017.

FIERGS. Federacao das Industrias do Rio Grande do Sul. Cadastro das indus-
trias, fornecedores e servicos. Porto Alegre: Editora Brasileira de Guias, 2010.

NITEC. Nucleo de Estudos em Inovacao. (2015). Caminhos da Inovac¢ao na
Industria Gaucha. Disponivel em: <https://www.ufrgs.br/nitec/wp-content/
uploads/2015/12/revista_inova.pdf>. Acesso em: 10 abr. 2017.

OCDE. Organisation for Economic Co-operation and Development (2011). Te-
chnology intensity definition. Disponivel em: http://www.oecd.org/dataoe-
cd/43/41/48350231.pdf. Acesso em 10 abr. 2017.

PINTEC 2008. Pesquisa de Inovacao Tecnolégica. Rio de Janeiro: IBGE, 2010. Dis-
ponivel em: <http://www.pintec.ibge.gov.br/downloads/PUBLICACAO/Publi-
€acao0%20PINTEC%202008.pdf>. Acesso em 10 abr. 2017.

PINTEC 2011. Pesquisa de Inovacao Tecnolégica. Rio de Janeiro: IBGE, 2013. Dis-
ponivel em: <http://www.pintec.ibge.gov.br/downloads/pintec2011%20publi-
cacao%20completa.pdf>. Acesso em 10 abr. 2017.




REICHERT, F. M.; CAMBOIM, G. F; ZAWISLAK, P. A. Capacidades e trajetoérias
de inovacao de empresas brasileiras. Rev. Adm. Mackenzie, Sao Paulo, v. 16,
n. 5, p.161-194, set./out. 2015. Disponivel em:<http://www.scielo.br/scielo.
php?pid=51678-69712015000500161&script=sci_abstract&ting=pt>. Acesso
em 10 abr. 2017.

ZAWISLAK, P. A,; ALVES, C. A., TELLO-GAMARRA, J.; BARBIEUX, D.; REICHERT,
F. M. Innovation capability: from technology development to transaction ca-
pability. Journal of Technology Management & Innovation, v. 7, n. 2, p. 14-
27, jun. 2012. Disponivel em: <https://jotmi.org/index.php/GT/article/view/
art248/686>. Acesso em 10 abr. 2017.




Industria, mudanca estrutural e desenvolvimento:

Brasil e Rio Grande do Sul em analise*

SilvioA.F. Cario11

1. Introducao

Percebe-se que, no Brasil, esta havendo uma preocupacao em retomar
o planejamento, mesmo que se esteja sob ambiente marcado por uma crise
econdmica profunda, fortemente afetada pelo quadro politico. A politica
influencia muito a questao econdémica, e a deterioracdo no quadro politico
impacta negativamente o quadro econdmico. No momento, o Pais estd vivendo
um momento de crise que mistura as esferas econémica e politica, o que,
consequentemente, afeta os resultados alcancados e esperados. Tal quadro,
porém, nao impede que se pense o futuro, o longo prazo.

Nesse quadro, os governos estaduais estao buscando pensar politicas
para os anos futuros, ainda que se esteja sob o manto deste momento politico
de mais liberalismo e menos intervencao estatal. Assim como o Rio Grande do

* As informacoes — gréficos, tabelas — presentes neste texto foram, em grande monta, extraidas
das dissertacoes de mestrado de Wallace M. Pereira e de Henrique C. Silva, desenvolvidas sob
minha orientacdo no Programa de Pés-Graduagcao em Economia da Universidade Federal de
Santa Catarina — UFSC. Florianépolis (SC).

11 Dr. em Economia e Professor do Departamento de Economia e Relacdes Internacionais da
Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC. Florianépolis (SC). E-mail: fecario@yahoo.com.br




Sul, outros estados estao fazendo isso. Dentre estes figuram Minas Gerais, Santa
Catarina, Espirito Santo e Rio Grande do Norte. Em outros termos, os estados
federativos estao pensando em ag¢des de longo alcance e, por conseguinte,
procurando identificar problemas existentes no presente, que em muitos
casos foram construidos historicamente, para pensar e buscar solucdes que
promovam o desenvolvimento.

No propésito de contribuir para o debate sobre o0 “Rio Grande do Sul que
se deseja no futuro’, evidenciam-se as mudancas estruturais no setor industrial
do Brasil que ajudam a compreender o que esta ocorrendo na economia
industrial gaucha. Nesse contexto, a estrutura industrial do Rio Grande do Sul
acompanha pari passu o processo de desindustrializacao precoce e relativa que
ocorre no Brasil. A perda de representatividade do setor industrial no Produto
Interno Bruto (PIB) do Brasil e do Rio Grande do Sul constitui evidéncia concreta.
Conhecer essa realidade e buscar novos caminhos sao desafios a percorrer.

Para tanto, este artigo contém seis se¢des. Inicialmente, nesta parte
apresenta-se seu proposito; em seguida discute-se a importancia da industria
no desenvolvimento; a seguir, posiciona-se o setor industrial brasileiro no
contexto internacional; apos, ressaltam-se algumas de suas caracteristicas;
posteriormente, prossegue-se evidenciando aspectos da estrutura industrial
do Rio Grande do Sul; e, por fim, apresentam-se alguns pontos para reflexao
acerca de uma agenda de desenvolvimento industrial.

2. Tratamento analitico: Industria e
desenvolvimento

A industria possui um papel importante no desenvolvimento de um pais.
Primeiramente, porque promove o encadeamento, tanto a montante quanto
a jusante, nas diferentes cadeias produtivas, impulsionando as condi¢des de
crescimento. Além disso, promove tanto economias estaticas, com custo médio
minimo baixo e produtos padronizados, como também economias dinamicas,
com incorporacao de tecnologia e diversificacao produtiva. Ainda, a maior
parte da mudanca tecnoldgica ocorre na industria, sendo o espaco e apice da
inovacao. E, em muitos paises, ela serve para aliviar problemas do balanco de
pagamentos, dada sua magnitude em gerar divisas com as exportacoes. Assim,
cada vez mais a industria ganha destaque no desenvolvimento dos paises,
sobretudo nos emergentes.

Seguem outros impactos decorrentes da presenca de um setor industrial
ativo, como um dos responsaveis pelo crescimento de renda e de produtividade,
possibilita a conexao entre producao e investimentos e promove geragao
de conhecimento. Contudo, para que esses aspectos virtuosos acontecam é
necessario que haja capacitacao produtiva e tecnoldgica. Isso significa que,




para que a industria possa alcancar seus objetivos e potencialidades, é crucial
que receba investimentos para ampliar a capacidade produtiva, aquisicbes de
novas maquinas e equipamentos, esforcos para obter novas tecnologias, dentre
outros. Em outros termos, a forca motriz do desenvolvimento de um pais passa
necessariamente pelo investimento na capacitacao do setor industrial.

Nesse contexto, é relevante destacar que o setor industrial é importante
como gerador de economia em escalas dinamicas, sendo pontos significativos
usar tecnologias sofisticadas, adquirir conhecimentos e habilidades e possuir
know-how. Esses requerimentos nao se restringem somente as empresas
industriais de um setor especifico, mas geram de forma transversal impactos
em outros setores. Evidentemente, ha setores em que a intensidade tecnoldgica
é menor, como nos segmentos confeccao e téxtil, mas ha outros em que a
intensidade tecnoldgica é significativa, como softwares e biotecnologia. Para
tanto, a aquisicao do conhecimento e a promocao de novas tecnologias devem
contar com sistemas de inovacao, tradicionalmente presentes nos paises
avancados.

A industria também possui importancia geopolitica para um pais. Por
constituir um segmento construtor de riqueza, potencializar esse espaco requer
a necessidade de se elaborar estratégias de longo prazo. As fungdes virtuosas
descritas, como de espa¢o gerador de emprego e renda, de ocorréncias
de processos inovativos e de contribuinte para o equilibrio do balanco de
pagamentos, entre outros, faz a industria ser pensada dentro de uma estratégia
nacional de desenvolvimento autbnomo.

Paises que nao contam com um setor industrial significativo enfrentam
obstaculos para o crescimento e, consequentemente, passam pelo problema
de submissao a agentes externos. Nesse contexto, pensar industria e
desenvolvimento significa pensar estratégia e passa necessariamente pela
participacaodoinvestimento publico,ndao s6 emareassociais—saude eeducacao
- como infraestrutural — energia, transporte, logistica e telecomunicacoes.
Embora as referidas dreas cumpram funcbes importantes, o Estado deve
priorizar investimentos publicos que viabilizem a educacao e aprendizagem
tecnoldgica, considerada de suma importancia para adentrar e manter posicao
no paradigma tecnoprodutivo ditado pela economia do conhecimento e da
tecnologia de informacao.

Sendoassim, o Estado éimportante para o desenvolvimento, eadiscussao
nao deve ser mais Estado ou menos Estado. As articulacdes publicas e privadas
tém que agir juntas na construcao do desenvolvimento. Nao é minimizando
uma parte e potencializando outra, ou vice-versa, sobretudo em um pais como
0 nosso, no qual, ao longo de décadas, desde Getulio Vargas, em 1930, o Estado
tem um papel importante no desenvolvimento. Em consonancia, estudos
desenvolvidos por lanni (1989) e Draibe (1985) apontam que o Estado no Brasil
assume varios papéis como de planejador, regulador, interventor e produtor,
bem como de absorvedor, mediador e regulador das relacées sociais.




O Estado tem papel interventor pré-desenvolvimento, mesmo em
espacos nacionais em que as vozes pregam a nao-intervencao. Os Estados
Unidos, por exemplo, pais signatario do discurso de nao-intervencao do Estado
na area privada, desenvolve politica industrial e tecnolégica disfarcada. O
Estado norte-americano impulsiona a expansao do setor privado, através de
seus gastos estratégicos. A busca permanente na manutencao da hegemonia
militar mundial conduz o governo norte-americano a gastar bilhées de ddlares
em uma economia de guerra. Com essa a¢ao, impulsionam os investimentos,
pesquisa e desenvolvimento e compras intersetoriais privadas, etc. Na mesma
linha, mas fazendo politica industrial e tecnologia explicita, figuram os paises
asiaticos, e em particular a Coreia do Sul. O Estado sul-coreano elaborou no
passado planos quinquenais de desenvolvimento no propésito de concluir sua
estrutura industrial. E chega nos dias atuais como importante player no dominio
do paradigma tecnoprodutivo mundial, fruto de politicas publicas articuladas
com o setor privado selecionado.

3. Industria do Brasil no contexto mundial

Este ponto se direciona no sentido de trazer elementos que componham
a resposta as perguntas: Como se posiciona a estrutura industrial do Brasil, em
termos comparativos, com a estrutura industrial mundial? Que participacao o
Brasil tem na divisao internacional do trabalho que se configura nos ultimos
vinte anos? O que esta acontecendo na estrutura industrial brasileira que
repercute na estrutura industrial do Rio Grande do Sul? Respostas a essas
perguntas sao fundamentais, uma vez que nao é possivel analisar a estrutura
industrial do Rio Grande do Sul sem compreender o que esta acontecendo na
estrutura industrial brasileira vis-a-vis a estrutura manufatureira mundial.

O Gréfico 1 apresenta os dados da taxa de crescimento médio anual do
produto nacional de paises selecionados. Analisando-se a ultima coluna, que
representa o intervalo entre 2008 e 2014, observa-se que a média brasileira
ficou em 3%. Por outro lado, ao analisar os novos paises industrializados, como
a China, a Coreia do Sul e a india, observa-se que estes apresentam taxa média
de crescimento do produto nacional acima da brasileira. Em particular, a China
apresentou média de participacao mundial em 9%.




Grafico 1: Taxa de crescimento médio anual do Produto Nacional de paises
selecionados, 1970-2014 (%)
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Como observa Arend (2014), a participacao do setor manufatureiro do
Brasil perde participacao significativa no setor manufatureiro mundial. Ao se
analisar o Grafico 2 sob a perspectiva da participacdao da industria do Brasil
no produto manufatureiro mundial, entre 1970 e 2013, percebe-se que o Pais
perdeu 40% dessa participacao. O que significa isso? A industria brasileira, em
ultima instancia, estd deixando de constituir um espaco produtor de bens,
gerador de emprego, criador de riqueza e promotor de investimentos.

Grafico 2: Participacdao do produto manufatureiro do Brasil no produto
manufatureiro mundial (1970-2013) (%).
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A queda de participacao da industria na economia mundial apresenta
trajetoria descendente, porém em muitos paises a queda esta sendo
compensada com geracao de riqueza de outros setores — comércio e servico,
por exemplo —, concomitantemente com a elevacao da renda per capita. Em
lugares como a Europa e os EUA, a renda per capita cresceu significativamente,
conforme os Graficos 3 e 4. Na OCDE, chegou a alcancar pouco mais de vinte e
cinco mil délares, enquanto no Brasil o produto também caiu, mas a renda per
capita esta ao redor de cinco mil délares.

Ressalta-se, através dessas demonstracdes graficas, a ocorréncia de
movimentos semelhantes em que pese com valores diferenciados, indicando
uma caracteristica presente no desenvolvimento capitalista mundial. Nesse
sistema, cada vez mais o setor de servicos ocupa lugar relevante no processo
de criacdo de riqueza, porém os processos ocorrem de forma diferenciada nos
paises desenvolvidos em relacao aos paises em desenvolvimento. No primeiro
bloco de paises (OCDE), a industria cumpriu sua funcao desenvolvimentista
no curso do tempo e segue em linha com as mudancas no paradigma
tecnoprodutivo mundial. Comportamento diferente ocorre no grupo de paises
em desenvolvimento (Brasil, Argentina, México), onde a industria ainda nao
cumpriu todas as fungdes a ela delegadas no processo de desenvolvimento.
A industria tem ainda muito a contribuir, logo, esse movimento descendente
de participacao na geracao de valor registra perda de importancia de forma
precoce, com consequéncias nefastas para o cumprimento das etapas de
desenvolvimento dessas economias.

Grafico 3: Paises da OCDE - PIB per capita (precos constantes de 2000, USS)
e valor adicionado manufatureiro (% do PIB), 1981-2010.
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Grafico 4: Brasil - PIB per capita (precos constantes de 2000, USS) e valor
adicionado manufatureiro (% do PIB), 1970-2010.
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Fonte: World Development Indicators (WDI, 2011).

Dados auxiliares confirmam a queda de participacao do PIB do Brasil
e do valor adicionado industrial em nivel mundial, conforme o Gréafico 5. A
participacao do PIB brasileiro no mundial em 2015 foi de 3,0%, e o valor
adicionado industrial registrou 2,3% em 2015. No passado, tais varidveis
alcancaram percentuais maiores como os registrados em 1994 e 1995 para a
primeira variavel, e em 2010 e 2011 para a segunda variavel em analise. Os
dados levam em contatoda a estruturaindustrial, porém, sabe-se que aindustria
apresenta numero significativo de subsetores, podendo ocorrer trajetérias
distintas entre os subsetores, alguns crescendo outros diminuindo, mas, no
geral, a trajetéria apontou diminuicao da participacao da geracao de valor pelo
setor industrial.




Grafico 5: Participacao do PIB no valor PIB, valor adicionado industrial e
populacao mundial, 1990-2015 (%)
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Uma variavel a ser considerada na avaliacao sobre a estrutura econémica
de um pais é ataxa deinvestimento, tradicionalmente denominada de Formacao
Bruta de Capital Fixo. Esta informa o quanto se esta investindo na capacidade
produtiva nacional, em relacao a riqueza produtiva gerada. Essa taxa expressa
investimentos em todas as areas, além da industria, mas, sobretudo, nesse
segmento. Em termos comparativos, observa-se que o investimento na China
registrou uma taxa de 46% pelos dados de 2014-2015, o que é considerado
fantastico, enquanto, no Brasil, essa taxa ficou em 17%, segundo o Gréfico 6. A
magnitude do percentual destinado a inversées pelo pais asiatico demonstra a
importancia de se promover as atividades econémicas, e em particular no setor
industrial, dada a relevancia deste no pais. Nesse pais a industria constitui um
importante setor voltado a criacao de riqueza nao sé para sua economia, mas,
sobretudo, como ofertador de produtos para a economia mundial (AREND,
2014).




Grafico 6: Taxa de investimento — FBCK do PIB, paises selecionados, 1960-2015 (%)
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Fonte: Banco Mundial (2016)

Outra informacao relevante é a taxa média de produtividade do trabalho
expressa pela divisao do valor adicionado pelo pessoal ocupado (VA/PO).
O Grafico 7 mostra o comportamento dessa relagao no periodo 2004-2012.
Observa-se que o Brasil apresentou pifio crescimento de 0,1%, enquanto varios
paises desenvolvidos e asiaticos registraram médias bem superiores. Cita-se
como parametro o crescimento da produtividade média da China, situada em
6,5%; da Coreia do Sul, 5,1%; dos Estados Unidos, 3,3%; e, da Alemanha, 2,1%.
A produtividade é uma categoria analitica que, em ultima instancia, mostra
como esta ocorrendo o processo de transformacao na base produtiva. A taxa
de crescimento de produtividade do Brasil, por ser irriséria comparativamente
a outros paises, expressa que o Pais ndo estd acompanhando as mudancas
tecnoprodutivas que estao ocorrendo na organizagao produtiva mundial.

Grafico 7: Crescimento percentual anual médio da produtividade do trabalho (VA/PO)
da industria de transformacao do Brasil, 2000-2012 (USS a precos constantes e em %)
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Fonte: UNCTAD ( 2016)




Os gastos com pesquisa e desenvolvimento (P&D) em relacao ao PIB
constituem um indicador que expressa o quanto o pais destina de recursos
em esforcos inovativos. Trata-se de uma medida indicativa, que aponta o
guanto o pais se preocupa em buscar mudancgas técnicas que impactam na
sua organizacao produtiva e social. Cada vez mais, esse indicador é relevante
nas analises econdmicas comparativas de paises, pois as inovacdes constituem
elemento central das condicées competitivas das nacdes. O Grafico 8 aponta
que o Brasil, em 2013, gastou 1,2% do seu PIB em P&D, em trajetéria que se
mantém ao redor desse nimero desde o ano de 2000. Enquanto, em 2013, a
Alemanha despendeu 2,9%; os Estados Unidos, 2,8%; e a China, 2,0%, sendo
gue este ultimo pais apresentou gastos em P&D crescentes ao longo dos anos
analisados.

Grafico 8: Gastos com P&D como percentual do PIB, paises selecionados, 196-2013 (%)

Fonte: UNESCO (2016)

No ambito do comércio exterior, verifica-se que a economia brasileira tem
baixo grau de abertura. A participacao brasileira no mercado internacional é
muito pequena, girandoem tornode 1% em 2015, asaber: 1,2% nasimportacoes
e 1,1% nas exportagdes. Em alguns anos tais participacdes foram maiores,
chegando alcancar 1,4% da compra e venda de mercadorias em nivel mundial,
conforme expressa o Grafico 9. Os paises elegem cada vez mais o mercado
internacional como forma de melhor se inserir na divisao internacional do
trabalho. Diante da globalizacao comercial, caracteristica marcante do estagio
atual do desenvolvimento capitalista, ficar fora desse mercado significa nao
participar dos beneficios que se abrem, para a realizacdo — venda - da riqueza
produzida.




Grafico 9: Participacdo das exportacao e importacao do Brasil em nivel mundial,
1980-2015 (%)
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Fonte: UNCTAD (2016)

4. Caracteristicas da estrutura industrial
do Brasil

A participacao dos setores econdmicos na formacao do PIB brasileiro,
considerando osanos 2002 a 2013, evidencia,conforme o Grafico 10,em primeiro
lugar a maior contribuicao do setor de servicos; em segundo, a industria; e,
finalmente, em terceiro, a agricultura. Observa-se que a participacao do setor
de servicos no PIB, durante o ano de 2013, representou 69,8%; enquanto a
industria, compreendendo os segmentos de industria extrativa e de industria de
transformacao, alcancou 24,9%; e, finalmente, a agricultura, com apenas 5,3%.
Considerando o conjunto dos anos, observa-se que o setor de servigos cresceu
gradativamente, iniciando o periodo, em 2002, com percentual da ordem de
66,3% e chegando ao final, em 2013, com representatividade da ordem de
69,8%. O crescimento no setor de servicos representou quedas relativas nos
setores industrial e agropecuario. Porém, a queda em termos percentuais foi
maior na industria do que na agricultura. A primeira reduziu 2,2%, e a segunda,
1,3%, considerando as representatividades registradas nos anos de 2002 e 2013.




Grafico 10: Participacdo setorial da economia brasileira, PIB — 2002-2013 (%)
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O setor mais representativo, servicos, envolve varios subsegmentos,
desde os comércios atacadista e varejista até os servicos industriais. No
Brasil, conforme dissertacao de Lugli (2016), apresentada no Instituto de
Economia da Universidade Estadual de Campinas, o setor de servicos nao
possui grande dinamismo econdmico. Esse trabalho aponta que as atividades
de servicos sdo de baixa qualificacao, reduzido saldrio e menor potencial de
desenvolvimento tecnoldgico. Sao, na verdade, atividades ligadas ao comércio
e servicos pessoais e ndo relacionadas aos servicos sofisticados fundados na
tecnologia de informacdo e atividades industriais. Tal constatacdo segue a
linha de interpretacao de que uma industria com estrutura pobre em termos
tecnoldgicos gera, no setor subsequente, de servigos, estrutura também pobre
em dinamismo econémico.

Grafico 11: Participacao do PIB da industria de transformacao no PIB nacional e
grau de abertura da economia, 1947-2013 (%)
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No interior do setor industrial, o segmento que trata da industria de
transformacao é o mais relevante. E, no Brasil, no ambito da participacao do
PIB da industria de transformacao no PIB nacional, registra-se cada vez mais
participacao declinante. A queda da representatividade da industria de
transformacao na producao da riqueza nacional pode ser vista no Grafico 11.
No melhor momento do periodo de 1947-2013, a participacao desse segmento
produtivo do setor secundario no PIB nacional alcancou pouco mais de 35%
em 1985 e, em 2013, ficou entre 10 e 15%. A expressiva queda de participacao
significativa do setor industrial aponta para a existéncia de processo de
desindustrializacdo, que percorre a nossa economia brasileira desde a segunda
metade da década de 80.

Um indicador que tradicionalmente tem sido usado para expressar o
grau de desindustrializacao é a razao do Valor da Transformacao Industrial (VTI)
sobre o Valor Bruto da Producao Industrial (VBPI). O primeiro expressa o valor
adicionado gerado no processo produtivo industrial, e o segundo trata-se de
uma proxy do valor de venda do setor industrial. Essa relagcao tem se mostrado
declinante ao longo dos anos como evidencia o Grafico 12. Tal demonstracao
grafica estd dividida por segmentos industriais de alta, média-alta, média-baixa
e baixa intensidade tecnoldgica. A razao VTI/VBPI em 1996 era mais elevada do
que em 2013, indicando que elos da cadeia produtiva doméstica estao sendo
esgarcados e até destruidos com a substituicao da producao doméstica por
produtos importados. Produtos, insumos e subprodutos, em vez de estarem
sendo produzidos aqui, internamente, estao sendo produzidos fora do Pais.

Qual é a razao de tal ocorréncia? Um cambio valorizado, por longo
periodo, como o brasileiro, faz com que um empresario, em vez de produzir
internamente, realize compras no exterior. O cambio ajuda a construir uma
estrutura produtiva, mas também pode fragiliza-la e até destrui-la. No caso do
Brasil, se elegeu ha muito tempo uma politica monetaria e uma politica cambial
voltadas para a estabilidade dos precos. A queda da inflacao é importante para
se criar condicdes de desenvolvimento. Em processo de inflacdo alta, dificultam-
se as decisbdes privadas, dado o grau de incerteza que esse quadro cria na
economia. O problema maior decorre da politica macroeconémica sempre
estar desassociada da politica industrial e tecnoldgica. A preocupacao com o
desenvolvimento da economia é sempre obter a estabilidade no curto prazo
— conjuntural -, sem se preocupar com o desenvolvimento de longo prazo -
estruturante.

Em paralelo, se desenvolvem dois movimentos externos simultaneos,
um vindo por mais tempo da Asia e outro mais recente procedente dos paises
desenvolvidos. Os asiaticos vém, nas duas ultimas décadas, se capacitando
técnica e cientificamente, gerando produtos com cada vez mais valor agregado
e concorrendo em nivel mundial. E importante perceber que ha uma estratégia
de nacao nesses paises. Paises como a China, Japao e Coreia do Sul sao exemplos
paradigmaticos de como tratar com elevada importancia o desenvolvimento
da estrutura industrial doméstica. Nesses paises, a politica macroecondémica




e a politica industrial e tecnolégica andam juntas, buscam caminhar em
permanente sintonia. Afinal, estabilizar os precos é importante, assim como
promover mudancas estruturais técnicas competitivas.

Outro movimento mais recente de mudanga na organizagao técnico
mundial estd ocorrendo nos paises desenvolvidos, como Estados Unidos,
Franca, Inglaterra, Itdlia e Alemanha. A partir da grande crise mundial de 2008,
tais paises comecaram a reestruturar seu parque produtivo. Essa reestruturacao
acontece porque os paises estao praticando politicas industriais e tecnologicas
ativas. Alguns de forma mais explicita, e outros, nem tanto, mas todos estao
dando muita atencao a estrutura industrial interna. Regimes de incentivos fiscais
e financeiros e estimulos a interacdo de universidades e institutos de pesquisa
com empresas, como exemplos de medidas, somam-se ao financiamento
publico para P&D e compras do Estado direcionadas a impulsionar setores
especificos. Enfim, tem-se verificado novo tratamento para a industria nos
paises desenvolvidos em resposta a crise econdmica pds 2008, que rebate, em
ultima instancia, no acirramento do processo concorrencial mundial.

Grafico 12: Razao entre o Valor da Transformacao Industrial (VBPI) e Valor Bruto da
Producao Industrial (VBPI) por intensidade tecnoldgica do Brasil, 1996-2013 (%)
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Fonte: PIA - IBGE

Nesse sentido, internamente no Brasil, observa-se movimento cuja
orientacdo é de manter as politicas monetaria e cambial desassociadas da
politica industrial e tecnolégica em nome da estabilidade da economia, mas
cujo resultado é nefasto em termos de melhorar as condi¢cdes competitivas da
estrutura industrial. E, externamente, observam-se movimentos de estruturacao
- paises asiaticos — e reestruturacao — paises centrais — produtivas industriais
modernas, com objetivo de permitir o melhor posicionamento dos paises no
processo de producdo e apropriacao dariqueza mundial. Qual é oresultadofinal?




Diante das regras do jogo impostas pela globalizacdao econémica — abertura de
mercado, desregulamentacdao econdmica e fluxos de entrada e saida de capitais
internacionais - a industria nacional se fragiliza, perde importancia e adentra ao
processo de desindustrializacao.

Outra evidéncia da desindustrializacao é a queda da participacao do
emprego industrial no Brasil. A participacao do emprego industrial no total do
emprego no Brasil chegou,em 1986, alcancar 27,1%, e,em 2014, registrou 16,6%,
segundo o Gréfico 13. Ainda que a revolucao tecnoldgica leve inexoravelmente
a uma diminuicao do emprego industrial, devido a incorporacao de novas
tecnologias expressas na utilizacao de maquinas e equipamentos de ultima
geracao, no Brasil, tal ocorréncia nao se verifica com a mesma intensidade que
ocorre nos paises desenvolvidos. A reducdo da participacao do emprego formal
esta mais relacionada a perda de importancia da industria na geracao de valor
do que a reestruturacdao da base produtiva, ainda que esta ocorra em setores
especificos.

Grafico 13: Participacao do emprego formal na Industria de transformacao do
Brasil, 1985-2014 (%)
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No tocante ao comércio externo, observa-se que a balanca comercial do
Brasil é superavitaria somente em produtos de baixo conteudo tecnoldgico,
como demonstra o Grafico 14. O Brasil é importador de produtos de alta, média
e, em certo sentido, também de média-baixa intensidade tecnoldgica. Figuram
nessa classificacao os produtos das industrias eletrénica, mecanica, quimica,
transporte, entre outros de maior conteudo tecnolégico. Parte nao desprezivel
das importagoes é de insumos, evidenciando a dependéncia externa da matriz
produtiva nacional. Por outro lado, no tocante as exportacdes, o Pais tem
posicao superavitaria em produtos de baixo conteudo tecnoldgico. Exporta
produtos agricolas com baixa transformacao industrial — soja, acucar, café e




carnes — e de industrias tradicionais — confeccao, calcados, méveis, entre outros.
Tal configuracao nos permite afirmar que o Pais tem participacao passiva no
comércio internacional, figurando, em grande monta, como ofertador de
produtos de bens intermediarios e de consumo nao-duravel.

Grafico 14: Balanca comercial do Brasil — produtos da industria de transformacao por
intensidade tecnoldgica, 1999-2016 (USS milhdes FOB)

30.000 - = =
20.000
10.000

o
=10.000
=20.000
-20.000

-30.000

-50.000

-80.000 -

=21
—_—
L=—1
[}

Lar ]
[
[}

]

Al - Média-alta == Meédia-baixa ) Baixa +— Frods. ind. transformacio

;]

18/1993
1872000
1512001
1812002
1812003
1872004
1872005
181 2006
182007
18/ 2006
182010
182011
1812012
1802014
1512015

=
=
=
o

Fonte: Secex/ Alice

A exportacao de produtos de baixo conteudo tecnoldgico decorre de
varios fatores, dentre os quais: a) estrutura produtiva brasileira ndo esta emlinha
com a base técnica produtiva mundial, por consequéncia, o Pais nao consegue
adentrar mercados que requerem produtos com maior conteudo tecnologico;
b) empresas se voltam, em grande monta, para o mercado interno, onde muitas
possuem posicoes consolidadas, deixando em segundo plano a participacao
no mercado externo; e, c) persisténcia por muitos anos da apreciacao
cambial, desestimulando as vendas de produtos brasileiros no exterior e, em
contrapartida, atraindo produtos externos para consumo doméstico.

Em correspondéncia, as informacgdes contidas no Grafico 15 demonstram
como as importacdes penetram no Pais de forma intensa. O coeficiente de
penetracao dos produtos importados constitui uma boa referéncia para analise.
Observa-se que, em 2014, 21,7% da oferta interna era de responsabilidade dos
produtos importados, pouco mais de um quinto. No ano de 2001, o coeficiente
de abertura era de 10,5%. Nesse quadro, o que mais assusta é o processo
de crescimento da participacao dos produtos importados no conjunto dos
produtos fabricados, que disputam o mercado no Brasil. A abertura de mercado,
desregulamentacao econdmica e cambio favorecido permitem, sem uma
politica industrial e tecnolégica compensatoria, o crescimento a passos largos
da participacao dos produtos importados na cesta de consumo brasileira.




Grafico 15: Coeficiente de penetracdao das importacdes da industria de transformacao
do Brasil, 2002-2014 (%)
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5. Industria no Rio Grande do Sul: Alguns
aspectos centrais

Para analise da situacao do Estado Rio Grande do Sul, sdo apresentados
a seqguir alguns dados macroeconémicos. Primeiramente, observa-se na Tabela
1 a participacao do valor adicionado estadual no valor adicionado nacional
nos anos 1996, 2000, 2004, 2008 e 2013. A participacao percentual do valor
adicionado do Estado do RS em relagao ao nacional reduziu quando se compara
o primeiro ano, 1996, 6,97%, com o ultimo, 2013, 6,29%. A representatividade
do valor adicionado da industria estadual em relacao ao valor adicionado da
industria nacional também diminuiu, passando de 7,50% para 6,24%, nos anos
1996 e 2013, respectivamente. No mesmo sentido, a participacao do valor
adicionado da industria da transformacgao estadual na industria nacional se
reduziu de 9,35% em 1996 para 8,97% em 2013. Em outros termos, nos trés
indicadores citados, a industria gaucha perdeu participacbes em relacao ao
Pais, indicando, portanto, a existéncia de processo de desindustrializacao.

Outrodadoquedemonstraaexisténciade processodedesindustrializacao
estadual encontra-se na Tabela 2. A industria de transformacao no Rio Grande
do Sul, em 1996, representava 22,35% das atividades econdémicas no valor
adicionado do Estado; em 2013, apresentou participacao de 17,5%. Tais dados
demonstram a existéncia de trajetdria descendente na producdao do valor




adicionado na industria de transformacao. Na industria em geral, que inclui a
parte extrativa, também ocorreu uma queda, de 27,72% em 1996 para 24,34%.
Em complemento, registra-se o movimento de participacao descendente nos
outros estados federativos da Regiao Sul: Parana e Santa Catarina.

Tabela 1: Participacdao percentual dos valores adicionados da industria
estaduais e regionais em relacdao ao valor adicionado nacional, 1996-2013 (%)

Parana Rio Gramde do Sul

Ano 1586 2000 2004 2008 203 1906 2000 2004 208 2012
Participacio do Vil estadual no Vi
nacional 571 5,88 6,31 501 8,32 6,87 604 710 6,58 620
Parfcipacio do VA da Ind. no VA
da Ind. Macional 6,08 628 8,47 572 5,61 7,50 .50 T.51 8,35 624
Parsicipacio da VA da Ind. Transd.
no Vi da ind. Transf. nacional 592 620 [ ] 620 841 8.3 539 217 [ ] B8

Santa Catarina Reglac Sul

And 1998 2000 2004 2008 203 1996 2000 2004 Pacil:] 2012
Participacho do VA estadual no VA
maciomal 3,54 167 1% 407 158 1322 1647 17.39 16,56 16,60
Parsigipagio do VA da Ind, e VA
da lnd. Macional 4,87 4485 4,50 512 51% 1825 18,48 18 B8 1119 1r.08
Parficipaghe do VA da Ind, Tranaf,
ne VA da Ind. Transf. nacional 5,80 575 5,56 5,80 Tom 2060 1,33 2,1 H0 05 24T

Fonte: IBGE

Tabela 2: Participacao das atividades econémicas no valor adicionado dos
estados da Regiao Sul do Brasil (%)

Parand Rio Grands do Sul Santa Cataring
Indisira de Indistria de dustiade
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Fonte: IBGE

Em linha com o padrao nacional, a estrutura industrial do Rio Grande
do Sul é marcada por participacao elevada dos segmentos de baixo conteudo
tecnoldgico. Contudo, ao longo dos anos, observa-se reducao da participagao
desse segmento, cuja participacao em 1996 era de 57,18% e alcancou, em
2013, 42,31%, conforme o Grafico 16. O registro de percentuais entre 40% e
45% encontra-se nos ultimos oito anos, evidenciando certa estabilidade desse




perfil nos ultimos tempos. Adiciona-se a esse segmento o de média baixa
intensidade tecnoldgica, cuja participacao foi de 18,78% em 2013. Nesses
termos, somando os percentuais dos segmentos citados - baixa e média
intensidades tecnolégicas — a estrutura industrial gatcha foi responsavel por
60,09% dos produtos fabricados. Esse percentual figurou préximo do percentual
registrado em nivel nacional, em torno de 66% apontado no estudo de Pereira
(2016), evidenciando caminho préximo das estruturas industriais do Rio Grande
do Sul e do Brasil.

Grafico 16: Participacao dos grupos industriais por intensidade tecnolégica no
valor bruto da producao industrial (VBPI), Rio Grande do Sul, 1996-2013 (%)
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Fonte: Sistema Aliceweb — MDIC

Nogeral,aindustriagauchaacompanhaparipassuoqueestaacontecendo
com a industria em nivel nacional. Como evidenciado, a industria brasileira
perdeu ao longo dos anos participagao na criacao de riqueza nacional, cujas
razbes decorrem de fatores internos e externos. No campo interno, tal processo
decorre em grande monta da supremacia da politica macroeconémica sobre
a politica industrial em regime de abertura de mercado e desregulamentacao
econdmica. Assim como essa perda resulta da existéncia de fatores externos,
um fator mais de longo alcance imposto pela nova organizacao industrial
comandada pelos asiaticos que estrategicamente buscam lideranca, tanto em
setores tradicionais como dinamicos de uma estrutura industrial; e, outro fator
em ocorréncia mais recente, dado pela reestruturacao industrial praticada no
interior dos paises desenvolvidos, objetivando recuperar posicoes perdidas no
jogo competitivo mundial. Nesses termos, tanto a economia brasileira como a
gaucha enfrentam acontecimentos registrados em nivel mundial, pautados pelo
forte enfrentamento competitivo de estruturas produtivas norte-americanas,
europeias e asiaticas. Logo, o movimento que acontece na economia industrial
do Rio Grande do Sul segue em linha 0 movimento maior de desindustrializacao
que ocorre no Brasil.




As respostas da estrutura industrial a esse movimento sao distintas. Cada
setor industrial tem suas especificidades, e dentro do préprio setor existem
diferentes tipos de empresas. Hd empresas com estrutura tecnolégica moderna,
mas a grande maioria possui estrutura desatualizada tecnologicamente, como
comprovam os estudos sobre a heterogeneidade estrutural da industria
brasileira, dentre os quais o desenvolvido por Candido (2013). A rigor, as
estruturas industriais do Brasil e do Rio Grande do Sul sequem a caracteristica
dos paises latino-americanos, com forte presenca de heterogeneidade
estrutural. Dentro do mesmo setor existem empresas de alta tecnologia e um
numero enorme de empresas de baixo conteudo tecnoldgico, que se traduz em
diferentes niveis de produtividade do trabalho, qualidade de produtos, salarios
pagos, etc.

6. Industria e agenda de desenvolvimento:

Alguns Caminhos

A partir do que foi exposto, propdem-se alguns caminhos para uma
agenda de desenvolvimento, focados em consideragdes sobre juros, cambio,
tributos, comércio exterior e inovacao. Essa agenda fundamenta-se em
contribuicbes postas nos documentos sobre politica de desenvolvimento
industrial elaborados pelo Instituto de Estudos para o Desenvolvimento
Industrial - IEDI (2011 e 2014). Privilegia-se essa referéncia dada a importancia
dessa instituicao representativa do empresariado industrial brasileiro, como
centro pensante de temas relacionados a industria no Pais.

O pontoinicial para uma politica de desenvolvimento industrial é atentar
para a observacao de que nao é possivel fazer politica industrial desarticulada
da politica macroeconémica. Sabe-se que o aumento ou a diminuicao do
cambio, da taxa de juros ou dos impostos, ainda que para propositos dignos,
em Uultima instancia, afeta o setor industrial. A politica industrial precisa,
obrigatoriamente, ser articulada com as outras politicas. Note-se que quando
se pratica uma politica de taxa de juros alta, existe um processo desestimulante
para investimentos industriais. E o inverso é verdadeiro: uma taxa de juros
baixa estimula os investimentos industriais. Entao, se for praticada uma taxa
de juros alta para intimidar a demanda, como ocorre em processo de controle
inflacionario, consequentemente isso ird afetar o desempenho da politica
industrial. Diante de taxa de juros alta o empresariado nao toma crédito, e, no
capitalismo, nao existe investimento sem crédito. Crédito e desenvolvimento
capitalista andam de maos dadas.




Da mesma forma, deve pautar uma agenda de desenvolvimento
industrial o tratamento adequado do cambio. Um cambio valorizado pode
ser Util para as importacdes, facilitando inclusive a reestruturacao produtiva
através de aquisicdes de maquinas e equipamentos. Contudo, se persistir por
longo prazo, contribui para a ocorréncia de desindustrializacao, na medida
em produtos nacionais passam a ser substituidos pelos importados. Por outro
lado, a desvalorizacao cambial excessiva, ainda que estimule as exportacoes,
promovendo ganhos maiores nas vendas externas, pode, no longo prazo,
desestimular a concorréncia no mercado doméstico em face do carater
impeditivo de acesso aos produtosimportados. De toda forma, o cambio correto
é aquele que atende as necessidades de competitividade e nao contribui para
destruir a estrutura produtiva doméstica existente.

Nessa agenda deve-se ter espago para pensar um regime tributario proé-
desenvolvimento industrial. Sabe-se que medidas amplas na area tributaria
afetam outros segmentos econdmicos e sociais. A consolidacao fiscal constitui
um objetivo a ser alcangado, com esfor¢cos concentrados nos gastos publicos,
porém evitando a reducao dos investimentos publicos, pois esses aumentam
a capacidade produtiva. Assim como cortes nos gastos publicos nao devem
recair sobre determinadas areas, como de educacao e de inovacao, pois se
relacionam ao futuro do Pais, como afirmam os documentos do IEDI (1991
e 1994). Da mesma forma, sequem-se medidas que reformulem o sistema
tributario facilitador de ocorréncia de guerra fiscal, dado que tende a reforcar
a heterogeneidade do desenvolvimento regional do Pais. Igualmente, ao se ter
clareza de que o Estado é um espaco de dominio e de disputa de interesses
de fracOes de classe, como afirmara Poulantaz (1975), deve-se buscar a criagcao
de medidas institucionais — leis, regras e normas - para neutralizar interesses
corporativos publicos e privados.

No tocante ao mercado internacional, € necessario potencializar a
internacionalizacao das empresas brasileiras, dado que hoje, cada vez mais,
as mercadorias sao produzidas e consumidas em cadeias globais. Embora
na atualidade empresas brasileiras participem das cadeias globais, essa
participacao figura em muito como fornecedoras de matéria-prima e insumos
com pouca transformacao industrial. Exemplo: o minério de ferro é extraido
e beneficiado pela Companhia Vale do Rio Doce; em seguida, destina-se para
a Companhia Siderurgica Nacional, que o transforma em aco de diferentes
formas; na sequéncia, encaminha-se esse produto para o exterior no propdsito
de ser transformado e agregado em novos produtos industriais; e, depois, estes
voltam para o Brasil no propésito de serem consumidos. No percurso expresso,
a participacao brasileira é no inicio da cadeia, fase que proporciona apropriacao
de valor muito baixa. Sendo assim, o grande desafio é criar condigdes para uma
participacao ativa das empresas aqui estabelecidas. Dois caminhos devem ser
percorridos para reverter a baixa participacao nas cadeias globais: primeiro,
potencializar ainternacionalizacao das empresas brasileiras, e, segundo, ampliar




a integracao das empresas multinacionais presentes no Brasil com o sistema
produtivo e consumidor mundial.

Seguem-se ditando, em linha com os documentos do IEDI (1991 e 1994),
sugestdes para o melhor desempenho do setor externo brasileiro, tais como:
a realizacdo de uma reforma tarifaria que remova distorcdes da estrutura de
tarifas de importacao e reduza a média tarifaria em uma perspectiva de longo
prazo; a formulacdo de acordos comerciais envolvendo os principais blocos
comerciais do mundo (EUA, Europa e Asia) para facilitar importacoes e abrir
mercados de exportacao; a ampliacao dos horizontes de integracao produtiva
e de comércio exterior com a América do Sul em geral, e nao apenas com o
MERCOSUL; e a priorizacao de politicas de desoneracao dirigidas as bases
das cadeias produtivas e ndao aos bens finais de consumo desenvolvimento
brasileiro.

No campo da inovacao, destaque para o financiamento. A questao
em pauta é: as financas através de suas formas de disponibilizar recursos
podem ajudar o desenvolvimento de uma politica de inovacao? Segundo
o IEDI, é importante ter fundos publicos e privados de capital de risco;
reducdo dos impostos e incentivos fiscais para pessoal de P&D; financiamento
universitario e laboratorial; apoio a contratos de pesquisa e compartilhamento
de equipamentos; cursos adaptados para as empresas; formacao para o
empreendedorismo; bolsas de pesquisa industrial; suporte para recrutamento
de cientistas; e subsidios para pesquisa e desenvolvimento industrial.

O financiamento é um elemento-chave para o processo de inovacao,
e 0 apoio do Estado é fundamental. Cada vez mais o processo inovador esta
institucionalizado, inUmeras empresas destinam parte do seu faturamento
a atividades inovativas: montando laboratérios, adquirindo equipamentos,
contratando trabalhadores qualificados, realizando consultorias técnicas,
fazendo parcerias com universidades conceituadas, etc. E a atividade inovativa
requer recursos financeiros, dada a incerteza, muitas vezes radical, que cerca
o processo de busca novos produtos e novos processos. Consequentemente,
é preciso enfatizar a necessidade de disponibilizar financiamento, e o apoio
do Estado nesse requerimento é fundamental. O Estado deve ser o grande
financiador da inovacao. Em todos os lugares do mundo o Estado financia a
inovacao, segundo Mazzucato (2014).

Agregam a esse contexto outras sugestdes no campo das inovacoes,
que devem estar presentes na pauta de discussdes sobre politica de
desenvolvimento, seja no campo nacional, seja na esfera estadual-federativa.
Para o IEDI (1991 e 1994), uma politica voltada a inovacao deve: fornecer suporte
aos servicos de informacdo e corretagem, com banco de dados de contato,
eventos de corretagem, servicos de consultoria, observatério das tecnologias
internacionais e recompensas para gastar em P&D. Também, é necessario
estabelecer redes de contatos para associacao, prospeccao de construcao de
visdes, compartilhamento de localizacdao de incubadoras e parques cientificos.




Enfim, deve-se atentar aos dizeres de Veblen (1983) de que o futuro depende das
condi¢bes construidas no presente; logo, se o Pais ou uma regiao pretende ter
atuacao ativa no desenvolvimento inovativo, deve criar estrutura institucional
voltada para obter resultado proveitoso no longo prazo.

Na mesma referéncia bibliografica basica, destacam-se as aquisicoes
publicas. O Estado faz parte da demanda efetiva e pode, com seus gastos,
potencializar processos inovativos. O Estado é o ator principal para impulsionar
0 processo inovativo. Para tanto, deve implementar politicas de clusters e
de cadeias de fornecedores, fazer uso de regulamentos e normas, utilizar
plataformas de tecnologia para desenvolvimento coordenado, realizar aquisicao
publica de bens inovadores e apoio a demanda privada (subsidios e incentivos
fiscais, articulacdo da demanda privada, sensibilizacao e formacao e aquisicoes
cataliticas).

Por fim, expressa-se que uma politica de desenvolvimento deve con-
siderar a industria como importante espaco de criacao da riqueza nacional
(IEDI, 2011 e 2014). Para tanto, deve ser objeto de incentivo publico, consti-
tuindo espaco continuado de busca de competitividade, de aumento do valor
agregado e de contribuicao para diminuir as desigualdades regionais. A con-
cretizacao desses objetivos nao vem exclusivamente pelas leis de mercado,
ainda que este seja espaco importante, mas decorre, sobretudo, de interven-
cao estatal. Logo, recorre a afirmacgao presente no documento da Conferéncia
das Nacoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD 2016: 75):
“nenhum pais tem sido capaz de alcancar a transformacao estrutural bem-
-sucedida sem a sinalizagao e o empurrao visionario das politicas governa-
mentais especificas e seletivas”.
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