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Governo do Estado do Rio Grande do Sul
Secretaria do Planejamento, Governanga e Gestao
Departamento de Captacao de Recursos

Of. DECAP/SPGG N° 20 Porto Alegre, 26 de outubro de 2018.

Prezado Miguel-Santiago,

Encaminho, em anexo, o Relatério de Auditoria do Programa de Apoio a

Retomada do Desenvolvimento Econémico e Social do RS — PROREDES BIRD —

Contrato de Empréstimo (Swap) n°® 8.155-BR, Relatorio de Auditoria dos Auditores
Independentes, do Tribunal de Contas do Estado, exercicio de 2017.

Cordialmente,

Diretora do Departamento de Captagéo de Recursos
Coordenadora do PROREDES BIRD

Ao Senhor Miguel-Santiago Oliveira,

Especialista Sénior em Gerenciamento Financeiro e Coordenador
Banco Mundial

Brasilia - DF.
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Oficio DG n° 10242/2018
Porto Alegre, 16 de outubro de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
Josué de Souza Barbosa

Secretario de Estado do Planejamento, Governanca e Gestio
Av. Borges de Medeiros, 1501 — 21° Andar
90119-900 — Porto Alegre — RS

Senhot Secretatio:

Por delegacio do Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul, Conselheiro Iradir Pietroski, para dar continuidade 2 fiscalizagao prevista no Oficio
GP n° 1306/2012, de 29/11/2012, venho encaminhar-lhe cépia do relatério da auditoria
independente procedida pelo Orgio Técnico desta Corte sobre a execugio do Contrato de
Emptéstimo (Swap) n° 8.155-BR, pertinente ao Programa de Apoio 4 Retomada do
Desenvolvimento Econdémico e Social do Rio Grande do Sul — PROREDES/BIRD,
financiado pelo Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento -—
BIRD/Banco Mundial.

A iniciativa visa a permitir a0 Estado do Rio Grande do Sul, Orgio Executor
do Programa, o atendimento da exigéncia contida no Anexo 2, Secdo II. B.2, do ajuste
celebrado com a referida institui¢do financeira internacional.

Para sua ciéncia, envio-lhe, também, cépia da decisio do egrégio Tribunal
Pleno, proferida em 03/10/2018, apés a apreciagdo da matéria.

Reitero, ainda, a disponibilidade desta Corte para a eventual implementagio
de outras medidas voltadas a0 apetfeicoamento da gestdo ptblica.

Atenciosamente,

Recebido
Nome: _citeed 7 X,
| Data:_«<7_( L 120

San orreia de Borba,

/DG/MC

Rua Sete de Setembro, 388 - Fone: (51) 3214-9869 - Fax: (51) 3214-9899 - CEP: 90.010-190 - Porto Alegre - RS
Home page: http://www.tce.rs.gov.br

TC-10.06
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Estado do Rio Grande do Sul

Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestio - SPGG ' ~ Departamento
de Captacao de Recursos - DECAP

Programa para a Retomada do Desenvolvimento do Ric Grande do SuL -
PROREDES BIRD

Contrato de Empréstimo (Swap) n° 8.155-BR

iNDICE
1.RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES.......o....ooooooeoooooeoeooooooooe 5
2.RELATORIOS DE GERENCIAMENTO FINANCEIRO ..o 13
3. INFORMAGOES RELEVANTES SOBRE A ANALISE DAS DEMONSTRAGCOES
FINANCEIRAS (EXERCICIO 2017 (em 31 de dezembro de 2017)......ovvne. 19
3.1 DeSCriGE0 dO PrOJELO.........eececcvee e oo 19
3.1.1 COMPONENTE DE ASSISTENCIA TECNICA ....oovvooeoeooeoooooooo 21
3.1.2 COMPONENTE 2: PROGRAMAS DE DESPESAS ELEGIVEIS (EEP).............. 23
3.2 EXECUGAOD 0 PrOGIrama ......cu.vueecvceeiee s e e ee e eeoeeeeeeeeeeeeeene 25
3.2.1 COORDENAGAO GERAL DO PROREDES BIRD ... 25
3.2.2 CONVENIOS INTERINSTITUCIONAIS ..oovooooeveooeooeoooooooooooooooo 29
3.3 Sistemas e controles gerenclais ...........ooeeeeeeeeemveeeeeeeeeeee oo 34
3.4 CUSLOS dO PrOJEtO ....cov.ee ettt e 37
3.5 Resumo das principais praticas contabeis................oo.oooov oo 38
3.6 FUNAOS diSPOMIVEIS ......coocoveeeeeeetcie ettt 38
3.6.1 SALDO DAS CONTAS OPERATIVAS — EEP/AT oo 40
3.6.2. SALDO DAS CONTAS OPERATIVAS — EEP/ATAFRS woooeeeooeeoeoeoeoeoo 41
3.6.3 DIFERENCA ENTRE O SALDO BANCARIO E IFRS - EEP/AT ST § |
3.7 Desembolsos efetUados.......uuu...cereeeeeeeveee et 42
3.8 Recursos de contrapartida 10Cal............uv.eceeeeeeveeeees oo 43
3.9 Despesas demostradas - EEP............ccocoeeveeeneeeeeemseeeoeeeeeeesoeosee o 44
3.10 Despesas demonstradas- AT .........ccoveeeoeveeeemeee e oo e e 44

'Lei ¢ a 14.733, de 15/05/2015, alterada pela LEI N° 14.984, de 16/01/2017 passou a ser - Secretaria de
Planejamento, Governanca e Gestio — SPGG.



| —

i

150 €001

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

TRIBUNAL DE CONTAS

Rubrica ;7

]
T ;:; ;T:sg:gl-n?c%?u':;?m E FISCALIZACAQ Lf;}
£
3.11 Despesas do projeto registradas no FPE ..........c...cccciincsinicininccnneans 44
3.12 Fluxo das informagdes no sistema de contabilidade do Estado .....46
3.13 Informagdes e relatorios gerenciais.........oimrn e, 48
4 INFORMAGOES SOBRE PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA .......ccccocmnvecininnns 49
4.1 Informagdes sobre a selecdo da amostra........c..virmeeerecrenieiccecenan, 49
5 RESULTADOS DA AUDITORIA E RECOMENDAGOES..........ccccevuneenrinnanecenns 63
5.1 ReCOmMENUACOES ......coccivircrirmeeir st s an s s e 65
5.2 Manifestagdo da Administragao ............coioivcn i s 66
6 CONSIDERAGOES ACERCA DAS RECOMENDAGOES SOBRE O SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO NO EXERCICIO ANTERIOR........ccoomeresmmnrsnmrncaeanas 67
F YT =, 0 L U 68
A1 - Demonstragtes FInanceiras...........cccevvimimnic i s s e 68

A2 — Relatério das Prestagdes de Contas Pendentes AGDI/EDP............. 81




TRIBUNAL DE GONTAS

Rubrica ? 3

U7 EsTADO DO RIO GRANDE DO SUL

. #%,° TRIBUNAL DE CONTAS ) 4 }15/
“%: ;'“ DIREGAQ DE CONTROLE E FISCALIZAGAQ

INDICE DE QUADROS

Quadro 1 - IFR 1A: Demonstrativo de Origens e Uso de Fundos por Categoria EEP —
17 SEMESIIE 2017 oovoovereeeececann e oo 13
Quadro 2 — IFR 1A: Demonstrativo de Origens e Uso de Fundos por Categoria EEP —
2 s S O 14
Quadro 3 — IFR 1A: Demonstrativo de Origens e Uso de Fundos por Categoria TA —
L 15
Quadro 4 - IFR 1A: Demonstrativo de Origens e Uso de Fundos por Categoria TA -
27 SEMESIIE 2017 oo csesssese e oo 16
Quadro 5 - IFR 1A: Demonstrativo de Origens e Uso de Fundos por Categoria - TA
= 27SEMESUE 2017 ...iivvireie et et 17
Quadro 6 — IFR 1A: Quadro Demonstrativo de Origens € Uso de Fundos por
Categoria — RESUIMO ..........uceuceececenm oo cocoseoeee e oo 18
Quadro 7 - Recursos ¢ Fontes PROREDES BIRD.......ooooooooooo 20
Quadro 8 — Componentes do PROREDES BIRD........oovvooooooooooooooooooooo 21
Quadro 9 — PROREDES BIRD - USOS & FONTES - Assisténcia Técnica (TA) (Em USS$)22
Quadro 10 — Assisténcia Técnica (Em USS, dez/201 D) e, 23
Quadro 11 — Componente de Programa de Despesas Elegiveis (EEP)....................... 24
Quadro 12 - Relagdo dos Servidores do Departamento de Captagéio de
Recursos/SPGG Vinculados ao Programa PROREDES BIRD ... 26
Quadro 13 — Convénios Interinstitucionais com Repasse de Recurso Financeiro...... 30
Quadro 14 - Convénios Interinstitucionais sem Repasse de Recursos....................... 31
Quadro 15 — Execugfio Orgamentaria (Contrapartida do Componente de EEP) ........ 36
Quadro 16 - Execugdo Orgamentdria (Componentes Assisténcia Técnica e EEP)....36
Quadro 17 - Cédigos das Subcontas Bancérias — SIAC..............oooooooo 39
Quadro 18 - Cédigos das Contas dos Orgéos Conveniados com a SPGG — SIAC....40
Quadro 19 — Saldo da conta BIRD PROREDES RS - EEP/AT(SIAC)................... 40
Quadro 20 - Resumo do Mov. das Contas Operativas do Projeto - EEP/AT x IFRs
(RS, ML) oo 41
Quadro 21 — Conciliag#io das contas Operativas (EMRY) oo 42
Quadro 22 - Controle de DeSembolSo................oveerrveoeeemeoooooooo 43

Quadro 23 - Despesas Registradas no FPE —EEP/AT — exercicio de 2017 (Em R$).45
Quadro 24- Situac#io das Prestagfes de Contas (2017) AGDI/EDP - Extensdo e

APLS oo st e 56
Quadro 25 - Execugfio Fisica— CREMA e Restauro 31/12/2017 (em KM)............... 62
4



L, —

=

ELXTLT

LR XA
U %! ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL TRAUNAL DE CONTAS
i .%.0, TRIBUNAL DE CONTAS 19 R_“é’““f/
A .7 & DIREGAO DE CONTROLE E FISCALIZAGAO S
-

1.RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES

Estado do Rio Grande do Sul / Secretaria de Planejamento, Governanga e
Gestdo ~ SPGG

Programa de Apoio a Retomada do Desenvolvimento Econdmico e Social
do Rio Grande do Sul - PROREDES BIRD

Opiniao sem Ressalvas

Examinamos as demonstragtes financeiras anexas da Secretaria de Pla-
nejamento, Governanga e Gestio - Unidade de Gerenciamento do Programa, que
compreendem os Relatérios Internos nao auditados — IFR de 30 de junho e 31 de
dezembro de 2017, bem como o resumo das principais praticas contabeis e demais
notas explicativas, correspondentes ao Programa de Apoio 4 Retomada do Desenvol-
vimento Econémico e Social do Rio Grande do Sul — PROREDES BIRD, financiado
com recursos do Banco Internacional para reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD) e
com aportes do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, em atendimento ao dis-
posto na Letra B do Anexo 2 do Contrato de Empréstimo.

Em nossa opinido, as demonstragbes financeiras acima referidas apresen-
tam razoavelmente, em todos os aspectos relevantes, os recebimentos e os paga-
mentos do Programa em 31 de dezembro de 2017, em conformidade com o critério

contabil de caixa.
1.2 Base para opinido

Nossa auditoria foi conduzida de acordo as Normas Internacionais das Enti-
dades Fiscalizadoras Superiores (ISSAls, por sua sigla em inglés), desenvolvidas pela
Organizagao Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), que
sao convergentes — com as adequagdes de concordancia — com as Normas Internaci-
onais de Auditoria (ISA, por sua sigla em inglés), emitidas pela Federagao Internacio-
nal de Contadores (IFAC), e requerimentos especificos do Banco Interamericanc de
Desenvolvimento (BID). Nossas responsabilidades, em conformidade com tais normas,
estdo descritas na secdo a seguir, intitulada “Responsabilidades dos auditores pela
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auditoria das demonstracdes financeiras”. Somos independentes em relagao ao Pro-
grama, de acordo com os principios éticos relevantes para nossa auditoria de demons-
tragGes financeiras previstos no Codigo de Etica deste Tribunal de Contas e da INTO-

SAl, e cumprimos com as demais responsabilidades de acordo com essas normas.

Acreditamos que a evidéncia de auditoria obtida é suficiente e apropriada para funda-

mentar nossa opiniao.

Sem modificar a nossa opiniao chamamos a atengéo para o seguinte:
Enfase(s)

Bases contabeis: Os IFRs elaborados para auxiliar a Gestao do Programa,

adotam para registros o regime de Caixa.

As demonstragdes financeiras basicas foram elaboradas para fornecer in-
formagdes a Secretaria do Planejamento, Governanga e Gestao, aos Auditores inde-
pendentes e ao Banco Internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento (BIRD).
Consequentemente, essas demonstragdes financeiras podem nao servir para outras

finalidades.

Recomendagdes relativas ao projeto 6336 — Sistema de Modernizagao de
Compras e 8089 - Gestdo do Patriménio Publico de responsabilidade da Secretaria
de Modernizagdo e Administragdo de Recursos Humanos ~ SMARH, aos projetos
3334, 3335 e 3342 desenvolvidos pela AGDI/EDP e 3252, de responsabilidade do
DAER, no capitulo 5 deste relatério.

Outros assuntos:

A gestao do Programa esta a cargo da Secretaria do Planejamento, Go-
vernanga e Gestéo - SPGG, nos termos da Lei n® 14.733/11% e alteragbes, responsa-
vel por instituir a competéncia para os procedimentos de captagao e gerenciamento

dos recursos do Programa, e definir suas atribuicdes® nos termos que segue:;
a) coordenar e gerenciar as atividades e os atos de gestdo do Governo:

b) atuar de forma intersetorial nas diversas areas do Governo;

? Idem Nota n°1
? Atribuiges alteradas pela Lei n° 14.672/2015
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c) analisar e avaliar técnica e operacionalmente os projetos, programas e
acoes do Governo, mediante a fixacao de metas e indicadores;

d) acompanhar a execucdo dos atos de Governo, por meio de estrutura
técnica setorial nas areas definidas por regulamento, e monitora-los com o intuito de
aumentar a transparéncia na gestéo, tendo como meta o adequado e eficaz uso dos

recursos publicos;

e) coordenar os atos vinculados & iniciativa de programas e projetos das

parcerias com o setor privado e outros orgaos governamentais;

f) coordenar a elaboragéo e exercer o monitoramento dos Planos Regio-
nais de Desenvolvimento, do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentérias e
da Lei Orgamentaria Anual;

g) promover estudos e pesquisas socioecondmicos, produzir e analisar es-

tatisticas e dados;

h) coordenar as atividades da Consulta Popular e a relagsio com os Conse-

lhos de Desenvolvimento Regionais — Coredes;

i) coordenar a elaboragzo de projetos e agdes para captacgsio de recursos
visando ao financiamento de politicas publicas em areas prioritarias do Estado;

j) fortalecer a rela¢do com os municipios e com as regices do Estado, me-
diante a parceria na elaboragao e assessoria técnica a projetos especificos e regio-

hais;

k) coordenar o planejamento territorial e estabelecer politicas de desenvol-
vimento regional, identificando as vocagées dos municipios e das regides do Estado,
bem como o desenvolvimento das regices metropolitanas, municipios e aglomera-

¢ées urbanas:

) formular e coordenar a execugdo das politicas relativas & Geografia e a
Cartografia, com énfase na promogao do adequado ordenamento na geracao, arma-
zenamento, acesso, compartilhamento, disseminagao e usos dos dados espaciais;
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m) acompanhar a execugéo dos projetos prioritarios do Governo e seus re-
sultados;

n) coordenar a elaboracdo de estudos e do planejamento global de longo
prazo do Estado do Rio Grande do Sul;

0) promover a regulagao dos servigos publicos delegados prestados ao ci-
dadao;

p) aprimorar os mecanismos de mobilidade urbana nas regides metropoli-
tanas, visando a compatibilizar os investimentos do setor publico e as diferentes mo-
dalidades para agregar qualidade a mobilidade coletiva;

q) elaborar e implementar politicas publicas para otimizar a mobilidade ur-
bana, em conformidade com as disposicoes da Lei Federal n.° 12.587, de 3 de janeiro
de 2012; e

r) promover a articulagdo com os demais orgaos de Governo, a fim de ori-
entar a elaboragédo dos planos municipais de mobilidade urbana.

O Programa PROREDES BIRD nao contempla a obrigatoriedade da insti-
tuicao de uma unidade de gerenciamento, entretanto, conforme definido no respecti-
vo Manual Operacional, essa responsabilidade esta atribuida 2 SPGG.*

A competéncia para atuagéo da SPGG na captacéo de recursos para o fi-
nanciamento de politicas publicas esta definida na Lei n.° 13.601, de 1° de janeiro de
2011, e alteragées posteriores. O Decreto n° 53.700/17, responsavel por definir a es-
trutura basica da SPGG, no Art. 10, dispde que compete ao Departamento de Capta-
¢ao de Recursos — DECAP identificar os recursos técnicos e financeiros, nacionais e
internacionais, para financiamento de politicas publicas; coordenar os tramites para
Captacao de recursos de agéncias de fomento nacionais, bilaterais e multilaterais;
analisar a viabilidade e orientar a elaboragao de projetos de érgaos e entidades da
Administragdo PUblica Estadual aptos 3 captagéo de recursos; e executar outras ati-
vidades correlatas ou que Ihe venham a ser atribuidas pelo Secretario de Estado.

* Vide Notan® 1
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Relevante também acrescentar que o novo governo obteve aprovagdo na

Assembleia Legislativa das Leis n° 14.672, de 1° de janeiro de 2015, e n° 14.733, de

15 de setembro de 2015, que alteraram a Lei n° 13.601, de 1° de janeiro de 2011.

Essas leis, ao disporem sobre a estrutura administrativa do Poder Executivo do Esta-

do do Rio Grande do Sul, estabeleceram alteragcao na denominacao dos executores

do PROREDES BIRD. A seguir, apresenta-se quadro com as alteracées:

Lei n® 13.601/2011

Lei n® 14.672/2015

Lei n° 14.733/2015

Secretaria do Planejamento,
Gestéo e Participagao Cidada
(SEPLAG)

Secretaria do Planejamento
e Desenvolvimento Regional
(SEPLAN)

Secretaria do Planejamento, Mobi-
lidade e Desenvolvimento Regional
(SEPLAN)

Alterada pela Lei n° 14.984/17 pas-
sa para Secretaria de - Secretaria
de Planejamento, Governanga e
Gestdo - SPGG

Secretaria da Administragio e
dos Recursos Humanos
(SARH)

Secretaria da Modernizagéo
Administrativa e dos Recur-
sos Humanos (SMARH)

Secretaria de infraestrutura e
Logistica (SEINFRA)

Secretaria dos Transportes e
Mobilidade (STM)

Secretaria dos Transportes (ST)

Secretaria do Meio Ambiente
(SEMA)

Secretaria do Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel
(SEMA)

Secretaria de Desenvolvimen-
to e Promog&o do Investimen-
to (SDPI)

Secretaria da Ciéncia, Inova-
¢80 e Desenvolvimento Tec-
nolégico (SCIT)

Secretaria da Economia Soli-
daria e Apoio a Micro e Pe-
uena Empresa (SESAMPE)1

Secretaria do Desenvolvi-
mento Econdmico, Ciéncia e
Tecnologia - SDECT

A execugao do Projeto & desenvolvida por agdes dos 6rgaos IPERGS, SE-
PLAN, SMARH, SEMA, DAER, ST, SEDUC, AGDI e SDECT/SCIT, sob a coordenacéo
da SPGG gque, para tanto, promoveu a realizagéo de convénios institucionais. Além

disso, os orgdos conveniados com a SPGG podem utilizar instituicées de direito priva-

do para consecucgéo de subprojetos de fomento, por meio de convénios adicionais.

1.3 Responsabilidade da administragcio e da governanga pelas

demonstracoes financeiras

A administracdo é responsavel pela elaboracdo e adequada apresentacso
das demonstragdes financeiras de acordo com o critério contabil contratualmente, o
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qual inclui determinar que o critério de caixa constitui uma base contabil aceitavel para
a preparacao das demonstragbes financeiras nas circunstancias e pelos controles
internos que ela determinou como necessarios para permitir a elaboragdo de
demonstracbes financeiras livres de distor¢do relevante, independentemente se
causada por fraude ou erro. A base contabil de fundos reconhece as transagbes e os
fatos somente quando os recursos (incluindo o equivalente aos fundos) sio recebidos
ou pagos pela Entidade e n&o quando resultam, auferem ou se originam de direitos ou
obrigagbes, ainda que nio se tenha produzido uma movimentag&o de fundos (caixa).

Os responsaveis pela governanga do Programa sio aqueles com
responsabilidade pela supervisdo do processo de elaboragdo das demonstragées
financeiras do Programa.

Para o Programa PROREDES BIRD nzo houve a instituicao formal de uma
Unidade Gestora do Programa (UGP), porém, como comentado anteriormente, a com-
peténcia da SPGG para atuar na captacdo de recursos para financiamento de politicas
publicas esta definida em legisla¢do prépria (Lei n° 14.672/11), alteradas pelas Leis
estaduais n°s. 14.672/2015 e 14.733/2015.

Assim, a Administragdo do Programa esta a cargo da SPGG, sendo ela a
responsavel tanto pela elaborag&o como pela adequada apresentacdo das demonstra-
¢oes financeiras basicas, de acordo com a base contabil de recebimentos e pagamen-

tos.

Tal procedimento inclui a determinac&o de que a base contabil de recebi-
mentos e pagamentos € uma base aceitavel para a elaborago das demonstragdes
financeiras basicas nas circunstancias, assim como os controles internos, que a Admi-
nistragdo determinou, possuem as condigdes necessarias para permitir a elaboracio
das demonstragées financeiras basicas, livres de distor¢éo relevante e independente-
mente se causada por fraude ou erro.

1.4 Responsabilidade dos auditores pela auditoria das demonstragées
financeiras

Nossos objetivos sdo obter seguranca razoavel de que as demonstragbes
financeiras, tomadas em conjunto, estdo livres de distorgdo relevante,

10
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independentemente se causada por fraude ou erro, e emitir relatério de auditoria
contendo nossa opinido. Seguranga razoavel & um alto nivel de seguranga, mas nao
uma garantia de que a auditoria realizada de acordo com as normas internacionais de
auditoria sempre detecta as eventuais distorgcdes relevantes existentes. As distorgtes
podem ser decorrentes de fraude ou erro e sio consideradas relevantes quando,
individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva
razoavel, as decisdes econdmicas dos usuarios tomadas com base nas referidas
demonstragées financeiras.

Como parte da auditoria realizada de acordo as Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAls), desenvolvidas pela Organizacio
Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), exercemos
julgamento profissional @ mantemos ceticismo profissional ao longo da auditoria. Além
disso:

» |dentificamos e avaliamos os riscos de distorgdo relevante nas
demonstragdes financeiras, independentemente se causada por fraude ou erro,
planejamos e executamos procedimentos de auditoria em resposta a tais riscos, bem
como obtemos evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para fundamentar nossa
opinido. O risco de nao detecgéo de distorgao relevante resultante de fraude & maior
do que o proveniente de erro, ja que a fraude pode envolver o ato de burlar os
controles internos, conluio, falsificagao, omissao ou representacoes falsas intencionais.

* Obtemos entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria
para planejarmos procedimentos de auditoria apropriados as circunstancias, mas, nao,
com o objetivo de expressarmos opinisio sobre a eficacia dos controles internos da
Entidade.

e Avaliamos a adequagdo das politicas contabeis utilizadas e a
razoabilidade das estimativas contabeis e respectivas divulgagdes feitas pela
administrago.

* Avaliamos a apresentagaoc geral, a estrutura e conteldo das
demonstragdes financeiras, inclusive as divulgagbes e se as demonstragtes
financeiras representam as correspondentes transagbes e eventos subjacentes de
forma a alcangar a apresentagéo adequada.
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Comunicamo-nos com os responsaveis pela governancga a respeito, entre
outros aspectos, do alcance planejado, da época da auditoria e das constatacdes
significativas de auditoria, inclusive as eventuais deficiéncias significativas nos

controles internos que identificamos durante nossos trabalhos.

Porto Alegre, 03 de setembro de 2018.
TCE/RS - Equipe de Auditores

Qw74

Fernando'de Mat6s Mendes
Auditor Puiblico Externo
Matricula 1322054.3
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Projeto PROREDES BIRD

Contrato de Empréstimo (Swap) n® 8155 — BR

3. INFORMACOES RELEVANTES SOBRE A ANALISE DAS DEMONSTRAGOES
FINANCEIRAS (EXERCICIO 2017 (em 31 de dezembro de 2017)

3.1 Descri¢do do Projeto
A) ANTECEDENTES DO PROJETO

A operagéo de crédito entre o Estado do Rio Grande do Sul e o Banco
Mundial é um empréstimo de financiamento do tipo Sector Wide Approach Program
(SWAp) ou Programa de Abordagem Setorial Ampla, com garantia do Governo Fede-
ral, contrato n° 8.155-BR. Observa-se que a operagao de credito do tipo SWAp tem a
caracteristica de apoiar financeiramente a execucao de programas setoriais previstos
nas Leis Orgamentarias, tendo como referéncia a vinculagdo ao cumprimento de me-
tas determinadas pelo proprio Estado. Assim, os recursos disponibilizados pelo con-
trato de empréstimo do Banco Mundial financia uma proporgao ajustada das despe-
sas dos chamados Programas de Despesas Elegiveis (EEP), uma vez que os seus
fundos podem ser conjugados com os do Tesouro ou de outras fontes, como foi o
caso do PROREDES BNDES.

O contrato foi assinado em 11 de setembro de 2011, e teve sua reviséo
aprovada conforme Recomendag&o da COFIEX n° 05/0263, de 22 de julho de 2015,
Parecer Legal da PGFN/COF n° 1.796/2015, de 15 de dezembro de 2015. A concor-
dancia do Banco foi manifestada em 19/06/2015 (e-mail). O contrato reformulado e
revisado foi assinado pelo Governo do Estado em 22 de dezembro de 2015.

O financiamento do Banco Mundial prevé o aporte de assisténcia técnica
para a consolidagdo de modelos de gestao e de profissionalizagédo adequados a rea-
lidade da administragéio estadual. Nos termos do Contrato de Empréstimo original, os
recursos do PROREDES BIRD totalizavam US$ 903,5 milhdes de ddlares norte-
americanos, sendo US$ 480 milhdes financiados pelo Banco Mundial e US$ 4235
milhdes referente a contrapartida interna, os quais deverdo ser aplicados ao longo
dos quatro anos de execugio do PROREDES BIRD . Na revisio firmada em 2015 o
prazo foi estendido em 20 meses, com finalizagdo em fevereiro de 2019, e a contra-
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partida passou para US$ 271,4 milhées. O quadro seguinte apresenta os recursos e
as fontes envolvidas na operagéo apés a revisdo contratual em 2015.

Quadro 7 — Recursos e Fontes PROREDES BIRD

[1)
Fonte Valores % de Despesas a ser d/on g?‘:o::!
(US$) Financiado mag
Externa (BIRD) 480.000.000 63,9
Bens, servigos ndo consultivos, servigos
de consultores e treinamento na parte 55.300.000 100%
“A” do Projeto
‘I‘Jr(:’grama d‘e Despesas Elegiveis na parte 423.500.000 Até 70%
B” do Projeto
Valor a Pagar, Cfe Art. 2.03 do
Taxa de Administragio 1.200.000 Contrato ¢ 2.07 das Condigdes
Gerais
Interna (Tesouro do Estado) 271.390.000 36,1
Total 751.390.000 100,0

Fonte: Contrato de Empréstimo (Swap) n° 8155 — BR

Os recursos seréo aplicados em dois componentes: (A) um de assisténcia
tecnica e um de despesas elegiveis (B), ou EEP. O componente de assisténcia técni-
ca (TA), correspondente a US$ 55.300 mil, € constituido em sua integralidade (100%)
por recursos do Banco Mundial e abrange agdes vinculadas ao planejamento de in-
vestimentos puablicos, 4 gestdo de compras, a gestao de contratos, 4 avaliagdo de
impacto, a gestdo ambiental e de risco de desastres e a participagao popular em pro-
cessos de tomada de decisio.

No que tange ao componente “B”, identificado como despesas elegiveis
(EEPs), os recursos sdo compostos pela soma dos oriundos do contrato de emprés-
timo do Banco Mundial, os quais podem responder por até 70% do total, e os prove-
nientes da contrapartida a ser disponibilizada pelo Tesouro do Estado. A sua aplica-
¢80, conforme disposto no documento contratual, deve ser vinculada ao financiamen-
to de agGes de apoio aos investimentos em educacdo (modernizagdo tecnolégica,
sistema de avaliagdo e recuperagéo e construcdo de prédios escolares), transportes
(reabilitagéo e reparos de rodovias), desenvolvimento do setor privado para empresas
de pequeno e médio porte (programas de APL, servigos de extensao produtiva e ino-
vagao e parques e polos tecnolégicos) e modernizagéo da gestdo publica (gestdo de
ativos).

B) OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO (PDO) DO PROREDES BIRD

O Objetivo de Desenvolvimento do Projeto (PDO) € aprimorar o planeja-
mento e a execugdo de investimentos pablicos por meio do fortalecimento da capaci-
dade do 6rgdo de planejamento do Estado e de secretarias finalisticas especificas.
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As areas envolvidas sao infraestrutura e logistica, educagao, desenvolvimento eco-

ndémico, ciéncia e tecnologia, meio ambiente e administrago e recursos humanos.

Nesse sentido, as disponibilidades financeiras decorrentes do contrato de
empréstimo PROREDES BIRD também possuem a fungo de complementar os re-
Cursos necessarios as agcdes promovidas pelo Executivo Estadual, ou seja, somarem-
se aos recursos do Tesouro do Estado, tanto proprios como de outras fontes de fi-
nanciamento (BNDES), para efetiva aplicagdo em consonancia com os investimentos
definidos nas Leis Orgamentarias, em especial no PPA 2012- 2015 e 2016-2019.

C) BENEFICIARIOS DO PROGRAMA

Entre os beneficiarios diretos do Programa PROREDES BIRD se incluem
os professores e alunos de escolas do ensino fundamental e médio, pequenas e mé-
dias empresas, empresas inovadoras e usuarios em geral do sistema viario estadual.
No ambito da administracao estadual, além dos orgéos e as instituicdes beneficiadas
com a assisténcia técnica destinada a buscar melhorias nos servigos publicos ofere-
cidos a sociedade, o Programa contempla, especificamente, recursos para moderni-
Zagao do sistema de pensodes, gestéo de riscos ambientais e gestado de ativos.

Assim, entende-se que o Programa PROREDES BIRD, direta ou indireta-
mente, proporcionaréa beneficios & sociedade Galcha como um todo.

D) COMPONENTES DO PROGRAMA
O PROREDES BIRD esta subdividido nos componentes de assisténcia téc-
nica e de programas de despesas elegiveis (EEP). A seguir, apresentam-se os dois
componentes com os respectivos valores financiados e a contrapartida do Estado.

Quadro 8 - Componentes do PROREDES BIRD

Componentes Fonte Interna / Banco Mundial
P Tesoura do Estade (US$) {USS)
I - Assisténcia Técnica 0,00 55.300.000,00
2 - Programas de Despesas Elegiveis (EEPs) 271.390.000,00 423.500.000,00
Frent end fee* 1.200.000,00

Fonte: Contrato de Empréstimo (Swap) n° 8155 - BR

3.1.1 COMPONENTE DE ASSISTENCIA TECNICA

Os quadros 9 e 10 apresentam o cronograma estimado executado até
31/12/2017, os valores executados até 31/12/2017, por executor.
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Quadro 10 — Assisténcia Técnica (Em US$, dez/2017)
Projetos Orgfios Previsto Executado A executar

Valor %

Gestdo de Ativos SMARH 1.233.606,00 15.818,17 1,28 1.217.787,94
Modemizagio de Compras SMARH 3.800,000,00 | 2926.232,06 | 77,01 873.767,94
Estruturagfio do Programa de Concessdes ¢ | SPGG 1.850.000,00 217.555,47 11,76 1.632.444,53
Parcerias do Estado
Infraestrutura Estadual de Dados Espaciais | SPGG 6.300.000,00 2.141,78 0,03 6.297.858,22
- IEDE
Gestdo de Investimentos Piablicos - SPGG 264.394,00 264.394,03 100 {0,03)
Gestio de riscos e Desastres SEMA 3.595.000,00 379.841,09 10,57 3.215.158,91
Sistema de Regularizagio Ambiental - SEMA 8.690.000,00 299.162,47 3,33 5.601.605,02
SIRAM
Zoneamento Ecolégico Econdmico SEMA 8.690.000,00 | 3.088.3%94.98 | 34,54
Fortalecimento dos APLs SDECT 2.503.000,00 1.055.177,43 42,16 1.447.822,57
Fortalecimento dos servigos de extensdo SDECT 1.200.000,00 372.671,69 | 31,06 827.328 .41
Fortalecimento organizacional SDECT 550.000,00 161.612,43 29,38 388.387,57
Plano Estratégice de Logistica de transpor- | ST 4.000.000,00 2422 882,66 | 60,57 1.577.117,34
te
Fortalecimento Institucional DAER 9.600.000,00 1.856.497,57 | 19,34 7.743.502,43
Fortalecimento Institucional SEDUC 1.067.000,00 172.860,28 | 16,20 894.139,72
Qualificagio da Gestdo Previdenciéria IPERGS 1.220.000,00 806.576,95 | 66,11 43.423,05
Gerenciamento do PROREDES SPGG 400.000,00 87.373,34 | 21,84 312.626,66
Totais 55.263.000,00 | 14.125.192,40 25,57 41.133.807,81

Fonte: SPGG - 11° relatério de monitoramento, quadro 7)

Verifica-se que até 31/12/2017 foi pago o montante de US$ 14,12 milhdes

0 equivalente a 26% do valor previsto para a categoria, do valor disponivel, ha menos

de 12 meses do final do Programa.

3.1.2 COMPONENTE 2: PROGRAMAS DE DESPESAS ELEGIVEIS (EEP)

Os programas de despesas elegiveis financiam investimentos em transpor-

tes, educagéo e desenvolvimento do setor privado, identificados pelo Governo do Es-

tado como essenciais para retomar o crescimento econémico. Esse componente tam-

bém apoiara a modernizacao dos sistemas de gestao de ativos publicos.

O quadro seguinte apresenta os projetos de EEP que s&o desenvolvidos no

ambito do PROREDES BIRD, seus respectivos executores, os montantes financiados

pelo Banco considerando seu ano fiscal, de julho a junho, e o valor total por projeto,

considerando também o valor da contraparte do Estado. Os projetos sao sintetizados

na continuagéo.
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3.2 Execug¢ido do Programa

O Programa PROREDES BIRD, vinculado ao contrato de empréstimo fir-
mado com o Banco Mundial sob o n® 8155-BR, atua no financiamento de despesas
elegiveis e na prestagdo de assisténcia técnica para cinco érgaos da administragao
plblica estadual (SMARH, SDECT, SEDUC, DAER e AGDI/EDP). Na mesma linha,
fornece, exclusivamente, assisténcia técnica para outros quatro orgaos (ST, SEMA,
SEPLAN/SPGG e IPERGS).

3.2.1 COORDENACAO GERAL DO PROREDES BIRD
A SPGG, nos termos do contrato, além de executora dos projetos de sua
area, também ¢é responsavel pela coordenagéo do Programa como um todo. Des-

crevemos a seguir demais responsabilidades:
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Responsabilidades da SPGG

a) Exercer a coordenacéo geral, por meio do DECAP, e implementar o
Programa, com a participagao dos érgaos executores, em conformidade com o Ane-
x0 2 do Contrato de Empréstimo;

b) Garantir a incluséo de recursos no orgamento anual dos 6rgaos execu-
tores para a implementagao do Programa;

c) Acompanhar e monitorar os resultados e desenvolver, propor e dar an-
damento a quaisquer medidas corretivas necessarias para garantir o cumprimento

. das condicfes do financiamento;

d) Supervisionar a execugao do Programa, com a prerrogativa de orientar
e administrar os atos cujos desvios tenham ocasionado ou possam vir a ocasionar
prejuizos aos objetivos e metas estabelecidos;

e) Monitorar a execucao fisica e financeira do Programa e manter vigen-
tes durante o periodo de execugio os mecanismos para a gestao financeira, aquisi-
¢des, monitoramento, anticorrupgéo e salvaguardas;

f) Monitorar as atividades do empréstimo e relatar tempestivamente, inclu-
indo a apresentacgéo de relatorios financeiros e de desempenho, conforme a neces-
sidade, para o Banco realizar os desembolsos, € em conformidade com os critérios

. fiduciarios e de superviséo de desempenho utilizados pelo Banco;

g) Acompanhar os indicadores de desempenho e de desembolso do Pro-
grama;

h) Monitorar todas as intervengdes que afetam povos indigenas, convo-
cando grupos de trabalho para elaborar um Plano dos Povos Indigenas (PPI) sem-
pre que necessario, com a participagao do 6rgéo executor envolvido, das comunida-
des afetadas e das entidades indigenas competentes;

i) Decidir sobre mudangas no rumo do Programa, sempre em consonan-
cia com o Banco Mundial;

J) Assegurar a realizagao de compras segundo as regras do Banco para
as partes de EEP e assisténcia técnica, inclusive na elaboragéo de planos de aqui-

si¢des para a ultima;

27
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k) Assessorar a elaboragao de termos de referéncia, conforme a necessi-
dade;

) Participar de reunides regulares de monitoramento para acompanhar os
resultados e assegurar a tomada de eventuais medidas corretivas para o atendimen-
to as condigBes do empréstimo;

m) Viabilizar a realizagao de auditorias anuais independentes, financeiras
e técnicas, conforme disposto neste Manual e no Contrato de Empréstimo; e

n) Receber e facilitar missées de supervis@o do Banco Mundial.

Responsabilidades dos demais 6rgaos executores

a) iImplementar seus projetos conforme estabelecido no convénio com a
SPGG e em conformidade com o Manual Operacional e o Contrato de Empréstimo
com o Banco Mundial, incluindo as Diretrizes de Combate & Fraude e a Corrupgéo,
0s Documentos de Salvaguardas e as Diretrizes de Aquisicfes;

b) Implementar seus projetos de forma tempestiva e eficiente, zelando pe-
lo cumprimento dos requisitos para os desembolsos de recursos do emprestimo, tais
como a “regra dos 70%” e os DLI, bem como as salvaguardas sociais e ambientais
no que couber,;

¢) Elaborar termos de referéncia para as atividades de assisténcia técnica
e gerir as respectivas compras e contratagdes;

d) Participar de atividades de supervisao do Programa e colaborar estrei-
tamente com a SPGG para comunicar resultados provisérios e finais, assim como
eliminar eventuais obstaculos & implementagao do projeto;

e) Designar um responsavel pela coordenagao das atividades incluidas
no convénio entre a SPGG e o 6rgao executor;

f) Cumprir as metas estabelecidas no Programa e manter a SPGG infor-
mada caso o cronograma de seus projetos necessite ser alterado;

@) Acompanhar e fiscalizar os confratos e convénios com terceiros para a
execugao dos objetivos de seus projetos;

h) Atestar recebimento de materiais e prestagzo de servigcos nos docu-
mentos comprobatorios das despesas;

i) Responsabilizar-se pelos encargos fiscais, comerciais, trabalhistas e
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previdenciarics ou outros de qualquer natureza, resultantes da execugao de seus
projetos;

j) Garantir a manutencao de equipamentos e atividades vinculadas aos
seus projetos;

k) Realizar aquisigbes conforme o disposto na Seczo Il do Anexo 2 do
Contrato de Empréstimo e de acordo com ¢ Plano de Trabalho anexo ao convénio
com a SPGG;

) Prestar contas dos recursos aplicados de acordo com a legislagao vi-
gente e consoante ao disposto no convénio com a SPGG e no Contrato de Emprés-
timo entre o Estado e 0 Banco Mundial;

m) Permitir e viabilizar o0 acompanhamento técnico das atividades desen-
volvidas no ambito de seus projetos;

n) Comunicar, tempestivamente, os fatos que poderao ou estejam afe-
tando a execugao normal dos projetos para permitir a adogéio de providéncias ime-
diatas;

o) Alocar os recursos humanos e materiais necessarios a execugao das
atividades dos projetos sob sua responsabilidade:

p) Elaborar os relatorios de acordo com as diretrizes definidas neste Ma-
nual Operacional e com o previsto no convénio com a SPGG e no Contrato de Em-
préstimo entre o Estado e 0 Banco Mundial;

q) Manter estreita articulagdo com a SPGG e o Banco Mundial e prestar
as informag¢des solicitadas; e

r) Manter toda a documentagao referente aos seus projetos em perfeita
ordem, disponibilizando-a, a qualquer tempo, para auditorias e verificacdes de roti-
na.

3.2.2 CONVENIOS INTERINSTITUCIONAIS

As relagbes da SPGG com os demais 6rgaos executores serao regidas
por Convénios Interinstitucionais, os quais devem ser estabelecidos em consonancia
com a IN 006/20065, da CAGE. Assim, esses convénics tém por objeto a definigao

de competéncias, a elaboracéo de um plano de trabalho e o estabelecimento de

> INSTRUGAO NORMATIVA CAGE N° 05, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2016.
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procedimentos a serem observados pelos participes para a implementagéo do
PROREDES BIRD, em estrita conformidade com o Contrato de Empréstimo e Ma-
nual Operacional (item 3.1.2), bem como registrar 0 atendimento as diretrizes de
combate a fraude e corrupgdo, as diretrizes indicadas para as aquisictes e os do-
cumentos de salvaguardas previstos pelo Banco Mundial.

Exceto em casos em que o Banco Mundial concorde, a SPGG e os de-
mais 6rgéos executores ndo deverdo emendar, delegar, terminar, renunciar ou dei-
xar de aplicar quaisguer clausulas dos Convénios Interinstitucionais e, no caso de
conflito entre os termos dos Convénios Interinstitucionais e aqueles do Contrato,
prevalece ¢ estabelecido neste Ultimo.

Se algum dos 6rgaos executores nao cumprir as obrigacoes definidas no
respectivo Convénio Interinstitucional, mesmo apés 60 dias de ter recebido notifica-
¢&o sobre o descumprimento, o Contrato de Empréstimo podera ser suspenso pelo
Banco.

Mediante publica¢ao no Diario Oficial do Estado - DOE, datado de 09 de
agosto de 2012, o Governador do Estado delegou competéncia ac Secretario de
Estado do Planejamento, Governanga e Gestao para que ele celebre Convénios
entre o Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio da Secretaria do Planejamen-
to, Gestéo e Participagao Cidada, e os Convenentes relacionados a seguir, no 4mbi-
to do Contrato de Empréstimo - BR/BANCO MUNDIAL, visando a execucdo do
“Programa de Apoio a Retomada do Desenvolvimento Econdmico e Social do Esta-
do do Rio Grande do Sul — PROREDES — BANCO MUNDIAL”,

Quadro 13 -- Convénios Interinstitucionals com Repasse de Recurso Financeiro
RECURSO FINANCEIRO: Cédigo Orgamentario: 306

ENTIDADES PROCESSO CONVENIO N° FPE VALOR R$

Agencia Gaucha de desenveclvimento € Promocic do
investimento — AGDI* 1508-1300/12-1 031/2012 3682/2012 70.955.600,00

g:%aétamento Autdnomo de Estrada e Rodagem - 1510-1300/12-1 033/2012 ag83/0012 | ©95.200.000,00
Is:rjltiiulthc::Ggrevidéncia do Estado do Rio Grande do 1511-1300/12-4 03412012 36859012 2.135.000,00

*Em janeiro de 2017 a Agencia de Galicha de Desenvolvimento e Promogo do Investimento passou por reestruturagio e
passou a ser chamada de Escrit6rio de Desenvolvimento de Projetos.
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Quadro 14 — Convénios Interinstitucionais sem Repasse de Recursos
RECURSO FINANCEIRO: Cédigo Orgamentario: 306

SECRETARIA N° PROCESSQ CONVENIO N® FPE
?:g;f:;tlgg?cgi gsctﬁt_io da Ciéncia, Inovagédo e Desenvolvimento 1502-13.00/12.5 027/2012 3367/2012
Secretaria de Estado da Administragdo e dos Recursos - SARH 1506-13.00/12-6 028/2012 3379/2012
Secretaria de Estado da Educagdo - SEDUC 1505-13.00/12-3 029/2012 3384/2012
Secrefaria de Estado do Meio Ambiente - SEMA 1507-13.00/12-2 03072012 348172012
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Loglstica ~SEINFRA 1509-13.00/12-4 032/2012 33892012

Fonte: hitp: //planejamento.rs.qov.br/proredes-bird

3.2.3 CONVENIOS/TERMOS DE COLABORAGAO COM EXECUTORAS ADICIO-
NAIS DE IMPLEMENTAGAO

Na execugéo do Programa também se verifica a celebragéo de Convé-
nios entre alguns dos 6rgéos executores e outras Entidades Executoras Adicionais,
sendo que entre essas se destacam as universidades, as associagbes gestoras de
Arranjos Produtivos Locais (APL) e as organizagdes n&o governamentais. Sobre
esse aspecto, ressalta-se que a adogao desse procedimento visa possibilitar melho-
res condigdes para a aplicagdo dos recursos nos componentes de despesas elegi-
veis do Programa. Por conseguinte, as Entidades Executoras Adicionais devem
apresentar qualificagéo e experiéncia necessaria para auxiliar na execugso do Pro-
grama e a sua selecgéo ¢ realizada com a concordancia (indireta) do Banco Mundial.

Cada convénio estabelece o modo pelo qual cada entidade participara da
implementacéo do projeto financiado, incluindo, entre outros temas: (a) uma clausu-
la definindo que a Entidade Executora Adicional concorda em colaborar para a im-
plementagéo do projeto em conformidade com os termos e as condigbes do Convé-
nio Adicional de Implementagéo respectivo, que devera devidamente incluir todas as
determinagdes do Contrato em relagao a implementagdo do Programa; e (b) clausu-
las de gestéo financeira detalhando o fluxo de informagéo efou o fluxo de recursos
entre a Entidade Executora Adicional e o Orgéo Executor respectivo de forma que o
Estado possa cumprir suas obrigagdes referidas na Segéo Il do Anexo 2 do Contrato
de Emprestimo.
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Assim, embora os Convénios atentem aos regramentos previstos na IN
001-20066, da CAGE, eles também devem estar em estrita conformidade com as
determinagSes estabelecidas para aquisicbes, conforme disposto na Secgao Il do
Anexo 2 do Contrato de Empréstimo e no Manual Operacional, no capitulo 6 — Aqui-
si¢bes e contratagbes do Estado. Além disso, a documentacdo deve observar o
cumprimento as diretrizes de combate a fraude e a corrupgao e de aquisicdes e dos
documentos de salvaguardas do Banco Mundial. Ou seja, os Convénios deverso
conter clausula de prevengéo e combate a fraude e corrupgéo para poderem ser
elegiveis para financiamento, em conformidade com o Anexo 10 do Manual. Con-
forme o caso, deverdo ainda conter clausulas com referéncias ambientais e sociais
especificas, conforme disposto na Avaliagdo Ambiental, na Analise Social, no Marco
Indigena e no Marco de Reassentamento Involuntario, disponiveis na pagina da
SPGG (htip://planejamento.rs.gov.br/proredes-bird).

Exceto em casos em que o Banco Mundial concorde, os érgaos executo-
res nao deverao emendar, delegar, terminar, renunciar ou deixar de aplicar quais-
quer clausulas dos Convénios Adicionais de Implementagao e, no caso de conflito
entre os termos dos Convénios e aqueles do Contrato, prevalece o estabelecido no

ultimo.

Se alguma das Entidades Executoras Adicionais ndo cumprir as obriga-
¢Oes definidas no respectivo Convénio Adicional de Implementagio, mesmo apos
60 dias de ter recebido notificagio sobre o descumprimento, o Contrato de Emprés-

timo podera ser suspenso pelo Banco.

a) Unidade Gestora do Programa (UGP)

Para o Programa PROREDES BIRD né&o foi necessaria a constituicao de
uma Unidade Gestora do Programa, de forma especifica, especialmente devido a
inexisténcia dessa exigéncia pelo agente financiador.

Entretanto, a Gestao do Programa foi atribuida a SEPLAN, hoje SPGG
uma vez que a Lei 14.733/2015,com a redagao dada pela Lei n° 14.984/ 2017, ex-

® A IN CAGE n° 01/2016 foi revogada pela IN CAGE p° 06 de 27 de dezembro de 2016.
32



7,-.;
.
150 9001

% I ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL TRIBUNAL DE CONTAS

viue, ; TRIBUNAL DE CONTAS F&; 9} Rubyica
A g DIREGAQ DE CONTROLE E FISCALIZAGAO
%, . T

plicita a ela a responsabilidade para atuar em nome do Estado na captacao de re-
cursos para financiamento de politicas publicas. Ademais, Decreto n® 53.700, de
01/09/2017, ao regulamentar a estrutura basica da SPGG, dispde no Art. 6° que o
Departamento de Captacdo de Recursos - DECAP, dentre outras fungdes, deve
buscar a identificagdo dos recursos técnicos e financeiros, nacionais e internacio-
nais, para financiamento de politicas pUblicas; coordenar os tramites para captacao
de recursos de agéncias de fomento nacionais, bilaterais e multilaterais: analisar a
viabilidade e orientar a elaboragio de projetos de érgaos e entidades da Administra-
¢ao Pdblica Estadual aptos a captagdo de recursos; e executar outras atividades

correlatas ou que lhe venham a ser atribuidas pelo Secretario de Estado

b) Estrutura da SPGG

De acordo com o artigo 3° do Decreto n° 53.700/2017, a estrutura basica
da Secretaria do Planejamento, Governanga e Gestéo € composta pelos seguintes
Orgaos:

a) Chefia de Gabinete;

b) Assessoria Juridica;

c) Assessoria Técnica, Gestao e Inovagao; e

d) Assessoria de Comunicacgao Social.

Il - Orgdo de Dire¢do Superior: Dire¢ao-Geral.

il - Orgdos de Execucio:

1. Departamentos:

a) Departamento de Planejamento Governamental;

b) Departamento de Orgamento e Finangas:

¢) Departamento de Captagao de Recursos,

d) Departamento de Monitoramento de Resultados;

e) Departamento de Monitoramento de Convénios; e

f) Departamento de Tecnologia da Informagéo e Comunicagéo.

2. Coordenadorias:

a) Coordenadoria da Consulta Popular; e

b) Unidade Executiva do Programa de Concessées e de Parcerias Publi-

co-Privadas.
IV - Orgao de Apoio Administrativo: Departamento Administrativo
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3.3 Sistemas e controles gerenciais
a) Sistema de Finangas Publica do Estado — FPE

O principal objetivo dos procedimentos vinculados a gestao financeira do
Programa €& assegurar que o0s recursos financeiros disponibilizados pelo PRORE-
DES BIRD sejam utilizados para os fins pretendidos e acordados entre o Banco
Mundial e o Estado.

Assim, as atividades financeiras e os registros contabeis do Programa
$&o realizados com a utilizagao do proprio sistema de gestao financeira do Estado,
isto &, o Sistema de Financas Publicas do Estado (FPE).

Este tem como objetivo prover o Estado do Rio Grande do Sul de um sis-
tema de informagao que permita o gerenciamento e controle da execugao orcamen-
taria e financeira do Estado, informatizando os processos necessarios a geracéo do
orcamento anual, até o pagamento das despesas, passando por todos os processos
de contabilizagao e controle.

O sistema é utilizado pela area financeira de cada orgéo executor, pela
Contadoria e Auditoria Geral do Estado (CAGE) e pela Secretaria da Fazenda (SE-
FAZ), para a realizacao de todos os tramites de movimentacéo de recursos do Pro-
jeto, desde o ingresso até a execugao (solicitagdes orcamentarias, empenho, liqui-

dacéo e pagamento).

A Unidade de Gerenciamento do Programa tem acesso aos cubos do
banco de dados OLAP (Processamento Analitico Online), disponivel no portal Bl da
Secretaria da Fazenda (www.portalbi.sefaz.rs.gov.br). Apés conectar-se & fonte de
dados externos (Cubos DW) é criada uma tabela dindmica para resumir e analisar
esses dados. O Cubos mais utilizado é o da Despesa Orgamentaria 163 (cubos
diarios do médulo execugao orcamentaria). Nessa tabela dindmica, os dados, orga-
nizados for fonte do recurso e por projeto/atividade, quase diariamente analisados
sdo: dotagao (inicial e com alteragéo) e valores (liberado, a liquidar-exercicio anterior

e atual, empenhado, liquidado e pago+insuficiéncia de dotacéo+tvalor retido).
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Dessa forma, os érgdos que atuam na execugiio do programa sio res-
ponsaveis pelos registros das transages referentes aos projetos no referido Siste-
ma.

Nessa mesma linha, os registros contabeis obedecem as politicas e aos
procedimentos administrativos previstos para Administragéao Plblica Estadual, sem-
pre refletindo a Lei Orgamentaria do Estado e a sua correspondente execu¢éo no
periodo estipulado. O Estado aplica as normas de contabilidade publica vigente, as
quais servem de base para a elaboragao das Demonstracbes Financeiras do Pro-
grama em questao, no caso os IFRs correspondentes as aplicagfes dos recursos do
PROREDES BIRD.

As despesas no dmbito dos projetos de EEP e de assisténcia téchica se-
rao efetuadas utilizando-se os regulamentos normais de execugéo orgcamentaria, a
qual & composta das trés fases caracteristicas da despesa publica: empenho, liqui-
dagéo e pagamento. Os 6rgéos responsaveis pela implementagéo dos projetos sio,
portanto, responsaveis pelas duas primeiras fases da execugdo, excetuando-se o
DAER, a AGDI e o IPERGS, os quais tém responsabilidades nas trés fases por pos-
suirem tesourarias proprias. Os dados da transagao, para todas as fases, sao regis-
trados pelo 6rgéo ao qual cabe a responsabilidade.

A fase de aceitagdo e pagamento sera iniciada apods a verificagdo, pelo
orgao executor, do fornecimento dos bens e/ou servigos e/ou realizagao de obras. O
pedido de pagamento sera encaminhado pelo 6rgéo setorial ac Tesouro, na SEFAZ,

0rgéo responsavel pela realizagéo dos pagamentos.

O Departamento de Captagéao de Recursos — DECAP/SPGG tem acesso
aos dados das transacGes pelo sistema FPE, os quais se constituem na base para a
preparagao dos relatérios financeiros periédicos, juntamente com as informagbes

provenientes dos 6érgaos executores.

Os quadros a seguir mostram como o ciclo de execugéo orgamentaria
aplicado ac PROREDES BIRD e a atribuigéo de responsabilidades pela manutencao
de registros e relatérios financeiros entre SEFAZ, os 6rgaos executores e a unidade

de coordenagéo do Programa, na SPGG.
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Quadro 15 — Execug¢do Orcamentaria (Contrapartida do Componente de EEP)
RESPONSABILIDADE DOS ORGOES ESTADUAIS
. Unidade de Coordenacio
Orgdos Executores SEFAZ da SPGG/DECAP
Todos os 6rgdos fazem
o Empenho | S€9° empenhos e infor-
< P mam & SPGG para efei-
ag_ tos de contrapartida
5] § Verificagdo da realizacéio
5 g | Liquidacdo | da obra e do fornecimen-
s 8 to dos bens ou servigos.
=
2 S A SEFAZ efetua os pa-
g’ gamentos aos fornecedo-
e Pagamento res, excecio para os
oOrglos que possuem
tesourarig propria.
Registros Registro de informagdes | Registro de informagdes | Acesso aos dados financei-
BIS das transacdes no FPE., das transagdes no FPE. ros no FPE.
. . . | Preparagdo de relatdrios Preparagfio de relatérios
Relatérlc;sn:‘lnancel- financeiros  periédicos financeiros consolidados
para envio 4 SPGG. sobre o Programa.

Quadro 16 — Execucido Orgamentaria (Componentes Assisténcia Técnica e EEP)

RESPONSABILIDADE DOS ORGAOS ESTADUAIS

Unidade de Coordenacio

Orgios Executores SEFAZ da SPGG/DECAP
" Empenho Todos os Orgfos fazem
= seus empenhos.
-% Verificagfio da realiza¢do
2 *E Liquidacdc | da obra e do fornecimen-
5 E to de bens ou servigos.
o ?} A SEFAZ efetua os
eQ pagamentos aos forne-
A= Pagamento cedores, excegdo para
E 08 Orgéos que possuem
tesouraria propria.
Acesso a informagfio finan-
Registros Registro de informagdo | Registro de informagdo | ceira no FPE.
da transagio no FPE. da transa¢8o no FPE. Solicitagio de desembolso
ao Banco.
. . . Preparag@o de relatdrios Preparacio de relatérios
Relatérios Financei- ﬁnaﬁlceiros periddicos ﬁnaglceiios consolidados

ros

para envio a SPGG.

sobre o Programa.

A SPGG utiliza o Sistema FPE para acompanhamentoe e controle das

agbes desenvolvidas na execugdo do Programa. Além disso, como ferramenta

acessoria, a gestao financeira do Programa também se utiliza do Portal Bi, o qual foi
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construido com o objetivo de disponibilizar informagdes do Amazém de Dados (Da-
fa Warehouse) da SEFAZ/RS, informagdes que nesse ambiente passam a ser apre-
sentadas através de fontes de dados Excel para os Cubos Olap, Graficos e Relaté-
rios e, dessa forma, passam a estar organizadas por assunto, melhorando a locali-

Zagao e acesso.

Esse acompanhamento foi aceito pelo Banco Mundial, conforme se ob-

serva na transcricao a seguir:
5.3 CONTROLES INTERNOS

Os registros contdbeis obedecerdo as politicas e aos procedimentos do Estado, que refletem a Lei
Or¢amentdria e Fiscal. O Estado aplicard as normas de contabilidade publica, que serdo a base
para a elaboracdo das Demonstragbes Financeiras dos projetos financiados com recursos do em-
Dréstimo do Banco.

Os procedimentos de gestdo financeira serdo orientados pelo Manual do Gestor Publico, da CA-
GE, e por este Manual Operacional no que se refere a documentagdes necessdrias e procedimen-
tos especificos aplicdveis & operagdo com o Banco Mundial. O FPE sera utilizado para registros
de execugdo dos projetos financiados, visto que o sistema possui controles internos que ajudam a
garantir que as transagOes sejam devidamente autorizadas e que os pagamentos sejam feitos ape-
nas em circunstancias devidas (por exemplo, quando Obras, bens ou servigos sdo confirmados

como entregues e aceitos).

b) Sistema de “Client Connection”

O Banco Mundial estabelece o Sistema “Client Connection” como o canal
responsavel pelo acompanhamento financeiro a ser utilizado para registros das ope-
racbes realizadas pelo mutuario/beneficiario, bem como da permanente interagéo

entre o Banco e o Executor sobre a aplicagéo dos recursos do Projeto.

O Sistema também permite o envio dos Relatérios Financeiros (IFRs), os

pedidos de saques e certificados de gastos (SOEs) elaborados pela SPGG.

3.4 Custos do projeto
A execucao do projeto esta definida, apds reviséo, a alocagao de recur-

sos no montante de US$ 751 milhdes de délares), sendo US$ 480 milhdes proveni-

entes do Banco Mundial, financiados pelo Banco Mundial (Contrato de Empréstimo
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(Swap) n° 8155-BR) e US§ 271 mithdes correspondentes ac valor da contrapartida
do Estado’.

3.5 Resumo das principais praticas contabeis

A partir de 2013, como possibilitava a legislacao, o Estado do RGS pas-
sou a dotar as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(NBCASP). Sendo o Unico demonstrativo financeiro adotado exclusivamente para
acompanhamento e controle do Fluxo Financeiro do Programa, os |IFRs, contam, na
sua elaboragao, com o atendimento as praticas contabeis previstas nas normas es-
tabelecidas pelo BIRD em suas politicas, ou seja, que as demonstracdes financeiras ‘
basicas devem ser apresentadas sobre o critério contabil “regime de caixa”, regis- ‘
trando os ingressos de recursos quando efetivamente recebidos e reconhecendo os
gastos pelos efetivos pagamentos. Esta pratica contabil difere dos principios de con-
tabilidade adotados, nacionalmente, pela administragao publica, pois, para essas,
até entéo, as transagbes devem ser registradas a medida que incorrem pelo regime
de caixa para despesas e de competéncia para os ingressos. No entanto, com a
recente introducdo das Normas internacionais de Contabilidade para Setor Pablico
(NICSP) e o desenvolvimento das NBCASP para as contas do Estado, foram forne-
cidas as condi¢Oes necessarias para que os gestores do Programa aplicassem, para
essas circunstancias, o previsto no capitulo “International Public Sector Accounting
Standards - IPSAS base de caixa — Relatérios Financeiros com base na contabilida-

de de caixa”.

3.6 Fundos disponiveis
Disp&e o Manual Operacional, no item 5.6 — Arranjos Bancarios ¢ seguin-
te:
5.6. ARRANJOS BANCARIOS
Os desembolsos relacionados a EEP serfo feifos em uma conta especial no BANRISUL.
O telo para essa confa especial varia conforme os limites definidos no Contrato de Em-
préstimo para cada adiantamento semestral.

” Detalhes nos quadros 2 a 7.
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Desembolsos relacionados ao componente de Assisténcia Técnica também serfo depo-
sitados em uma Conta Especial no Banrisul. Esta conta serd em d6lares americancs e fte-
ra um feto fixo de US$ 10.000.000,00.

As duas contas serdo movimentadas pelo Tesouro, da SEFAZ, a partir de solicitagédo dos

orgéos via FP.

Em 2012, foi aberta no Banrisul Miami Branch (041), a conta especial pa-
ra recepcionar os desembolsos relacionados as Despesas Elegiveis-EEP, sob o n°
2290-0035/ FW0660106782. Em 2013, e no mesmo banco, a conta especial n°
22920-0039 com objetivo de recepcionar os desembolsos relacionados a Assistén-

cia Técnica.

A Coordenagao financeira do Programa, exercida pelo Departamento de
Captagdo de Recursos — DECAP, da Secretaria de Plangjamento, Governanga e
Gestéo- SPGG, constituiu duas contas operativas para receber a internalizacao dos
recursos do Programa incluidas no Sistema Integrado de Administra¢do de Caixa
(SIAC), uma para abrigar os recursos do componente “assisténcia técnica” centrali-
zadora n° 3333352.0-1 denominada BIRD PROREDES RS TA, e outra para recep-
cionar os recursos correspondentes ao componente “EEP”, centralizadora n°
3333353.0-9, denominada BIRD PROREDES RS SWAP.

Quadro 17 — Codigos das Subcontas Bancarias — SIAC

- Adm.
Setar Tesouraria | Banco | Agéncia c Conta Ne st ":: Tipo Conta Sigia Conta Recurso
Governamental orrente A
19 5 a1 100 333335201 | sim | Convaliadora/ ) RDREDESRSTA | 376
Aplica¢do SIAC
19 S 41 100 333335295 Sim Pagamento BIRD PROREDES RS TA 376
. Centralizadora/
E
19 5 41 100 333335309 Sitm Aplicacio SIAC BIRD PROREDES RS SW | 306/376
19 5 41 100 333335392 5im Pagamento BIRD PRDREDES RS SW | 306/376

Fonte: FPE/Movimentagao Financeira/Cadastro

Para cada 6rgéo executor, com tesouraria propria, foram instituidas con-
tas, controladas no SIAC, com a finalidade de recepcionar os recursos dos Convé-
nios {(SPGG-DECAP/Orgao Executor) os quais deverao ser aplicados por meio dos

proprios co-executores.
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Quadro 18 - Cédigos das Contas dos Orgios Conveniados com a SPGG — SIAC

Conta-

Aplicacdo SIAC

Setor Tesourarla Banco | Agéncia Adm. SIAC Tipo Conta Sigla Conta
Governamental Corrente
I -
60 50 a1 BAS | 313258409 Sim Centralizadora/ | 1y, e bROREDES BIRD

60 50 41 B45S 313258492 Sim Pagamento

DAER PROREDES BIRD

Centralizadora/

337 1 41 597 320419706 Sim Aplicacso SIAC

AGDI| PROREDES BIRD

337 1 11 597 320419793 Sim Pagamento

AGDI PROREDES BIRD

Fonte; FPE/Mbpvimentac&o Financeira/Cadastro

3.6.1 SALDO DAS CONTAS OPERATIVAS — EEP/AT

Em 31 de dezembro de 2017, o saldo da conta operativa, no componente
EEP, era de R$ 265.560.380,80 e, em AT o saldo na mesma data representava R$
16.879.370,23 Valor comprovado mediante apresentagao do Extrato bancario e

consulta a conta através do sistema FPE, sendo que a movimentagao se deu nos

termos do Acordo de Empréstimo.

Quadro 19 — Saldo da conta BIRD PROREDES RS — EEP/AT(SIAC)

Descricio

Valor em R$

N° da Conta: 03.333353. 0-9
Nome do Banco: Banrisul / Agéncia 0100 — BIRD PROREDES RS SW -EEP

Saldo em 31/12/2012

60.967.668,81

Saldo em 31/12/2013 61.640.000,85
Saldo em 31/12/2014 201.081.557,51
Saldo em 31/12/2015 246.284.613,11
Saldo em 31/12/2016 223.186.930,73
Saldo em 31/12/2017 265.560380,80

N° da Conta: 03.333353. 0-9
Nome do Banco: Banrisul / Agéncia 0100 — BIRD PROREDES RS TA

N° da Conta: 03.333352. 0-1

Saldo em 31/12/2012

0,00

Saldo em 31/12/2013 11.619.613,56
Saldo em 31/12/2014 17.812.102,57
Saldo em 31/12/2015 28.432.872 50
Saldo em 31/12/2016 28.579.606,47
Saldo em 31/12/2017 16.879.370,23

Taxa de cAmbio apresentada na demonstragio financeira. Refere-se & taxa da internalizagdo do 1° e 2° desembolso
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3.6.2. SALDO DAS CONTAS OPERATIVAS — EEP/AT/IFRS

O quadro a seguir evidencia a movimentacao e respectivos saldos das
Contas Operativas do Projeto, entre 01/01/2017 e 31/12/2017, de acordo com os
IFRs apresentados pela SPGG:
Quadro 20 — Resumo do Mov. das Contas Operativas do Projeto - EEP/AT x IFRs {R$, mil)

Data Descricdo da Movimentagdo
31/12/2016 | Saldo Dispanivel {1) 248.161.953
- Recursos do Swap - EEP 219.764.158
- Recursos TA 28.397.794
Movimento Exercicio de 2017 |
Ingressos {2) 390.629.901
- Internalizagdo EEP* 390.629.901 |
- Internalizacdo TA** 0
Pagamentos (3) 356.352.103
- Recursos EEP 344.833.679
- Recursos TA 11.518.424
31/12/2017 | Saldo Disponivel {1+2-3) 282,439.751
- Dispanivel EEP 265.560.381
- Disponivel TA 16.879.370
Fonte: SPGG

*internalizado em  30/08/2017 USS 48.683.596 ( USS 1= R$ 3,161) , em 30/10/2017 US$ 191.010.527 (US$ 1=R$3,261) ¢
28/11/2017 US$ 150.935.777 (US$ 1=R$ 3,220).

3.6.3 DIFERENGA ENTRE O SALDO BANCARIO E IFRS - EEP/AT

Na analise dos saldos, verificam-se diferencas entre o saldo bancaric e
saldos no IFRs, tanto na conta EPP quanto em AT (Quadros 17 e 18). As diferen-
cas sdo justificadas nas Notas Explicativas anexadas aos Demonstratives Financei-

ros relativos ao 1° e 2° semestres.
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Quadro 21 — Conciliagdo das contas Operativas {em R$)

Componentes Saldo
Diferenca

EEP Bancério {cta. Operativa) IFRs

Saldo 265.721.389

Devolugdes 144.423

Saldo na conta do DAER 5.916.786

o saldo da conta de blogqueios judiciais 50.439

Total das disponibilidades financeiras 271.833.037 265.560.381 6.272.656
Conciliagdo 6.272.656
- Rendimentos financeiros 0
- Valor Imposto a recolher- SEFAZ/RS 33.192
- Valor Imposto a recolher- DAER 1,171,375
- Adiantamento do DAER 333.276
- Multas contratuais aplicadas pelos executores 319.777
- vIr. acum. das devolugdes de diversos executores 4,415.036
AT Conta Operativa 16.846.125

- Saldo na conta DAER, conforme extrato 130.438
Total das disponibilidades financeiras 16.976.563 16.879.370 97.193
Conciliagdo g97.183
- valor devolvido por executores do Programa 20.195
- valor de impostos a recolher - SEFAZ/RS 60.332
- Impostos a recolher - DAER 16.666

Fonte: conciiiagio SPGG

Obs: *Dos R$ 50.438,89 blogueados judicialmente o Tesouro transferiu para a conta do Programa R$
50.000,00.e R$ 438,89 refere-se a débito feito na conta do DAER, cujo pedido de ressarcimento foi feito 4 SE-
FAZ , conforme Processo n® 18/1300-0000141-0. (Ver Anexo A)

3.7 Desembolsos efetuados
Até 31 de dezembro de 2017 o montante dos desembolsos foi de US$
397.246.890,00, equivalentes a R$ 1.228.302.039,00 conforme descrito abaixo:
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Valor do

N2 Cat_ego- desembolso yalor Interna- Taxa c_le ] Data' da ) Valor internali-
Desembalso ria em US$ lizado em US$ cambio internalizagio zado em R$
1 AT 10.000.000 5.000.000 2,326 16/dez/13 11.630.000
5.000.000 2,57 05/dez/14 12.850.000
2 AT 5.150.951 5.150.951 398 25/outf15 20.181.426
3 AT 3.833.424 3.833.424 3,27 03/ago/16 12.862.297
Total - categoria 1 19.084.375 19.084.375 57.523.724
1 EEP 31.250.000 31.250.000 2,026 25fout/12 63.312.500
2 EEP 26.046.791 28.046.791 2,326 16/dez/13 67.562.836
3 EEP 89.604.540 89.604.540 2,49 22fout/14 223.115,304
4 EEP 42.201.298 42.201.298 3,843 30/dez/15 162,179.588
5 EEP 65.209.875 65.208.875 3,166 25/out/ 16 206.454.463
6 EEP 15.401.328 15.401.328 3,161 30/ago/17 48.683.596
7 EEP 58.574.219 58.574.219 3,261 30/out/17 191.010.527
8 EEP 46.874.465 46.874.465 3.22 28/mov/17 150.935.777
Total categoria 2 378.162.515 378.162.515 1.113.254.592
Total gerai 397.246.890 397.246.890 1.228.302.039
Fonte: SPGG

Mediante consulta ao Sistema FPE, constatou-se a correta contabilizagao
dos recursos internalizados no sisterna contabil do Estado, sendo possivel o acom-
panhamento da execugéo orcamentaria e financeira do Projeto usando-se os mes-
mos instrumentos. O percentual desembolsado até 31/12/2017 representava 83%

do montante do empréstimo.

3.8 Recursos de contrapartida local

Para a implementacéo do Programa, o Estado assumiu o compromisso de
contribuir com o montante de US$ 271.390.000 (Quadro 5) a titulo de contrapartida
local. Esses valores correspondem a aplicagdo nas atividades que forem contem-
pladas nas respectivas Leis Orcamentarias. Observa-se que tais atividades enqua-
dram-se, nos termos do Acordo, na categoria “Despesas Elegiveis” e estao identifi-
cados através dos investimentos ja elencados no Quadro 6 - Fonte Interna®

a) na administracéo do setor publico: (entre outras, administracido de bens
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publicos),

b) transportes (entre outras, reabilitagédo e reparo de rodovias),
c) educagao (entre outras, modernizagéo tecnolégica, reparo de prédios); e

d) desenvolvimento do setor privado para pequenas e médias empresas
(entre outras, programas de arranjos produtivos locais, servigos de extensdo indus-

trial e parques tecnolégicos)

Até 31/12/2017 , o Estado aplicou o montante de R$ 601.890.994,05, sen-
do R$ 81.386.617,00 em 2012, R$ 143.342.966,00 em 2013, RS 97.784.358.00 em
2014, RS 91.919.687,00 em 2015 e R$ 120.540.954,48 e R$ 66.916.411,57 no Ulti-
mo exercicio (quadro 22). O valor aplicado representa 78,0% da sua obrigagéo con-

tratual, considerando a taxa de cAmbio média dos desembolsos (US$ 1= R$ 2,884).

3.9 Despesas demostradas - EEP

No exercicio de 2017 foi demonstrado via IFR junto aoc Banco Mundial o
montante de R$ 411.750.090,39, sendo R$ 344.833.678,82- fonte BID e R$
66.916.411,57- Fonte Tesouro®.

3.10 Despesas demonstradas- AT
No exercicio de 2017 foi demonstrado o montante de R$ 11.518.423,77
na categoria de Assisténcia Técnica - fonte BIRD.

3.11 Despesas do projeto registradas no FPE
Todas as despesas apresentadas nos IFRs do 1° e 2° semestres de 2016

foram registradas no Sistema de Finangas Publicas do Estado — FPE, conforme

consta nos quadros 22 e 23.

® Parte B: Implementag#io dos Programas de Despesas Elegiveis — Manual Operacional.
? Client Consction

oy
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Quadro 23 - Despesas Registradas no FPE —EEP/AT - exercicio de 2017 (Em R$)

Projetos Orgio Proje- Pago no 12 Pago nho 2¢ Total PaFu no
executor to/Atlvidade semestre semestre Exerciclo
Pagamentos EEP (BIRD)
Recuperacao e manutencdo de rodovias (CREMA) DAER 3252 106.790.708 133.806.947 240.597.655
Construcdo e reforma de escolas SEDUC 6344/6716 59.929.583 5.095.772 65.025.354
Sistema estadual de avalia¢do participativa SEDUC 6687 4,414,734 934,785 5.349.519
Governanga e monitoramento dos APL AGDI/SDECT 3335/3342 2.267.396 742.166 3.009.562
Servigos de extensdo produtiva e inovagdo AGDI/SDECT 3334 2.251.816 985.403 3.237.219
Pargues e polos tecnolégicos SCIT/SDECT | 6704/6706/7379 24.115.880 311.562 24.427.442
Gestdo de ativos publicos SARH 6724/8089 1.743.837 1.443.090 3.186.927
Subtota! EEP( fonte -BIRD) 201.513.955 143.319.724 344.833.679
Pagamentos EEP (Tesouro)
Recupera¢io e manuteng¢do de rodovias {CREMA) DAER 3252 22.160.496 16.516.361 38.676.858
Construcdo e reforma de escolas SEDUC 6344 11.793.608 7.424.703 19.218.311
Modernizagio tecnoldgica SEDUC 1909/7909 7.799.761 1.221.482 9.021.243
Subtotal EEP (fonte Tesourg) 41.753.866 25.162.546 66.916.412
Tota! EEP (Fonte BIRD + Tesouro) 243.267.820 168.482.270 411.750.090
Pagamentos AT (BIRD]
Gestdo do PROREDES BIRD 5PGG 5815 14.832 32.274 47.107
Infraestrutura Estadual de Dados Especiais - IEDE SPGG 5728 o0 8.391 8.391
::;n;tol.uagio do Programa de concessdes e Parcerias do SPGG 5393 106.977 733.964 240,941
Apoio a0s Nicleos de Extensao Produtiva e Inovacdo AGOI/SOECT 3384 53.770 14.650 68.420
Apaoio Arranjos Produtivos em Plano de Desenvolvimento SDECT 3385 0 584.613 584.613
Fortalecimento Institucional DAER 3365 361.146 712170 1.133.316
Quaiificagdo da Gestdo Previdencidria IPERGS 3366 907.225 212.260 1.119.485
Modernizagdo de Compras Governamentais SMARH 6336 659.407 1.069.732 1.729.139
Plano estadual de Lgagistica de transportes -PELTRS 5T 5590 1.013.290 1.481.416 2.494.706
Gestdo de riscos e desartres GRO SEMA 6723/5898 427.470 282.371 709.841
Zoneamenta Ecoldgico-Econdmico-ZEE SEMA 5852 715.246 2.067.219 2.782.465
Subtotal 4.259.363 7.258.061 11,518.424
Total Desp. (Fonte BIRD) 247.527.183 175.741.331 423.268.514

Fonte; SPGG/ FPE
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3.12 Fluxo das informagoes no sistema de contabilidade do Estado
a1) Origem
O Projeto original previa recursos de US$ 903.537.000,00 (novecentos e trés
milhées quinhentos e trinta e sete mil délares), a serem aplicados de fora prevista no

contrato de empréstimo.

Em 2015, o contrato com o Banco Mundial passou por revisao de meio termo,
definindo-se pela prorrogagao de prazo do contrato em 20 meses, passando a vigorar até

fevereiro de 2019, e pela redugao do valor da contrapartida para US$ 271 milhdes.

O Programa PROREDES BIRD conta com recursos originarios do Contrato de
Empréstimo (Swap) n® 8.155-BR firmado com o BIRD, sendo US$ 480 milhdes de
operacdo de crédito e US$ 271 milhdes contrapartida do Estado. Os recursos
provenientes do contrato de empréstimo passaram a ser reconhecidos como Recursos
Vinculados e receberam o codigo 306. Nesse sentido, conforme disposto no Orgamento
Geral do Estado, passaram a ter a aplicagéo prevista nos projetos atividades constantes
no quadro 4, e o devido registro no Sistema Contabil do Estado, Finan¢as Publicas do
Estado (FPE).

Em 2014, a Secretaria da Fazenda criou o cédigo 376 especificamente para os
recursos do componente de Assisténcia Técnica, ficando o 306 exclusivamente para os

recursos do componente de despesas elegiveis (EEP).

Os recursos de contrapartida, a cargo do Governo do Estado, deverao ser no
montante e na forma estabelecida no Contrato de Empréstimo, o que ndo impede a
ocorréncia de aporie em valores mais elevados, quando a administracao estadual

entender que tal destinagao torne-se necessaria em fun¢éao do andamento do Projeto.

Conforme estabelecido no Contrato de Empréstimo, a contrapartida decorre da
execucao do orcamento do Estado classificados como Despesas Elegiveis. O montante
realizado, até 31/12/2017 esta descrito no item 3.8 deste relatorio.

a2) Fluxo Financeiro
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E de responsabilidade da SPGG o gerenciamento do uso dos recursos has
contas especiais de EEP e AT e encaminhar pedidos de desembolsos ao Banco Mundial,
conforme estabelecido no item 4 do Manual Operacional. A intemalizagao, com a

respectiva venda de dodlares, esta sob a responsabilidade da SEFAZ.

Como estava previsto, o Estado abriu duas contas especiais no Banco do
Estado Rio Grande Sul S/A - BANRISUL, Agéncia Miami Branch, para receber e
internalizar os recursos do Projeto. As contas estdo identificadas pelo n°® 2290-0035 e
22920-0039.

Para administrar a aplicagdo dos recursos do Projeto, foram abertas outras
duas contas para recebé-los, entretanto, de acordo com as regras vigentes na
administragao publica estadual (Decreto Estadual n® 33.959/91), os recursos financeiros
do Estado devem ser depositados no SIAC, instrumento concebido para ser o Caixa
Unico do Estado. Assim, os recursos financeiros que ingressam no Tesouro Estadual por
conta do Contrato de Empréstimo n° (Swap) n°® 8.155-BR sé&o depositados nas Contas
Centralizadoras Banco/Ag./contas n°® 041/0100 - 3333352.0-1 BIRD PROREDES/RS TA
(Assisténcia Técnica) e, 3333353.0-9 BIRD PROREDES RS SW (Despesas Elegiveis) as
quais sdo responsaveis pelo acompanhamento dos saldos diarios, com os respectivos
registros de ingressos, saidas e saldos diarios. Outras contas que também acompanham
os recursos financeiros do Projeto sdo as de n° 3333352.9-5 BIRD PROREDES RS TA e
3333353.9-2 BIRD PROREDES RS SW, contas pagadoras, ou seja, as responsaveis

pelos registros dos pagamentos realizados com os recursos do Projeto.

Observa-se que os recursos nac geram receitas financeiras, ou seja, 0s
recursos antecipados pelo Banco nao devem ser objeto de aplicagao no mercado
financeiro; e, por isso, destinam-se exclusivamente para atender as necessidades do
Projeto. No caso de depésito em conta especial e havendo geracdo de rendimentos
financeiros, esses deverao ser aplicados a conta dos recursos de aporte local. No caso
do PROREDES BIRD, como os recursos estao depositados no Caixa Unico do Estado, foi

firmado entendimento que esta situagdo nao se aplica.
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3.13 Informacgdes e relatorios gerenciais

A Unidade de Coordenacao do Programa estabelecida junto 8 SPGG/DECAP,
entre outras atribuicdes, possui a responsabilidade de garantir o cumprimento dos
objetivos e metas do Programa, atender as solicitagdes do BIRD, incluindo o
fornecimento dos relatdrios de acompanhamento e demais dados requeridos, bem como

zelar pela aplicagdo adequada dos recursos liberados.

Como instrumento para cumprir tais objetivos, dispde do sistema para o
controle da gestao financeira estadual — o Sistema de Finangas Publicas do Estado FPE
e de Subsistemas fornecidos pelo Cubos DW.

a1) Sistema de Financas Publicas do Estado (FPE)

Para fins de controle da execugdo orgamentaria e financeira do PROREDES
RS a SEPLAG utiliza o Sistema FPE que permite a previsdo dos recursos e a execugao
financeira nos niveis adotados na Contabilidade Pablica. As informacdes desse sistema,
portanto, constituem-se em base de dados para elaboragdo dos relatérios e

Demonstragdes Financeiras do Programa.

A execucdo financeira no PROREDES BIRD segue os regulamentos normais
do Estado, em que os érgaos responsaveis pela implementacao dos projetos fazem as
solicitagbes de empenho e liquidagao diretamente ao Tesouro do Estado, na SEFAZ, que

€ responsavel pelo pagamento, com excegdo dos 6rgaos com tesouraria prépria.

O DECAP tem acesso aos dados das transagdes pelo sistema FPE/CUBOS,
que serve de fonte para o acompanhamento rotineiro da execugao e para preparagao dos

relatérios financeiros periédicos.
a2) Subsistema ou cédigos extratores de informacgées do FPE

A Unidade de Gerenciamento do Programa tem acesso aos cubos do banco de
dados OLAP (Processamento Analitico Online), disponivel no portal Bl da Secretaria da
Fazenda (www.portalbi.sefaz.rs.gov.br). Apés conectar-se a fonte de dados externos
(cubo) & criada uma tabela dindmica para resumir e analisar esses dados.

Esse instrumento, aliado ao FPE, possibilita a geragao de relatérios periddicos
que facilitam o monitoramento e o acompanhamento financeiro do Programa PROREDES

-
%
i
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BIRD, abrangendo todas as unidades executoras do Programa, desde a SPGG, unidade

responsavel por consolidar as informagoes, até os demais 6rgaos executores.
4 INFORMACOES SOBRE PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA
4.1 Informagdes sobre a selegao da amostra

O item em analise objetiva o atendimento ao item 4.1.1.1 do Manual Operacio-
nal no que tange a comprovagao das despesas do componente EEP e componente AT

pagas tanto com recursos do empréstimo quanto as despesas de contrapartida.

Para fins de identificacao das despesas realizadas com recursos do Programa
PROREDES/BIRD, a SPGG apresentou os IFRs contendo informagbes da execugao or-
camentaria de 01/01/2017 a 30/06/2017 EEP/AT e de 01/072017 a 31/12/2017 — EEP/AT.
Os valores foram extraidos do FPE com a ferramenta (subsistema) SEFAZ CUBOS OLAP
DW™.

Dos dados relacionados nos IFRs, constata-se que as despesas que contaram
com recursos oriundos do Contrato de Empréstimo n® 8.155 — BR (Fonte de Recursos 08
— Operagbes de Crédito Externa PROREDES/BIRD EEP e AT), sendo que a sua aplica-
¢ao foi realizada por convénios especificos, ja mencionados neste relatério, com a trans-
feréncia de numerario para aquelas instituigdes que dispdem de tesouraria propria, no

caso, autarquias e fundagdes. (Quadro 22)

Por sua vez, as despesas identificadas pelo sistema utilizado pelo
DECAP/SPGG para serem consideradas como contrapartida no Programa PROREDES
BIRD, observando a necessaria presenga na pega orcamentaria (especialmente PPA e
LOA), conforme demonstrado nos [IFRs do primeiro e segundo semestres de 2017
(Quadros 01 a 04).

10 https./fwww.portalbi.sefaz rs gov.brdefault aspx- O sistema CUBOS OLAP Data Wharehouse € uma ferramenta de extragdo e

anilise de dados, consolidados, cuja base de consulta € o FPE (Administracfio Financeira do Estado), Sistema Contéabil da CAGE.
A diferenca reside no fato de o AFE efefuar consultas a partir de um empenho individual (por extrate), ao passo que o outro permi-
te apenas pelo vaior global, possuindo, entretanto, uma versatilidade de consulta superior, tendo em vista utilizar a base Windows.
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Assim, além das auditorias ordinarias realizadas pela equipe do TCE, no ambi-
to de sua competéncia constitucional, foi elaborada uma amostra envolvendo despesas
cujas fontes de recursos fossem vinculadas ac Empréstimo do Banco Mundial {BIRD),

nas categorias EEP e AT, e ao Tesouro Estadual (contrapartida).

Nas anadlises dos Acordos realizados no ambito do Programa foi verificado o
atendimento aos requisitos estabelecido quando da sua assinatura, bem como se a exe-
cucédo havia se desenvolvido dentro do estipulado no proprio Acordo. A verificagdo con-
templou, por exemplo, se havia previsdo no Plano de Aquisicdo, se foram atendidas as
condicbes para licitar, {instituicdo idonea, registro no CADIN, publicagdes, etc). Ainda
nessa linha, foram avaliadas as condi¢gbes referentes as transferéncias dos recursos, tan-
to em convénios com contratos, se os recebimentos dos produtos foram seguidos de ana-
lise pela equipe responsavel para a liquidagao e, também, os pagamentos ocorridos no

periodo, independente da justificacdo ao Banco.
4.1 Orgdos e Processos Analisados

Secretaria dos Transportes - ST

Na Secretaria dos Transportes, a amostra contemplou a totalidade do valor

gasto, ja que houve somente um processo com pagamentos no periodo.

Processo n° 380-0400/12-9

Recurso: 0376

Objeto: consultoria para a elaboragdo do Plano Estadual de Logistica e
Transportes do Rio Grande do Sul (PELT-RS) para os proximos 25 anos (2012-2037).

Contratada: Consorcio STE — SD — DYNATEST: STE - Servigos Técnicos
de Engenharia S/A (34%); SD Consultoria e Engenharia Ltda. (33%); DYNATEST En-
genharia Ltda. (33%). Empenhos: 14002524956, 14002525548, 14002526193

No exercicio de 2017 foram auditados somente a execucgéo contratual e os
respectivos pagamentos, uma vez que a licitagdo e contratacio foram objeto de exame
na auditoria relativa acs exercicios anteriores.

Contrato por Prego Global s/n°, pub. DOE em 27/12/2013. Por Apostila pas-

o
%
-

sou a ser Contrato de Prestacao de Servigos n° 045/13
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Valor: R$ 8.176.312,28

Prazo: 16 meses a contar da Ordem de Inicio dos Servigos (15/01/2014), fl.
3667 (contrato original). O 3° Termo Aditivo, de 17/12/2015, estendeu o término do
contrato para 22/06/2016. O 4° Termo Aditivo, de 21/06/2016, estendeu o prazo para
20/10/2016 e 0 5°, de 17/10/2016 para 21/02/2017.

Pagamentos em 2014 e 2015; R$ 3.855.948,90

Pagamentos em 2016: R$ 494.263,19.

Valores Brutos pagos em 2017: R$ 2.494.705,89.

Os produtos foram todos entregues € ja foram analisados e aprovados pelo
comité. Considerando que este projeto & prioritario e de governo, e considerando que a
Secretaria de Transporte nao equipe multidisciplinar para alimentar, fazer a manuten-
¢ao e criticas dos dados gerados pela ferramenta, foi decidido transferir a responsabili-

dade para a Secretaria de Plangjamento e Governanga e Gestao (SPGG).

Secretaria do Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia - SDECT

Recurso: 306

Processo n°® 000171.1600.16-1

Termo de colaboragao: 1638/2016 DCIT 82/2016

Instituigdo parceira: Fundagao Regional Integrada — URI/FURI

Objeto: Execugao do projeto "APLICACAQO DE CINZA CASCA DE ARROZ
GRANULADA NA AGRICULTURA".

Assinado em 20/12/2016

Vigéncia: 22/12/2016 a 22/12/2016

Pago em 2017: R$ 612.536,22 (20/01/2017, empenho n°® 16005651269)

Processo n° 000156.1600.16-1

Termo de colaboragao: FPE 1756/2016 DCIT 84/2016
Instituicao parceira: Fundagac Regional Integrada — URI/FURI
Assinado em: 20/12/2016

Vigéncia 27/12/2016 a 27/12/2018
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Objeto: Implantagéo do Nucleo de Apoio a Inovagdo e Empreendedorismo

Tecnologico da URINOVA.,

Pago em 2017: R$ 200.502,00 (20/01/2017, empenho 16005674705)

Processo n® 175-01600/16-2

Termo de colaboracao: FPE 1644/2016 DCIT 63/2016 |
Instituicdo parceira: Fundagao Regional Integrada — URI/FURI

Assinado em: 20/12/2016

Vigéncia: 22/12/2016 a 22/12/2018

Objeto: metodologia para avaliagéo de condigdes ambientais pela analise do

mel de abelhas sem ferrdo — jatai.

Pago em 2017: R$ 990.154,73 (20/01/2017, empenho 116005285433)

Processo n° 000174.1600.16-0

Recurso: 306 — 3334 - EXTENSAO PROD INOV

Instituigao conveniada: Fundagao Regional Integrada — FURI - Santiago
Convénio n° FPE 841/2016

Aprovado em 24/06/2016

Assinado em: 29/06/2016 e Publicado em 04/07/2016

Vigéncia: 04/07/2016 a 26/07/2018.

Valor do convénio: R$ 1.482.722,29, sendo R$ 1.235.565,78 BIRD e

247.1566,61 de contrapartida.

Pago em 2016: R$ 617.782,89 (12/08/2016, empenho 16113674059)
Pago em 2017: R$ 617.782,89 (21/11/2017, empenho 17004433628)

Processo n°® 129-1600/16-4

Termo de colaboragao: DCIT 70/2016 FPE1648/201
Instituicao parceira: Universidade de Cruz Alta — UNICRUZ
Assinado em: 19/12/2016

Vigéncia: 01/2017 a 12/2018

Objeto: Batata-doce: uma alternativa para a agricultura familiar

52%
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Pago em 2017 R$ 742.543,39: (20/01/2017, empenho 16005443486)
Pendéncia financeira, envolvendo os rendimentos de aplicagédo financeira,
sendo solicitada a regularizagdo pelo departamento de Prestagdo de contas da Secre-

taria.

Processo n® 161-1600/16-0

Termo de colaboragao: DCIT 80/2016 FPE1635/2016

Instituic&do parceira: Universidade de Cruz Alta - UNICRUZ

Assinado em: 19/12/2018

Vigéncia: 12/2016 a 12/2018

Objeto: Metabolismo e imunidade no periparto de vacas leiteiras e sua in-
fluéncia na satde e produtividade: tecnologias ao alcance do produtor

Pago em 2017: R$ 988.744,48 (20/01/2017, Empenho 16005596333)

Processo n° 79-1600/16-5

Recurso: 306 - CP 15/16 - Consulta Popular - Proj 7379

Termo de colaboragao: DCIT 38/2016 FPE 216/2016

Instituicao parceira: Universidade de Cruz Alta — UNICRUZ

Assinado em: 19/12/2018

Vigéncia: 12/2016 a 12/2018

Objeto: Técnicas de manejo, estudos das doencas e os multiplos usos da

mandioca
Pago em 2017: R$ 200.000,00 (20/01/2017, Empenho 16005255777)

Processo n® 17/1600-0000327-4
Recurso: 306— CP 16/17 -Consulta Popular Proj 7379
Termo de colaboracac: DCIT 18/2017 FPE 836/2017
Instituicao parceira: Universidade de Cruz Alta — UNICRUZ
Assinado em: 22/08/2017
Vigéncia: 10/2017 a 08/2016
Objeto: Avaliagao da Qualidade do Trigo na Regido do Alto Jacui
Pago em 2017: R$ 311.562,12 (20/01/2017, Empenho 17002352336)
53

¥




L

127! ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL TRIBUNAL DF CONTAS

.  TRIBUNAL DE CONTAS FIK&‘G Rbrea >

5 DIREGAO DE CONTROLE E FISCALIZAGAO =
- ’

1§09 001

LS
‘k.;u

Processo n° 16/3701-0000236-3
Recurso: 306 — Ext Prod Local

Termo de colaboragao: DCIT 06/2016 FPE 836/2016

Objeto: Assisténcia ao pequeno e médio produtor industrial

Assinado em: 29/06/2016

Vigéncia: 30/06/2016 a 01/07/2018

Instituicdo Parceira: Universidade de Cruz Aita — UNICRUZ

Valor: R$ 667.003,80

Valor pago em 2016: R$ 333.501,90

Valor pago em 2017: R$ 333.501,90

A verificagdo “in foco” contemplou a analise dos resultados advindos dos
convénios/Termo de colaboragao findados em 2016 e 2017, bem como os em anda-
mento na Universidade Integrada — UIR, em Santo Angelo/RS, Universidade de ljui —
UNIJUI, em Ijui/RS, Universidade Regional de Cruz Alta- UNICRUZ, em Cruz Alta/RS e
Universidade de Passo Fundo — UPF, em Passo Fundo/RS e na Universidade de Caxi-

as do Sul, projetos desenvolvidos em Caxias do Sul/RS e Bom Principio/RS.
Agéncia Gaucha de Desenvolvimento e Investimento — AGDI/EDP

Processo n° 000534.3701.15-5

Objeto: definigao e formagao de parcerias através de consorcio ou cluster de
empresas que fazem parte do APL MM&A para promover o desenvolvimento e fabrica-
¢so no RS de produtos atualmente adquiridos fora do Estado, bem como a manuten-
¢ao de acdes de governanga do APL.

Recurso: 306

N° do Convénio/Termo de colaboragao: FPE 2244/2016 DCIT 19/2015

Assinado em 20/01/2016

Vigéncia: 21/01/2016 a 14/11/2018

Valor: R$ 780.000,0, Estado: R$ 650.000,00 e contrapartida R$ 130.000,00.

Empenho n® 15005747019, no valor de R$ 361.400,00, pago 7/05/2016.
Empenho n® 18002409452, pendente de pagamento:
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Na analise da prestagdo de contas, o Departamento verificou inconformida-
de na aplicagdo da primeira parcela. Solicitada a devolugao parcial, valor este que de-
vera retornar a conta do PROREDES. O processo estd em andamento na Secretaria.

A AGDI passou por um processo de transformagéo. Hoje € o Escritdrio de
Desenvolvimento de Projetos — EDP, vinculado a Secretaria de Planejamento, Gover-
nancga e Gestao - SGG. A transformacao efetiva ocorreu em 16 janeiro de 2017, com o
advento da Lei n°® 14.981/2017.

No exercicio de 2016 a entdao AGDI deixou de realizar a analise técnica e fi-
nanceira de varios convénios/Termos de colaboragdo, no montante de R$ 16,4 mi-
lhGes.

Havia um entendimento que, com a transformagéao da AGDI| e a mudang¢a
das suas atribuigdes, a analise das prestagbes de contas dos convénios ficaria a cargo
ha Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia, mesmo os con-
vénios encerrados em 2016, ou seja, antes da transformagao efetiva da AGDI.

Em 2017 foi decidido que a AGDI /EDP faria asas analise das presta¢des de
contas dos Convénios finalizados até 31/12/2016, e dos que estavam em andamento,
nesta data, as analises seriam transferidas para a Secretaria do Desenvolvimento
Econdmico, Ciéncia e Tecnologia - SDECT, conforme Ata datada de 04/07/2016.

A situagao atual da andlise dos processos encontra-se no quadro n° 24.
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Quadro 24- Situagido das Prestacdes de Contas (2017) AGDI/EDP - Extensao e APLs

RESUMO Processos Parceria / Prestagdes Contas
Item | Situagdo Qtde
Total de Instrumentos de parceria (Convénio/Termo Colaboracao/Termo Fomento) 56
Processos Prestagdes de Contas (PCTs)* 114
Prestagdes de Contas (PCTs) Futuras 17
RESUMO Processos Parceria / Prestagoes Contas
ltem | Situagdo Qtde
Total de Instrumentos de parceria (Convénio/Termo Colaboragao/Termo Fomento) 56
Processos Prestagoes de Contas (PCTs)* 118
Prestagées de Contas (PCTs) Futuras (SDECT) 14
EDP SDECT
Orgac Responsével { NA DATA DA LE| 14.982/2017 66 100 52 100
Parcial 38 58 25 38
Final 28 42 27 41
PCT concluida 35 53 20 30,3
PCT nao homologada 0 0 0 0
PARA HOMOLOGACAO 12 18,2 1 1.5
Analise financeira e técnica concomitante 4 6,1 0 0
Andlise técnica com financeira finalizada 9 13,6 1 1,5
Analise técnica
0 0 0 0
(Inclui Proc Analise Juridica / Complem / Devol Valores)
Analise financeira com técnica finalizada 4 6,1 1 15
Analise financeira
2 3 11 16,7
(Inciui Proc Andlise Juridica / Complem / Devol Valores)
Aguarda andlise 0 0 4 6,1
PCTs a concluir 19
Andlise Financeira a finalizar 10
Analise Técnica a finalizar 15

1) PCT Concluida ( Homologada)

2) PCT Analise SDECT - Of. 177/2017 GAB/DA/SDECT

3) *Processos de Prestagdes de Contas (PCTs) =>> Quantitativo altera cfe avangos nas analises e inclusdo de
NOVOS processos no relatdrio '

Fonte: AGDI

O Departamento de Prestagdes de Contas da SDECET e o EDP vém reali-
zando as analises prestacfes de contas. Destaca-se, no entanto, que ao deixar de
analisar no tempo previsto nos convénios/Termos de colaboragéo estabelecidos com
terceiros, descumpriu subclausula segunda, letra “e” e “” do Convénio (original) n°
03/2012 — SEPLAG/AGDI

As inconformidades identificadas estao destacadas nos papéis de trabalho,
sendo que a situacao sera acompanhada por esta equipe, além de ser objeto de anali-
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se das auditorias ordinarias do Tribunal de Contas, no exercicio de sua missao institu-
cional, dentro do plano operativo das equipes, com base na Resolugao 965/2013.

O montante envolvendo as prestagdes de contas pendentes de analise na
época da transformacgéo da AGD! era de R$ 14.452.031,70 (Anexo B).

Secretaria da Modernizagao Administrativa e Recursos Humanos -
SMARH

Processo: 8771-2400/12-0

Recurso:; 0376

Objeto: Contratagdo de empresa de consultoria para o desenvolvimento de
um sistema informatizado (Sistema de Gestao de Compras) que atenda as necessida-
des de modernizagao, centralizagao, padronizagéo e controle dos procedimentos ne-
cessarios ao competente processo de compra.

Empresa contratada: NTConsult — Tecnologia e Consultoria Ltda.

Contrato n° s/n°, de 01/04/2014 (pub. DOE em 04/04/2014).

Data da assinatura: 01/04/2014, TA 04/12/2015.

Prazo: 18 meses, 04/06/2014 a 04/03/2016.

2° Termo Aditivo, assinado em 29/02/2016, prorroga em 2 meses, exclusi-
vamente para a execucgao e entrega do Produto Contratual n°. 12 - Relatério dos Trei-
namentos e Acervo do Projeto. DOE, 02/03/2016 (fl. 2386).

3° termo Aditivo, assinado publicado n DOE o dia 04/05/2016.

42 Termo Aditivo prorroga por 2 meses em (03/08/2016 fl. 2448, publicado
04/08/2016 (fl. 2450Q).

5° Termo Aditivo (fl. 2500 e 2501): prorrogagéo de prazo por 3 meses e ree-
quilibrio de R$ 411.246,19 (fl. 2498 — Empenho n° 16004409795, de 09/09/2016). O
termo foi publicado em 30/09/2016 (DOE). Constou no TA o reajuste de 7,1% passan-
do o valor total de R$ 5.794.539,32 para 6.205.785,51.

Empenho n° 15004418310 - Complemento de Empenho — 14003061682, no
valor de R$ 1.390.689,44. Em 16/06/2016 houve pagamento parcial do empenho, no
valorde R$ 347.672,36.

Empenho n° 15004697710, no valor de R$ 361.884,58 - Entrega Produto
Contratual PC09 - Médulo de pesquisa de pregos de mercado e banco de pregos Ver-
s@o 1.0 e Relatorio com documentagao do modulo e resultados atingidos - Sisterna de
Gestao de Compras - CELIC. Pago em 20/01/2016.
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Empenho n° 15004697955, no valor de R$ 565.241,71 - Entrega do Produto
Contratual PCO9 - Médulo de pesquisa de pregos de mercado e banco de pregos Ver-
sao 1.0 e Relatorio com documentagdo do modulo e resultados atingidos - Sistema de
Gestao de Compras — pago em 20/01/20186, conforme NF-e n° 2015156.

Todos os produtos foram entregues, sendo que 0 11 e 12 estdo na revisio.

Valores pagos em 2014: R$ 579.453,93.

Valores pagos em 2015: R$ 1.738.361,80.

Valores pagos em 2016: R$ 1.274.798,65

Processo: 8772-2400/12-3
Projeto: 6336
Recurso: 376 Projeto 6336: Componente 3.1

Empresa contratada: NTConsult — Tecnologia e Consultoria Ltda.
Objeto: Contratagao de empresa de consultoria para Modernizagao da Ges-
tao de Contratos. (Projeto Gestao de Contratos). Componente. TA

Pago em 2014. R$ 571.816,08

Pago em 2015: R$ 658.846,31

Pago em 2017: R$ 16.3415,60 (Empenho n°® 17003376947)

Total pago até 31/12/2017: R$ 1.357.464,25

Apos longas discussoes, foi definido que a entrada dos dados se dara pelo
Sistema de Finangas do Estado — FPE. A CAGE alega que houve mudancgas na estru-
tura do FPE desde a concepgéo do sistema em questao néo justificando hoje esse sis-
tema. Ainda assim, seguem as tratativas para implantagéo efetiva, com todas as suas
funcionalidades, minimizando a sua subutilizagao. Ainda que isto néo justifique a subu-
tilizagéo, destaca-se que existe discussdes para o desenvolvimento de um médulo,

dentro desse sistema para alimentar o LicitaCom, sistema de monitoramento de licita-
¢Oes e contratos implantado pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

Segue extrato da informagio da Equipe de sistema da SMARH:
()

Na segunda reunido, realizada na CAGE com representantes da DTP/CAGE, CE-
TIC e CELIC, foi debatido que o melhor caminho, dadas as premissas da CAGE e o
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ndo interesse em assumir o GCP, seria um acesso inico entre ¢ médulo de contra-
tos do FPE e o GCP, permitindo ao usudrio transitar entre os sistemas com o
mesmo login, unindo operagéo e gerenciamento, com cargas de informagéo para o
GCP.

Em junho ocorreu a terceira reunido, na CAGE e de niveis tético e operacional,
com as presengas da CELIC, da CAGE e da PROCERGS. Nesse ditimo encontro,
foram analisadas as origens de dados do FPE para o GCP. Existe atualmente uma
carga diaria de dados de contratos do FPE que o GCP utilizara. Foi demostrado,
porém, por meio de navegagao pelo GCP, que 0 FPE néo dispbe de todas as in-
formagdes na forma e estrutura idealizadas no novo sistema: a melhor abordagem
debatida foi a de atingir, de forma gradual, o previsto no GCP, com envolvimento
das equipes da CAGE e da CELIC. Sobre as adaptagdes necessérias no GCP, a
CELIC propora utilizar ainda, se possivel e se aprovado, recursos do Proredes. Ou-
tra decisdo dessa reunido foi pefa utilizagdo do GCP para remessa de dados ao
Sistema LicitaCon, do Tribunal de Contas do Estado, o que ainda depende de de-
senvolvimento para criar 0s arquivos de remessa no leiaute definido pelo TCE e pa-
ra criar drea no sistema que possibilite o download de arquivos pelos gestores pu-

blicos.

Apés a relatada rodada de reunides, a CELIC recebeu da CAGE o arquivo de leiau-
te de dados exportados do FPE, que esta atualmente em estudo, assim como a vi-
abilidade de recursos para realizar as adaptagdes no GCP.

Pelo exposto e considerando os objetivos do projeto, entende-se que tais
despesas n&o se configuram como elegiveis par Programa, junto ao orgao financiador,

salvo se o0 mesmo admitir sua elegibilidade.

Processo: 3103-2400/14-4 e 6868-2400/13-0

Recurso 306

Objeto: Execugdo de servigos de atualizacao cadastral com levantamento
topografico (area e perimetro do terreno), 4area principal conjun-
to/conglomerado/complexo de edificagBes, implantagdo de um marco por imovel com
elaboracédo da monografia, elaboracao de pianta baixa, levantamento fotografico e in-

sercado dos dados no Sistema de Gestdo Patrimonial de Imdveis do Estado do Rio
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Grande do Sul, lotes n® 01 e 04, Anexo lll - Termo de Referéncia, PE 054/14. (Proces-
so n° 6868-2400/13-0).

Contrato s/n°, publicado no DOE de 27/05/2014.

Empresa Contratada: Flavio L. Alves Construtora EIREL| — EPP

Valor: R$ 2.715.000,00 (R$ 794.000,00 lote 1 e R$ 1.921.000,00 lote 4).

Prazo: 18 meses. Prazo final: 30/12/2015

Valores totais brutos pagos em 2015: R$ 518.819,28.

Em 31/12/2015 houve a anulagao de restos a pagar nao processados no va-
lor de R$ 2.196.180,72.

No exercicio de 2016 foram inventariados 1.438 imoveis, totalizando 3.380.

A Empresa Flavio L. Alves Construtora EIRELI — EPP fez a entrega de 1299
matriculas, em 18 entregas.

De acordo com a fiscalizagéo do contrato

“Houve descontinuidade da prestagao dos servigos, tendo expirado a vigén-

cia sem a conclusao do escopo dos servigos previstos, que aproximadamen-

te 35% dos servigos foram executados, remanescendo despesas faturadas,

nao encaminhadas para pagamento por nao terem sido apresentadas as

certidées negativas de débitos”

A matéria esta em analise pelas equipes de auditoria do Tribunal de Contas
do Estado do RS, com base competéncia constitucional e em atendimento a Resolu-
cao 965/2013.

Processo: 3104-2400/14-7 e 6868-2400/13-0

Recurso 0306

Objeto: Execugéo de servigos de atualizagao cadastral com levantamento
topografico (area e perimetro do terreno), area principal conjun-
to/conglomerado/complexc de edificagdes, implantagdo de um marco por imével com
elaboragdo da monografia, elaboragao de planta baixa, levantamento fotografico e in-
sercao dos dados no Sistema de Gestao Patrimonial de Iméveis do Estado do Rio
Grande do Sul, lotes n° 02 e 03, Anexo Il — Termo de Referéncia, PE 054/14.
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1° Termo Aditivo, de 20/11/2015, publicado no DOE em 03/12/2015, acres-
centa 656 iméveis e prorroga o prazo por mais 08 meses, até 26/07/2016. (fl. 464 e
467).

Empresa contratada: ENPROL Engenharia e Projetos Ltda.

Contrato s/n®, publicado no DOE de 27/05/2014.

Valor: R$ 4.323.898,00 (R$ 2.508.698,00 lote 2, R$ 1.815.200,00 lote 3).

Prazo: 19 meses. Prazo final: 30/12/2015

1° Termo Aditivo, de 20/11/2015, publicadc no DOE em 03/12/2015, acres-
centa 656 iméveis e prorroga o prazo por mais 08 meses, até 26/07/2016.

Pagamentos:

Em 2015 foi pago o valor bruto de R$ 1.097.117,87.

Em 31/12/2015 houve a anulagéo de restos a pagar n&o processados no va-
lor de R$ 2.679.364,14.

Em 2016 foi pago saldo do n® 16000667398 de R$ 450.696,17 (referente as
liquidagbes n° 12, 13, 14 e 15), em 18/02/2016, valor R$ 90.161,96, NF 7407, Proc. n°
005866.2400.15-3 e em 14/03/2016, valor de R$ 338.185,47, NF-e 7411, Procs. N°s
006047.2400.15-4 R$ 152.410,12, NF-e 7412, Proc. N°006048.2400.15-7,
R$111.158,28 e NF-e 7425, Proc. N° 006324.2400.15-7, R$ 95.511,33.

Além deste, foram pagos 18 empenhos totalizando R$ 2.130.000,00, relati-
vos a entrega de produtos dos lotes 2 e 3, conforme descritos nos papéis de trabaiho.
De janeiro a dezembro de 2016 foi realizado o georreferenciamento de 1432 matriculas

Total pago em 2016: R$ 2.580.698,00

Pagamento em 2017: R$ 1.410.071,85

Departamento Autdnomo de Estradas de Rodagens — DAER
O Orgéao é responsavel pela agéo “Reabilitagdo e manutengao de estradas
pavimentadas estaduais” Projeto 3252 com previsdoc de investimento de US$ 222,47

milhdes. A execugao fisica em 31/12/2017 e segue no quadro abaixo:
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Quadro 25 - Execugio Fisica - CREMA e Restauro 31/12/2017 (em KM)

Descrigdo Contratado Executado
CFEMA

- Erechim 170,73 170,73

- Santa Maria/Cachoeira do Sul 251,26 41,26

- Passo Fundo/Cruz Alta 233,13 21,02

- Passo Fundo/Palmeira das Missdes 315,14 25,45

- Serra 195,66 195,66
Total 1.165,92 454,12
Restauro 673,60 555,85

Restauro sdo 15 lotes, compostos de 46 trechos dos quais 24 estavam con-
cluidos, 3 estavam parados, 1 ndo havia sido contratado e os demais em andamento.

A execucéo financeira em 31/12/2017 consta no Quadro 22.

A execucao financeira, em 2017 do mesmo projeto foi R$ 279.2 milhdes,
sendo R$ 240.597 6 milhdes, fonte BIRD e R$ 38.7milhdes fonte Tesouro), conforme

consta no quadro 22.
Até maio de 2018 havia sido medido o R$ 592.5 milhdes — fonte BIRD, pro-

jeto CREMA e Restauro.

__ANO: 6-periosoidé‘andlise intermediario - ful/17-ul/18)
. . Percentual .
Planejado Plangjado Executado Execuglo Meta minima
uss R$ R$ RS
% -
BIRD Fonte "ot BIRD Fonte <otal BHD . Fonte BIRD Fonte Diferenga
Intema Interna interna interna tinal
55051.481 | 1.091,111| 56.152592| 131702887 3.600.666 | 185.303.554 | 282.260.850 | 20.497.543 j 155 569 ok

cdmbin USS5 = R53,3

Fonte: DAER
Considerando-se o valor previsto para o periodo de jul/2017 a jun/2018, a

meta foi superada em 163% (data de corte 30/junho/2017), conforme demonstrado no

quador acima.
Destaca-se que na verificagdo “in loco” foram constatadas irregularidades na

camada de asfalto na parte de restauro, nas faixas de rolamento, principalmente sobre
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as pontes no trecho 223 ERS-080 e 223ERS-090 e ERS223-1110. No Crema, trajeto
Tio Hugo Cruz Alta, as terceiras faixas, de alguns trechos, encontram-se com largura
inferior & largura de um veiculo de passeio.

A coordenadora do projeto no DAER informou que as corregdes ja estdo
sendo implementadas, no entanto, gera-se uma recomendagao no item 5.1 deste rela-
torio.

O TCE- RS, por meio de profissionais da area de engenharia, realiza audito-
rias ordinarias anuais, sendo que esses consideram para sua andlise a aplicacao de
recursos oriundos de operagdes de crédito com érgdos nacionais e internacionais, nes-
te caso BNDES e BIRD, conforme constam nos processos n° 7330-0200/15-8 e 793-
020017-8.

Destaca-se que as inconformidades verificadas, quando for o caso, sao
acompanhadas pelos técnicos da instituico em processos especificos, conforme pre-

visto na Resolugao n® 965/2013.

No projeto 3365 — Fortalecimento institucional, categoria 1 (AT) a previsao
de investimento era de US$ 9,6 milhdes, até 31/12/2017 foi aplicado para no exercicio
de 2017, o montante de US$ 351,9 mil.

Destaca-se que ate junho de 2018, o montante aplicado neste projeto foi de
US$ 2.4 milhdes.

Considera-se, ainda, a existéncia de proposta em estudo na Uniao que alte-
ra o orgcamento original que reduz de US$ 9,6 milhdes para US$ 6,2 milhdes, a serem
executados até maio de 20189.

5 RESULTADOS DA AUDITORIA E RECOMENDAGCOES
Apos os procedimentos aplicados, tendo como base as normas do Banco In-
ternacional para Reconstrug@o e Desenvolvimento (BIRD), obtiveram-se as seguintes
observagbes e recomendagdes.
Na verificag@o dos registros contabeis, bem como nas inspec¢des realizadas
junto as instituigbes que foram beneficiadas com recursos ou servigos pelo Programa,

nao se identificou distor¢é@o relevante que modificasse a nossa Opini&o.
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Cabe, no entanto, destacar as situacbes que estdo sendo acompanhadas

pelos gestores, PGERS e Tribunal de Contas-RS, nas suas auditorias ordinarias.

Projeto 6336 -~ Modemizacdo das Compras Governamentais -
SMARH/CELIC

Gestéao de Contratos

A empresa NTConsult — Tecnologia e Consultoria Lida, processo n°® 8771-
2400/12-0, conforme descrito anteriormente atendeu aos termos do contrato, no que
diz ao desenvolvimento dos sistemas SGCE e GCP, no entanto, devido a mudanga de
concepgao do projeto o sistemas de gestao de contrato (GCP) foi parcialmente im-
plantado.

Ainda gue naoc havendo irregularidade no que se refere a entrega de produ-
tos, a mudanca do escopo do projeto, inviabiliza a utilizagao plena dos sistema desen-
volvidos. Além disso, as mudancas propostas acarretam gastos adicionais em um sis-
tema que, teoricamente esta pronto para ser utilizado.

Vé-se que, o desenvolvimento n&o atendeu a meta proposta pelo programa,
qual seja, registro e gerenciamento das compras do Estado, com possibilidades de
geragao de relatdrios gerencias das licitagées e contratos e, por isso, 0s recursos apli-

cados, no valor de R$ 1.357.464,25 nao se configuram como despesas elegiveis.

Projeto 8089 — Gestao de Imaéveis

Servico de atualizagéo cadastral com levantamento topografico (area e pe-
rimetro do terreno) e inser¢éo dos dados no sistema de Gestéo Patrimonial de Imoveis
do Estado: foram contratadas as Empresas Enprol Engenharia e Projetos, com prazo
final de contrato para 26/07/2016 (lotes 02 e 03) e a Empresa Flavio L. Alves Constru-
tora EIRELI — EPP (lotes 01 e 04), conforme analise no item situagdo descrita no item
4.1, Processo 3103-2400/14-4 e 3104-2400/14-7.

No exercicio de 2016 foram inventariados 1.439 imdveis, totalizando 3.380.

A Empresa Flavio L. Aives Construtora EIRELI — EPP fez a entrega de 1299
matriculas em 18 entregas. A partir de dezembro de 2016, estas entregas néo foram

registradas, liquidadas ou pagas no FPE.

’%
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Foi solicitado, pela justica do trabalho, bloqueio de R$ 97.004,55, em 2016 e
R$ 59.814,61, em 2017.

O processo esta no Departamento de Ativos Publicos, pois os técnicos es-
tao criticando os dados entregues pela Empresa.

A matéria esta sob analise pelas equipes de auditoria do Tribunal de Contas
do Estado do RS, com base competéncia constitucional e em atendimento a Resolu-
cao n° 965/2013.

Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem — DAER - Assisténcia
Técnica

A previsao de aplicacao no Projeto 3365 — Fortalecimento Institucional. A
previsdo de investimento era de US$ 9.600.000 equivalente a R$ 30.912.000 (US$
1=R$ 3,22 — délar da ultima internalizacao), no entanto foi aplicado até 31/12/2017 o
montante de US$ 1.856.497 (11° relatério de monitoramento), ou seja, 19% do valor

previsto.

5.1 Recomendacdes
Gestao de Ativos — 8089 — considerando que a Justica vem demandando

para que a SMARH bloqueie valores devidos a Empresa Flavio L. Alves Construtora
EIRELI — EPP (lotes 01 e 04) e que as entregas tiveram recebimento. Os produtos fo-
ram validados sem a critica dos dados na época das entregas.

Recomenda-se que o Departamento dé andamento ao processo 3103-
2400/14-4, a fim de definir se a Secretaria é, efetivamente, responsavel pelo pagamen-
to de tais dividas trabalhistas contra a Empresa Flavio L. Alves Construtora EIREL| —
EPP e, ainda, que os valores correspondentes aos bloqueios judiciais, no montante de
R$ 156.819,16, bem como os R$ 518.819,28 pagos, ou parte destes, os quais os da-
dos nao tenham sido validados, sejam considerados inelegiveis e devolvidos a conta
do Programa.

Sistema de Gestéo de Contratos do Estado — 6336 - Os produtos foram en-
tregues de acordo com o pactuado.

Nao obstante a inexisténcia de irregularidades constata-se que a mudanca

de escopo nao so6 inviabiliza a utilizagao imediata do sistema de Gestio de Contratos,
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como acarreta gastos adicionais para a sua implementacao, o que nao se justificaria
aportar mais recursos em uma ferramenta que esta sendo e sera subutilizada.

Recomenda-se definir as questdes pendentes que impedem o aproveita-
mento integral do sistema, considerando as necessidades do gerenciamento dos con-
tratos do Estado, os valores até agora aplicados no desenvolvimento dessa ferramenta
e que o FPE nao dispbe das funcionalidades que o sistema GCP dispde. Também, que
o montante de R$ 1,3 milhdes despendido para o desenvolvimento do mesmo seja
considerado inelegivel, uma vez que nao atingiu a meta do Programa.

AGDI/EDP Projetos 3334, 3335 e 3342 — Extensao produtiva e Arranjos
produtivos locais. Convénios finalizados ou em andamento em 2016 com as Institui-
¢Oes privadas ou publicas, com a finalidade do fortalecimento de arranjos produtivos
locais nao tiveram concluidas as analises das prestacbes de contas analisadas. O
montante que envolve esses processos & de R$ 15 milhdes (Anexo 2).

Recomenda-se que sejam analisadas as prestagdes de contas a fim de veri-
ficar a efetividade das agdes propostas nos respectivos Planos de Trabalho apresenta-
dos pelas instituictes.

Além disso, sugere-se aque tais despesas sejam consideradas inelegiveis
para 0 programa, uma vez que a AGDI/EDP descumpriu o previsto na letra “e” e “j” do
Convénio (original) n°® 03/2012 -~ SEPLAG/AGDI.

DAER - Projeto 3252 — Recuperagio e Manutengao das rodovias. Verificou-
se nos trechos recuperados na rodovia ERS 223 (CREMA e Restauro) ha falhas visi-
veis no asfaito nas faixas de rolamento, principalmente sobre as pontes e as terceiras
faixas estdo com largura aquém do que prevé na legislagédo { maximo 1,5 m).

Sugere-se adequar-a tanto a faixas de rolamento quanto as terceiras faixas,
primeiro para cumprir a legislagdo e segundo para promover efetivamente a seguranga
na rodovia,

5.2 Manifestagao da Administragédo

A equipe do Departamento de Captagédo de Recursos acompanha sistemati-
camente de perto todos os projetos do PROREDES-BIRD. Sao dois setorialistas por
projeto que estao sempre em contato com os executores para auxiliar a resolver entra-
ves, davidas. Regularmente sao realizadas reunides de acompanhamento com os exe-
cutores. Quando ha necessidade, faz a articulagdo com outros érgaos, como SEFAZ,
SOP. Além disso, os projetos do PROREDES BIRD s#o projetos prioritarios do gover-
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no e, portanto, monitorados pela atual SPGG - Secretaria de Planejamento, Gover-
nanga e Gestdo. A SPGG uniu as secretarias do Planejamento, Mobilidade e Desen-
volvimento Regional e Geral de Governo com a Lei n°. 14.981/2017, de 16 de janeiro
de 2017.

6 CONSIDERACOES ACERCA DAS RECOMENDAGOES SOBRE O SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO NO EXERCICIO ANTERIOR

Todas as recomendagbes feitas no exercicio anterior foram encaminhadas
as unidades competentes para que fossem tomadas as providéncias. A atuagdo da
atuagéo da Unidade Gestora do Programa no acompanhamento e orientagéo resultou
na aceleragao das agdes.

DAER - Projeto n° 3252 CREMA - Apos a readequagdo do mesmo verifi-
cou-se um avango consideravel na execugao no exercicio de 2017.

Gestao de contratos do Estado — A questéo esta sob analise e ha indicati-
vo de ser observada a concepgao original, ou seja, a entrada de dados pelo Sistema
contratado, sendo esse gerenciamento de responsabilidade da SMARH. No entanto,
isto ainda nao se efetivou.

Agéncia de Desenvolvimento e Investimentos/Escritério de Desenvol-
vimento de Projetos - AGDI/EDP

Os processos foram distribuidos entre a SDECT e EDP e estdo sendo anali-
sados. Sao 62 processos que geraram, até dez/2017, 114 processos de prestagdes de
contas. Até 0 momento da Auditoria foi concluida a anélise de 43 processos de presta-

¢Oes de contas.
E o Relatério.

Porto Alegre, 03 de setembro de 2018,

TCE/RS - Equipe de Auditores

£

Férnando dé Matos Mendes
Auditor Publico Externo
Matricula 1322054.3
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CONCILIAGAO BANCARIA - CATEGORIAS EEP (SWAP) E ASSISTENCIA
TECNICA (AT) - EM 30/08/2017

PONTOS A DESTACAR

Retengdes

O demonstrativo IFR é extraido do Sistema FPE - Finangas Publicas do
Estado, administrado pela Secretaria da Fazenda.

Este programa transmite ao IFR os valores pagos no semestre, tanto do BIRD
como de contrapartida, com a inclusdo do valor das retengdes de muiltas
contratuais ou de tributos.

Algumas destas retengdes, feitas no primeiro semestre de 2017, serdo
recolhidas no proximo més, o que afeta o demonstrativo.

Devolugdes

Durante a execugédo do Programa aconteceram devolucbes de recursos por
parte dos executores, de pagamentos efetuados em exercicios anteriores,
referentes, principaimente, a convénios assinados e empenhados, mas ndo
totalmente executados.

Neste caso, como ndo se pode estornar empenhos de exercicios anteriores, o
ingresso do recurso é tratado como receita do Programa na Contabilidade.

A despesa continua registrada no IFR e a devoiugao do recurso é creditada em
conta de Receita.

Resumo da Conta AT

Saldo do extrato da conta operativa 24.119.863,65
Saldo do extrato da conta do DAER - 14.380,09
Saldo do extrato da conta do IPERGS 47.934,31
Saldo total da disponibilidade 2418217795

Saldo do demonstrativo IFR - 24.138.431,09
Diferenga entre os extratos e o demonstrativo IFR - 43.746,86
Andlise da diferenca:

Valor devolvido por executores do Programa - 20.194,69
Valor de impostos a recolher ~ Fazenda - 9.162,17
Valor de impostos a recolher — DAER - 14.390,09
Soma - 43.746,95

Restou uma diferenca de R$ 0,09, a mesma do 2° semestre de 2016.

A3 A e R R FLTR ST

1
<

j




g7

Resumo da Conta SWAP

Saldo do extrato da conta operativa - 20.855.932,68
Saldo do extrato da conta operativa ~ devolugdes - 2.003.560,23
Saldo do extrato da conta da AGDI - 34.479.64
Saldo do extrato da conta do DAER - 590.819,73
Saldo dos bloqueios judiciais - 3.719.33
Saldo total da disponibilidade - 23.488511,61
Saldo do demonstrativo IFR - 18.250.203.95

Diferenga entre os extratos e o demonstrativo IFR - 5.238.307,66
Andlise da diferenca:

Valor de impostos a recolher - Fazenda - 91.149,41
Valor de impostos a recolher — DAER - 454.299,01
Valor de multas contratuais aplicadas pela SEDUC - 287.492,86
Valor de multas contratuais aplicadas pelo DAER - 37.257,13
Valor de caugbes contratuais exigidas pelo DAER - 19.051,94
Valor de multas aplicadas pela SMARH - 214.062,80
Valor de caugdes contratuais exigidas pela SMARH - 16.544,38
Valor das devolugdes de diversos executores - 272.955,40
Valor das devolugtes em analise na AGDI - 34.479,63
Valor das devolugdes efetuadas pela AGDI - 3.148.168,85
Valor das devolugtes efetuadas pela AGDI bloqueadas - 682.845,36
Soma - 5.238.308,75

Restou uma diferenga de R$ 0,91, a mesma do 2° semestre de 20186.

Em 31/07/2017.

Anfoni6 Carlos Streb
SPGG/DECAP
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CONCILIAGAC BANCARIA - CATEGORIAS EEP (SWAP) E ASSISTENCIA
TECNICA (AT) - EM 31/12/2017

PONTOS A DESTACAR

Retencgoes

O demonstrativo IFR & extraido do Sistema FPE - Financas Publicas do
Estado, administrado pela Secretaria da Fazenda.

Este programa transmite ao IFR os valores pagos no semestre, tanto do BIRD
como de contrapartida, com a inclusdo do valor das retengBes de multas
contratuais ou de tributos.

Algumas destas retengbes, feitas no segundo semestre de 2017, serdo
recolhidas no proximo més, o que afeta o demonstrativo.

Devolugoes

Durante a execucéo do Programa aconteceram devolugbes de recursos por
parte dos executores, de pagamentos efetuados em exercicios anteriores,
referentes, principalmente, a convénios assinados e empenhados, mas néo
totalmente executados.

Neste caso, como n&o se pode estornar empenhos de exercicios anteriores, o
ingresso do recurso é tratado como receita do Programa na Contabilidade.

A despesa continua registrada no IFR e a devolugdo do recurso é creditada em
conta de Receita.

Resumo da Conta AT

Saldo da conta operativa — 03.333352.0-1 - 16.846.125,26
Saldo das contas do DAER - 03.132584.0-9 e 03.132584.9-2 - 130.438,09
Saldo total da disponibilidade - 16.976.563,35

16.879.370,23

Saldo do demonstrativo IFR

Diferenca entre os extratos e o demonstrativo IFR - 97.193,12
Analise da diferenca:

Valor devolvido por executores do Programa - 20.194,69
Valor de impostos a recolher — Fazenda - 60.331,97
Valor de impostos a recolher —~ DAER - 16.666,55
Soma - 97.193,21

Restou uma diferenca de R$ 0,09, a mesma do 1° semestre de 2017.
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Resumo da Conta SWAP
Saldo da conta operativa — 03.333353.0-9 - 265.721.388,95
Saldo da conta - devolugdes — 0.333353.0-9 144.423,07
Saldo das contas do DAER - 03.132584.0-9 e 03.132584.9-2 - 5.916.786,38
Saldo dos bloqueios judiciais (vide observagao) - 50.438.89

271.833.037,29
265.560.380,80

Saldo total da disponibilidade
Saldo do demonstrativo IFR

Diferenca entre os exiratos e o demonstrativo IFR - 6.272.656,49
Analise da diferenca:

Valor de impostos a recolher — Fazenda - 33.191,54

Valor de impostos a recolher - DAER - 1.171.374,81

Adiantamento do DAER - 333.276,49

Valor de multas contratuais aplicadas pelos executores - 319.777,01

Valor das devolugbes de diversos executores - 4.415.035,73
Soma - 6.272.655,58

Restou uma diferenga de R$ 0,91, a mesma do 1° semestre de 2017.

Observacgao:

O Tesouro do Estado transferiu o valor de R$ 50.000,00 para a conta do
PROREDES BIRD SWAP em 30 de janeiro de 2018.

O saldo, de R$ 438,89, refere-se a débito feito na conta do DAER, cujo pedido
de ressarcimento foi feito 8 SEFAZ, conforme processo n® 18/1300-0000141-0.

Em 19/02/2018.

AntdnifICarTos Streb

SPGG/DECAP
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Fernando de Matos Mendes

De: Gilca Maria Barcellos Werli <gilca-werli@edp.rs.gov.br>
Enviado em: terca-feira, 19 de junho de 2018 15:54

Para: Fernando de Matos Mendes

Cc: Lerio José Machado;: Flavio Cezar Soares Rubim

Assunto: RELATORIO PRESTACOES DE CONTAS - APLS E EXTENSAO
Anexos: RELATORIO PCT APLS E EXTENSA,O V 08.xlsx

Prezado Fernando

Conforme solicitado encaminho em anexo o Relatdrio Prestagoes de Contas - APLS e Extens#o.
Os dados alteram de acordo com o avango das analise das referidas presta¢des de contas.

Estamos a disposi¢do para quaisquer complementagdes.
. Atenciosamente

Gilca Barcellos Werli,

Coordenadoria de Or¢camento

Diretora Administrativa-Financeira Substituta - DIRAD

Escritorio de Desenvolvimento de Projetos - EDP

Fone: (51) 3288.9181




DGOV b WU ULL LUy 1+

s%éqﬂmqmen EIEEEEE T B AL S S E—— - -
| BI040 Hs40 \ 810210822
° BAEN 004 HODIA W3 3 WAYN 0104 O Y01 ng QH0ZRWE1 B 9L0e/L0IE 051/10£€-L8E0 Y Py rd
orozsone | o0'osartss " G0Hd OFNVEHY DOSSV o IR R

68'282°219 114

[BJBY

HAur HODIA W3 21530 Ba3IOL ofenues | uenBeropaleA | QLOZLOMZE9L0ZZOM0 | S-GEZ0000-LOLEML | OYSNALA

gL 18 1
9L/E0

68'284'419 13
9L0g/80/2 L

Ll LEEPL

n_mo_E
okzm_zqqu_mpzuamozoo <m_m_om<n_ _m:,.a moa_ozqmmq ._qn__oz_ma ‘ m&
HOYA VIIOHYA  ouSiNLILSNI Yivd VIONIOIA  S303HOD SOHLNO Favaw 303609 VIONIOINIAOZvdd  IVWOSSIV0Hd N OLIFOHd 0 an

ovovnus

O¥SNALX3 3 S1dY - SYANOD 30 SIGHVLSTH OIHOLYIIY
$013r04d 3d OLNIWIATOANISIA 30 OIHOLIHIST
NS 00 JANVHD OlY 00 0AY.L53 04 ONHIAOCD




. ,;.J.,..i

OSINMUOSIAY | HODIA WA 120 0P BleA 8pa10D oiBBUBION fED OB BI2A BI0ZB0/0E B 9100900 | 6€E2000010z8/91 | Ovsnanka | IHVES g
, 08°081'59€ o
| 810280/H
|
|
f

SI6E/ZH0L | 000007001 <
ei0usyQ TYAYN
o fAEN 010d .(n(ﬂmmﬂ.zmm 0704 W07 OALLNGOHd ‘ @ty H/H0LE:0E80

PLOZALI0Z

00'¥BLTEH:"

OrNYHYY OYSVIo0ssY

0O'0ES L09

[

uﬁvﬂ

< s
T L i
§

V1IN0 30 TUNEE

_,.

CLNINVYDVD
viva

JLINITIINGD
HOTVA

¥I130Hvd

ekl ERUEEE]

VHIZOHVd
OYIINLILSNI

HOBIA N3

4L LE6YL
[ERR]

Y1¥Q YIONIDIA

ovavnus

BUYINYEY BD OLQIUY
olueg 8 [eI0N7 ‘SEISUGUOH

SOAQIONYHEY
5303402 SOHLNG

BlI8G 2D B1S00US

BlRnbe
L 8 BUBYUREd

VdIDNIHd

3aval 303405

8102/L0/5¢ © ¢108/80/0C

VIONIDIA 30 OZVid

L-$ES0000-1028/91

YN OSS320Hd N

OYSNaLX3

0.13rodd

aizee
9L/50

ELE]

OINIANOD

QHOIHA
3a
W3IqHo



|
SI0Z/BUEE | 0L L8V PRI el
o o sLvoLe
eroarRuLE sojuewy VaVHHIONT OANNWAS J3dOYOY g 9102/00/S L B B LIZ/ZHET &CH10.6800L Y P g
AN3S$30 DS3d OlOdY ANNA : SR B EE I DO RO . - ,
00'0g0ESy €
! fEIU0|0) 8lSa0IoN 21SI0ION g . ALIGEY
_ JNPINAZANIAIE | HODIA W3 onopA BS0Y BlUES By, BH0Z/L0/Z0 B 8 10Z/90/E0 0-2620000°104&/94 | O¥SNALXa o L
9102/80/11 | 00'080'89F sl
£ | - 5 ' ) ) - - ) "
apneg .
(P Bow BUIS "FdAnmens clueUIOAUSSE(} : ] i . i ,.&
SLog/voioe | 00'000 omr‘ 0 nwx_m_wﬁows <aéumuzm sopuayy wyRq oedepuny spoutg ng . o108/50/5% zw.ﬁﬁﬁ wﬁ-amana« 9
0E'094 598 [

LLLBE L

OLNIWYOVd  3LNIQIDNOD VHIZOHYd 131 va soaoNvdaY T dIONIEd 3q4 OO

Y1308vd Javaid VIONZDIA 30 OZvHd VYW OSSIAJ0Hd sN  OLArOHd ELe]

OVIINLILSNI  V1VE ViONIDIA $3QIHOD SOHLNO 30340D OINIANOD | o
oyivnus

viva 8BOVA



FTWSYINA
i [ EllY BluBg FL0ZveeT
i 05864 69¢ € JOOINTD | HODIAWE | Lo o cooay ansopepn seauen ouelodonian | ZL0Z/0RZ Y $LOZI0LEZ svuioe 00 | oysnana | FIIERSE )
HIAHOd ‘008
8102/50/2}
00°000'00% 1
{enBniRy
Ol olpe
op emumy | HOSM W3 viay
ol0zvEL | 00'vSHoss ! esnpulidy
|
9L02/k06l | 55'959°292 2
———
soneeTaesberge T
, ] Byjrule
: &) L¥OOVAINITAS | YAVHHIONT | oy argiun e o i wenbey | PEEIRERE] giozone v siozione 6511069610 | Oysnana | endt | 6
i S E T

LLLBBFL
3d4 aloIdd

VEINIDIA 30 OZVHd IV OSSII0Hd:N OL3rCHd OINIANDD Eum“”._umo

JUED L] JLNIAIONOD YHISOHYd va SOQIONYHEY AvdiONIBd

viva HOTYA VHEOMYA  qosnutsNi vive VIONIOIA  S3I03HOD SOHLNO 3avan 03409

ovavnls




SyH00

i
ﬁ meswoc%mm - "GL02/1 1) B1ed DURUI) 73S 0 1
8] BHUMLUO K .
! R oty | VOVEHIONT | VANVS 3G OOIBOTONDAL B ey oo op sbeuarg| 9710200820 wy | PESNE
| aNDYYd OYIVIOOSSY P feul joyo ap d . rL0Z/0L
| - | spBiloouoay | Sebts S v GLOB/EO/E-B-HLOZIOL AT - . RSP DU Yo
| 00°000°28 "
|
I proeniso
L
_ SL0E/L0/88  |00'SEYPSE 2
m
7 (gl hsnssy | VOVHHIONI onsizn eSOy EWUES Sewon] 9102/90120 ¥ #102/21 162 obin0eviol | owsnana | PICEIE | g
_
SL02L0M0Z  [00'SEYPIE .
00'000°05 ] ; "
k] - * N L] »
OUO0BE) BUON . | 1GNVHYS 30 MIELSNaNI - sedhoas A
epopyep o HOMAMI 5 quauanG0 OySvIoossY ' ORdnpOLd -2t
00'000°001 "

JINIAIINCD
HOTVA

VI1308Vd

VHIZOUYd
OYHNLILSNI

LLIEEEL
31va
YLV VEONTDIA
ovIvVNLIS

SOQIONVEEY
S303HOD SOYLNO

avai

IVAIINIED
303402

YIDNIDIA 3T OZvHd

YW 055330Hd :N  OL3roHd

ELE]
OINJANOD

QiHOYd

Eld
W3qyo




SlLogmso/er | 00'0000FL 2 *QLOZG0/G¢ W JBIBLUS
& opuesged ‘SBip 0g sBw sod
ANIOVANN INOEF 0} W90 [0kl ap OgSeBoIOId ‘B 07/EH/0S c10z/eL82
BNS|AOIEN y
b - D— EISROPIY | YavHHaoNa SH YININIO QNN ouspjodoney.. | . - weleuecuaeopussged ... | . SEUIOLEZ0L | TdY erozior- | - -9k -
‘sBiP pg 20d 00 8P ogdebosold
; SH0BEHEE © EI0BRLINE
i SLOBELOE | 00'060°0YE B - Y I —
f
06'109 £EE @
ZNHOINA 9402/9¢8
Gubwanng | Hoomw3 By zrug moer olly 81021010 29102/9008 | £-9820000-i0s/91 | Owsnawxa | T /)
06'105°EEE 0t
BUODEY WSS
y o [OALLOWOLNY 3 OQINYOEW
BR DAJOWO] d plp) A
. ( wbsman| OO | WiEN Tdy QyOVIoossY |
91021502} PRy R |
| el0EE0EZ  |00'95r6LZ 2 IHIENA | YOveYION3 21500 BAANI0I4 obejues | uerBeropeBA |  SI0ZILOME Y §I0Z/LOME Vinosio | ovsnawxa | SOl | G|
i
721 Do “
any’ S
| |
| svinop a0 wnatu : g

OlNINVDYd
Yiva

F1INIAIAINOD
HOIVYA

¥130Hvd

YHIIOHVA
OVIINLILSNI

FA SRR AN
131 ve
Y1Va ¥IONIDIA
OVIVNLIS

SOQIONYUaY
$303UOD SGHLNO

AVdIONIHA

avair 303502

VIONFDIA 3T OZVHd

YW OSS3IO0Hd :N  QLIrQHd

ELE]

QINTANOD

aloid
3a

W3qHo



- NS 0p ZmiD BES

OpJed 01y Op B[BA

L1L02/10/8t ¥ ¥102/01/62

8-F1/10LE-SSBO

OYSNILXZ

¥ 102/8552
vLOZ/E L0

¥4

YavHy3ION
' sloze0/00  |se'srreie o OSINMIOS3dY

, Jnosp ~ Yoovigad va
9102/80/22 | 00'000°101 - - B | op reweiy o0 - HaNVS 30 TYIOINMWHILNI

| R A [ QIHOSNOD
i
L
_

9L02w0/10  [0C'p1E'GEE 51
"a1sepIoN G102/5%0L
Jdn/4dn4 VOYHHIOND | g opomos op eusg ep oy | 0PI 955 oBSnpoid 9102/60/12 ¥ GLOZ/L0MHE _omcmn_mw M _mw_mﬂmv oysNaLa | o o 6l

M
gL

m

2

T}
S H

_SVLKOD 30 v

SVLK

G102/60/82 | C0'9L8E22

OLININVOVYd
viva

AINIFIINCD
HOIVA

¥130HvYd

YHIZHYd
OYIINLILSNI

L 1gE L
131vg
1va YIINIDIA
ovivnus

SOGIONVHEY
$303H00 S0H1N0

agvai

AVdIONI"d
303500

YIONIDIA 30 OZvdd

YW OSS3IT0CHd N QLArOHd

3d4
OINIANOD

QidoIHd
Ia
W3dHo



. SIUYAIND . ﬁ . i gL
SL0S/E04 | 00'0D00BE BN /S31YAN HODIA W3 opeale] uenbe) opaiep L102/E0/S0 B SL0S/E /21 S-GLAL0LE-BLP0 OYSNILXI SLOZ/SO mN
SHOZ/RUILL - OD'0BG0R T by R R SR B P R — T
op ef8A J8Iwe, nbey op ‘SEIP £yl Sfew Bied BUGOA | L 0o vuzisoze
| pEABIUE] | VOVHLEON 0ouaLYS wanby 0 BRA | o epogdsbonnny | EYHIOLEENL0 v fapenend B 74
: - SH02/ZV/BE © ¥102/01/62
| ciomesz |ooocson "
00154019 2
BOLIEA
4dV4dNd | HODIAWA | PP OIS @ SISIPION ‘SUON | Opung OssEY ogdnposg BLOZIBOILO® 9ICZIO00T | 1-L520000-10269 | OSNEAXE | gy | EF
CO'1SLOL ol ‘|eleanjog Cp BSS BP City z

| SwEssz | ovzivest @
“ | seassi . a . A
: $ A AVIEY JRIUrRA | VOVHHIONT | WY IHOY ONIOHSY D0SSYY gloz/gibee Fiog/eome. . |

. euisHpuIY *SYAILVHZIO0O ZA3Y | * S .

!
- R
oy X
0% 2V sozeonz 00000003 W
H i
{1 N & % &
)ﬁ/ O
s
: m
i O
w o 11:186°01 aoIHd
sUIEESEE=Y OiN3NYDYd  JLINIAIINOD YHIIOHVd 131 va SOQIONVHAY IVdIONIHG ) 3dd
5 i & HOTYA v135uvd OVIINLILSNI  v1vd VIONIDIA SIATHOD SOYLNG Jqva 303409 VIONIDIA 30 OzvEd YW OSSITOHA N OL3rcHd OINIANOD
ovIVNLIS

|




300 ou cedeoyand 8 BpBZEEDD)

Qg OBU ~ §L02/b0/ L0 We oBdnoexe i
BRI | ryagoNT | SVIXY S0 VIR0 - Gigg * [T ECSIOBRIBWOBRUGB [ L Lo O L
e 30 O10d OG J0SSY B OPURRUE ‘21 1) "sEip 2} Jod FLOZi0
Slog/eLiez | 00'082°)18 2 TR VEL Y 44 100
0 - 9LIZROVEL B PLOZOMYL
plog/oloe  00'026'31) M .
it - L SN&&.. . |
Y102/ 20 . Op-{BA JBlIWeY] YOVELFONT | Yuandv . OPIEd OlH 0P elRA) . - SIOZ/0/L0 B H LOR0 1/60- obER0 b v {lid
Buighpuicly ! Q h e
9L0Z/Y0/IZ  |2P'B0L PEE o EXl YQVYHH3ONI cBInqueH oroN | $oUIS SOP aleA 9L02/B0/20 ¥ ¥ 102/60/20 B 1/10/E2420 ovsNaixg | TIOEEET {2
YAIIIMHNILSY ; y oziee

HoNuoY BNe
acgbewolny Bp | vOVMHIONZ L. - ., 3ENWY S ,ﬁﬁﬂwﬂﬁ
odugie(EOReS | & ¥ Co

Siozretzez | 00’895 9z1

ek

]

=i [ vranuee |ocooses
s W =
&
pr—4
H b
: ~
o 10196 QIHOIHd
CINSWYOVd  FINIAIONOD vHIZ0HVd 131va SOTIDNVEEY WioNIHd Idd
viva HOTWA VIERVE  ousinuiSNE viva vIONISIA  S3QIHOD SOHLNG Java 303400 YINIDIA 30 OZvid IVHOSSITOHI N 0LATOHd ) apgy 30
OvIVNLS - W30HO

Svinog 2




€lozfeile 00°'DL2 b1
eueg OMLOWOLNY clozioese
00'000°08 epomjowoly | YaVUUIZONT 03N LI VOO Ing op sexag eueg 9102/50/50 © EHOZZHEE 88110464011 Ty orozes. | £€
. 8 EDUBDBLLIBIBN NAaOdd OPNYHHY D0SSY
&l Q0'000'SrL
§
) YHONVS VHUES o : e “erozsg0s |
Biieg Bpoyi ojod | FIVINIONT | yq yaow 30 0104 c0SSY Bues SHOZSVAO B EHTING | oy | S
SL02S0/6L | 00'009'EY) 2
£L0221/92 | 00'000°9¥1 "

) |
‘?aa_.&_
oy oo
openey | VOVEHIONS
BuISIPUDY

00'000°8
SI02H0S |00 as W
. [ .3 )

alozisoree | oo'eizost 2 esses R P : . ,
opBerEp | VaVHHIONI VWIS ﬁ%uw_au__&ﬁf m_,.maom.m ‘ vesu:: 08
ooNgoewEIoN - SLOBZUSZ B ¥ 10Z/OHLT . - g .

PLOZZUSD | 00'.2106 " i

LLILBE B A/-HOHd
OLNINVYDYd EILEE el e ] YdI304dvd 1 ve SOAIONvHayY TVAIONIHd 3dd

viva HOWA VISRV GuanuisM viva wionaoia  S3Q3HOD SOHLAOG 303409 VISNIDIA 30 OzvHd FYWOSSIO0Hd N O13r0Hd gy 3D

ovIvNLIS A WIAHO




YHIZ1ZAON OYOYACNI , PLOL0E6L
¥LOZA0/ED oleron | vavuuaoNg | YR ON OFYAON eeg 9L02/L0/20 ® ¥ | 02/B0/10 V1069850 v siens | S
sowewednbg noRp o1 Ao oLz
PO UL oseombpy | YOVHHIONZ ovmsY | Boeodanon L02/G0/5 1 B ¥LOGOL/B3 64 1/10LE-€HB0 wo e | L8
. "oglabouaid A _
. i - | aenarozanmLd w
: BIy[00-59d VOID0TONOIL OYIYAONI Aniioion sigeaion .
ghozreorel . comgoswimieyy | YOVHEEON 590y 1nE0 nossv0aLiov 1BIa00 mﬁa,.eoz nawaowco _aﬂmwm‘.wm_wusu F,_oo_m.

oguey SOILIVT ANITHAWT s B s
mmnpuoity | YOVHHIONG | o o oRe .9102/S0/F2 B ELOSZING 352”&8_ :
£102721/08
* £ = # w .
; B102/60/1Z :
. § | -eeBousty %ﬁm i
apieg : VHIEATIS I 'seipeg & Wéoﬁﬂ NI
BP[RUISNRUL | VOVHBRONT | yo oo PSS oo P e b oaboucrd e lgtodzosz e | . IbWIL0ZE-E990
oxa|dwon Su.aooucmuémﬂu@_ {Bly " :
/d vjolighin- 201010 desdBolialy:
R -~ OLOZ/ZHET & B I0Z0FE
SHErENES .

L0 19601
QLNIWYDVL FLNIGIONOD VHIZOUYd 127 vag SOAIONYHEY TwdIONIHd ELE]
Yiva HOTVA

QIHOHd

YI30HYd Iavaio YIONIOIA 30 0ZvHd IV OSSIV0Hd N 0L3Fr0OHd 3aa

OVIINLILSNI  YLva VISNIDIA $303H0D SOHLNO 303409 : - OINIANOD
ovdvnLS

W3IQHO

‘ SVANCO 30 TVNNSiL




© .+ |oederodxy Bp ciod epepapas; .

B e o | SHSINUIDIASODOL I RN _ o ‘
9502w0/BL seifiq sobor | WODIAWE | 30 OLNSWIATOANESIO 0™ I" " Log/oN/ak & 09102/} 01 2Sh/L0LE- 1¥S0 nay | SlOESEETIL
| NI ION ousyedoue o awoarge | TV
‘
[ - N . - TRNPUR FARN
ST SH SIVLI9I0 S09OF e op' . : . . o S
9102/r0/6 suiBig soBop. | MODIAWA | 30 OLNIWIANTOAN3SIA Foenodonoy | £b0%OHILE 910210 91/L028-L6¥0 wy | SHEERE oy
30"00SSY
j a
ausopucy | HODIAWE | Avd imev ooy oossv ssgsamy LIOZLOGE BILGAONE | SGI/IOLE-E550 way | BRLERZ | oy
oy SVALLYH3A0O0 303
g fiongojod - PN
gloas00e | HODIAWE |09 CURuBId Op aIEMOS op 30110289030

QLNIAWYOVd
viva

ALNITIINOD
HOTIVA

vdI3JHvd

Y133V OVIINLILSNI

FANS: g )
1371 va

Vivd ¥IZNIDIA

ovdvnLs

SOQIHNYUaY
S303H0D SOHLNO

3avaid

VLMY
EltEL k]

YIONIDIA 30 OZVvHd

Vit 0S5320Hd N

0L3IrO

ELE]

ud OQINJANOD

: NIAVEE! OHNIA [ e L

BOOUAIA | ODIAWE | o o MINRAIOHIA ot [ e LI0ZI0USOR QUOTNIE - | SRINOLENG0 | Y

8102050 . . . N 1s R
. _ a1
SoiuoD - mied fouy epugh) r .
msma ® oeSewoiny op | vOVHUIOND vagn ozamuﬁmﬂ“%a ﬁﬂ%& 58]0 845 100 OUGMIOS OB BN, |\ 1 1 50 g
oogasecnes 1d 2ioUghIA 10RO CRdEBOLION]
- GH02/B0152 B $10210L182

QlgOrdd
aa
WIQHO




——— . . UL b2 BB TG © O HUG HW kG O W UL PRy (-]

HODIA W3 8102/90/82 © 91022108 6-9910000-10E/94 R

HOBIA W3 L ‘ - BLOWLHLLBLIGBANSL. - 965P0000- 0884 - - b o G-

*: HODIA NI - . 810272040 B SLHZIE008 €:9620000- 104694 |- = ; 1334

I
m
f
: SLOZEL/EZ | O0'895'¥aL [
H083ddV IR I . vioaze
_ I052ddY | VAVHEEONT |-3QVOF10S 30 SYISIHGId|  3avaTios SIULAROBHOEISZ | vitozevees o v | HEEER gy
SONANO3d 00SSY . o i _

PL0Z/L L0 [ 00'000°05 ol

B,
ey TWAVINIISNS .
x drsuny o S| HOBIA i3 OLNIWIATOARES3A « IS
SL0EWEE  {00'000°0G1 RO O VHvd 0SSy
dvONNd R R DU ;
00'000°051 BN ey o0 HODIA W3 OLNINIAIOANISIQ oo L102/60EL BOLOZLEE ommsezo | e | S0EEEL o
3 OVOVOVAVD 3G ONNS oL

86t
L1 186FL QIHOIHd

VIGNIDIA 30 0ZvHd IYW O0S5320Hd N OL13roHd OINZANGD Em_mcn_mo

CLNIWVOYd FINIAQIINOD VHI3OHVd 1371 v SOQIDNYHEY IVdIDNIHd 3dd

viva HOTA VIIOHYD  uSn1USNI viva ViONZDIA  SI02HOD SOHLNG 303800

OYIVNLIS

~




04'92Z'666'¥1

(ouorelal 0185U sejgoled Sk BiougLaRl)

IVLOL HOTYA

HODINWF
HODIA W
P HODIA W2 SLOAIEMLL B LLOODL | 016v0000-40Z8191 | R
% ,
M e o R
HODIA K3 B102/10/91 € L1001 | SEES0000-t0/88L €5

LLILBBVE
vHIIoHYd [ERR4|
O¥YIINLILSNI  YiVA YIONIDIA

ovavnLs

—~

OLNINYOVYd FLNIAIINCD
Yiva HOTVA

SOQIONvHEY

¥1304vd $303HOD SOYLNO

3avain

“1YdiONIHd
303400

IYWOSS3J0Hd N ©OL3rodd

3d4 aioIyd

OINIANOD




. .
| LB
_ wsd
. 3

] -
@

YU ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL TRIBUNAL DE CONTAS

_i.&. | TRIBUNAL DE CONTAS FX ) Rubrica
="7- , DIREGAO DE CONTROLE E FISCALIZAGAQ ‘}

ﬂ\ E -’n" 3
=~ 7

Sintese do Relatorio de Auditoria Externa Independente Referente ao Contrato
de Empréstimo (Swap) n° 8.155-BR — Programa de Apoio 2 Retomada do Desenvol-
vimento Econdémico e Social do Rio Grande do Sul - PROREDES/BIRD

Atendendo o disposto no Artigo 3° da Resolugdo n® 965/2013, passamos a seguir ac
Relato Sintetizado do Relatorio de Auditoria, em consonéncia com o estabelecido no Ter-
mo de Referéncia firmado entre este Tribunal de Contas e a Secretaria do Planejamento e

Desenvolvimento Regional.

O Programa de Apoio a Retomada do Desenvolvimento Econémico e Social do Rio
Grande do Sul — PROREDES/BIRD, com recursos no montante de US$ 751.390.000 (sete-
centos e setenta e um milh3es trezentos e noventa mil dolares), sendo US$ 480 milhdes
provenientes do Banco Mundial (Contrato de Empréstimo (Swap) n® 8155-BR) e US$ 271
milhGes correspondentes ao valor da contrapartida do Estado, corresponde a um conjunto
de agbes a serem desenvolvidas e implantadas pelo Estado do Rio Grande do Sul, sob a

Coordenagfio da Secretaria do Planejamento € Desenvolvimento Regional.

O Objetivo do Programa ¢ aprimorar o planejamento e a execugio de investimentos
publicos por meio do fortalecimento da capacidade do 6rgdo de planejamento do Estado e
de secretarias finalisticas especificas. As dreas envolvidas sfio infraestrutura e logistica,
educagio, desenvolvimento econdmico, ciéncia e tecnologia, meio ambiente e administra-

¢lo e recursos humanos.

Nesse sentido, as disponibilidades financeiras decorrentes do contrato de emprésti-
mos PROREDES/BIRD também possuem a fungdo de complementar os recursos necessa-
rios as agdes promovidas pelo Executivo Estadual, ou seja, somarem-se aos recursos do
Tesouro do Estado, tanto proprios como de outras fontes de financiamento (BNDES), para
efetiva aplica¢do em consondncia com os investimentos definidos nas Leis Orgamentarias,

em especial no PPA 2016-2019.




Os procedimentos de auditoria visam subsidiar a expresséo de uma opinifio acerca
das demonstragdes financeiras, bem como sobre o sistema de controle interno, trabalhos
conduzidos de acordo com as normas brasileiras e internacionais de auditoria. Essas nor-
mas requerem o cumprimento das exigéncias éticas pelos auditores e que a auditoria scja
planejada e executada com o objetivo de obter seguranga razoavel de que a demonstracéo

contabil esta livre de distor¢io relevante.
As demonstragbes financeiras apresentam adequadamente, em todos os aspectos re-
levantes, os fluxos de caixa em 31 de dezembro de 2017 e os investimentos acumulados no

exercicio findo em 31 de dezembro de 2017 para o Projeto, de acordo com a base contabil

de recebimentos ¢ pagamentos.

Porto Alegre, 03 de setembro de 2018.

TCE/RS - Equipe de Auditores

Fernando de Matog‘Mendes
Auditor Pablico Externo
Matricula 1322054.3
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Relator: Conselheiro-Presidente, Iradir Pietroski -
Processo n. 009863-02.00/12-3 (IV Volumes) -
Decisdo n. AD-0032/2018

— Processo Administrativo. Auditoria Externa Independente no
Programa de Apoio & Retomada do Desenvolvimento Econémico
e Social do Rio Grande do Sul - PROREDES - BIRD no exercicio
de 2017. Interessado: Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul .

A Secretaria do Tribunal Pleno certifica que, em cumprimento ao

disposto no Regimento Interno deste Tribunal, o Conselheiro-Presidente apresentou o
relatério da matéria, constante nos autos, o qual foi acolhido pelo Plenario.

TC-08.1

Certifica, outrossim, que foi proferida a seguinte decisao:

O Tribunal Pleno toma conhecimento da Sintese do
Relatorio de Auditoria Externa Independente referente ao Contrato
de Empréstimo (Swap) n. 8.155-BR — Programa de Apoio a
Retomada do Desenvolvimento Econbmico e Social do Rio
Grande do Sul — PROREDES/BIRD, elaborado pela Supervisao
de Auditoria e Instrucdo de Contas Estaduais, e decide considerar
cumpridas as providéncias de cientificacao dispostas no artigo 3°
da Resolucéo n. 965/2013.

Plenario Gaspar Silveira Martins, em 03-10-2018.

Mara lolete Dal Castel,
Secretaria do Tribunal Pleno, Substituta.

20/SSTP/ADM/LCSM
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