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APRESENTACAO

Pensar o futuro é mais do que sonhar, é buscar um caminho. As
dificuldades que enfrentamos em nosso cotidiano nao podem significar a
perda da conexao com o futuro, com um projeto para o desenvolvimento do
Estado. Esse foi o propdsito que moveu o Governo do Estado do Rio Grande
do Sul ao lancar o projeto Futuro RS.

Nas ultimas décadas, os governos tém tratado de conhecer melhor o
Estado e identificar os gargalos e as oportunidades que se constituem em
obstaculo para o desenvolvimento. Ao longo de anos, sempre com a melhor
das intencbes e com diferentes enfoques, os governos tém se preocupado
em propor uma agenda de desenvolvimento. Foram realizados estudos com
amplos diagnésticos e diretrizes. A analise desses trabalhos nos mostra que
os problemas pouco mudaram. Conhecemos bem nossas dificuldades, mas
temos que ter ousadia para propor solucdes para seu equacionamento. Temos
que empreender esforcos no sentido de buscar novas solucdes ou qualificar
as propostas ja delineadas. Esse foi o sentido do Futuro RS.

O Futuro RS cumpriu o objetivo de apresentar e discutir temas para uma
agenda de desenvolvimento propositiva, para o horizonte de 2040, tratando
de construir solucdes para temas fundamentais para o desenvolvimento do
Estado.

O projeto realizou um conjunto de debates sobre temas estratégicos, com
o objetivo de encontrar solugdes e elaborar propostas, para que possamos
ter uma direcao certa para o futuro. Foram realizados dez seminarios sobre
temas estratégicos, identificados com base no acimulo de mais de 20 anos
de estudos ja realizados. Os seminarios reuniram especialistas, instituicoes e
entidades dispostas a colaborar com cada uma das tematicas. Nos encontros,
foram debatidos os seguintes temas:

« O envelhecimento da populacao gaucha e as consequéncias e desafios
para as politicas publicas: saude e educacao.

« Alternativas para o desenvolvimento do Estado a partir da dinamizacao
da industria de transformacao.

« Alternativas para o aumento da produtividade da agropecuaria: leite e
graos.

« Alternativas para o desenvolvimento regional e equilibrio territorial.

- Alternativas para as financas publicas do Estado.




» Desafios e alternativas para a superacao dos gargalos de infraestrutura
no Estado.

« Limites e possibilidades da inteligéncia e do uso de tecnologias para
qualificacao da seguranca do Estado.

« O futuro das cidades e a sustentabilidade.

Os resultados, entao consolidados, foram publicados nos Cadernos para
o Futuro, contendo propostas para o desenvolvimento do Estado em cada
uma das tematicas. As propostas estao disponiveis para que o Governo e a
sociedade possam implementa-las.

Dessa forma, o Futuro RS cumpre seu objetivo de apresentar e discutir
temas para uma agenda de desenvolvimento propositiva, para o horizonte
de 2040, tratando de construir solu¢bes para temas estratégicos para o
desenvolvimento do Estado. As propostas que estdao consolidadas neste
caderno mostram um alinhamento dos temas discutidos com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estabelecidos pelas Nacdes Unidas.

Assim, esperamos que o Futuro RS, além de contribuir para a construcao
de uma agenda de desenvolvimento para o Estado do Rio Grande do Sul, crie
as condicoes para realizar mudancas que nos auxiliem a sair da crise em que
vivemos e nos conduzam a um caminho seguro pelo qual possamos trilhar as
proximas décadas.

José Ivo Sartori
Governador do Estado do Rio Grande do Sul

Josué Barbosa
Secretario de Planejamento, Governanca e Gestao




INTRODUCAO

A necessidade de iniciativas que promovam o desenvolvimento social
e econdmico dos paises, sem comprometimento do futuro das préximas
geracoes, estabeleceu-se como uma das prioridades em nivel global.

Em consonancia com essa preocupacao, foi elaborada, pela Organizagao
das Nacoes Unidas, a Agenda 2030, na qual foram estabelecidas metas de
desenvolvimento sustentavel a serem perseguidas pelos Estados Membros
da ONU.

Objetivando a criacao de uma agenda propositiva de desenvolvimento,
a Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao do Rio Grande do Sul
realizou, no periodo 2016-2018, uma série de oficinas sobre temas que
foram identificados como recorrentes em estudos anteriores conduzidos
pelo Estado.

Para realizacdao dessa andlise foram considerados os seguintes
documentos:

« Relatdrio Sayad (1989) - encomendado pela Federacdo das Industrias
do Estado do Rio Grande do Sul (FIERGS), o plano oferecia uma série de
propostas voltadas, em sua maior parte, ao setor publico estadual.

« RS 2010 (1988) - elaborado pelo Estado, em um contexto de retomada
da estabilidade econémica com o Plano Real, o Plano deu inicio a uma
pratica dos governos estaduais de elaboracao de planos de longo prazo
como subsidio para o planejamento formal, representado pelo Plano
Plurianual e pelo Orcamento.

« Marco Referencial do PPA 2004-2007 (2002) - objetivava uma
reavaliacao da metodologia de planejamento utilizada pelo Estado do

Rio Grande do Sul, alinhando-a as inovacdes ocorridas em nivel federal
desde o PPA 2000-2003.

« Estudo para o Desenvolvimento Regional e Logistica para o Rio
Grande do Sul - Rumos 2015 (2006) — apresentou um amplo diagndstico
sobre a questao regional e a logistica do Estado, também produzindo
estratégias e projetos com enfoque territorial.

« Agenda 2020 (inicio em 2006) - visou a formulacao de uma agenda para
o desenvolvimento estadual. E abordada por meio de seu Caderno de
Propostas do ano de 2014.

« Pacto pelo Rio Grande (2006) e Sociedade Convergente (2008) -
iniciativas da Assembleia Legislativa gaucha, com objetivo de elaborar
propostas, com a participacao da Sociedade Civil, relacionadas a gestao




e aos servicos publicos estaduais e ao desenvolvimento socioeconémico
gaucho.

« Apontamentos para uma Agenda de Desenvolvimento da Economia
Gaucha (2010) - publicada no periédico da Secretaria denominado
Estudos DEPLAN, a proposta visava a qualificacao dos programas
produzidos para o Plano Plurianual 2012-2015.

« RS 2030: Agenda de Desenvolvimento Territorial (2014) - trabalho
realizado por meio de parceria entre a Secretaria de Planejamento do
Estado do RS e a Fundacao de Economia e Estatistica (FEE), que oferece
uma abordagem prospectiva sobre o territério gaucho, com diagndsticos
e cenarios para o Estado com horizonte do ano de 2030.

A partir da analise desses materiais, foram selecionados oito temas
recorrentes a serem trabalhados nas Oficinas do Projeto Futuro RS:
« O envelhecimento da populacao gaucha e as politicas para a
saude e educacao;
« Alternativas para o aumento da produtividade da agropecuaria;
« Alternativas para a dinamizacao da industria de transformacao;

« Alternativas para o desenvolvimento regional e equilibrio
territorial;

« Alternativas para as financas publicas do Estado: a previdéncia
social;

- Desafios e alternativas para a superacao dos gargalos de
infraestrutura no Estado;

« A inteligéncia e o uso de tecnologias para qualificacdo da
seguranca do Estado;

« O futuro das cidades e a sustentabilidade.

Essas oficinas, que contaram com especialistas em cada um dos temas,
geraram proficuas discussdes e uma agenda propositiva para os problemas
apontados. Este Caderno propde-se a consolidar as propostas desenvolvidas
no ambito do Projeto Futuro RS e demonstrar as conexdes entre essas e 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos pela ONU.




A Agenda 2030’

A primeira iniciativa mundial para discussao sobre a relacao entre a
sociedade e o meio ambiente foi a Conferéncia de Estocolmo, organizada
pela Organizacao das Nac¢oes Unidas (ONU) no ano de 1972. A Conferéncia
abordou os problemas ambientais decorrentes das atividades industriais e
sua relacdo com o comprometimento das futuras geracdes. Em Estocolmo,
estiveram presentes 113 paises, que assumiram diferentes graus de
comprometimento com a proposta apresentada.

Ap6s duas décadas, foi realizada a Conferéncia das Nagcoes Unidas sobre
o Meio Ambiente e o Desenvolvimento - Rio 92, na cidade do Rio de Janeiro.
Nesse evento, estiveram presentesmaisde 100 chefesde Estado.O objetivodo
encontro foi retomar os temas abordados na Conferéncia anterior e reforcar
a cooperacgao entre os Estados. O encontro gerou o documento denominado
Agenda 21, que tinha por principal objetivo apresentar solu¢bes para os
problemas socioambientais mundiais. A Agenda 21 foi além da degradacao
ambiental, incluindo temas relacionados as dimensdes social e econdmica
do desenvolvimento sustentavel. Subscreveram o documento 179 paises.

Alinhadaa essa construcao mundial sobre desenvolvimento sustentdvel,
a ONU estabeleceu, no ano de 2000, os oito Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM):

« Erradicar a pobreza extrema e a fome;

« Alcancar o ensino primdario universal;

« Promover a igualdade de género e empoderar as mulheres;

« Reduzir a mortalidade infantil;

« Melhorar a saude materna;

«  Combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doencas;

« Garantir a sustentabilidade ambiental;

« Desenvolver uma parceria global para o desenvolvimento.

Também foram estabelecidos metas e indicadores para cada um dos
objetivos. A totalidade dos Estados Membros da ONU (191 na época)
comprometeu-se na busca desses objetivos e metas até o ano de 2015.

No ano de 2015, a ONU realizou, em Nova lorque, uma nova reuniao
com seus Estados Membros. A partir de entao, a erradicacao da pobreza foi

'O texto que segue é baseado nas bibliografias citadas, utilizando, por vezes, em virtude da preservacao
do sentido original dos objetivos e metas e de suas descricdes, transcricdes da Plataforma Agenda 2030.




identificada como sendo principal desafio global e também como uma con-
dicao basilar ao desenvolvimento sustentavel. O novo documento resultan-
te comprometeu os paises presentes a adotarem medidas para promover o
desenvolvimento sustentavel nos préximos 15 anos. Esse plano de acao foi
denominado de Agenda 2030 e contempla 17 objetivos de desenvolvimen-
to sustentavel (ODS) e 169 metas que buscam a erradicacao da pobreza e a
promoc¢ao de uma vida digna para todos os habitantes do planeta.

Objetivo 1 - Erradicacao da Pobreza
Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.

Em que pese todo esforco realizado a partir de 2000, quando se
propunha reduzir pela metade o numero de pessoas vivendo em extrema
pobreza, a sua erradicacao continua a ser um desafio. Estima-se que mais de
700 milhdes de pessoas vivam no mundo com menos de US$ 1,90 por dia, e
mais da metade da populacao global viva com menos de US$ 8,00 por dia.

A Agenda 2030 reconheceu que a erradicacao da pobreza, em
todas as suas formas, € o maior desafio global para o desenvolvimento
sustentdvel. Para enfrentar esse problema, reconheceu como prioridade do
desenvolvimento sustentavel a atencao aos mais pobres e vulneraveis.

Metas do Objetivo 1

1.1 Até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas em
todos os lugares - pessoas vivendo com menos de US$ 1,25 por dia.

1.2 Até 2030, reduzir pelo menos a metade a proporcao de homens, mu-
Iheres e criangas que vivem na pobreza, de acordo com as defini¢des nacionais.

1.3 Implementar, em nivel nacional, medidas e sistemas de protecao
social apropriados para todos, incluindo pisos, e, até 2030, atingir a cobertura
substancial dos pobres e vulneraveis.

1.4 Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres, particularmente
os pobres e vulneraveis, tenham direitos iguais aos recursos econdémicos,
bem como acesso a servigos basicos, propriedade e controle sobre a terra e
outras formas de propriedade, heranca, recursos naturais, novas tecnologias
apropriadas e servicos financeiros.

1.5 Até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em situacao
de vulnerabilidade, e reduzir a exposicao e vulnerabilidade destes a
eventos extremos relacionados com o clima e outros choques e desastres
econdmicos, sociais e ambientais.

a) Garantir uma mobilizacao significativa de recursos a partir de uma
variedade de fontes, inclusive por meio do reforco da cooperacao para o
desenvolvimento, de forma a proporcionar meios adequados e previsiveis
para que os paises em desenvolvimento, em particular os paises de menor




desenvolvimento relativo, implementem programas e politicas para acabar
com a pobreza em todas as suas dimensoes.

b) Criar marcos politicos sélidos, em niveis nacional, regional e
internacional, com base em estratégias de desenvolvimento a favor dos
pobres e da igualdade de género, para apoiar investimentos acelerados nas
acoes de erradicacao da pobreza.

Objetivo 2 - Fome Zero e Agricultura Sustentavel

Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da
nutricao e promover a agricultura sustentavel.

O crescimento econémico e o desenvolvimento da agricultura, nas
ultimas décadas, resultaram na reducao pela metade da proporcao de
pessoas subnutridas no mundo. Nao obstante, de acordo com dados de
2014, ainda ha 795 milhdes de pessoas no mundo que sofrem do efeito da
desnutricao crénica. O ODS 2 propde acabar com a fome e ma-nutricao até
2030, de modo a garantir que todas as pessoas tenham acesso suficiente
a alimentos nutritivos durante todo o ano. Como forma de atingir esse
Objetivo, destaca a promocao de praticas agricolas sustentaveis, por meio
do apoio a agricultura familiar, do acesso equitativo a terra, a tecnologia e
ao mercado.

Metas do Objetivo 2

2.1 Até 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas,
em particular os pobres e pessoas em situacdes vulneraveis, incluindo
criancgas, a alimentos seguros, nutritivos e suficientes durante todo o ano.

2.2 Até 2030, acabar com todas as formas de desnutricdo, inclusive
pelo alcance, até 2025, das metas acordadas internacionalmente sobre
desnutricao cronica e desnutricao em criangas menores de cinco anos de
idade, e atender as necessidades nutricionais de meninas adolescentes,
mulheres gravidas e lactantes e pessoas idosas.

2.3 Até 2030, duplicar a produtividade agricola e a renda dos pequenos
produtores de alimentos, particularmente das mulheres, povos indigenas,
agricultores familiares, pastores e pescadores, inclusive por meio de acesso
seguro e igual a terra, outros recursos produtivos e insumos, conhecimento,
servicos financeiros, mercados e oportunidades de agregacao de valor e de
emprego nao-agricola.

2.4 Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de producao de alimentos
e implementar praticas agricolas robustas, que aumentem a produtividade
e a producao, que ajudem a manter os ecossistemas, que fortalecam
a capacidade de adaptacao as mudancas climaticas, as condicbes
meteorolégicas extremas, secas, inundacdes e outros desastres, e que
melhorem a qualidade da terra e do solo.




2.5 Até 2020, manter a diversidade genética de sementes, plantas
cultivadas e animais, inclusive por meio de bancos de sementes e plantas
diversificados e adequadamente geridos. Garantir o acesso e a reparticao
justa e equitativa dos beneficios decorrentes da utilizacao dos recursos
genéticos e conhecimentos tradicionais associados, conforme acordado
internacionalmente.

a) Aumentar o investimento, inclusive por meio do reforco da
cooperacao internacional, em infraestrutura rural, pesquisa e extensao
de servicos agricolas, desenvolvimento de tecnologia e bancos de genes
de plantas e animais, de maneira a aumentar a capacidade de producao
agricola nos paises em desenvolvimento, em particular nos paises de menor
desenvolvimento relativo.

b) Corrigir e prevenir as restricobes ao comércio e distorcées nos
mercados agricolas mundiais, inclusive por meio da eliminacao paralela
de todas as formas de subsidios a exportacao e todas as medidas de
exportacao com efeito equivalente, de acordo com o mandato da Rodada
de Desenvolvimento de Doha.

¢) Adotar medidas para garantir o funcionamento adequado dos
mercados de commodities de alimentos e seus derivados e facilitar o acesso
oportunoainformacao de mercado, inclusive sobre as reservas de alimentos,
a fim de ajudar a limitar a volatilidade extrema dos precos dos alimentos.

Objetivo 3 - Saude e Bem-Estar

Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em
todas as idades.

Nas ultimasdécadas, houve progressos nareducao damortalidade infantil,
na melhoria da saude materna e na luta contra o HIV/AIDS, a tuberculose, a
maldria e outras doencas. Em 15 anos, o niumero de pessoas infectadas pelo
HIV, anualmente, caiu de 3,1 milhoes para 2 milhdes, e mais de 6,2 milhdes de
vidas foram salvas da malaria.

Apesar dessa evolucao, as doencas cronicas e aquelas resultantes de
desastres continuam a ser os principais fatores que contribuem para a pobreza
e para a penuria dos mais vulneraveis. Atualmente, no mundo, 63% das mortes
provém de doencas nao transmissiveis, principalmente cardiovasculares,
respiratérias, cancer e diabetes. Estima-se que as perdas econdmicas para os
paises de renda média e baixa provenientes dessas doencas ultrapassarao
USS 7 trilhdes até 2025. Os ODS propdem a promocao da saude e bem-estar
como essenciais ao fomento das capacidades humanas.

Metas do Objetivo 3

3.1 Até 2030, reduzir a taxa de mortalidade materna global para menos
de 70 mortes por 100.000 nascidos vivos.




3.2 Até 2030, acabar com as mortes evitaveis de recém-nascidos e criancas
menores de 5 anos, com todos os paises objetivando reduzir a mortalidade
neonatal para pelo menos até 12 por 1.000 nascidos vivos e a mortalidade de
criancas menores de 5 anos para pelo menos até 25 por 1.000 nascidos vivos.

3.3 Até 2030, acabar com as epidemias de AIDS, tuberculose, malaria e
doencas tropicais negligenciadas e combater a hepatite, doencas transmitidas
pela dgua e outras doencas transmissiveis.

3.4 Até 2030, reduzir em um terco a mortalidade prematura por doencas
nao transmissiveis por meio de prevencao e tratamento e promover a saude
mental e o bem-estar.

3.5 Reforcar a prevencao e o tratamento do abuso de substancias,
incluindo o abuso de drogas entorpecentes e o uso nocivo do alcool.

3.6 Até 2020, reduzir pela metade as mortes e os ferimentos globais por
acidentes em estradas.

3.7 Até 2030, assegurar o acesso universal aos servicos de saude sexual
e reprodutiva, incluindo o planejamento familiar, informacao e educacao,
bem como a integracao da saude reprodutiva em estratégias e programas
nacionais.

3.8 Atingir a cobertura universal de saude, incluindo a protecao do risco
financeiro, o acesso a servicos de salde essenciais de qualidade e o acesso a
medicamentos e vacinas essenciais seguros, eficazes, de qualidade e a precos
acessiveis para todos.

3.9 Até 2030, reduzir substancialmente o numero de mortes e doencas
por produtos quimicos perigosos e por contaminacao e poluicao do ar, da
agua e do solo.

a) Fortalecer a implementacao da Convencao-Quadro para o Controle
do Tabaco da Organizacao Mundial de Saude em todos os paises, conforme
apropriado.

b) Apoiara pesquisa e o desenvolvimento de vacinas e medicamentos para
as doencas transmissiveis e ndao transmissiveis, que afetam principalmente
os paises em desenvolvimento; proporcionar o acesso a medicamentos e
vacinas essenciais a precos acessiveis, de acordo com a Declaracao de Doha
sobre o Acordo TRIPS e Saude Publica, que afirma o direito de os paises em
desenvolvimento utilizarem plenamente as disposicdoes do Acordo sobre os
Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio
(TRIPS-Agreementon Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights) sobre
flexibilidades para proteger a saude publica e, em particular, proporcionar o
acesso a medicamentos para todos.

¢) Aumentar o financiamento da saude e o recrutamento, desenvolvi-
mento, treinamento e retencao do pessoal de saude nos paises em desenvol-
vimento, especialmente nos paises de menor desenvolvimento relativo e nos
pequenos Estados insulares em desenvolvimento.




d) Reforcar a capacidade de todos os paises, particularmente os paises em
desenvolvimento, para o alerta precoce, reducao de riscos e gerenciamento
de riscos nacionais e globais a saude.

Objetivo 4 - Educacao de qualidade

Assegurar a educacao inclusiva e equitativa de qualidade e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.

Embora tenha havido um progresso na promog¢ao do acesso universal a
educacdo primdria para as criancas no mundo, este ainda é insuficiente. Assim,
todos os niveis de educacao estao contemplados no ODS 4, que enxerga como
fundamental a promocao de umaeducacaoinclusiva, igualitaria e baseada nos
principios de direitos humanos e desenvolvimento sustentdvel. A promoc¢ao
da capacitacao e empoderamento dos individuos é o centro desse Objetivo,
que visa ampliar as oportunidades das pessoas mais vulneraveis no caminho
do desenvolvimento.

Metas do Objetivo 4

4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o
ensino primario e secundario livre, equitativo e de qualidade, que conduza a
resultados de aprendizagem relevantes e eficazes.

4.2 Até 2030, garantir que todos os meninos e meninas tenham acesso a
um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educacao
pré-escolar, de modo que estejam prontos para o ensino primario.

4.3 Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e
mulheres a educacao técnica, profissional e superior de qualidade, a precos
acessiveis, incluindo universidade.

4.4 Até 2030, aumentar significativamente o nimero de jovens e adultos
que tenham habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas e
profissionais, para emprego, trabalho decente e empreendedorismo.

4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de género na educacao e garantir
a igualdade de acesso a todos os niveis de educacgdo e formacao profissional
para os mais vulneraveis, incluindo pessoas com deficiéncia, povos indigenas
e criancas em situacao de vulnerabilidade.

4.6 Até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial proporcao
dos adultos, homens e mulheres, estejam alfabetizados e tenham adquirido o
conhecimento bdsico de matematica.

4.7 Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos
e habilidades necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel,
inclusive, entre outros, por meio da educacdao para o desenvolvimento
sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de
género, promocao de uma cultura de paz e nao-violéncia, cidadania global
e valorizacao da diversidade cultural e da contribuicdao da cultura para o
desenvolvimento sustentavel.




a) Construir e melhorar instalacées fisicas para educacao, apropriadas
para criancas e sensiveis as deficiéncias e ao género e que proporcionem
ambientes de aprendizagem seguros, nao violentos, inclusivos e eficazes para
todos.

b) Até 2020 ampliar globalmente, de forma substancial, o numero
de bolsas de estudo disponiveis para os paises em desenvolvimento, em
particular, os paises de menor desenvolvimento relativo, pequenos Estados
insulares em desenvolvimento e paises africanos, para o ensino superior,
incluindo programas de formacao profissional, de tecnologia da informacao
e da comunicacao, programas técnicos, de engenharia e cientificos em paises
desenvolvidos e outros paises em desenvolvimento.

c) Até 2030, aumentar substancialmente o contingente de professores
qualificados, inclusive por meio da cooperacao internacional para a formacao
de professores, nos paises em desenvolvimento, especialmente os paises
de menor desenvolvimento relativo e pequenos Estados insulares em
desenvolvimento.

Objetivo 5 - Igualdade de Género
Alcancar aigualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas.

A igualdade de género, além de direito fundamental, é uma base
necessdria para a construcao de um mundo pacifico, préspero e sustentavel.
O esforco de alcance do ODS 5 é transversal a toda Agenda 2030 e reflete a
crescente evidéncia de que aigualdade de género tem efeitos multiplicadores
no desenvolvimento sustentavel.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel visam intensificar os
avancos recentes, nas areas de salde, educacao e trabalho e, especialmente,
no combate as discriminacdes e violéncias baseadas no género e na
promoc¢dao do empoderamento de mulheres e meninas para que possam
atuar enfaticamente na promocao do desenvolvimento sustentavel, por meio
da participacao na politica, na economia e em diversas areas de tomada de
decisao.

Metas do Objetivo 5

5.1 Acabar com todas as formas de discriminacdo contra todas as mulheres
e meninas.

5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e
meninas nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploracao
sexual e de outros tipos.

5.3 Eliminar todas as praticas nocivas, como os casamentos prematuros,
forcados e de criangas e mutilagdes genitais femininas.

5.4 Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico nao
remunerado, por meio da disponibilizacao de servicos publicos, infraestrutura




e politicas de protecao social, bem como a promocao da responsabilidade
compartilhada dentro do lar e da familia, conforme os contextos nacionais.

5.5 Garantir a participacao plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de decisao na
vida politica, econbémica e publica.

5.6 Assegurar o acesso universal a saude sexual e reprodutiva e os direitos
reprodutivos, em conformidade com o Programa de Acdao da Conferéncia
Internacional sobre Populacdao e Desenvolvimento e com a Plataforma de
Acao de Pequim e os documentos resultantes de suas conferéncias de revisao.

a) Empreender reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos
econdmicos, bem como acesso a propriedade e controle sobre a terra e outras
formas de propriedade, servicos financeiros, heranca e recursos naturais, de
acordo com as leis nacionais.

b) Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias de
informacdo e comunicacao, para promover o empoderamento das mulheres.

¢) Adotar e fortalecer politicas sélidas e legislacao aplicavel para a
promocao da igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres
e meninas, em todos os niveis.

Objetivo 6 - Agua Potavel e Saneamento

Assegurar a disponibilidade e a gestao sustentavel da agua e saneamento
para todos.

Osrecursos hidricos, bem como os servicos a eles associados, sustentam os
esforcosdeerradicacdodapobreza,crescimentoecondmicoesustentabilidade
ambiental. O acesso a dgua e ao saneamento importa para todos os aspectos
da dignidade humana: da seguranca alimentar e energética a saude humana
e ambiental.

A escassez de agua afeta mais de 40% da populacdao mundial, nimero
que devera subir ainda mais como resultado da mudanca do clima e da gestao
inadequada dos recursos naturais. O Objetivo 6 propde a realizacao desse
Objetivo por meio da cooperacao internacional, protecao as nascentes, rios e
bacias e compartilhamento de tecnologias de tratamento de agua.

Metas do Objetivo 6

6.1 Até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a agua potavel,
segura e acessivel para todos.

6.2 Até 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e
equitativos para todos, bem como acabar com a defecacao a céu aberto, com
especial atencao para as necessidades das mulheres e meninas e daqueles em
situacao de vulnerabilidade.

6.3 Até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a poluicao,
eliminando despejos e minimizando a liberacao de produtos quimicos e




materiais perigosos, reduzindo a metade a propor¢ao de dguas residuais nao
tratadas e aumentando substancialmente a reciclagem e reutilizacao segura
em nivel global.

6.4 Até 2030, aumentar significativamente a eficiéncia do uso da aguaem
todos os setores e assegurar retiradas sustentaveis e abastecimento de agua
doce para enfrentar a escassez de dgua, bem como reduzir substancialmente
o0 numero de pessoas que sofrem com a escassez de agua.

6.5 Até 2030, implementar a gestao integrada dos recursos hidricos em
todos osniveis, inclusive viacooperagao transfronteirica, conformeapropriado.

6.6 Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua,
incluindo montanhas, florestas, zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos.

a) Até 2030, ampliar a cooperacdao internacional e o apoio ao
desenvolvimento de capacidades para os paises em desenvolvimento em
atividades e programas relacionados a dgua e ao saneamento, incluindo a
coleta de agua, a dessalinizacao, a eficiéncia no uso da agua, o tratamento de
efluentes, a reciclagem e as tecnologias de reuso.

b) Apoiar e fortalecer a participacdao das comunidades locais, para
melhorar a gestdao da agua e do saneamento.

Objetivo 7 - Energia Acessivel e Limpa

Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a
energia para todos.

De 2000 a 2013, mais de 5% da populacdao mundial obteve acesso a
eletricidade (de 79,313% para 84,58%). A tendéncia é aumentar a demanda
por energia barata. Atender as necessidades de demanda da economia por
energia barata e proteger o meio ambiente é um dos grandes desafios para
o desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, o ODS 7 estabelece metas
focadas na transicao energética, de fontes nao renovaveis e poluidoras, para
fontes renovaveis limpas, com especial atencao as necessidades das pessoas
e paises em situacao de maior vulnerabilidade.

Metas do Objetivo 7

7.1 Até 2030, assegurar o acesso universal, confidvel, moderno e a precos
acessiveis a servi¢cos de energia.

7.2 Até 2030, aumentar substancialmente a participacao de energias
renovaveis na matriz energética global.

7.3 Até 2030, dobrar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética.

a) Até 2030, reforcar a cooperacao internacional para facilitar o acesso
a pesquisa e tecnologias de energia limpa, incluindo energias renovaveis,
eficiéncia energética e tecnologias de combustiveis fésseis avancadas e mais
limpas, bem como promover o investimento em infraestrutura de energia e
em tecnologias de energia limpa.




b) Até 2030, expandir a infraestrutura e modernizar a tecnologia
para o fornecimento de servicos de energia modernos e sustentdveis
para todos nos paises em desenvolvimento, particularmente nos paises
de menor desenvolvimento relativo, nos pequenos Estados insulares em
desenvolvimento e nos paises em desenvolvimento sem litoral, de acordo
com seus respectivos programas de apoio.

Objetivo 8 - Trabalho Decente e Crescimento Economico

Promover o crescimento economico sustentado, inclusivo e sustentavel, o
emprego pleno e produtivo e o trabalho decente para todos.

No longo prazo, a desigualdade de renda e de oportunidades prejudica o
crescimento econdmico e o alcance do desenvolvimento sustentavel. Os mais
vulneraveis, muitas vezes, tém menores expectativas de vida e apresentam
dificuldades de se libertarem de um circulo vicioso de insucesso escolar,
baixas qualificagbes e poucas perspectivas de empregos de qualidade.

E possivel promover politicas que incentivem o empreendedorismo e a
criacao de empregos de forma sustentavel e inclusiva. O ODS 8 reconhece
a urgéncia de erradicar o trabalho forcado e formas analogas ao trabalho
escravo, bem como o trafico de seres humanos, de modo a garantir a todos o
alcance pleno de seu potencial e capacidades.

Metas do Objetivo 8

8.1 Sustentar o crescimento econdmico per capita, de acordo com as
circunstancias nacionais e, em particular, pelo menos um crescimento anual de
7% do produto interno bruto nos paises de menor desenvolvimento relativo.

8.2 Atingir niveis mais elevados de produtividade das economias, por
meio da diversificacdao, modernizacao tecnoldgica e inovacao, inclusive por
meio de um foco em setores de alto valor agregado e intensivos em mao de
obra.

8.3 Promover politicas orientadas para o desenvolvimento, que apoiem as
atividades produtivas, geracao de emprego, empreendedorismo, criatividade
e inovacao, e incentivar a formalizacao e o crescimento das micro, pequenas e
médias empresas, inclusive por meio do acesso a servicos financeiros.

8.4 Melhorar a eficiéncia dos recursos globais no consumo e na producao
e empenhar-se para dissociar o crescimento econdémico da degradacao
ambiental, de acordo com o Plano Decenal de Programas Sobre Producao e
Consumo Sustentaveis, com os paises desenvolvidos assumindo a lideranca.

8.5 Até 2030, alcancar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente
para todas as mulheres e homens, inclusive para os jovens e as pessoas com
deficiéncia, bem como remuneracao igual para trabalho de igual valor.

8.6 Até 2020, reduzir substancialmente a proporcao de jovens sem
emprego, educagao ou formacao.




8.7 Erradicar o trabalho forcado, acabar com a escravidao moderna e o
trafico de pessoas e assegurar a proibicao e eliminagao das piores formas de
trabalho infantil, incluindo recrutamento e utilizacao de criancas-soldado e,
até 2025, acabar com o trabalho infantil em todas as suas formas.

8.8 Proteger os direitos trabalhistas e promover ambientes de trabalho
seguros e protegidos para todos os trabalhadores, incluindo os trabalhadores
migrantes, em particular as mulheres migrantes, e pessoas com emprego
precario.

8.9 Até 2030, conceber e implementar politicas para promover o turismo
sustentavel, que gera empregos, promove a cultura e os produtos locais.

8.10 Fortalecer a capacidade das instituicdes financeiras nacionais para
incentivar a expansao do acesso aos servicos bancarios, financeiros e de
seguros para todos.

a) Aumentar o apoio da Iniciativa de Ajuda para o Comércio para os paises
em desenvolvimento, particularmente os paises de menor desenvolvimento
relativo, inclusive por meio do Quadro Integrado Reforcado para a Assisténcia
TécnicaRelacionadacomoComércio paraos paisesde menordesenvolvimento
relativo.

b) Até 2020, desenvolver e operacionalizar uma estratégia global para
o emprego dos jovens e implementar o Pacto Mundial para o Emprego da
Organizacao Internacional do Trabalho.

Objetivo 9 - Industria, Inovacao e Infraestrutura

Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializa¢ao inclusiva
e sustentavel e fomentar a inovacao.

O Objetivo visa garantir uma rede de infraestruturas, transporte publico
e infraestrutura urbana de qualidade. Busca, também, garantir a igualdade de
acesso a tecnologias para promover a informacao e conhecimento para todos.
As metas do ODS 9 visam a construcao de estruturas resilientes e modernas,
ao fortalecimento industrial de forma eficiente, ao fomento da inovacao, com
valorizacao da micro e pequena empresa e inclusao dos mais vulneraveis aos
sistemas financeiros e produtivos.

Metas do Objetivo 9

9.1 Desenvolver infraestrutura de qualidade, confidvel, sustentavel e
robusta, incluindo infraestrutura regional e transfronteirica, para apoiar o
desenvolvimento econémico e o bem-estar humano, com foco no acesso
equitativo e a precos acessiveis para todos.

9.2 Promover a industrializacao inclusiva e sustentavel e, até 2030,
aumentar significativamente a participacao da industria no emprego e no
produto interno bruto, de acordo com as circunstancias nacionais, e dobrar
sua participacao nos paises de menor desenvolvimento relativo.




9.3 Aumentar o acesso das pequenas industrias e outras empresas,
particularmente em paises em desenvolvimento, aos servicos financeiros,
incluindo crédito acessivel e sua integracao em cadeias de valor e mercados.

9.4 Até 2030, modernizar a infraestrutura e reabilitar as industrias para
torna-las sustentdveis, com eficiéncia aumentada no uso de recursos e maior
adocao de tecnologias e processos industriais limpos e ambientalmente
adequados; com todos os paises atuando de acordo com suas respectivas
capacidades.

9.5 Fortalecer a pesquisa cientifica, melhorar as capacidades tecnolégicas
de setores industriais em todos os paises, particularmente nos paises em
desenvolvimento, inclusive, até 2030, incentivando a inovacao e aumentando
substancialmente o numero de trabalhadores de pesquisa e desenvolvimento
por milhao de pessoas e os gastos publico e privado em pesquisa e
desenvolvimento.

a) Facilitar o desenvolvimento de infraestrutura sustentavel e robusta em
paises em desenvolvimento, por meio de maior apoio financeiro, tecnoldgico
e técnico aos paises africanos, aos paises de menor desenvolvimento relativo,
aos paises em desenvolvimento sem litoral e aos pequenos Estados insulares
em desenvolvimento.

b) Apoiar o desenvolvimento tecnoldgico, a pesquisa e a inovagao
nacionais nos paises em desenvolvimento, inclusive garantindo um ambiente
politico propicio para, entre outras coisas, diversificacao industrial e agregacao
de valor as commodities.

¢) Aumentar significativamente o acesso as tecnologias de informacao
e comunicacdo e se empenhar para procurar ao maximo oferecer acesso
universal e a precos acessiveis a internet nos paises menos desenvolvidos, até
2020.

Objetivo 10 - Reducao das Desigualdades
Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

As desigualdades sao um problema global, especialmente no que tange
a renda e a distribuicao da riqueza, que atingiram os maiores indices desde a
década de 40. Esse quadro prejudica os esforcos para o alcance dos resultados
de desenvolvimento e de expansao das oportunidades e habilidades das
pessoas, especialmente dos mais vulneraveis.

O ODS 10 tem como objetivo a erradicacao da pobreza em todas suas
dimensoes, a reducao das desigualdades socioecondmicas e o combate as
discriminacdes de todos os tipos. Guarda estreitas relacdes com o problema
das migracdes e fluxos de pessoas deslocadas entre paises e regides devido
a conflitos, eventos climaticos extremos ou perseguicdes. Por isso, seu
atingimento é fundamental para a realizacao dos demais objetivos.




Metas do Objetivo 10

10.1 Até 2030, progressivamente alcancar e sustentar o crescimento da
renda dos 40% da populacdao mais pobre a uma taxa maior do que a média
nacional.

10.2 Até 2030, empoderar e promover a inclusao social, econbmica e
politica de todos, independentemente de idade, sexo, deficiéncia, raca, etnia,
origem, religiao, condicao econdémica ou outra.

10.3 Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades
de resultado, inclusive por meio da eliminacao de leis, politicas e praticas
discriminatoérias e promover legislacao, politicas e acdes adequadas a esse
respeito.

10.4 Adotar politicas, especialmente fiscal, salarial e de protecao social, e
alcancar progressivamente uma maior igualdade.

10.5 Melhorar a regulamentacao e monitoramento dos mercados
e instituicdes financeiras globais e fortalecer a implementacdao de tais
regulamentacodes.

10.6 Assegurar uma representacao e voz mais forte dos paises em
desenvolvimento em tomadas de decisdao nas instituicbes econdémicas e
financeiras internacionais globais, a fim de garantir instituicbes mais eficazes,
criveis, responsaveis e legitimas.

10.7 Facilitar a migracao e a mobilidade ordenada, segura, regular e
responsavel de pessoas, inclusive por meio da implementacao de politicas de
migragao planejadas e bem geridas.

a) Implementar o principio do tratamento especial e diferenciado
para paises em desenvolvimento, em particular os paises de menor
desenvolvimento relativo, em conformidade com os acordos da Organizacao
Mundial do Comércio.

b) Incentivar a assisténcia oficial ao desenvolvimento e fluxos financeiros,
incluindo o investimento externo direto, para os Estados onde a necessidade
é maior, em particular os paises de menor desenvolvimento relativo, os paises
africanos, os pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises
em desenvolvimento sem litoral, de acordo com seus planos e programas
nacionais.

c) Até 2030, reduzir para menos de 3% os custos de transacao de remessas
dos migrantes e eliminar “corredores de remessas” com custos superiores a 5%.

Objetivo 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis
Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis.

O modelo de desenvolvimento pautado na concentracao urbana tem
concentrado a populacao nas cidades, onde as desigualdades sociais e a




pobreza extrema ganham uma dimensao absoluta mais significativa, e a
violéncia se torna uma consequéncia das discrepancias no acesso pleno a
cidade.Transformarosespacosurbanoséessencial paraqueodesenvolvimento
sustentavel seja alcancado. Temas relacionados a urbanizacdao, como
mobilidade, gestao de residuos solidos e saneamento estao incluidos nas
metas do ODS 11, bem como o planejamento e aumento de resiliéncia dos
assentamentos humanos, levando em conta as necessidades diferenciadas
das dreas rurais, periurbanas e urbanas. Desse modo, o Objetivo 11 esta
alinhado a Nova Agenda Urbana, acordada em outubro de 2016, durante a
[l Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Moradia e Desenvolvimento Urbano
Sustentavel.

Metas do Objetivo 11

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacao segura, adequada e
a preco acessivel, e aos servicos basicos e urbanizar as favelas.

11.2 Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros,
acessiveis, sustentaveis e a preco acessivel paratodos, melhorando aseguranca
rodovidria por meio da expansao dos transportes publicos, com especial
atencao para as necessidades das pessoas em situacao de vulnerabilidade,
mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia e idosos.

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizacao inclusiva e sustentavel e a
capacidade para o planejamento e a gestao participativa, integrada e
sustentdvel dos assentamentos humanos, em todos os paises.

11.4 Fortalecer esforcos para proteger e salvaguardar o patriménio
cultural e natural do mundo.

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero
de pessoas afetadas por catastrofes e diminuir substancialmente as perdas
econdmicas diretas causadas por elas em relacao ao produto interno bruto
global, incluindo os desastres relacionados a agua, com foco em proteger os
pobres e as pessoas em situacao de vulnerabilidade.

11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das
cidades, inclusive prestando especial atencao a qualidade do ar, gestao de
residuos municipais e outros.

11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espacos publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes, em particular para as mulheres e criancas,
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.

a) Apoiar relagdes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas
urbanas, periurbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional
de desenvolvimento.

b) Até 2020, aumentar substancialmente o numero de cidades e

assentamentos humanos que adotam e implementam politicas e planos
integrados para a inclusao, eficiéncia dos recursos, mitigacao e adaptacao a




mudanca do clima, resiliéncia a desastres; e desenvolver e implementar, de
acordo com o Marco de Sendai para a Reducao do Risco de Desastres 2015-
2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres em todos os niveis.

¢) Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia
técnica e financeira, para construcdes sustentdveis e robustas, utilizando
materiais locais.

Objetivo 12 - Consumo e Producao Responsaveis
Assegurar padroes de producao e de consumo sustentaveis.

Recomenda a mudanca nos padrdes de consumo, especialmente no que
tange a reducao da pegada ecolégica sobre o meio ambiente. Essas medidas
sao a base do desenvolvimento econdmico e social sustentavel. As metas
do ODS 12 visam a promocao da eficiéncia do uso de recursos energéticos
e naturais, da infraestrutura sustentavel e do acesso a servicos basicos. Além
disso, o objetivo prioriza a informacao, a gestao coordenada, a transparéncia
e a responsabilizacao dos atores consumidores de recursos naturais como
ferramentas-chave para o alcance de padroes mais sustentaveis de producao
e consumo.

Metas do Objetivo 12

12.1 Implementar o Plano Decenal de Programas Sobre Producao e
Consumo Sustentaveis, com todos os paises tomando medidas, e os paises
desenvolvidos assumindo a lideranca, tendo em conta o desenvolvimento e
as capacidades dos paises em desenvolvimento.

12.2 Até 2030, alcancar gestao sustentavel e uso eficiente dos recursos
naturais.

12.3 Até 2030, reduzir pela metade o desperdicio de alimentos per capita
mundial, em nivel de varejo e do consumidor, e reduzir as perdas de alimentos
ao longo das cadeias de producao e abastecimento, incluindo as perdas p6s-
colheita.

12.4 Até 2020, alcancar o manejo ambientalmente adequado dos
produtos quimicos e de todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida
destes, de acordo com os marcos internacionalmente acordados, e reduzir
significativamente a liberacdao destes para o ar, dgua e solo, para minimizar
seus impactos negativos sobre a satde humana e o meio ambiente.

12.5 Até 2030, reduzir substancialmente a geracao de residuos por meio
da prevencao, reducao, reciclagem e reuso.

12.6 Incentivar as empresas, especialmente as empresas grandes e
transnacionais, a adotar praticas sustentaveis e a integrar informacdes de
sustentabilidade em seu ciclo de relatdrios.

12.7 Promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com
as politicas e prioridades nacionais.




12.8 Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham
informacado relevante e conscientizacao sobre o desenvolvimento sustentavel
e estilos de vida em harmonia com a natureza.

a) Apoiar paises em desenvolvimento para que fortalecam suas
capacidades cientificas e tecnoldgicas em rumo a padrées mais sustentaveis
de producao e consumo.

b) Desenvolver e implementar ferramentas para monitorar osimpactos do
desenvolvimento sustentavel para o turismo sustentavel que gera empregos,
promove a cultura e os produtos locais.

¢) Racionalizar subsidios ineficientes aos combustiveis fdsseis, que
encorajam o consumo exagerado, eliminando as distor¢cées de mercado, de
acordo com as circunstancias nacionais, inclusive por meio da reestruturacao
fiscal e eliminacao gradual desses subsidios prejudiciais, caso existam,
para refletir os seus impactos ambientais, tendo plenamente em conta as
necessidades especificas e condicbes dos paises em desenvolvimento e
minimizando os possiveis impactos adversos sobre o seu desenvolvimento
de maneira que proteja os pobres e as comunidades afetadas.

Objetivo 13 - Acao Contra a Mudanca Global do Clima

Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus
impactos.

A mudanca do clima é um evento cujos impactos estdao desregulando
economias nacionais e afetando pessoas em todos os lugares, principalmente
aquelasem ssituacao de maiorvulnerabilidade nos paises em desenvolvimento.
A temperatura terrestre esta projetada para aumentar mais de 3° C até o final
do século XXI.

Uma das metas para esse objetivo é mobilizar 100 milhdes de ddlares
por ano até 2020 para ajudar os paises em desenvolvimento no plano de
mitigacao de desastres relacionados ao clima. Esse objetivo é estratégico para
a mobilizacao dos atores capazes de promover as mudancgas necessarias para
impedir essas projecoes de se tornarem realidade.

Metas do Objetivo 13

13.1 Reforcar a resiliéncia e a capacidade de adaptacdao a riscos
relacionados ao clima e as catastrofes naturais em todos os paises.

13.2 Integrar medidas sobre a mudanca do clima nas politicas, estratégias
e planejamentos nacionais.

13.3 Melhorar a educacao, aumentar a conscientizacdo e a capacidade
humana e institucional sobre mitigacao global do clima, adaptacao, reducao
de impacto, bem como alerta precoce a mudanca do clima.

a) Implementar o compromisso assumido pelos paises desenvolvidos
participantes da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca




do Clima para a meta de mobilizar conjuntamente US$ 100 bilhées por
ano até 2020, de todas as fontes, para atender as necessidades dos paises
em desenvolvimento, no contexto de acdes significativas de mitigacao e
transparéncia na implementacao; e operacionalizar plenamente o Fundo
Verde para o Clima, por meio de sua capitalizacao, o mais cedo possivel.

b) Promover mecanismos para a criacdo de capacidades para o
planejamento relacionado a mudanca do clima e a gestao eficaz, nos paises
menos desenvolvidos, inclusive com foco em mulheres, jovens, comunidades
locais e marginalizadas.

Objetivo 14 - Vida na Agua
Conservar e promover o uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel.

Os oceanos representam aproximadamente US$ 3 trilhdes da economia
global por ano, ou 5% do PIB global. Tém um papel fundamental na provisao
de alimentos e sao estratégicos para o transporte, fornecimento de energia,
turismo, dentre outros. Além disso, por meio da regulagao da sua temperatura,
quimica, correntes e formas de vida, os oceanos regulam muitos dos servicos
ecossistémicos mais criticos do planeta, como o ciclo do carbono e nitrogénio,
regulacao do clima e producao de oxigénio.

Atualmente, 40% dos oceanos estao sendo afetados incisiva e diretamente
por atividades humanas, como poluicao e pesca predatoria, o que resulta,
principalmente, em perda de habitat, introducao de espécies invasoras e
acidificacao. Nosso lixo também ajuda na degradag¢ao dos oceanos - ha
13.000 pedacos de lixo plastico em cada quilémetro quadrado. E frente a
esses desafios que os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel indicam
metas para gerenciar e proteger a vida na dgua.

Metas do Obijetivo 14

14.1 Até 2025, prevenir e reduzir significativamente a poluicao marinha
de todos os tipos, especialmente a advinda de atividades terrestres, incluindo
detritos marinhos e poluicao por nutrientes.

14.2 Até 2020, gerir de forma sustentavel e proteger os ecossistemas
marinhos e costeiros para evitarimpactos adversos significativos, inclusive por
meio do refor¢o da sua capacidade de resiliéncia, bem como tomar medidas
para a sua restauracao, a fim de assegurar oceanos saudaveis e produtivos.

14.3 Minimizar e enfrentar os impactos da acidificacdo dos oceanos,
inclusive por meio do reforco da cooperacao cientifica em todos os niveis.

14.4 Até 2020, efetivamente regular a coleta e acabar com a sobrepesca,
ilegal, nao reportada e nao regulamentada e as praticas de pesca destrutivas,
bem como implementar planos de gestao com base cientifica, para restaurar
populacdes de peixes no menor tempo possivel, pelo menos a niveis que




possam produzir rendimento maximo sustentavel, como determinado por
suas caracteristicas bioldgicas.

14.5 Até 2020, conservar pelo menos 10% das zonas costeiras e marinhas,
de acordo com a legislacao nacional e internacional, com base na melhor
informacao cientifica disponivel.

14.6 Até 2020, proibir certas formas de subsidios a pesca, que contribuem
paraasobrecapacidade easobrepesca, e eliminar os subsidios que contribuam
para a pesca ilegal, nao reportada e nao requlamentada, bem como abster-se
de introduzir novos subsidios como estes, reconhecendo que o tratamento
especial e diferenciado adequado e eficaz para os paises em desenvolvimento
e 0s paises de menor desenvolvimento relativo deve ser parte integrante da
negociacao sobre subsidios a pesca da Organizacao Mundial do Comércio.

14.7 Até 2030, aumentar os beneficios econdmicos para os pequenos
Estados insulares em desenvolvimento e os paises de menor desenvolvimento
relativo, a partir do uso sustentavel dos recursos marinhos, inclusive por meio
de uma gestao sustentavel da pesca, aquicultura e turismo.

14.a Aumentar o conhecimento cientifico, desenvolver capacidades
de pesquisa e transferir tecnologia marinha, tendo em conta os critérios
e orienta¢bes sobre a Transferéncia de Tecnologia Marinha da Comissao
Oceanografica Intergovernamental, a fim de melhorar a saude dos oceanos e
aumentar a contribuicao da biodiversidade marinha para o desenvolvimento
dos paises em desenvolvimento, em particular os pequenos Estados insulares
em desenvolvimento e os paises de menor desenvolvimento relativo.

b) Proporcionar o acesso dos pescadores artesanais de pequena escala
aos recursos marinhos e mercados.

c) Assegurar a conservacao e o uso sustentdvel dos oceanos e seus
recursos pela implementacao do direito internacional, como refletido na
Convencao das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar, que prové o arcabouco
legal para a conservacao e utilizacao sustentdvel dos oceanos e dos seus
recursos, conforme registrado no paragrafo 158 do “Futuro Que Queremos".

Objetivo 15 - Vida Terrestre

Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerirdeformasustentavelasflorestas,combateradesertificacao,
deter e reverter a degradacao da terra e deter a perda.

As florestas, que cobrem 30% da superficie da Terra, ajudam a manter o
ar e a agua limpa e o clima da Terra em equilibrio — sem mencionar que sao
o lar de milhées de espécies. Promover o manejo sustentavel das florestas,
o combate a desertificacdo, parar e reverter a degradacao da terra, bem
como interromper o processo de perda de biodiversidade sao algumas das
metas que o ODS 15 promove. Usar sustentavelmente os recursos naturais
em cadeias produtivas e em atividades de subsisténcia de comunidades e




integra-los em politicas publicas é tarefa central para o atingimento destas
metas e a promocao de todos os outros ODS.

Metas do Objetivo 15

15.1 Até 2020, assegurar a conservagao, recuperacao e uso sustentavel de
ecossistemas terrestres e de dgua doce interiores e seus servicos, em especial,
florestas, zonas umidas, montanhas e terras aridas, em conformidade com as
obriga¢des decorrentes dos acordos internacionais.

15.2 Até 2020, promover aimplementacao da gestao sustentavel de todos
os tipos de florestas, deter o desmatamento, restaurar florestas degradadas
e aumentar substancialmente o florestamento e o reflorestamento em nivel
global.

15.3 Até 2030, combater a desertificacdao e restaurar a terra e o solo
degradado,incluindoterrenosafetados peladesertificacdao,secaseinundacgoes,
e lutar para alcancar um mundo neutro em termos de degradacao do solo.

15.4 Até 2030, assegurar a conservacao dos ecossistemas de montanha,
incluindoasuabiodiversidade,paramelhorarasuacapacidadedeproporcionar
beneficios, que sao essenciais para o desenvolvimento sustentavel.

15.5 Tomar medidas urgentes e significativas para reduzir a degradacao
de habitats naturais, estancar a perda de biodiversidade e, até 2020, proteger
espécies ameacadas, bem como evitar sua extingao.

15.6 Garantir uma reparticao justa e equitativa dos beneficios derivados
da utilizacao dos recursos genéticos e promover o acesso adequado a esses
recursos.

15.7 Tomar medidas urgentes para acabar com a caca ilegal e o trafico
de espécies da flora e fauna protegidas, bem como abordar tanto a demanda
guanto a oferta de produtos ilegais da vida selvagem.

15.8 Até 2020, implementar medidas para evitar a introducao e reduzir
significativamente o impacto de espécies exdticas invasoras em ecossistemas
terrestres e aquaticos e controlar ou erradicar as espécies prioritarias.

15.9 Até 2020, integrar os valores dos ecossistemas e da biodiversidade
ao planejamento nacional e local, nos processos de desenvolvimento, nas
estratégias de reducao da pobreza e nos sistemas de contas.

a) Mobilizar e aumentar significativamente, a partir de todas as fontes, os
recursos financeiros para a conservacao e o uso sustentavel da biodiversidade
e dos ecossistemas.

b) Mobilizar significativamente osrecursos de todas as fonteseemtodos os
niveis, para financiar o manejo florestal sustentavel e proporcionar incentivos
adequados aos paises em desenvolvimento, para promover o manejo florestal
sustentavel, inclusive para a conservacao e o reflorestamento.

¢) Reforcar o apoio global para os esforcos de combate a caca ilegal e ao
trafico de espécies protegidas, inclusive por meio do aumento da capacidade




das comunidades locais para buscar oportunidades de subsisténcia
sustentavel.

Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituicoes Eficazes

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir
instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

Promover instituicoes fortes, inclusivas e transparentes, a manutencao
da paz e o respeito aos direitos humanos baseados no Estado de direito sao
a base para o desenvolvimento humano sustentavel. Estes sao alguns dos
principios que sustentam as metas do ODS 16, que também inclui temas
sensiveis, como o combate a exploracao sexual, ao trafico de pessoas e a
tortura. Outros temas incluidos nas metas do ODS 16 sao o enfrentamento a
corrupcao, ao terrorismo, a praticas criminosas, especialmente aquelas que
ferem os direitos humanos.

Metas do Objetivo 16

16.1 Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de
mortalidade relacionada, em todos os lugares.

16.2 Acabar com abuso, exploracao, trafico e todas as formas de violéncia
e tortura contra criancas.

16.3 Promover o Estado de Direito, em nivel nacional e internacional, e
garantir a igualdade de acesso a justica, para todos.

16.4 Até 2030, reduzir significativamente os fluxos financeiros e de armas
ilegais, reforcar a recuperacao e devolucao de recursos roubados e combater
todas as formas de crime organizado.

16.5 Reduzir substancialmente a corrupcao e o suborno em todas as suas
formas.

16.6 Desenvolver instituicoes eficazes, responsaveis e transparentes em
todos os niveis.

16.7 Garantir a tomada de decisao responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis.

16.8 Ampliar e fortalecer a participacao dos paises em desenvolvimento
nas instituicées de governanca global.

16.9 Até 2030, fornecer identidade legal para todos, incluindo o registro
de nascimento.

16.10 Assegurar o acesso publico a informacao e proteger as liberdades
fundamentais, em conformidade com a legislacao nacional e os acordos
internacionais.

a) Fortalecer as instituicoes nacionais relevantes, inclusive por meio da
cooperacao internacional, para a construcao de capacidades em todos os




niveis, em particular nos paises em desenvolvimento, para a prevencao da
violéncia e o combate ao terrorismo e ao crime.

b) Promover e fazer cumprir leis e politicas nao discriminatdérias para o
desenvolvimento sustentavel.

Objetivo 17 - Parcerias e Meios de Implementacao

Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a parceria global para
o desenvolvimento sustentavel.

Os ODS s6 serao realizados mediante um compromisso de cooperacao
entre a comunidade internacional e uma parceria global ampla que inclua
todos os setores interessados e as pessoas afetadas pelos processos de
desenvolvimento. Os meios de implementacao e as parcerias para o
desenvolvimento sustentavel sao vitais para o crescimento sustentado e para
o desenvolvimento sustentavel das nacdes. O ODS 17 propde o caminho para
a realizacao efetiva da Agenda 2030 por todos os paises, e a coordenacgdo de
esforcos na arena internacional é essencial para isso. A Cooperacao Sul-Sul
e triangular, a transferéncia de tecnologia, o intercambio de dados e capital
humano, bem como a assisténcia oficial ao desenvolvimento sdo alguns dos
principais meios para o alcance dos ODS.

Metas do Objetivo 17

17.1 Fortalecer a mobilizacao de recursos internos, inclusive por meio
do apoio internacional aos paises em desenvolvimento, para melhorar a
capacidade nacional para arrecadacao de impostos e outras receitas.

17.2 Paises desenvolvidos implementarem plenamente os seus
compromissos em matéria de assisténcia oficial ao desenvolvimento,
inclusive o compromisso apresentado por varios paises desenvolvidos de
alcancar a meta de 0,7% da renda nacional bruta para assisténcia oficial ao
desenvolvimento (RNB/AOD) aos paises em desenvolvimento, e 0,15 a 0,20%
da RNB/AOD para os paises de menor desenvolvimento relativo; provedores
de AOD sao encorajados a considerarem definir uma meta para prover pelo
menos 0,20% da RNB/AOD para os paises de menor desenvolvimento relativo.

17.3 Mobilizar recursos financeiros adicionais para os paises em
desenvolvimento a partir de multiplas fontes.

17.4 Ajudar os paises em desenvolvimento a alcancar a sustentabilidade
da divida de longo prazo, por meio de politicas coordenadas destinadas a
promover o financiamento, a reducao e a reestruturacao da divida, conforme
apropriado, e tratar da divida externados paises pobres altamente endividados
para reduzir o superendividamento.

17.5 Adotar e implementar regimes de promocao de investimentos para
os paises de menor desenvolvimento relativo.




17.6 Melhorar a cooperagao regional e internacional Norte-Sul, Sul-
Sul e triangular e o acesso a ciéncia, tecnologia e inovagao, e aumentar o
compartilhamento de conhecimentos em termos mutuamente acordados,
inclusive por meio de uma melhor coordenacao entre os mecanismos
existentes, particularmente no nivel das Na¢bes Unidas, e por meio de um
mecanismo global de facilitacao de tecnologia global.

17.7 Promover o desenvolvimento, a transferéncia, a disseminacao
e a difusdao de tecnologias ambientalmente corretas para os paises em
desenvolvimento, em condicbes favordveis, inclusive em condicoes
concessionais e preferenciais, conforme mutuamente acordado.

17.8 Operacionalizar plenamente o Banco de Tecnologia e 0 mecanismo
de desenvolvimento de capacidades em ciéncia, tecnologia e inovacao para
os paises de menor desenvolvimento relativo até 2017, e aumentar o uso
de tecnologias capacitadoras, em particular tecnologias de informacao e
comunicagao.

17.9 Reforcar o apoio internacional para a implementacao eficaz e
orientadadodesenvolvimentode capacidadesem paisesemdesenvolvimento,
a fim de apoiar os planos nacionais para implementar todos os objetivos de
desenvolvimento sustentavel, inclusive por meio da cooperacao Norte-Sul,
Sul-Sul e triangular.

17.10 Promover um sistema multilateral de comércio universal, baseado
em regras, aberto, nao discriminatorio e equitativo no ambito da Organizacao
Mundial do Comércio, inclusive por meio da conclusao das negocia¢des no
ambito de sua Agenda de Desenvolvimento de Doha.

17.11 Aumentar significativamente as exportacées dos paises em
desenvolvimento, em particular com o objetivo de duplicar a participacao dos
paises de menor desenvolvimento relativo nas exportacdes globais até 2020.

17.12 Concretizar a implementacao oportuna de acesso a mercados
livres de cotas e taxas, de forma duradoura, para todos os paises de menor
desenvolvimento relativo, de acordo com as decisdes da Organiza¢ao Mundial
do Comércio, inclusive por meio de garantias de que as regras de origem
preferenciais aplicdveis as importacdes provenientes de paises de menor
desenvolvimento relativo sejam transparentes e simples e contribuam para
facilitar o acesso ao mercado.

17.13 Aumentar a estabilidade macroeconémica global, inclusive por
meio da coordenacao e da coeréncia de politicas.

17.14 Aumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento
sustentavel.

17.15Respeitaroespacopoliticoealiderancade cada pais paraestabelecer
e implementar politicas para a erradicacao da pobreza e o desenvolvimento
sustentavel.




17.16 Reforcar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel
complementada por parcerias multissetoriais, que mobilizem e compartilhem
conhecimento, experiéncia, tecnologia e recursos financeiros para apoiar a
realizacao dos objetivos do desenvolvimento sustentavel em todos os paises,
particularmente nos paises em desenvolvimento.

17.17 Incentivar e promover parcerias publicas, publico-privadas, privadas
e com a sociedade civil eficazes, a partir da experiéncia das estratégias de
mobilizacao de recursos dessas parcerias.

17.18 Até 2020, reforcar o apoio ao desenvolvimento de capacidades
para os paises em desenvolvimento, inclusive para os paises de menor
desenvolvimento relativo e pequenos Estados insulares em desenvolvimento,
paraaumentarsignificativamenteadisponibilidade dedadosdealtaqualidade,
atuais e confidveis, desagregados por renda, género, idade, raca, etnia,
status migratério, deficiéncia, localizacao geografica e outras caracteristicas
relevantes em contextos nacionais.

17.19 Até 2030, valer-se de iniciativas existentes, para desenvolver
medidas do progresso do desenvolvimento sustentavel que complementem
o produto interno bruto e apoiar o desenvolvimento de capacidades em
estatistica nos paises em desenvolvimento.







O Projeto Futuro RS

Nos ultimos 30 anos, o Rio Grande do Sul apresentou um historico
significativo de planos de longo prazo visando ao desenvolvimento
socioecondmico estadual. Embora em sua grande maioria sejam de iniciativa
do Estado, muitos também foram gestados, receberam contribuicdes ou
foram debatidos com a Sociedade Civil. A analise dos planos ou processos de
planejamento de longo prazo demonstrou que os temas fundamentais para
o desenvolvimento sao recorrentes e mereciam uma atencao especial. Esses
temas foram objeto do Projeto Futuro RS que, por meio de oficinas organizadas
pelo Departamento de Planejamento Governamental (DEPLAN) da Secretaria
do Planejamento, Governanca e Gestao (SPGG), buscou construir propostas
para seu equacionamento, no horizonte de 2040.

Foram selecionados oito temas recorrentes: o envelhecimento da
populagcao gaucha e as politicas para a saude e educacao; alternativas para o
aumento da produtividade da agropecuaria; alternativas para a dinamizacao
da industria de transformacao; alternativas para o desenvolvimento regional e
equilibrio territorial; alternativas para as financas publicas do Estado; desafios
e alternativas para a superacao dos gargalos de infraestrutura no Estado; a
inteligéncia e o uso de tecnologias para qualificacao da seguranca do Estado;
e o futuro das cidades e a sustentabilidade.

Esses temas foram objeto de oficinas com especialistas, que responderam
as questoes suscitadas pela coordenacgao técnica do projeto. Do projeto
resultaram dez Cadernos para o Futuro para discussao. O primeiro Caderno
para o Futuro - Temas para uma agenda de desenvolvimento regional
compreende uma revisita as propostas apresentadas nos planos de longo
prazo ja desenvolvidos pelo Estado e um resgate dos principais temas
recorrentes, que foram objeto do Futuro RS.

O Caderno para o Futuro 2 - O envelhecimento da populacao gatucha
e as consequéncias e desafios para as politicas publicas: saude e educa-
¢ao traz os resultados da primeira oficina, realizada em 04 de novembro de
2016, que reuniu gestores, pesquisadores e técnicos de universidades, insti-
tuicdes de pesquisa e secretarias do Estado, com ampla participacao da Secre-
taria Estadual da Educacao (SEDUC) e da Secretaria Estadual da Saude (SES).
Como palestrantes participaram a Pesquisadora do Instituto de Pesquisa Eco-
nomica Aplicada (IPEA), Ana Amélia Camarano, e a pesquisadora do Centro de
Desenvolvimento e Planejamento Regional da Universidade Federal de Minas




Gerais (CEDEPLAR/UFMG), Laura Rodrigues Wong. As referidas pesquisadoras
possuem ampla experiéncia na tematica com varias obras publicadas. O tema
da educacao foi apresentado pelo pesquisador do CEDEPLAR/UFMG, José lIri-
neu Rigotti. A oficina foi mediada por Pedro Tonon Zuanazzi, pesquisador da
Fundacao de Economia e Estatistica.

O Caderno para o Futuro 3 - Alternativas de Dinamizac¢ao da Industria
de Transformacao Gaucha - o papel da inovacao traz os resultados da
segunda oficina, realizada no dia 23 de novembro de 2016. Para apresentar
o tema da industria foram convidados Paulo Antonio Zawislak, professor
da Escola de Administracao da UFRGS; Ricardo Felizzola, vice-presidente
da Federacao das Industrias do Rio Grande do Sul (FIERGS) e presidente do
Conselho de Qualidade do Programa Estadual de Produtividade (PGQP),
e Silvio Antbénio Ferraz Cario, professor da Universidade Federal de Santa
Catarina. A oficina foi mediada por César S. Conceicdo, Economista da
Fundacao de Economia e Estatistica, como debatedor. Estiveram presentes
representantes de universidades (UFRGS, UFPEL, UNISINOS, URI, UNIPAMPA,
UNIVATES e UERGS), além de integrantes da FIERGS, do BADESUL, da
Fundacao de Economia e Estatistica (FEE) e técnicos das secretarias ligadas ao
planejamento e ao desenvolvimento.

O Caderno para o Futuro 4 - Alternativas para Ampliacao da
Produtividade e da Qualidade da Producao Agropecuaria do Rio Grande
do Sul - leite e graos traz os resultados da terceira oficina, realizada nos dias
24 e 25 de outubro de 2017. No dia 24, o tema ampliacao da produtividade
e da qualidade da producao de leite gaucha foi apresentado por Jaime Ries,
extensionista da Emater/Ascar-RS; Marcos Veiga dos Santos, professor da
FMVZ/USP; Caio Vianna, Presidente da CCGL; e Gilberto Piccinini, presidente
da COSUEL/Dalia Alimentos. No dia 25, o tema ampliacdo da produtividade da
lavoura de graos gaucha foi apresentado por José Eloir Denardin, pesquisador
da Embrapa Trigo; Christian Bredemeier, professor da FAGRO/UFRGS; e Dirceu
Gassen, da Revista Plantio Direto. No primeiro dia, o mediador foi Paulo
Dabdab Waquil, professor do PGDR/UFRGS; e, no segundo, foram Luciana
Dal Forno Gianluppi, Analista de Planejamento, Orcamento e Gestao da
SPGG; e Antonio Paulo Cargnin, Diretor do Departamento de Planejamento
Governamental da SPGG. A oficina contou com a participacao também de
representantes de universidades (UNIJUI e UFSM), da EMBRAPA Trigo, Clima
Temperado e Pecuaria Sul, SINDILAT, IGL, AGL, Cooperativas Pid e Santa Clara,
além de integrantes das Secretarias de Estado responsaveis pela elaboracao e
execucao de politicas publicas para a area e EMATER/ASCAR.

O Caderno para o Futuro 5 - Alternativas para o desenvolvimento
regional e o equilibrio territorial traz os resultados da quarta oficina,
realizada no dia 16 de novembro de 2017. Pela manha, ocorreu a primeira
parte da oficina, denominada Dinamicas territoriais e alternativas para
o equilibrio territorial e desenvolvimento regional, com as palestras dos




professores Fabio Antoldi, da Universita Cattolica del Sacro Cuore, de Milao;
Joao Mendes da Rocha Neto, da Universidade de Brasilia (UNB) e do Ministério
doPlanejamento, Desenvolvimento e Gestao; e amediacao do professor Pedro
Silveira Bandeira, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Pela
tarde, a segunda parte da oficina discutiu Alternativas e propostas para o
desenvolvimento regional com base nas experiéncias recentes. Os palestrantes
foram Cintia Agostini, da Universidade do Vale do Taquari (UNIVATES) e do
Forum dos COREDEs, Angelo Aguinaga, coordenador do programa Lider
do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), e
Jorge Renato de Souza Verschoore, da Universidade do Vale do Rio dos Sinos
(UNISINOS). A mediacao foi realizada por Antonio Paulo Cargnin, da Secretaria
de Planejamento, Governanca e Gestao do Rio Grande do Sul (SPGG-RS). A
oficina contou com a participacao também de outros representantes dos
COREDEs e do SEBRAE, além de universidades (UFRGS, UERGS, UNIJUi, UNISC
e UNICRUZ) e secretarias de Estado. As apresentacdes foram sucedidas por
um amplo debate.

O Caderno para o Futuro 6 — Alternativas para as financas publicas
do Estado: Previdéncia Social é resultado do evento de abertura do projeto
Futuro RS, realizado em 18 de outubro de 2016, bem como da quinta oficina,
realizada no dia 13 de dezembro de 2018. A palestra que inaugurou o projeto
foi proferida por Paulo Tafner, Economista, Pesquisador do IPEA e autor de
varios livros, que tratam dos desafios da previdéncia social tendo em vista
a transicdao demografica brasileira. Na continuacdao do projeto, a quinta
tematica escolhida foi alternativas para as financas publicas do Estado:
previdéncia social. Para apresentar o tema, foram convidados: Ari Lovera,
Diretor de Previdéncia no Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do
Sul - IPERGS e Auditor Fiscal da Receita Estadual; e José Guilherme Kliemann,
Graduado em Ciéncias Juridicas e Sociais, Mestre em Direito, Professor na
area de Seguridade Social, Procurador do Estado, Secretdrio Adjunto da Casa
Civil do Governo do Estado. Como debatedor, contou-se com Darcy Francisco
Carvalho dos Santos, Contador, Economista, ex-Auditor Publico Externo do
Tribunal de Contas do Estado e ex-Auditor de Financas Publicas da Secretaria
da Fazenda do Rio Grande do Sul. Participaram da oficina representantes do
IPERGS, SES, BADESUL, SEFAZ, Casa Civil, Agenda 2020, GAE, PGE, RS-PREV e
Correio do Povo.

O Caderno para o Futuro 7 - Desafios e alternativas para o equilibrio
da matriz modal e para superacao dos gargalos de infraestrutura de
transportes no Estado do RS traz os resultados da sexta oficina, realizada no
dia 30 de maio de 2018. Para apresentar o tema, foram convidados: Vicente
de Brito Pereira, engenheiro mecanico e de producao, consultor na area de
transportes, ex-diretor geral do DAER e conselheiro da AGERGS, autor do
livro Transportes: Historia, crises e caminhos; Luiz Afonso dos Santos Senna,
engenheiro civil - UFRGS, PhD Institute of Transport Studies - ITS University




of Leeds, Pés-doutorado University of Oxford; Carlos Alvares da Silva Campos
Neto, graduado em Economia pela UnB; Mestre (MsC) em Planejamento
Energético, pela COPPE/UFRJ, Técnico de Planejamento e Pesquisa do IPEA
onde realiza estudos e pesquisas nos setores do setor aéreo, rodoviario,
ferroviario e portos; e Paulo Menzel, Especialista em Logistica e Infraestrutura
Nacional e Internacional, Diretor Presidente da Intelog, voluntario da Agenda
2020 na area de infraestrutura. A oficina contou com a participacdao de
representantes de diversas instituicoes. Dentre elas: ABCR, ABTP, AGERGS,
DAER, COINFRA/FIERGS, COREDES/ FORUM, FURG, EGR, FEDERASUL, FURG/
LogTram, HIDROVIAS/RS, METROPLAN, PRATICAGEM/RS, SDECT, SENAC, SME,
SPGG, ST, STE/S.A., SUPRG, UCS, UFPEL, UFRGS, UFSM / LAMOT, UNUJUL. As
apresentacdes foram sucedidas de um debate.

O Caderno para o Futuro 8 - As consequéncias da violéncia e as
possibilidades da inteligéncia e do uso de tecnologias, para qualificacao
da Seguranca Publica traz os resultados da sétima oficina, realizada no dia
28 de junho de 2018. Para apresentar e discutir o tema da qualificacao da
Seguranca Publica foram convidados Emerson Wendt e Edval Novaes, como
painelistas, e Roberto dos Santos Donato como mediador. A oficina contou
com a participacao de representantes da Secretaria de Seguranga Publica
(SSP), Policia Civil, SUSEPE, METROPLAN, FGTAS, FASE, Assembleia Legislativa,
Exército Brasileiro e Ministério Publico. As apresentacdes foram sucedidas de
um debate.

O Caderno para o Futuro 9 - O futuro das cidades e a sustentabilidade
traz o resultado da oitava oficina, realizada no dia 03 de julho de 2018. A
oficina contou com as palestras da especialista sénior em desenvolvimento
urbano do Banco Mundial, Emanuela Rangel Monteiro, da diretora de
planejamento e gestao urbana do Ministério das Cidades, Diana Meirelles da
Motta, e da vice-diretora do Programa de Cidades da WRI Brasil e professora
do curso de arquitetura da UNISINOS, Nivea Oppermann Peixoto. A mediacao
foi realizada por Claudio Mainieri de Ugalde, arquiteto da Fundacao Estadual
de Planejamento Metropolitano e Regional (METROPLAN-RS). A oficina
teve participacao também de técnicos de 6rgaos estaduais e municipais
relacionados a tematica, além de pesquisadores de universidades.




1. O envelhecimento da populacao gaucha
e as consequéncias e desafios para as
politicas publicas: saude e educacao

Os dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), pelo Censo 2010, revelaram algumas tendéncias demograficas para o Rio
Grande do Sul que ja haviam sido detectadas nos ultimos censos e pesquisas. Essa
observacao, aliada as projecdes recentes elaboradas pela Fundagao de Economia
e Estatistica (FEE), confere importantes consequéncias para o planejamento.
Entre essas tendéncias podemos destacar o aumento das taxas da populacao
urbana e a reducao da taxa de crescimento populacional, que tende a ocasionar
uma diminuicao da populacao jovem e um aumento da populacao nas faixas
etdrias mais avancadas.

A populacao do Rio Grande do Sul atingiu a marca de 10,7 milhées em 2010,
representando 5,6% da populacao brasileira, com tendéncia de queda nessa
participacdao. Apds um elevado crescimento populacional na década de 50, o
ritmo passou a ser cada vez menor, chegando aos anos 80 com uma taxa de
crescimento médio anual em torno de 1,5% a.a. Nos anos 90, esses valores foram
reduzidos para 1,4% e, no ano 2000, atingiram 1,2%. Os dados do ultimo Censo
apontaram para uma queda ainda maior no ritmo desse crescimento, chegando
a uma taxa de 0,49% a.a., colocando o Rio Grande do Sul como o Estado brasileiro
cuja populacao teve o menor crescimento na década, conforme a Figura 1.

Figura 1 - Taxa geométrica de crescimento anual, Brasil e Rio Grande do Sul - 1980-2010
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O fator preponderante nesse processo € a diminuicao da taxa de
fecundidade apresentada pelo Estado. A média de filhos por mulher para
2010 estava em 1,8, valor que ja se encontra abaixo da taxa de reposicao
populacional? que é de 2 filhos.

O declinio da taxa de fecundidade, assim como da mortalidade, e 0 aumento
da expectativa de vida® afetam diretamente a estrutura etaria da populagao. No
caso da expectativa de vida, o Rio Grande do Sul, desde muitos anos, se diferencia
entre os estados brasileiros, com uma das maiores expectativas de vida do Pais.
A andlise do periodo 1970-2010 indica que houve um acréscimo de mais de oito
anos na expectativa de vida do gaucho, passando de 67,8 para 75,9 anos nas
ultimas trés décadas, como pode ser observado na Figura 2.

Figura 2 - Distribuicao da populacao por faixa etaria e género, RS - 1970, 2010 e 2030
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A estrutura por género de uma populacao é analisada através da razao de
sexo, isto &, numero de homens para cada cem mulheres. No Rio Grande do Sul
esse indicador tem apresentado uma tendéncia de queda ao longo das ultimas
décadas. Em 1980, havia 98,2 homens para cada cem mulheres. Para os anos
de 2010 e 2011, esse valor passou para 94,8, o que representa uma diferenca de
280 mil habitantes em favor do sexo feminino. Do nascimento até a juventude
ha um numero maior de homens, mas, a partir dos 25 anos até as idades mais
avancadas, as mulheres sao maioria. Atualmente, ha 64,4 homens para cada 100
mulheres na faixa etdria de 70 anos ou mais.

2Taxa de reposicdo populacional é o nimero médio de filhos que as mulheres entre 15 a 49 anos de
idade precisam ter para que a populacdo permaneca constante.

3 Expectativa de vida ou esperanca de vida ao nascer é o nimero médio de anos que um grupo de
individuos nascidos no mesmo ano pode esperar viver, se mantidas, desde o seu nascimento, as taxas
de mortalidade observadas no ano de observacao.




A taxa de urbanizacao gaucha, representada pela propor¢ao da populagao
que reside em area urbana, teve um crescimento marcante nas ultimas cinco
décadas. A populacao urbana, de 67,5% em 1980, passou para 76,6% em 1991,
chegando a 81,6% em 2000 e a 85,1% em 2010. Considerando que, em 1940,
menos de um terco da populagao vivia nas zonas urbanas do Estado, observa-
se um aumentou significativo em apenas 50 anos. Entre os anos de 1960 e
1970 as participacdes entre a populacao urbana e rural iniciaram um processo
de inversao, para a qual contribuiu o intenso processo de modernizacao da
agricultura que ganhou for¢a nos anos 1960, juntamente com o processo de
reparticdo da pequena propriedade, expulsando um significativo nimero
de agricultores, principalmente do Norte do Estado, em direcao as regides
industriais e as novas fronteiras agricolas do pais. O contingente populacional
rural, entre 2000 e 2010, reduziu-se em 276 mil habitantes, sendo que a média
anual de crescimento da populacao rural foi de -1,59%.

Além disso, as projecdes demograficas indicam que o Rio Grande do Sul
atingira um contingente maximo de 11 milhées de habitantes em 2025 e, a
partir de entao, passara por uma reducao gradual de sua populagao absoluta,
totalizando 9,7 milhées no ano de 2050. O Rio Grande do Sul devera ser um
dos primeiros estados brasileiros a atingir taxa de crescimento negativa,
iniciando um processo gradual de estabilizacao e reducao de sua populagao,
como indica a Figura 3.

Ha uma grande disparidade quando essa projecao é analisada por faixa
etdria. O contingente da populagao entre 0 e 14 anos, que ja mostrou reducao
entre os anos de 2000 e 2010, devera continuar em queda. A quantidade de
pessoas com idade entre 15 e 64 anos continuard aumentando e alcancara
um contingente maximo entre 2015 e 2020 e, a partir de entao, iniciara um
processo de reducao. Por fim, a populagdo com mais de 65 anos continuara
aumentando nas préximas décadas. Esse tipo de comportamento do
crescimento populacional indica que estamos avang¢ando no fenémeno de
transicao demografica®. No futuro, com a reducdao do nimero de nascimentos,
a tendéncia é que a populagao jovem, especialmente na faixa de 0 a 14 anos
diminua. Ja a populacao nas idades mais avangadas, acima de 65 anos, tende a
aumentar devido a crescente expectativa de vida.

“Transicao demografica é um fendmeno dinamico que afeta as populagdes ao longo do tempo, em
que, em um primeiro momento, presencia-se um aumento das taxas de crescimento populacional
(uma explosao demogréfica), mas, com a queda da natalidade, o ritmo de crescimento da populacao
vai se reduzindo ao longo do tempo, tendendo para a estabilidade ou, mesmo, para a reducdo do
crescimento.




Figura 3 - Populagao do Rio Grande do Sul, por grupo de idade 2015 a 2050
(em mil habitantes)
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Esse quadro nos impde o desafio de debatermos os efeitos dessas
mudancas, principalmente sobre as politicas de saude e educacao. Por isso, a
oficina do Futuro RS buscou discutir as repercussdes desse quadro nas politicas
de saude e educacao.

Na saude, teremos um perfil de doeng¢as mais complexas, caracteristica de
uma populagdo mais envelhecida. Nesse sentido, a oficina visa entender o quadro
e discutir uma nova forma de insercdo dessa populacdo e a qualidade de vida que
devemos lhe proporcionar. Também objetiva discutir como deve ser a preparagdo
de nossa rede de saude a essa nova realidade.

Na educacdo, teremos que repensar nossa estrutura de ensino e redirecionar
os esforcos para a sua qualifica¢do. Nesse sentido, a oficina visa entender quais
as principais modificacbes que serdo necessdrias no planejamento de a¢bes em
fungdo dessas mudancas.




1.1. Propostas e desafios para as politicas
publicas de saude

» Reforcar a Atencao Basica

A Atencao Basica deve ser privilegiada. O funcionamento adequado da
Atencao Basica tem potencial para reduzir as internacdes devidas a Condicoes
Sensiveis a Atencao Primaria (CSAP), que sao problemas de saude atendidos
por acdes do primeiro nivel de atencdo. Portanto, ao tratar de contencao
e racionalizacdao de gastos em saude, deve-se valorizar acbes que evitem
internacdes por CSAP, em especial, no caso dos idosos, tidos como grandes
consumidores de hospitalizagoes.

« Melhorar a gestao dos Servicos de Saude

Outro ponto a ser apreciado quando se pensa em reduzir custos com
saude é a substituicao da quantidade pela qualidade de servicos prestados, o
que pode ser alcancado com investimentos na gestao dos servicos de saude.
A maior proporc¢ao de idosos leva a uma maior utilizacao de servicos de saude
o que demanda uma gestao mais eficiente dos servicos para atender a essas
necessidades.

» Privilegiar o enfoque preventivo

As condicoes de vida do idoso nao se iniciam quando se atinge os 60 anos.
Portanto, se preocupar com o idoso de amanha é investir durante toda a vida do
individuo. Com base no entendimento de que as demandas de saude do idoso
se originam nos anos prévios de vida e na forma como eles foram vividos, para
a otimizacao do Sistema de Saude deve-se considerar todas as acdes ao longo
do curso de vida que minimizem o impacto de fatores de risco para a saude
do idoso. Politicas publicas atuais voltadas para a melhoria das condicdes de
vida da infancia, atencao as condicdes nutricionais, bem como prevencao das
doencas crénicas nao transmissiveis (DCNT), beneficiarao, em tese, o conjunto
da populacao idosa futura.

« Estimular o Envelhecimento Ativo

Em longo prazo, o envelhecimento populacional representa uma
oportunidade para repensar o modelo de saude e o que fazer para que anos
ganhos com a expectativa de vida sejam revertidos em anos de vida saudavel, de
acordo com o que é definido pela Organizacao Mundial de Saide. Como proposta
enquanto a proporcao de idosos ainda é baixa, se comparada a projecoes futuras,
coloca-se a necessidade de politicas que valorizem o envelhecimento saudavel,
com a prevencao de doencas e seus agravos, pensando na manutengao ou
melhoria da capacidade funcional do individuo.




« Reforcar os Servicos de Saude

Aformadeagir perante essas novas demandas esta relacionada a agdes que
enfatizem a promocao e a educacao em saude, a prevencao e o retardamento
de doencas e fragilidades, a manutencao da independéncia e da autonomia.
A forma de cuidado de saude da populacdo idosa deve ser pautada em uma
linha de cuidado integrando a promocao e a atencdo a saude do idoso em
todos os niveis. Sera necessario, sempre um equilibrio de investimentos na
assisténcia e na prevencao.

« Implantar redes de apoio ao idoso

No Brasil, ainda existem poucos programas formais por parte do Estado
para prestar assisténcia aos idosos que nao podem contar com auxilio da
familia, ou que nao possuem recursos financeiros e necessitam de apoio. A¢oes
como o acompanhamento domiciliar da rotina de idosos semidependentes e
dependentes reduzem o risco de institucionalizagao do idoso e ampliam o apoio
a familia e ao idoso dependente de cuidados.

« Adequar a demanda as Instituicoes de Longa Permanéncia para Idosos

A institucionalizacao é a modalidade de servico mais conhecida e principal
alternativa dentre as nao familiares para idosos que necessitam de cuidados
de longa duragao. O envelhecimento da populacao trara inevitavelmente um
aumento de demanda por Instituicbes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI).

« Implantar servi¢os domiciliares de cuidados paliativos

O cuidado paliativo domiciliar de pacientes em fase terminal desempenha
um papel importante na familia, reduzindo os riscos inerentes a hospitalizacao
e, do ponto de vista da gestdao, os cuidados paliativos sao uma alternativa
importante na reducao de custos para o sistema de saude. Embora os cuidados
paliativos sejam uma obrigacao do Estado, esse tipo de intervencao é, no geral,
incipiente. A atual conjuntura socioeconémica, que inibe saltos de qualidade
no SUS, deve privilegiar a implantacao de cuidados paliativos. Por um lado, isso
se justifica pelo volume da demanda haja vista o panorama demografico de
envelhecimento, que sem duvida aumentara, independentemente de qualquer
outra iniciativa. Por outro lado, porque é uma estratégia de custo menor, frente
a manutencao do paciente numa estrutura hospitalar que, na maioria dos casos,
tera altos custos em razao da condicao terminal.

« Apoiar o cuidador informal

Uma estratégia complementar a priorizar é o cuidado domiciliar. Nela, o
cuidador informal terd um protagonismo central, o que faz com que programas
que qualifiguem os potenciais cuidadores informais devam ser considerados
em politicas publicas. Deve-se incentivar o desenvolvimento das redes sociais




de apoio como uma maneira de facilitar os cuidados com a salude e de criar
oportunidades para melhoria das condi¢bes de vida dos idosos. Também ha
a necessidade de programas direcionados a qualificar a atividade do cuidador
informal, apesar de toda a legislacao vigente.

« Preparar o sistema para prover servicos complementares

O cuidador informal/familiar, devido a transicdo demografica, tenderd
a desaparecer. O SUS pode, na presente conjuntura, se aproveitar da janela
demografica e se preparar para, no médio e longo prazos, implementar
propriamente um sistema mais funcional de atencao e cuidado formal ao
idoso, uma vez que o apoio familiar tendera a diminuir tao rapido quanto foi a
transicao demografica.

« Apoiar sinergias comunitarias
Embora fuja do escopo do cuidado a saude a implantacao de estratégias
que contemplem moradias compartilhadas como alternativa a asilos e arranjos
similares, o estilo de vida conhecido como cohousing merece ser considerado,
uma vez que experiéncias bem-sucedidas concluem que o estado de saude de
idosos usufruindo deste modo de vida tendeu a ser melhor, reduzindo assim as
demandas por cuidados com a saude.

« Avaliar e monitorar os programas

Um processo avaliativo é essencial, pois fornecera informacbes que
impliquem em acdes corretivas, tendo papel fundamental na melhoria da
politica avaliada. Na auséncia dele, é proposto avaliar o que realmente tem sido
colocado em pratica na Politica Estadual da Saude da Pessoa Idosa, visto que
essa ja possui um tempo de amadurecimento suficiente.

« Rediscutir os critérios de definicao de idoso

Existem muitos estudos considerando como critério para definicao de idoso
a necessidade e nao mais a idade. Além disso, algumas pesquisas propdem
inclusive definir o idoso de uma forma reversa, ou seja, quantos anos a pessoa
vai viver. E necessaria ampliar a discussao sobre essa questao. E preciso discutir
se a politica de protecdao nao estad desestimulando e pelo contrario, as vezes,
até criando um conflito intergeracional, em lugar de gerar solidariedade
intergeracional, visto que o custo das politicas recai sobre os demais usuarios.




1.2. Propostas e desafios para as politicas
publicas de educacao

« Aumentar a produtividade da mao de obra

A experiéncia internacional mostra que a alternativa para enfrentar os efeitos
do envelhecimento populacional e compensar a diminuicao da proporcao da
populacdao em idade ativa seria investir no aumento da produtividade da mao
de obra. Para se obter isso é preciso um salto de qualidade na educacao. O
investimento qualificado nas criancas, pelos pais e contribuintes, pode elevar os
padroes de vida das sociedades. A qualificacao da populacao ativa torna-se uma
condicao necessaria, ainda que nao suficiente, para o aumento da produtividade
dos trabalhadores.

« Aumentar o atendimento no ensino infantil e médio

O envelhecimento populacional em curso demanda planos e acbes
eficazes, no sentido de garantir a continua melhoria do atendimento escolar nos
niveis infantil e médio, bem como a garantia de uma educacao de qualidade.
Considerando a educacao bdsica composta pelos niveis de ensino infantil,
fundamental e médio, ainda ha investimentos necessarios. O atendimento
escolar para a populacao infantil ainda é insuficiente e precario. Por outro lado,
o ensino médio tem percorrido uma trajetéria de avancos e recuos, e no geral
a taxa de escolarizacao neste nivel ainda precisa aumentar. Esses dois niveis de
ensino merecem, portanto, atencao especial, no que tange ao atendimento
escolar. O ensino médio é o nivel que requer mais atencao, pois houve queda
generalizada no desempenho dos alunos brasileiros.

o Escolher onde investir

O Brasil nao gasta pouco em termos de percentual do PIB em educacao
e educacgao basica, em comparagao a paises da OCDE. O gasto por aluno nao
€ muito elevado, mas a reducdao do numero de criancas pode beneficiar esta
relacao. Talvez o percentual no PIB seja suficiente, mas é preciso saber gastar.
O pais ainda tem déficits na escolaridade infantil e média, e em relacao a
qualidade em todos os niveis. No entanto, o municipio ndo tem muitos recursos
para investir. Os estados estao numa situacao dificil, com poucos recursos para
investir no ensino médio, que ja esta numa situagao pouco atrativa. Mais do que
nunca, hoje é necessario tomar decisdes corajosas e acertadas de onde investir.
E uma questao de sustentacdo da prépria sociedade.




« Melhorar as condicoes do professor e da escola

Evidéncias empiricas mostram que o simples fato de investir mais nao
garante o melhor retorno educacional. A relagao nao é linear. Ao melhorar as
condicdes do professor e da escola basica, vai haver um “gap” temporal para os
resultados, ndo vai ser uma qualificacdo de uma hora, mas é condicao necessaria.
O reflexo do aumento de saldrio de professor no resultado da proficiéncia dos
alunos deve ser olhado em um processo longo prazo. Aumentar o salario do
professor nao significa que a proficiéncia vai aumentar no outro ano, no préximo
SAEB, no proximo Prova Brasil. Proporcionar melhores saldrios também se reflete
em atracao de gente nova e mais qualificada para o magistério. Em um contexto
de dificuldades financeiras, esse processo deve ser tratado em uma perspectiva
de futuro, considerando metas e objetivos definidos.

« Realizar Benchmarking

Uma boa alternativa para melhorar o desempenho escolar é observar os
estados ou municipios onde as experiéncias estao dando certo e apreender
com estas experiéncias. A educacao dos paises que hoje sao referéncia foi
qualificada por estagios: o fundamental, depois o médio, depois o superior.
Considerando nossas caracteristicas, a educacao infantil talvez seja a mais
importante, onde os saldrios dos professores tém que aumentar, onde deve
haver investimento macico.

* Reestruturar arede

A mudanca da estrutura etdria, com a diminuicdo da populacdo em
idade escolar traz a questao da estrutura da rede de atendimento. Também é
necessario entender a dinamica da mobilidade populacional, pois, no limite,
pode-se ter bancos escolares para todos e nao atender ninguém se estes
nao estiverem no lugar certo. O fechamento de escolas é uma discussao que
precisa ser feita. E uma questdo sensivel, que envolve pais e alunos e uma série
de fatores precisam ser levados em conta. A discussao deve se dar no nivel da
comunidade que é atendida e junto com os gestores. Quanto aos prédios das
escolas, pode haver uma realocacao para atender a educacao infantil, creches
e pré-escolas para a populacao de 0 a 5 anos, visando a universalizacdo para a
faixa etaria de 4 e 5 anos.







2. Alternativas para o desenvolvimento
do Estado a partir da dinamizacao da
industria de transformacao

A industria de transformacdo tem maior peso na economia do Rio Grande
do Sul do que na brasileira, e tem sentido os fortes impactos da crise econémica
recente. Assim, quando a industria de transformacao nacional tem um mau
desempenho, os impactos sentidos no Estado sao maiores. No periodo 2003 a
2013, o crescimento da industria de transformacao gaucha foi, em média, 0,9%
ao ano frente a 1,9% da industria nacional.

Alguns segmentos da industria de bens de consumo (como alimentos, cal-
cados, fumo e moéveis) vém enfrentando dificuldades no mercado nacional,
associadas a perda de competitividade decorrente da elevacao dos custos in-
ternos. Entretanto, os bens de capital (em especial, maquinas e equipamentos
para a agricultura, industria extrativa e industria de transformacao nacional)
vém mostrando um dinamismo superior ao nacional, induzindo ganhos de
produtividade.

A Pesquisa de Inovacao (PINTEC/IBGE) de 2013 mostra que a taxa de
inovacao do Rio Grande do Sul é de 42,24%, maior do que a do Brasil (que é
de 35,56%), mas muito menor do que a média da Unidao Europeia (60,90%).
Esse baixo esforco de inovacao, em um estado industrializado como o gaucho,
tem implicagdes sobre o desempenho industrial e sobre a competitividade das
empresas. A qualidade do processo de inovacao deve ser observada, uma vez
que uma assimilacao de tecnologias presentes no mercado e desenvolvidas
externamente a empresa pode ser considerada uma inovacgao, mas de efeitos
restritos®.

O padrao tecnoldgico das industrias no Rio Grande do Sul interfere no
processo de inovacdao — o baixo padrao tecnoldgico contribui para pouco
esforco tecnoldgico e, consequentemente, pouca inovagao.

*> Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo no Rio Grande do Sul: Indicadores Selecionados 2014. Porto Alegre:

FEE, 2014. 80p.




Tabela 1 - Estrutura do Valor de Transformacao Industrial, por intensidade
tecnoldgica, das industrias do RS e do Brasil - 2007 e 2013 (%)

RS ER

ATIVIDADE INDUSTRIAL
2007 2013 2007 2013
Indastria extrativa ............... 07 08 g1 13,7
Inddstria de transformacgdo .. 993 992 9.8 86,3
Baixa tecnologia ................ 42 & 408 288 ans
Média-baixa tecnologia ... 196 188 30,3 253
Média-alta tecnologia ........ 344 Ire 26.5 251
Alta tecnologia .................. 25 18 63 54
INDUSTRIATOTAL ... 1000 1000 1000 1000

Fonte: Pesquisa Industrial Anual/IBGE, 2015

Figura 4 - Taxa de inovagao industrial, em paises selecionados, no Brasil e
estados selecionados

Taxa de incvagdo ra inddsiria, em palses selecionados da Ewrcpa, no Brasil & em eslados
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O momento favoravel as exportacdes representa uma oportunidade para
a nossa industria. Contudo, os esforcos para inovar devem ser ampliados, em
especial nos setores da industria de transformacao, que vém apresentando
melhor dinamismo, como o de bens de capital, para que existam ganhos
continuados e difundidos por toda a economia.

A oficina do Futuro RS busca entender o quadro atual e propor
alternativas para dinamizar a industria gaticha.

2.1. Propostas para uma agenda de
desenvolvimento

« Articular politica industrial e politica macroecondomica

A politica industrial precisa, obrigatoriamente, ser articulada com as
outras politicas. Nao é possivel fazer politica industrial desarticulada da politica
macroecondmica, porque o aumento ou a diminuicao do cambio, da taxa de
juros ou dos impostos também afeta as industrias.

« Criar condi¢des para o desenvolvimento da industria

E necessario simplificar a estrutura tributaria, investir urgentemente na
infraestrutura de estradas e portos, atualizar e simplificar a legislacao trabalhista.
Além disso, é preciso ajustar a politica cambial e de juros para atender as
necessidades de competitividade e de financiamento dos setores produtivos e
potencializar a internacionalizacao das empresas gauchas, dado que, cada vez
mais, as mercadorias sao produzidas em cadeias globais.

 Inserir-se nas cadeias globais

Faz-se necessariaarealizacao de uma reforma tarifaria que remova distorcoes
da estrutura de tarifas de importacao e reduza a média tarifaria em uma
perspectiva de longo prazo. Também é preciso formular e atualizar os acordos
comerciais, que envolvem os principais blocos comerciais do mundo (EUA,
Europa e Asia) para facilitar importacoes e abrir mercados de exportacdo. Deve-
se ampliar os horizontes de integracao produtiva e de comércio exterior com a
América do Sul em geral, e ndo apenas com o MERCOSUL. E necessério priorizar as
politicas de desoneracao dirigidas as bases das cadeias produtivas e ndo aos bens
finais de consumo, bem como apoiar setores da industria e servicos associados,
com elevado impacto econdmico-social e voltados a modernizacao industrial.
E importante que sejam realizadas acdes com capacidade de complementacéo
ou integracao com outras politicas e com setores nos quais ja estao constituidos
padrdes de exceléncia e de produtividade. E também necessaria a consideracéo
da sustentabilidade como referéncia e vetor do desenvolvimento brasileiro.

« Financiar ainovacao

A inovacao é elemento fundamental das condicbes competitivas, e o
financiamento é um elemento-chave para o processo de inovacao. O apoio




do Estado torna-se, portanto, fundamental. E importante ter garantias de
financiamento para fundos publicos e privados de capital de risco; reducao
dos impostos e incentivos fiscais para pessoal de pesquisa e desenvolvimento;
financiamento universitario; financiamento laboratorial; subsidios de
colaboracao; programas estratégicos para a industria; apoio a contratos de
pesquisa e compartilhamento de equipamentos; cursos adaptados para firmas;
formacao para o empreendedorismo; bolsas de pesquisa industrial; suporte
para recrutamento de cientistas; e subsidios para pesquisa e desenvolvimento
industrial.

Em todos os lugares do mundo o Estado é um importante financiador da
inovacao. O Estado deve chamar para si a responsabilidade de criar um quadro
que estimule o processo inovativo, visto que a inovacao normalmente nao ocorre
na universidade. A universidade gera condices, gera conhecimento, mas é na
empresa que o processo inovativo se concretiza.

OEstadodeveimplementarpoliticasdeclustersedecadeiasdefornecedores,
fazer uso de regulamentos e normas, utilizar plataformas de tecnologia para
desenvolvimento coordenado, realizar aquisicao publica de bens inovadores
e apoiar a demanda privada (subsidios e incentivos fiscais, articulacao da
demanda privada, sensibilizacao e formacao e aquisicoes cataliticas). “Nenhum
pais tem sido capaz de alcancar a transformacao estrutural bem-sucedida sem
a sinalizacdo e o empurrao visionario das politicas governamentais especificas
e seletivas” (UNCTAD).

O governo precisa se preocupar com o problema do financiamento. Se o
governo nao consegue financiar, porque esta em dificuldades com suas contas,
precisa saber onde buscar, eventualmente, dinheiro para esse setor. Deve ser
criativo, procurando dinheiro barato e abundante no exterior.

« O que o Governo pode fazer?

Elaborar programas de desenvolvimento adequados para cada perfil de
empresa, com editais desenvolvidos especificamente para micro e pequenas
empresas de baixo nivel tecnolégico e para empresas do setor de alto nivel;
elaborar editais que permitam a interacao com foco nessa extensao tecnolégica
e, principalmente, emulacao da atividade de P&D para empresas low tech;
e aproveitar o capital humano que ja existe no Estado. E preciso redirecionar
programas de arranjos produtivos locais (APLs), polos e parques para a
Reconversdo Competitiva. Deve-se estimular a criacdo de novos startups. E
importante apoiar coworkings e smart cities. Uma alternativa interessante seria a
criagao do Programa Gaucho de Inovacao e Marketing.

e Mudar o paradigma

E necessario sair da economia industrial, tipica do Século XX, e migrar para
a economia do conhecimento no Século XXI, na qual conhecimento, tecnologia
e inovacao sdo fundamentais. E preciso desenvolver a cultura do conhecimento
e da inovacao. Além disso, producao e qualidade sao importantes, no entanto,




nao sao elementos de diferenciacao. Sendo assim, é necessario estabelecer
uma consciéncia empreendedora. Nao é possivel imaginar que empresas
pouco inovadoras venham a se transformar, da noite para o dia, em empresas
inovadoras, para tanto, é preciso que seja feita a reconversao competitiva, ou
seja, um novo paradigma de economia do conhecimento e da criatividade.

« Adotar a economia criativa

A economia criativa esta assentada em setores de atividade econdmica
que agregam valor a partir de conhecimento, criatividade e colaboragao das
pessoas, integracao e conectividade das TICs (Tecnologias de Informacao e
Comunicacéo). E mais facil adota-la no RS, aproveitando a vocacéo e o potencial
existentes nos setores tradicionais, agregando moda, design, tecnologia,
pesquisa e desenvolvimento. Além disso, a economia criativa lida com produtos
tangiveis e intangiveis de baixa escala e alta qualidade percebida, e as empresas
do RS, em geral, sao de pequena escala; a sua principal “matéria-prima”, o
conhecimento, esta disponivel no Estado; e ndo se trata necessariamente de
investimento high tech, atualmente inviavel para a maioria dos setores gauchos.

» Realizar a reconversao competitiva

A reconversao competitiva nao prevé que uma empresa pouco inovadora
se transforme em uma empresa tecnologica. Ela prevé trajetérias possiveis
de serem percorridas para que uma empresa se transforme. A primeira delas
é uma trajetdria de Especializacao Produtiva, que se aplica a empresas pouco
ou nada inovadoras, cuja estratégia serd mantida com base na operagao, mas
com foco na criacdao de vantagens a partir da especializacao do processo e dos
produtos, para fugir da competicao de baixos custos. A segunda trajetoria é
Marketing, Design e Servicos, empregada para que empresas operacionais, com
desempenho competitivo, passem a ter condi¢des de adotar uma postura mais
proativa, desenvolvendo produtos novos, com foco em especialidades e marcas
préprias, buscando novos nichos de mercado e agregando servigos aos bens
produzidos. A terceira trajetoria é a de Desenvolvimento Tecnolégico, e se aplica
a empresas que ja estao no padrao de gestao e marketing, que ja desenvolvem
produtos e processos, para poderem ampliar seu conteudo tecnolégico, tanto
a partir da organizacao de suas atividades de EPD&I (Engenharia, Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacao), como a partir da interacao com universidades e
centros tecnoldgicos.

« O que as empresas low tech podem fazer?

As empresas low tech podem empregar uma sequéncia de agdes: se
especializarem para dominar a tecnologia que ja possuem; agregarem valor
ao que produzem; se organizarem para serem mais eficientes no que fazem
e poderem crescer; dominarem seus produtos e marcas para reduzirem a
dependéncia com relacao aos clientes; estruturarem a atividade de inovacao para
lidarem com novos saberes, agregarem valor e desenvolverem novos produtos;
diversificarem, ampliando seus conhecimentos.




« O que as universidades podem fazer?

As universidades podem desenvolver uma postura mais proativa,
atuando de forma diferente para cada tipo de empresa: dando suporte as
trajetdrias de reconversao competitiva das empresas low tech; e avancando no
desenvolvimento de projetos com empresas high tech. Com relagao as empresas
low tech, as universidades podem atuar na formacao de RH qualificado, oferta
de cursos, NITs (Nucleos de Inovacao Tecnoldgica), extensionistas, prestacao
de servicos, pesquisas topicas, bem como emulacao parcial/total da atividade
de inovacao. Quanto as empresas high tech, as universidades podem realizar
pesquisas conjuntas, visando expandir as fronteiras do conhecimento.

« O queasociedade pode fazer?

E preciso que haja uma mudanca de comportamento. Para isso, é
fundamental: unir capital criativo, capital cultural, capital ambiental e capital
urbano para que haja a mudanca comportamental; criar condi¢bes para
negdcios da industria criativa; consumo consciente e sustentavel; colaboracao e
compartilhamento; desenvolvimento de distritos criativos; construcao de smart
cities; atracao de novos negdcios, revitalizacao e reconversao competitiva.

« Criar ambientes de inovacao

Apesar de a inovagao geralmente ser associada a paises, os lugares onde
ela mais aparece sao polos inovadores dentro dos paises. Sao sitios pequenos,
em torno de cem, duzentas mil pessoas, que estao as vezes proximos de uma
universidade ou de empresas, como o exemplo tipico do Vale do Silicio na
Califérnia. A criacao desses sitios, apoiada por politicas de estado que podem,
essas sim, ser nacionais, pode propiciar um ambiente para inovacao. Ali se pode
identificar o ambiente para a inovacao, onde tém que haver alguns ativos. Ter
um ciclo préspero de inovacdo é desenvolver o ambiente através dos ativos. E
necessario investir em um determinado l6cus, pois ndo se consegue isso para
todo o pais. E preciso alocar recursos nos mais fortes para que criem o ambiente
para os mais fracos.

« Investir em escolas experimentais de educacao fundamental

A educacao fundamental é um dos fatores que mais alimenta o ambiente
da inovacao. E o processo de educacdo fundamental que fornece matéria-prima
- material humano, para a inovacao. Assim, o Estado deve se focar na educacao
fundamental e realizar experiéncias diferentes que nao podem ser feitas em
todas as escolas, mas que podem ser aplicadas em cinquenta, cem escolas.
Para estas, seria feito um investimento diferenciado que, em etapas posteriores,
poderia ser expandido para todas as escolas. Nessas escolas experimentais tudo
deveria ser diferente, com o professor mais bem remunerado, todos falando
inglés, com incentivo ao espirito empreendedor, conhecimento de mercado e
conhecimento basico de economia. Essas escolas formariam pessoas de 14, 15,
16 anos em nivel de exceléncia.




» Incentivar areas portadoras de futuro

Um bom ambiente de inovacao deve ter estruturas de pesquisa e tecnologia
que funcionam e que estao nos limites da tecnologia. Essas estruturas,
normalmente, estao dentro de universidades, laboratérios e laboratérios de
empresas. Enfim, ativos tecnoldgicos que sao necessarios, mas aindainsuficientes.
Além disso, sao necessarias politicas de Estado incentivando areas portadoras de
futuro, que seriam areas com maior probabilidade de criar inovacao. Sao areas
de fronteira que podem, através da pesquisa, gerar grandes novidades e que, em
outros lugares do mundo, também estao em estagio inicial.

« Estudar o exemplo chinés das joint ventures

Os chineses cresceram muito, tecnologicamente, com joint ventures. Eles
possuiam uma abordagem clara: quem vinha de fora, para explorar o mercado,
trazia tecnologia, no entanto, o estado era o dono de 50%.

Em termos de tecnologia e aprendizado, é possivel realizar em cinco anos
em uma joint venture o que se levaria trinta anos para fazer sozinho. A China
desenvolveu sua politica de estado preocupada em proteger o conhecimento
do pais — a cada joint venture implantada, eram colocadas trés empresas chinesas
a seu lado. E a China extraia daquela joint venture tecnologia para outras
organizacdes, o que acabou gerando, em alguns casos, problemas com copia e
pirataria. Porém eles aprenderam muito rapidamente utilizando joint ventures.

» Elencar setores estratégicos e ter uma politica industrial geral

E necessario fazer duas coisas para fomentar a inovacao — eleger alguns
segmentos industriais e, a0 mesmo tempo, tentar pensar em todos, tendo uma
politica que seja transversal, atuando em todos os ramos, mas com padrdes
diferentes. Ha setores de atividade industrial no Rio Grande do Sul em que é
possivel trabalhar com a nocao de inovacao do ponto de vista global, mas ha
outros em que isso nao é possivel. Contudo, sao setores que estdao postos e fazem
parte da estrutura industrial do Estado. Dependendo do tipo de acao realizada
atualmente nesses setores, eles poderao participar de cadeias globais no futuro.

Sendo assim, é preciso pensar uma politica industrial que percorra todos
os setores de atividade. Os setores de economia mais tradicional precisam se
readequar, a fim de entrarem em nichos de mercado de alto valor agregado e
em um circulo virtuoso de agregacao de alto valor, no qual ndo ha necessidade
de tudo ser high tech. E possivel trabalhar nos setores existentes no RS, tornando-
os os melhores do mundo, tornando-os premium. Tudo pode ter valor agregado.
E essa talvez seja a principal alternativa de um estado que tem a matéria-prima
fundamental, que é o conhecimento, e a malha industrial ja estabelecida.




« Aprofundar a base produtiva regional

E preciso estabelecer um planejamento de longo prazo e qualificar a matriz
produtiva ou a especializacdo produtiva regional. E necessario selecionar setores
faltantes do novo paradigma e do paradigma antigo, sem destruir o que ja se
conseguiu historicamente. Ainda, os novos setores devem ser construidos
gradativamente, ao longo do tempo, partindo de estudos sobre clusters e
APLs. E, ap6s isso, deve-se aprofundar essa base produtiva regional para que
organizacoes, tais como as universidades, ali se estabelecam. E importante
também desenvolver cursos técnicos; descentralizar o or¢camento; criar um
sistema regional, em que as universidades deem formacao as pessoas e realizem
pesquisas, novas empresas surjam, o governo ofereca incentivos. Em outras
palavras, a partir das aglomeracgdes produtivas locais, potencializar o que ja existe
e comecar a explorar o que ainda nao existe, bem como criar conectividade em
locais especificos, dentro de um plano de desenvolvimento de mais longo prazo.

« Estudar rotas estratégicas

Selecionando alguns setores, novos e tradicionais, é possivel projetar
uma tendéncia de futuro. No estudo chamado Rotas Estratégicas Setoriais,
desenvolvido por Santa Catarina (FIESC), foram analisadas a estrutura da
industria, as caracteristicas de producao, emprego, exportacao, importacao e a
tendéncia tecnoldgica para cada um dos setores e areas identificados como os
mais promissores para a industria do estado no horizonte de dez anos. A partir
dessa identificacao, foram tracadas trajetérias a serem percorridas para ampliar
a competitividade de cada um dos setores, em uma interacdo com o meio
académico e o meio empresarial, para comecar a desenvolver politicas de curto,
médio e longo prazo a fim de alcancar cenarios estabelecidos.

« Empresas locais de maquinas e implementos agricolas

Existem empresas locais no interior do Estado, empresas brasileiras, cujo
produto nao é extraordinario, que vendem na EXPOINTER. Quando se compara
esse produto com o produto coreano, ha um nivel de qualidade a ser atingido.
Porém é preciso comecar, e essas empresas atuam em mercados em que eles
nao atuam. Essas empresas do RS ja desenvolvem alguns produtos, pequenos
implementos, para alguns tipos de producao que sé ha no Brasil. Isso ocorre na
industria metal-mecanica automotiva pesada. Nao se trata de veiculos leves,
sao veiculos pesados, bem como maquinas e implementos agricolas. Existe
uma grande possibilidade de o RS estar dentro de um processo de reconversao
industrial que gere riqueza.




3. Alternativas para Ampliacao
da Produtividade e da Qualidade
da Producao Agropecuaria do Rio
Grande do Sul: leite e graos

No Rio Grande do Sul, 94% dos municipios possuem atividades
relacionadas a producdo de leite, fazendo com que o Estado figure entre os
maiores produtores do Brasil.

Figura 5 - Quantidade de leite produzido em estados selecionados
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Fonte: PPM/IBGE

Quando se observa a producao média por animal por ano, o Rio Grande
do Sul tem o melhor desempenho do Pais, sendo a produtividade estadual o
dobro da nacional.




Figura 6 - Producao média de leite por animal (litros/vaca ordenhada/ano)
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Fonte: PPM/IBGE

Contudo, quando se observa a distribuicao da producao entre os meses do
ano, verifica-se uma forte queda no periodo de entressafra. Na Figura 7, é possivel
notar que o periodo de menor producao esta entre os meses de abril a junho. No
ano de 2014, a diferenca de quantidade de leite recebido pela industria entre o
trimestre de maior producao e aquele com a menor foi de mais de 165 milhdes
de litros - essa variacdo é considerada um fator que dificulta a instalacao de
industrias de laticinios. Conforme dados do Ministério da Agricultura, em 2013, a
ociosidade da producao leiteira no Rio Grande do Sul estava em torno de 25%,
quando o ideal seria de 15%.

Figura 7 - Quantidade de leite cru, resfriado ou ndo adquirido pela industria (mil litros)
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Fonte: PTL/IBGE




A producao de leite no Rio Grande do Sul é realizada, basicamente, em
pequenas escalas — na Figura 8, é possivel verificar que 45% das propriedades
rurais produtoras de leite produzem até 100 litros/dia. Em pesquisa realizada
pelo Instituto Gaucho do Leite e EMATER-RS, em 2015, a area média das
propriedades era de 20 hectares, e 95% dos produtores estavam enquadrados
como agricultores familiares.

Figura 8 - Percentual de produtores de leite por faixas de producao diarias
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Fonte: IGL e EMATER (2015)

Outra caracteristica da producao leiteira gaucha é o seu cardter de
complementaridade a producao agricola, em especial a sojicultura. Assim, em
periodos em que o preco da soja estd vantajoso, o rebanho fica relegado a um
segundo plano, ndo recebendo a atencao e os cuidados necessarios.

No rebanho leiteiro, predominam as vacas de racgas proprias para a atividade
- as racas holandesa, jersey e gir perfazem 76,1% do total dos animais.

Figura 9 - Padrao racial das vacas do rebanho leiteiro do Rio Grande do Sul
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Fonte: IGL e EMATER (2015)




No que tange a adocao de tecnologias no manejo do gado, as pastagens
anuais de inverno e de verao sao as mais utilizadas, como mostra a Figura 10.

Figura 10 - Adocao de tecnologias na producao de leite
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Fonte: IGL e EMATER (2015)

A Figura 11 apresenta a estrutura produtiva disponivel nas propriedades
produtoras de leite. Mais de 72% dos produtores possuem resfriador de
expansao direta, ja a ordenhadeira mais utilizada é a balde ao pé. Cerca de 60%
dos produtores possuem local adequado para ordenha higiénica, mas pouco
mais de 38% possuem aquecimento de dgua para limpeza dos equipamentos.

Figura 11 - Estrutura produtiva das propriedades produtoras de leite
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Fonte: IGL e EMATER (2015)




No que tange ao combate a brucelose e a tuberculose, a adesao municipal
ao PROCETUBE ainda é muito baixa, apesar do esforco da Secretaria Estadual da
Agricultura: apenas 49 dos 497 municipios do Estado aderiram ao Programa.

Cabe destacar que muitas empresas compradoras de leite ja adotaram o
sistema de bonificacdo por qualidade. Assim, em marco de 2016, o preco do litro
do leite pago ao produtor no Rio Grande do Sul variou de R$0,75 a R$1,15.

A pesquisarealizada peloInstituto Gauchodo Leite e EMATER (IGL, 2015) ainda
apurou os principais problemas enfrentados pelos produtores apresentados na
Figura 12. Os dois problemas mais citados sao relacionados com o movimento
migratorio para as regides do Estado com maior quantidade de empregos
industriais. Em seguida, estao a deficiéncia na qualidade do leite e a reduzida
escala de producao, respectivamente - fatores que afetam a rentabilidade da
atividade e desestimulam investimentos nas industrias de laticinios.

E necessério destacar que, em meados de 2013, houve a deflagracio da
Operacao Leite Compensado, do Ministério Publico Estadual. Inicialmente,
descobriu-se que a adulteracao do leite cru era feita por transportadores,
utilizando agua e ureia, para ampliar o volume do produto e, assim, lucrar mais
com a venda as industrias. Posteriormente, ap6s quase dois anos de sucessivas
etapas da Operacao, verificou-se que algumas industrias eram cumplices e, até,
participavam do esquema de adulteragao®.

Figura 12 - Principais problemas enfrentados pelos produtores de leite no RS
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Fonte: IGL e EMATER (2015)

¢ Em funcao da Operacéo Leite Compensado, o Governo Estadual prop0s a Lei Estadual n° 14.835, de
06/jan/2016, com a finalidade de ampliar controles e combater fraudes, estabelecendo san¢des mais
rigidas em casos comprovados de adulteragdes.




3.1. Propostas e desafios para ampliacao da
produtividade e da qualidade da producao de
leite do Rio Grande do Sul

« Ampliacdao dos investimentos em programa de sanidade animal
e enrijecimento da legislacao estadual, visando a erradicacao da
brucelose e tuberculose

A brucelose e a tuberculose sao doencas de carater zoonaético. Apresentam
transmissao rapida entre os animais, e 0 homem pode ser acometido por essas
doencas quando ocorre consumo de produtos de origem animal infectados ou
contato com os mesmos.

Atualmente, o Programa Nacional de Controle de Erradicagcao da Brucelose e
Tuberculose Animal, executado em parcerias com os Servicos Veterinarios Oficiais
dos estados, preconiza um conjunto de medidas sanitarias compulsérias (como a
vacinacao de bezerras com idade entre 3 e 8 meses contra brucelose, o sacrificio
de animais positivos para qualquer uma das duas doencas e a apresentacao de
atestado negativo para essas enfermidades ao transportar animais destinados
a reproducdo para fora do Estado ou para ingressar em feiras e exposicoes) e
medidas voluntarias. Apesar disso, 0 engajamento por parte dos produtores,
especialmente no que tange as medidas voluntarias, tem sido baixo.

A legislacao estadual, por sua vez, encontra-se defasada em relacao as
necessidades atuais da cadeia produtiva do leite. Portanto, é necessaria a sua
atualizacao e enrijecimento.

O programa estadual para erradicacao da brucelose e da tuberculose deve
ser construido e apoiado pela industria de laticinios e ter os investimentos
ampliados, visando ao estimulo a certificacao das propriedades livres de
brucelose e tuberculose e criacao de linhas de crédito especificas para a reposicao
dos animais sacrificados em funcao dessas zoonoses, assim como a ampliacao
da fiscalizacao do nao cumprimento da legislacao.

« Estimular a ampliacao do uso da remuneracao por qualidade do
produto

Uma das formas para que a qualidade do leite produzido seja ampliada
dentro da propriedade é a industria ampliar o pagamento levando em conta a
qualidade do produto. Cada empresa deve possuir critérios claros de qualidade
ligados a adequacao do leite as suas necessidades, cumprindo o que preconizam
asInstrucdes Normativas n°51 e n°62 do Ministério da Agricultura, que estabelece
regras para a producao de leite no Brasil.

« Reformulacao e fortalecimento da Assisténcia Técnica e Extensao
Rural

Para que a propriedade produtora de leite tenha qualidade no seu produto
e a produtividade seja alcancada no seu nivel 6timo, isto é, onde o custo por
unidade é o menor possivel, o produtor deve ser capacitado para adequar o




seu sistema produtivo de forma a produzir alimento a baixo custo, utilizando a
tecnologia adequada tanto para a producao de pastagens e silagem como para
a seguranca e a higiene do produto, além da saude da vaca. Essa capacitacao
precisa ocorrer através do acompanhamento técnico oferecido pela Assisténcia
Técnica e Extensao Rural - ATER.

No entanto, o extensionista rural também deve ser capacitado e atualizado
de forma a entender de aspectos técnicos, produtivos e tecnolégicos, além de
ter conhecimentos econdémico-financeiros para otimizar a produtividade da
propriedade.

O processodeadequacaodapropriedade para produzircom maior qualidade
e produtividade requer uma ATER mais intensiva para que alteracdes de percurso
sejam rapidamente corrigidos. E importante que o Governo Estadual estabeleca
parcerias com entidades que possam oferecer o servico de ATER, compensando
a falta de condicdes de atuar fortemente em determinadas regides. Atuacdes
conjuntas entre Estado e SENAR, em Goias, e Estado e SEBRAE, em Minas Gerais,
sao exemplos que podem ser estudados.

Além disso, para que os demais produtores, que nao constituem o publico
alvo de atuacao da ATER publica e gratuita, tenham acesso as mesmas orientacoes
que visam a qualidade e ampliacao da produtividade nas propriedades leiteiras,
a Emater deve ser reformulada para que o seu servico possa ser acessado por
empreendimentos privados de maior vulto econémico - por exemplo, através de
convénios com associacoes e cooperativas e pela contratacao do servico.

« Melhoria da imagem do produto gaticho perante os mercados
nacionais e internacionais

A Operacao Leite Compensado causou grande desgaste na imagem da
producao de leite do Rio Grande do Sul. Além de o consumidor dos grandes
centros ndao perceber nenhuma vantagem na qualidade do produto gaucho,
acaba por associa-lo a fraude.

Para mudar essa visao, é importante que seja separado o que é
inconformidade do que é fraude. A inconformidade aos padrdes de qualidade
deve ser trabalhada no ambito da ATER, ja a fraude deve ser punida conforme a
legislagcao em vigor.

Além disso, é fundamental que os elos da cadeia no Rio Grande do Sul,
visando a melhoria da qualidade da producao de leite até 2040, reflitam sobre o
que pode ser o diferencial do leite gaucho no futuro, inclusive sobre a imagem
que o produto possui em outras regides.

Ainda no que tange a imagem, o Brasil se tornar signatario dos acordos da
International Dairy Federation - IDF/Fédération Internationale du Lait - FIL faz o pais
ser visto internacionalmente como detentor de critérios rigidos para a qualidade
do leite. Assim, o Rio Grande do Sul deve pressionar o Governo Federal para a
participacao na IDF/FIL.




« Criacao da politica estadual para a cadeia produtiva do leite

As propostas acima apresentadas nao devem ser vistas e, muito menos
executadas, separadamente - como iniciativas isoladas. Elas devem ser vistas em
conjunto, observando as caracteristicas de cada sistema produtivo individual
e da regiao em que esta localizada a producao. Para tanto, criacao da politica
estadual deve ser construida com a participacao dos diferentes elos integrantes
da cadeia produtiva, de forma a engaja-los na sua execucao.

Além das medidas ja apresentadas, a politica estadual para a cadeia
produtiva do leite deve contemplar os seguintes pontos:

o Estimular a diversificacao da producao nas pequenas propriedades de
forma a reduzir os riscos da atividade.

o Para baratear o custo da alimentacao dos animais, estimular o plantio
de milho para silagem.

o Observar os potenciais mercados consumidores do leite e laticinios
gauchos para verificar as suas necessidades e caracteristicas dos seus
principais fornecedores. O MERCOSUL deve receber especial atencao
em funcao da sua proximidade geografica com o Rio Grande do Sul.

o Incentivar a descentralizacdao do parque industrial, uma vez que a
industria de beneficiamento desse produto encontra-se localizada em
centros de maior producao, ficando os produtores de menor producao
didria com dificuldades para escoar o leite produzido. Assim, para
que este produtor continue na atividade, se faz necessario o estimulo
a criacao de laticinios de pequeno e médio porte nessas regides em
que as grandes industrias ndo tém interesse na aquisicao do leite.
Para a viabilizacao desses pequenos empreendimentos, as politicas
de aquisicao de alimentos devem ser fortalecidas e direcionadas para
a compra dos produtos lacteos das industrias de menor porte e que
estao iniciando as suas atividades.

o Vincular agbes diretas e indiretas de infraestrutura logistica, energética
e de comunicacgoes as necessidades da cadeia produtiva.

o Criar e implantar cursos de curta duracao em escolas e universidades
para capacitacao da mao-de-obra para a operacao do tambo.

o Formular programas e projetos de incentivo a permanéncia do jovem
na atividade, dando a ele outra expectativa, e nao aquela do pai que
diz que trabalhar na producao de leite é penoso e pouco remunerado.
Com perspectiva de aumento da tecnologia, da produtividade e da
receita da propriedade.

o Discutir alternativas para os que vao sair da atividade de producao do
leite. Os produtores que nao conseguirem atingir a eficiéncia necessaria
para continuar produzindo para o mercado serao forcados a deixar a
atividade leiteira. Portanto, o Estado deve estar preparado para conduzir
esses produtores para outra atividade econémica.




3.2. Contexto: Desafios para ampliacao da
produtividade da lavoura de graos do Rio
Grande do Sul

E inegavel a importancia da agropecuéria na economia do Rio Grande do
Sul. Em 2014, dltimo ano em que foi apurada a estrutura do Valor Adicionado
Bruto (VAB) por setor de atividade, a agropecuaria representou 9,3%, sendo que
apenas a agricultura representou 6,5%’. Dessa forma, a variacdao do Produto
Interno Bruto (PIB) do Estado reflete o comportamento da agricultura - como
pode ser verificado na Figura 13.

Nos anos de 2005, 2008 e 2012, houve frustracao nas safras de verao em
funcdo da estiagem prolongada, o que fez a variacao do VAB da agropecuaria ser
negativa. Pode-se observar que, nos anos de queda nesse indicador, a variacao
do PIB seqgue o mesmo movimento, o que também se verifica nos anos de
recuperacao e de recorde nas safras agricolas.

Figura 13 - Variacao do PIB e do VAB da agropecuaria gauchas
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Portanto, a ampliacdao da producao agropecudria é importante para a
economia gaucha, ja que os diferentes setores sentem os movimentos feitos pela
agricultura, em especial pela producao de graos - cabe destacar que as safras de
milho e, principalmente, de soja sao 0os maiores responsaveis pelos movimentos
ocorridos nas variacdes do PIB e do VAB.

7 A estrutura do VAB é medida em percentual, em que o total do adicionado representa 100%. A
participacao da agricultura no VAB inclui as atividades de apoio a agricultura e de pds-colheita.




Contudo, o Rio Grande do Sul ndo possui dreas ociosas para a ocupacao
com novas lavouras e, mais ainda, ao longo dos anos, com o crescimento das
cidades, a area destinada a producao agricola foi sendo reduzida. Com isso, a
ampliacao da producao de uma cultura tem se dado pela substituicao da area
plantada, isto &, deixa-se de plantar uma cultura e inicia-se a producao de outra
cultura na mesma area.

Com a elevagao do preco da soja em grao na ultima década, outros cultivos
vém sendo deixados de serem produzidos — é o caso do milho e da expansao
para o Sul do Estado, ocupando areas de varzea e de pastagens.

Figura 14 - Area total destinada aos estabelecimentos rurais ao longo dos anos
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Cabe destacar que a substituicao de diferentes culturas por uma Unica
nao é a melhor alternativa para a melhoria nos indicadores econémicos, tendo
em vista que torna o Estado muito sensivel a problemas nas safras - como
ja verificado pelo comportamento do PIB estadual em anos de estiagem, em
que a producao de soja sofreu grande queda. Além disso, cadeias produtivas
com maior valor agregado como, por exemplo, a de suinos e aves, tém seu
desempenho prejudicado em funcao da caréncia de insumo (o milho) para a
alimentacao dos animais.

Dessa forma, verifica-se que uma das solucbes para os problemas
apresentados acima é o crescimento do rendimento médio da area plantada.

A produtividade da lavoura de milho, tanto do Rio Grande do Sul quanto
do Brasil, tem apresentado tendéncia de crescimento no periodo apresentado
na Figura 15, que mostra a produtividade das principais lavouras de graos do
Rio Grande do Sul. E possivel verificar que o Estado apresenta um desempenho
melhor a partir da safra 2012/2013, que pode ser atribuido a ampliacao da




area irrigada, melhoria na assisténcia técnica e avanco de biotecnologias
das sementes®. Também chamam a atencdo os pontos de forte declinio de
produtividade ocasionados por periodos de estiagem - caso das safras de
2004/05 e 2011/12.

Figura 15 - Produtividade das principais lavouras de graos do RS (em t/ha)
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Fonte: IBGE/PAM

Com relagao a soja, é possivel verificar um comportamento muito parecido
com o do milho: existe uma tendéncia de crescimento da produtividade e
pontos de forte queda, também relacionados a periodos de chuva irregulares.
Cabe destacar que a estiagem do verao de 2012 foi intensa a ponto de culturas
irrigadas serem prejudicadas. Analisando brevemente as caracteristicas da
producao gaucha de graos, é possivel observar que a irrigacao € uma pratica
ainda muito incipiente.

Conforme dados do Censo Agropecuario, a adoc¢ao de irrigacdo nas culturas
de verao ainda é muito pequena. Conforme o a Figura 16, na safra 1995/1996,
apenas 0,53% da area plantada com soja e 24,76% da area com cereais eram
irrigadas, tendo passado para 1,76% e 25,59%, respectivamente, na safra
2005/2006 - ressalta-se que se enquadra como cereais o cultivo de arroz, que,
no Rio Grande do Sul, é eminentemente irrigado (aproximadamente 85% da
area irrigada de cereais). Em termos absolutos, de 1995/1996 a 2006, houve uma
ampliacao de 55 mil hectares irrigados, frente a um crescimento de 1,2 milhdes
de hectares na area plantada, e 15 mil hectares irrigados de cereais, frente a uma
reducao de 45 mil hectares na area plantada.

8 Claudio de Jesus, Presidente da Associacao dos Produtores de Milho do Rio Grande do Sul
(APROMILHO-RS). In: Rio Grande do Sul deve ter nesta safra maior produtividade de milho na
histéria, Zero Hora, 24/03/2015. Disponivel em: http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/campo-e-lavoura/
noticia/2015/03/rio-grande-do-sul-deve-ter-nesta-safra-a-maior-produtividade-de-milho-da-

historia-4724556.html




Figura 16 - Evolucao da area plantada de soja e cereais total e com irrigacao (em ha)

4500000
4000000
3500000
S000000
2500000
2000000
1500000
1000

S00000

areaplantada areairrigeda com areaplantada  &reairrigada com
com soja soja Com cereais Cereais

N 1995/199 N 2006

Fonte: IBGE/Censos Agropecuarios 1996 e 2006

A produtividade das lavouras de graos também varia conforme o tamanho
da propriedade. Isso esta ligado a adogao de tecnologias e da escala que torna
a producdao com maior rendimento e, assim, mais rentavel economicamente. Na
Figura 17, pode ser observado que os estabelecimentos agropecuarios com area
total entre quatro e 100 hectares tém produtividades menores que os demais
em todas as culturas observadas.

Figura 17 - Produtividade das lavouras de graos por estrato de area total (2006)
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O Quadro 1 mostra o percentual de adoc¢ao de algumas praticas benéficas
a producao agricola e, consequentemente, levam ao aumento no rendimento
por area plantada.

Quadro 1: Percentual de estabelecimentos agricolas que adotam as praticas
agricolas selecionadas por grupo de area total - 2006

Recebeu Plantio Rotacio de
Grupos de drea total orientacdo técnica| direto na culturas
regularmente palha
Total 21,74% 36,50% 39,77%
Mais de 0a menosde 0,1 ha 3,13% 2,45% 9,00%
De0,1amenosde 0,2 ha 3,.59% 5,05% 12,06%
De0,2a menos de 0,5 ha 3,93% 5,66% 13,00%
De 0,5 a menos de 1 ha 5,19% 7,03% 17,24%
De 1 a menos de 2 ha 7.50% 11,98% 22,50%
De 2 a menos de 3 ha 11,93% 17,37% 29,66%
De 3 a menos de 4 ha 14,85% 21,62% 33,09%
De 4 a menos de 5 ha 16,88% 25,19% 35,89%
De 5 amenos de 10 ha 19,12% 34,30% 40,75%
De 10 a menos de 20 ha 23,14% 45,49% 46,45%
De 20 a menos de 50 ha 26,32% 47,20% 46,63%
De 50 a menos de 100 ha 27, 48% 44,14% 39,94%
De 100 a menos de 200 ha 29,51% 37,01% 32,41%
De 200 a menos de 500 ha 34,79% 33,26% 29,16%
De 500 a menos de 1000 ha 45,43% 31,43% 27,77%
De 1000 a menos de 2500 ha 55,76% 31,16% 29,09%
De 2500 ha e mais 70,15% 26,62% 31,56%

Fonte: IBGE/Censo Agropecudrio 2006

As praticas de plantio direto na palha e a rotacao de culturas possuem uma
média de adocao de 36,5% e 39,77% dos estabelecimentos rurais do Rio Grande
do Sul, respectivamente. Contudo, em alguns estratos a adocao é bem menor. E
ainda existem relatos de que essas duas praticas, juntamente com a manutencao
de palhada de boa qualidade’®, que compdem o Sistema de Plantio Direto, vém
sendo abandonadas pelos agricultores gauchos.

® Componente nao observada em nenhuma edicdo do Censo Agropecuario do IBGE.




3.3. Propostas para ampliacao da produtividade
lavoura de graos do Rio Grande do Sul

« Programa de acesso a tecnologias de processo e de servico no campo

Sucintamente, as estratégias para aumentar a produtividade das lavouras
de graos do Rio Grande do Sul passam pelas tecnologias de processo e de
servico, exercendo as seguintes acoes: a) estabelecer referéncias no campo; b)
viabilizar acbes que permitam a tecnologia disponibilizada ser percebida de
forma integrada no sistema agricola produtivo; ¢) propiciar meios que permitam
o0 manejo da tecnologia ganhar escala no campo; e d) promover a percepcao de
que, sobretudo, o fator humano é que determina o sucesso do sistema agricola
produtivo.

O Estado dispoe de uma singular estrutura piramidal para imprimir suporte
tecnoldgico a agricultura e atingir seu proposito de aumentar a produtividade
da lavoura de graos. Essa estrutura piramidal, parte do topo, com a Secretaria
de Planejamento, Governanca e Gestao do Estado, liderando a estruturacao
de estratégias, o planejamento e a projecao de ac¢oes, seguida pelas demais
Secretarias de Estado, com seus departamentos e 6rgaos de competéncia
executiva, com énfase a FAPERGS e ao DDPA, da Secretaria da Agricultura,
acompanhados pelo rol de instituicbes de ensino e das demais instituicoes
de pesquisa, atingindo a base, formada por um conjunto extraordinario de
empresas de assisténcia técnica, extensao rural e cooperativismo, assentadas
em, pelo menos, 496 dos 497 municipios que compdem o Estado.

« Formacao para manejar a informacao disponivel

O conhecimento deve chegar ao agricultor com uma visao muito mais ampla
do que simplesmente a tecnologia de um produto. Como premissa, afirma-se
que nenhum sistema é melhor do que quem o opera. O operador é quem define
o sistema. Portanto, deve-se investir no fator humano, seja ele o técnico ou o
produtor rural.

« Capacitacaodo produtorparao planejamento e gestaodapropriedade

O produtor deve ser capaz de gerenciar os custos da sua producao, planejar
a sua producao em funcao da oferta e da demanda do produto, da proximidade
com o mercado consumidor e das caracteristicas do processo de comercializagcao
- além de ter conhecimentos técnicos produtivos para lidar com a lavoura.

Essas novas caracteristicas do produtor rural atual trazem a necessidade de
politicas publicas que oferecam conhecimentos suficientes para a sua atuacao
de forma eficiente. A capacitacao pode vir através de cursos de curta duracao
com entidades parceiras e/ou através de ATER.




« Reformulacdao e fortalecimento da Assisténcia Técnica e Extensao
Rural publica

E necessaria a reaproximacdo da ATER a pesquisa para que, estando os
técnicos extensionistas com conhecimentos renovados e atuais, possam levar
aos agricultores as novas tecnologias adequadas ao seu sistema produtivo.

Além disso, ao qualificar e fortalecer a ATER publica, essa estara retomando
0 espaco ocupado pelas assisténcias técnicas das revendas de insumos para a
producao, que, muitas vezes, orientam o agricultor a utilizar produtos que nao
sao 0s mais adequados a realidade da propriedade.

« Estimulo a modificacoes na Assisténcia Técnica privada

O Governo estadual pode incentivar que a ATER privada seja calcada em
moldes diferentes aquele atualmente utilizado pela revenda de insumos. Uma
alternativa é, intermediada pela cooperativa a qual o produtor rural é cooperado,
a remuneracao do técnico extensionista como sendo um percentual da renda
liquida da lavoura. Assim, agricultor e técnico trabalham juntos para otimizar o
uso dos insumos para ampliar a produtividade.

« Estimulo a associacao para otimizacao dos recursos

A compra individual de insumos (sementes, adubos, agroquimicos,
maquinario, etc.) para a producao pode reduzir, consideravelmente, o lucro da
lavoura.

Existem exemplos de ac¢des associativas em que os produtores rurais
compram e utilizam insumos coletivamente. Sao retiradas as divisérias entre as
propriedades e, do plantio a colheita, a terra é utilizada como sendo um unico
estabelecimento.

« Estimulo airrigacao e orientacao para a otimizacao do equipamento
Além de linhas de financiamento especificas paraa compra de equipamentos
de irrigacao, com prazos de caréncia compativeis com o tempo necessario
para otimizar o uso da irrigacao na lavoura, é preciso que o agricultor seja
bem orientado pela ATER a utilizar um sistema produtivo que maximize as
potencialidades da irrigacao, isto &, as culturas plantadas com irrigacao devem
responder bem a producgao irrigada.




« Estimulo a criacao de moinhos de trigo

A producao de trigo vem sendo abandonada ao longo dos anos, em funcao,
principalmente, do preco do produto que é definido pelo poder de compra dos
grandes moinhos brasileiros.

s

Contudo, o trigo € uma cultura de inverno que tem um carater de
complementaridade as culturas de verao, em especial a soja e o milho, uma
vez que a rotacao de culturas traz beneficios como melhoria nas caracteristicas
quimicas, fisicas e biolégicas do solo, controle de plantas daninhas, pragas e
doencas, repde matéria organica e protege o solo da acao dos agentes climaticos
e ajuda a viabilizacao do plantio direto.

A criacao de moinhos de trigo nas cooperativas de graos demandaria mais
produto. Assim, uma politica publica que estimule a abertura de novos moinhos
poderia ampliar a renda nas propriedades e a produtividade das culturas de
verao e reduziria o poder de oligopsonio dos grandes moinhos.




4. Alternativas para o desenvolvimento
regional e o equilibrio territorial

O Rio Grande do Sul é um dos estados precursores na preocupagao com o
equilibrio territorial. O Ultimo estudo realizado, denominado RS 2030: Agenda de
Desenvolvimento Territorial, de 2014, apontava para algumas dinamicas territoriais
recentes importantes no Rio Grande do Sul.

A primeira dinamica territorial observada é o ténue deslocamento do eixo
de expansao da concentracao econdémica do Eixo Porto Alegre-Caxias do Sul
em direcao ao norte e noroeste do Estado, principalmente em direcao a regiao
de Passo Fundo. Essa expansao pode ser observada a partir da analise territorial
de alguns indicadores, como o Indice de Desenvolvimento Socioeconémico
(IDESE)', da renda média dos municipios e da distribuicao dos empregos de
média-alta tecnologia do Estado.

Uma segunda dinamica territorial importante é a realizacao de
investimentos em novas areas, como o Polo Naval de Rio Grande. Esses
investimentos resultaram, inicialmente, em um crescimento substancial
no numero de empregados na Industria de Transformacao do municipio
de Rio Grande, especialmente nos segmentos de material de transporte e
petroquimico. No entanto, a atracao populacional exercida por esses novos
investimentos demanda também a adequacao de politicas publicas que
priorizem a habitacao e o saneamento nessa regiao.

A terceira dinamica territorial observada é um esvaziamento populacional,
principalmente dos municipios da faixa de fronteira. O Rio Grande do Sul é o
Estado cuja populacao teve o menor crescimento no periodo 2000-2010, com
uma taxa de 0,49% ao ano. Esse baixo crescimento populacional indica que
estamos passando por um processo de Transicao Demogréfica'’, no qual o peso
da populacao inativa sobre a populacao ativa ainda é menor. Essa condicao
indica uma vantagem para o desenvolvimento, visto que a populagao ativa mais
numerosa cria melhores condicbes de producao, poupanca e investimento.
No entanto, observa-se um processo de crescimento da populacao idosa e de

190 indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE) elaborado pela Fundacdo de Economia
e Estatistica (FEE) é um indice sintético, aos moldes do IDH, que tem por objetivo medir o grau de
desenvolvimento dos municipios do Rio Grande do Sul.

""Transicdo demogréfica € um fendmeno dinamico que afeta as populac¢des ao longo do tempo, em
gue, em um primeiro momento, presencia-se um aumento das taxas de crescimento populacional
(uma explosao demogréfica), mas, com a queda da natalidade, o ritmo de crescimento da populacéo
vai se reduzindo ao longo do tempo, tendendo para a estabilidade ou, mesmo, para a reducao do
crescimento.




estabilizacdo do niumero de criancas e da populacao em idade ativa. Os fatores
preponderantes para esse aspecto sao o declinio das taxas de fecundidade e
de mortalidade e 0 aumento da expectativa de vida'. A Figura 18 demonstra as
dinamicas territoriais identificadas no RS 2030:

Figura 18 - Principais dinamicas territoriais identificadas no RS 2030
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Fonte: RS 2030: Agenda de Desenvolvimento Territoral (2014)

A crise econdmica brasileira recente gerou duvidas nas duas primeiras
dinamicas apontadas no estudo RS 2030. No que se refere a expansao territorial
do eixo Porto Alegre-Caxias do Sul, os dados de emprego da Industria de
Transformag¢ao demonstram um processo de desconcentracao relativa no
periodo pds-crise. No entanto, ao contrario do processo descrito no RS 2030,
essa desconcentracao ocorreu recentemente devido ao impacto da crise sobre
os segmentos de média-alta e alta tecnologia.

Segundo dados de emprego da Relacdao Anual de Informagdes Sociais, do
Ministério do Trabalho e Emprego do Brasil (RAIS-MTE), os segmentos ligados
ao metal-mecanico foram os mais atingidos pela crise no Rio Grande do Sul. A

12ZEm 2010, a expectativa de vida da populacdo do Rio Grande do Sul era de 75,7 anos, enquanto que

a do Brasil era de 73,4.




divisao Fabricagdo de Veiculos Automotores, Reboques e Carrocerias possuia, em
2013, 55.368 empregados, passando a possuir 40.871 em 2015, uma perda de
-26,18%; a de Fabricacdo de Mdquinas e Equipamentos, em 2013, detinha 69.217
empregados, possuindo, em 2015, 57.522, com diminuicao de -16,90%; e a de
Fabricacdo de Mdquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos apresentava, em 2013,
14.060 empregados, regredindo para 11.872, em 2015, o que representou
diminuicao de -15,56%. A Figura 19 demonstra a taxa de crescimento do nimero
de empregados no periodo 2013-2015 por COREDE, com as menores taxas
ocorrendo nos COREDEs™ em que a participacao dos segmentos ligados ao
metal-mecanico é significativa.

Figura 19 - Taxa de crescimento do numero de empregados na Industria
de Transformacao no Rio Grande do Sul (2013-2015)
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13 Os COREDEs se constituem em um férum de discussao e decisao sobre politicas e a¢des relativas ao
desenvolvimento regional. Sua criacdo foi estimulada pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul
a partir de 1991. A institucionalizacao se deu no ano de 1994. Atualmente, o Estado do Rio Grande
do Sul é dividido em 28 COREDEs. Para assuntos mais amplos os COREDEs foram agrupados em nove
Regides Funcionais de Planejamento, a partir do Estudo de Desenvolvimento Regional e Logistica

do RS - Rumos 2015.




Nesse sentido, observa-se uma perda de participacao do eixo Porto Alegre-
Caxias do Sul na Industria estadual, processo que continua no periodo pos-
crise econdmica. Os COREDEs Metropolitano Delta do Jacui, Vale do Rio dos
Sinos e Serra que, em 2013, eram responsaveis por 54,58% dos empregos da
Industria de Transformacao estadual, diminuiram essa participacao para 52,94%
em 2015. Esse processo parece estar relacionado, ao contrario do que ocorria
até 2012, a uma retragao da industria de média-alta e alta tecnologia estadual,
privilegiando segmentos com menor tecnologia agregada, que apresentam
maior desconcentracao territorial.

Outro fator responsavel por uma relativa desconcentracao da Industria de
Transformacao, apontado no RS 2030, é o crescimento da industria naval em Rio
Grande e Sao José do Norte - Fabricacao de Outros Equipamentos de Transporte,
exceto Veiculos. No entanto, observa-se que, em 2015, os impactos da crise
econdmica ainda nao haviam aparecido nos dados de emprego disponiveis na
RAIS. Por outro lado, noticias de dezembro de 2016 (JORNAL DO COMERCIO,
2016)"* confirmam demissdes consideraveis no polo naval, o que pode representar
a reversao de outro processo de desconcentracao apontado anteriormente.

No que se refere a questao demografica, o estudo recente Evolugdo
Populacional dos COREDEs e suas Migracoes, publicado pela FEE, permite observar
que, além de movimentos migratorios intraestaduais, como o de populagao com
média escolaridade em direcao ao COREDE Serra, é perceptivel a migracao de
populacdes, em todas as escolaridades, para outras unidades da Federacao. O
crescimentomigratorionegativodos COREDEs Metropolitano Deltado Jacuie Vale
doRiodos Sinos e a predominante migracao de populagées com alta escolaridade
de outros COREDEs para outros Estados podem indicar um arrefecimento do
processo de concentracao populacional na Regiao Metropolitana de Porto Alegre
(RMPA), reforcando o papel histérico do Estado de expulsor de mao de obra. De
acordo com o estudo RS 2030: Agenda de Desenvolvimento Territorial, a populagao
que emigra do Estado se dirige, destacadamente, para Santa Catarina.

No entanto, essa tendéncia de reversdao dos dois primeiros processos
pode ter um cardter provisério, podendo apresentar recuperagdo com o
arrefecimento da presente crise econdémica. Estimular a desconcentracao das
atividades econémicas e dar especial énfase ao desenvolvimento de novas
atividades, principalmente nas regidées menos desenvolvidas, visando agregar
maior complexidade ao setor produtivo dessas regides, € um desafio para
o equilibrio territorial no Estado. Sendo assim, o Futuro RS busca construir
estratégias e propostas para que possamos atuar no sentido de promover o equilibrio
do desenvolvimento regional evitando o esvaziamento de parte do nosso territdrio.

14 JORNAL DO COMERCIO. Demissdes colocam em xeque o polo naval. Porto Alegre: 13.12.2016.
Disponivel em: http://jcrs.uol.com.br/_conteudo/2016/12/economia/536393-demissoes-colocam-em-
xeque-o-polo-naval.html. Acesso em: 05.05.2017.




4.1. Propostas para uma agenda de
desenvolvimento

« Identificar e valorizar os potenciais culturais e produtivos das regioes.

O desenvolvimento territorial é guiado pelos recursos ja presentes no
territério ou por recursos que devem ser recriados. Nesse sentido, é importante
a identificacao e a valorizacao dos potenciais dos recursos culturais e produtivos
do territério. Esses potenciais nao se restringem ao capital humano, mas também
abrangem o capital social, ou seja, as relacdes e a confianca que existem entre os
grupos de pessoas e 0s 6rgaos de participacao social.

O Governo do Estado, em convénio com o Férum dos COREDEs, coordenou
a atualizacao dos Planos Estratégicos dos COREDEs em 2017. Esses planos
definiram estratégias e projetos prioritarios para as 28 regides do Estado. Esse
planejamento pode contribuir para a identificacao e a valorizacao dos potenciais
das regides.

« Apoiar o empreendedorismo, priorizando as empresas inovadoras.

E fundamental apoiar o empreendedorismo, tanto o novo empreendedor,
quanto o ja existente, com a consciéncia de que as empresas inovadoras e
tecnologicamente avancadas sao mais competitivas. Essas caracteristicas sao
importantes para gerar retorno e distribuir valores nos territérios.

» Mobilizar os atores locais para o desenvolvimento, considerando as
redes territoriais.

As regides do Estado possuem uma importante densidade de atores locais.
Esses atores possuem diferentes interesses, resultando em multiplos usos
territoriais. Nesse sentido, o Estado deve ser um mediador entre esses diferentes
atores, mobilizando-os para o desenvolvimento das regides.

As redes de cooperacao de empresas presentes no territério podem ser um
elemento importante de superacao de conflitos entre atores. Essas redes devem
ser potencializadas, ocorrendo andlises aprofundadas a fim de aproximar atores
que estejam mais distantes do processo de desenvolvimento.

« Fortalecer as relacoes das empresas com universidades com vocacao
especifica.

ORioGrandedoSulpossuiinumerasuniversidadesvoltadasaspotencialidades
de suas regides. Assim, é importante estimular um modelo pautado em agdes
conjuntas entre governo, universidades e empresas, potencializando os papéis
dos atores locais na inovacao. As politicas de pélos, parques e incubadoras
tecnoldgicos devem priorizar empresas que possuam maior relacao com a base
econdmica regional.

A Universita Cattolica del Sacro Cuore, de Milao, na Italia, ¢ um exemplo dessa
relacao proxima entre universidades e estrutura produtiva regional. Foi levada
para o campus de Cremona da universidade a oferta de formacao através de




um curso sobre Ciéncia e Tecnologia de Alimentos. Também foram instituidas
faculdades sobre gestao, observatério de mercado e economia agroalimentar
com a capacidade de trabalhar junto com as empresas alimentares. Ainda foi
criado o Cremona Food Lab, onde hd um centro de pesquisa aplicada para
a industria do doce. A universidade, portanto, além do ensino e da pesquisa,
estd voltada para as plantas industriais, oferecendo condi¢cdes de inovacao
de produto, apoiando principalmente as pequenas empresas, 0 que gera um
aumento de competitividade.

« Estimular a formacao de arranjos produtivos locais (APLs).

A partir da uniao de empresas com um tipo comum de atividade produtiva,
deve-se estimular as relagdes positivas entre os agentes, assim como as interagoes
vantajosas entre eles, promovendo uma melhoria ndao apenas nos produtos, mas
também no aumento do emprego, na qualificacao das empresas e em melhores
niveis de saldrio e de qualidade. Para isso, o estimulo aos arranjos produtivos
locais (APLs) é fundamental.

« Impulsionar agéncias de desenvolvimento local.

Conforme a experiéncia do norte da Itdlia, as agéncias de desenvolvimento
sdao entidades operativas constituidas pela sociedade, trabalhando em nivel sub-
regional. Sua atividade é incentivar o desenvolvimento local através de diferentes
intervengoes (promocao local, prestacao de servicos, marketing territorial, redes,
etc.), no ambito do desenvolvimento de negécio, do crescimento do emprego
e da valorizacao dos recursos ambientais e culturais. Elas se ocupam, em geral,
de atividades de promocao e gestao de projetos para o desenvolvimento local e
de suporte a sistemas de empresas e de producao, além de servicos de apoio as
atividades de planejamento de negdcio.

As agéncias de desenvolvimento podem apresentar um importante
papel de promover e gerir projetos para o desenvolvimento local, oferecer
suporte a sistemas empresariais e produtivos, além de apoiar as atividades de
planejamento de negdcio e de marketing territorial. Como resultado, ocorre a
promocao de regides do Rio Grande do Sul como area de negdcios e pesquisa
através da promocao de fatores de atracao para suportar o crescimento do
empreendedorismo e da inovacao local.

« Entender a importancia das culturas territoriais como um recurso de
aproximacao e construcao coletiva.

O entendimento dos diferentes territérios vai além das analises embasadas
exclusivamente em dados. Dessa forma, evidencia-se a importancia de maior
entendimento sobre as culturas territoriais como um recurso de aproximacao
e construcao coletiva. Esse processo possibilita a constru¢ao de agendas de
desenvolvimento mais heterogéneas entre as fragdes territoriais, que considerem
a riqueza de dados disponiveis, as trajetorias historicas, as escalas de acao e as
possibilidades existentes.




« Considerar a dimensao multiescalar (local, regional, nacional e global)
nas politicas publicas.

E capital entender a importancia da escala (em termos geograficos, da
intensidade dos processos e de atuacao das politicas) para o desenvolvimento
regional e os multiplos usos do territorio. As oportunidades e os problemas que
se materializam no territério possuem origem em multiplas escalas, fazendo-
se relevante o entendimento dos processos que os originam. Dessa forma, é
necessario que o Governo do Estado do Rio Grande do Sul considere a dimensao
multiescalar nas politicas publicas, articulando-se as instancias federais, regionais,
sub-regionais e locais e internacionalizando sua atuacao.

« Entender a questao demografica e populacional como estrutural e
buscar a superacao de problemas relacionados a esta dimensao.

O Rio Grande do Sul vem passando por um processo importante de
envelhecimento de sua populacdo. Nas regides fronteiricas, o processo de
transicao demografica é agravado pelas perdas de populacdao economicamente
ativa em direcao aos centros de maior desenvolvimento. Dessa maneira, sao
necessarias politicas que possam nao s6 desconcentrar os investimentos em
direcdo a essas regides, mas também adequadas a esse novo perfil populacional,
principalmente nas areas da saude e educacao.

« Promover o desenvolvimento das cidades médias, com vistas ao
adensamento dos servi¢os e a promocao da equidade regional.

O Rio Grande do Sul possui uma importante estrutura de cidades médias.
Utilizando a classificacdo do estudo Regides de Influéncia das Cidades (REGIC),
publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2007,
o Rio Grande do Sul possuia uma Metropole (Porto Alegre), trés Capitais
Regionais B (Caxias do Sul, Passo Fundo e Santa Maria), trés Capitais Regionais
C (Pelotas-Rio Grande, Novo Hamburgo-Sao Leopoldo e ljui), oito Centros Sub-
Regionais A (Erechim, Santa Rosa, Santo Angelo, Uruguaiana, Bagé, Santa Cruz
do Sul, Lajeado e Bento Gongalves) e trés Centros Sub-Regionais B (Cruz Alta,
Frederico Westphalen e Carazinho). O adensamento dos servicos nas cidades
de médio porte pode contribuir para uma maior desconcentracao do territério,
arrefecendo as migracdes no sentido oeste-leste que predominam no Estado.
Outras politicas que possam favorecer a desconcentracao territorial em direcao
as cidades médias devem ser consideradas.

« Reforcar as relagoes entre politicas setoriais e territoriais.

O territério é o elemento de combinacao das diversas politicas setoriais. Uma
vez quetodas as politicas publicas, mesmo que em diferentes intensidades, geram
impactos sensiveis no territorio, é imperioso caminhar em direcao a superagao
dessa dicotomia territorial versus setorial. Dessa maneira, é fundamental que
o Estado estimule a intersetorialidade de suas politicas, utilizando o territério
como aglutinador.




« Orientar os investimentos publicos em consonancia com as leituras
territoriais observadas.

E importante que as politicas publicas adotem cada vez mais as leituras
territoriais produzidas pelo Estado, assim como os diferentes érgaos estaduais
se capacitem para realizar essas leituras. E necessario estimular a aproximacao
entre os investimentos e os estudos territoriais realizados pelo Estado.

Os COREDEs, instituicobes com mais de vinte anos de existéncia, vém
apresentando cada vez maior legitimidade como representacao da sociedade
civil em multiplas instancias, inclusive no planejamento estadual. Dessa forma, é
importante que as politicas publicas adotem, na medida do possivel, esse recorte
como referéncia para sua territorializacao.

« Considerar o acimulo realizado nos ultimos anos, que se expressou
na proposta do Rio Grande do Sul para a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional — Fase I, além das dimensées abrangidas
pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

ORio Grande do Sul participou ativamente da construcao da Fase Il da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR). A realizacao de diagndsticos
e propostas para a PNDR resultou em um acumulo de conhecimentos sobre
a questao regional do Estado que deve ser considerado, expressos na carta
elaborada por ocasidao da Conferéncia Estadual de Desenvolvimento Regional,
em 2012.

Também devem ser valorizadas as dimensdes abrangidas pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), derivados dos trabalhos da Cupula das
Nac¢oes Unidas para o Desenvolvimento Sustentdvel. Valorizar os ODS tem a
ver com antecipar-se as mudancas na agenda de politicas federais em face de
Ccompromissos supranacionais assumidos.

« Valorizar as pequenas vitérias (small wins) na execucao do
planejamento regional.

A execucao de um planejamento regional precisa da manutencao da coesao
da rede de governanca do plano no longo prazo, para o que é fundamental o
alcance de resultados (metas) intermediarios. Como exemplo, os planos mais
recentes realizados pelos COREDEs visam ao ano de 2030, sendo importante o
atingimento de pequenas vitérias (small wins) durante o processo de execucao
para a manutencao da coesao de sua rede de gestao.




5. Alternativas para as finangas
publicas do Estado: previdéncia social

Os regimes proprios dos Estados, entre eles o Rio Grande do Sul, foram
estruturados em regime de reparticao simples, em que a geracao atual de
servidores financia o conjunto de beneficios. Em 2003, a Emenda Constitucional
41 estabeleceu mudancas importantes nas regras desses sistemas, determinando
que os entes federativos deveriam constituir Fundos de Previdéncia e Pensao.
A partir da constituicao desses fundos a responsabilidade previdenciaria do
Tesouro seria limitada ao teto previdenciario do INSS, com a parcela excedente
operando em regime de capitalizacao individual. A Emenda Constitucional
tornou obrigatorios 35 anos de contribuicao e idade de 60 anos para homens
e 30 anos de contribuicao e idade de 55 anos para mulheres para obtencao da
aposentadoria. Cerca de dez anos mais tarde, a Uniao e diversos estados criaram
os Fundos preconizados pela EC 41.

Tratou-se de um aprimoramento institucional importante, com o fim de
limitar e controlar a pressao fiscal decorrente do gasto previdenciario. Mas essa
limitacao somente é aplicavel aos servidores contratados a partir da implantacao
desses fundos, restando, um estoque de beneficios (concedidos e a conceder)
que representam gigantesco passivo.

Dentro dessa evolucao historica, apresentada na Figura a seguir, os servidores
estaduais, conforme seja o inicio de seu periodo laboral ou ingresso no servico
publico ou sua situacao funcional quando das ultimas reformas previdenciarias,
estao vinculados a trés regimes previdenciarios. O Regime de Reparticao Simples
para todos os servidores que ingressaram até 2011, com o direito a aposentadoria
pelo seu valorintegral e paridade com os ativos para os que ingressaram até 2003
e pela média das maiores remuneracdées em 80% do periodo laboral de 1994
para ca ou do inicio do periodo de contribuicao, se este for posterior, para os que
ingressaram a partir de 01/01/2004. Todos eles usufruirao do regime de beneficio
definido. Quando foram constituidos o FUNDOPREV MILITAR e o FUNDOPREY,
em 2011, o RPPS passou a contemplar dois regimes, em que se estabelece
uma segregacao de massas: o regime de reparticao simples, para os antigos
funcionarios, que ficaram no Fundo Financeiro; e o Regime de Capitalizacao
para os servidores que ingressarem a partir desta data, formando o Fundo
Previdenciario. Mesmo em capitalizacdo, o regime financeiro continuou sendo




o de beneficio definido. A partir de 2016 foi instituido o Regime de Previdéncia
Complementar para os servidores publicos efetivos. As contribuicdes, em igual
percentual entre servidores e Estado, constituirdo um fundo em regime de
capitalizacao. Elas incidirao sobre a parcela excedente ao teto do Regime Geral.
A adesdo tem carater facultativo e se destina ao pagamento dos beneficios
previdenciarios dos servidores no regime de contribuicdao definida. Os militares
continuam com a integralidade e paridade em nivel federal, nao tendo sido
alcancados pelas reformas de 1998 e de 2003. Por equiparacao, nos estados as
policias militares também nao foram atingidas.

Figura 20 - Evolucao dos Regimes Previdenciarios
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Com a segregacao de massa, é possivel delinear que o Fundo Previdenciario
criadoterarecursos parafazerfrente asaposentadorias e pensdes, desde que bem
administrado e que sejam feitos os aportes dos recursos necessarios ao longo
do tempo. Esse grupo, em tese, estaria hoje criando a sua propria poupanca. A
grande preocupacao esta no grupo de servidores que estao ativos ainda e que,
aposentados, fazem parte do regime de reparticao simples.

No sistema de reparticao simples, Unico sistema utilizado até 2011, os recursos
das contribuicdes dos servidores sao destinados a cobrir os gastos com as atuais
aposentadorias e pensdes. O Estado contribui com a parte patronal, na antiga
proporcao de duas vezes a contribuicao pessoal. Esses recursos sao insuficientes
e tém que ser suplementados pelo Tesouro, o que resulta no chamado déficit
previdenciario. Desde 2000, os proventos dos aposentados e pensionistas sao
maiores do que os despendidos com os vencimentos do pessoal ativo.




Figura 21 - Projecao de Despesa de Pessoal 2017
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Em 2000, a Administracao Publica Estadual (Direta, Fundacdes e Autarquias)
possuia 345.041 matriculas, sendo 174.428 ativas contra 170.613 matriculas de
inativos. Ja ao final de 2014, havia 372.011 matriculas, sendo 173.573 ativas contra
198.438 vinculos de aposentados e pensionistas. Entre 2000 e 2014, enquanto
os ativos tiveram um decréscimo de 855 matriculas, o quantitativo dos inativos
e pensionistas teve um crescimento liquido de 27.825 vinculos, em média 1.855
novas matriculas anuais. Em 2005, o déficit previdenciario foi de RS 2,6 bilhoes;
ja em 2015, saltou para RS 7,7 bilhdes.

Destaca-se que, no médio prazo, o déficit previdenciario estadual caminhara
para um pico sem precedente. Tomando-se que os novos servidores estao
abrigados no sistema de capitalizacao e no sistema complementar, é légico
deduzir que, ap6s a aposentadoria dos servidores com reparticao simples — a
maioria, entre 15 e 20 anos - o Tesouro estadual nao contara mais com as receitas
das contribuicoes dos servidores ativos, resultando em um aumento significativo
do déficit previdenciario. Contudo, no longuissimo prazo - entre 25 e 30 anos
- serao sentidos os primeiros efeitos positivos, quando o caixa do Tesouro,
paulatinamente, comecard a ser menos pressionado.

A partir desta reflexao, o Futuro RS debateu a construcao de alternativas para
equilibrar as financas publicas galuchas no longo prazo, com enfoque principal
na questao previdenciaria.




5.1. Propostas para uma agenda de
desenvolvimento

- Todas as mudancas administrativas, remuneratdrias, de carreira, etc.,
devem estimar as implicacdes nos beneficios previdenciarios futuros.

Os RPPS seguem uma dinamica proépria, determinada pelo volume de
contratacao de servidores; dinamica da evolucao remuneratéria dos servidores
publicos; e proporcao de servidores nas carreiras de magistério e da policia
militar (carreiras que dispoem de regras especiais).

A partir disso, devemos comecar um programa sério de governanca e
planejamento efetivo do futuro previdenciario do Estado, empoderando o
gestor e construindo conhecimento sobre o assunto.

Também ha necessidade de que cada projeto de lei encaminhado a
Assembleia Legislativa, cada mudanca administrativa feita no Estado que tenha
impacto na previdéncia, leve em conta o futuro, de forma que o Estado nao se
comprometa com beneficios previdenciarios que nao podera bancar.

« Construirummovimento nacional visandoumareformadaprevidéncia
que atenda as necessidades dos estados.

As projecdes fiscais indicam que haverd forte pressao sobre os gastos
previdenciarios e, consequentemente sobre as contas publicas. Diante deste
quadro, torna-se absolutamente necessaria a formagao de uma agenda publica
que contemple mudancgas institucionais para responder as transformacoes
que vém ocorrendo em nossa sociedade. Reformar instituicbes e ajusta-las a
nova realidade é imprescindivel para garantir condicdes para o crescimento
econdmico sustentdvel, de modo a assegurar que as futuras geracdes possam
usufruir do bem-estar conquistado pelas geracoes anteriores.

Os aprimoramentos devem ser aplicados aambos os regimes previdenciarios
— RGPS e RPPs - ainda que nao necessariamente sejam regras exatamente iguais.

« Discutir eamadurecer as regras aplicaveis as aposentadorias especiais
e pensoes por morte.

E necessaria uma discussdo sobre as aposentadorias especiais e a proporcao
de gastos que significam, de maneira que haja recursos para arcar com essas
aposentadorias e com as demais.

Da mesma forma, é preciso amadurecer entre todos os Poderes a ideia
de limitacao de beneficios ao teto estadual, visando evitar comutatividade de
aposentadoria com pensao ou qualquer outra que conduza a pagamentos acima
do teto constitucional.




6. Desafios e alternativas para o
equilibrio da matriz modal e para
superacao dos gargalos de infraestrutura
de transportes no Estado do RS

Otematransportefoiobjetodediferentesestudoseesforcosde planejamento
setorial desenvolvidos pelo Estado do RS. Campo de ocupacao e preocupagao
constantes, é fonte de inesgotavel fluxo de demandas encaminhadas pelos
diferentes segmentos sociais, politicos e econdmicos, sendo apontado
como “... um dos fatores que impedem um crescimento mais vigoroso...”"” da
economia nacional em geral e do Estado em particular. Em todos os trabalhos
desenvolvidos, o transporte de cargas e a logistica mereceram atencao especial,
tendo sido elaborados amplos diagnodsticos, progndsticos e projecdes em
diferentes cendrios de futuro. Convém assinalar, em especial, que o estudo
Rumos 2015 e, mais recentemente, o Plano Estadual de Logistica e Transportes —
PELT realizaram, com extrema propriedade, aprofundado estudo sobre o sistema
transportador de cargas como um todo e de cada modal individualmente, tendo
sido realizada, também, a avaliacdo das condicoes da oferta de transportes e
a caracterizacao das demandas atuais e futuras. Extenso esforco que gerou,
entre muitos outros produtos, relatérios contendo o apontamento de gargalos
e elos faltantes no sistema transportador, identificados através de simulacoes
e modelagens destinadas a confrontar a oferta e a demanda em diferentes
situacoes de infraestrutura fisica. Além disso, foram ainda identificadas as
deficiéncias de gestao existentes.

A presente contribuicao, pelo tanto ja realizado, nao tem a pretensao de
aprofundar ou explorar aqueles estudos, mas, simplesmente, através de seus
apontamentos, destacar aspectos relevantes para o discernimento coletivo
quando se trata de estabelecer linhas de atuacao e mesmo propostas de acao
destinadas a proporcionar uma melhor estruturacao do sistema transportador e
um maior equilibrio da matriz modal, objetivando a alavancagem do processo
de desenvolvimento setorial.

Transportes no RS - O fomento e a integracao fisica dos mercados
produtores e consumidores, o interesse na constituicao e fortalecimento de um
setor automotivo nacional, os menores custos de implantacao e a densidade
relativamente baixa de cargas emprestaram fundamento social, politico e

> PEREIRA, Vicente de Brito. Transportes: Histéria, Crises e Caminhos. p. 16.




econdmico aos processos de decisao governamentais que vieram inaugurar,
para o projeto rodovidrio', um tempo de prosperidade e crescimento em um
setor cujas demandas por transporte, historicamente, estavam majoritariamente
atendidas pelas malhas ferrovidria e hidroviaria.

Esse ciclo — que ainda hoje persiste - tem alinhado ao longo do tempo
esforcos de planejamento de natureza meramente incremental e direcionado
imensos volumes de recursos para a implantacao da infraestrutura fisica e para
a implementacao de politicas de suporte financeiro aos agentes do segmento
rodovidrio. Essa estratégia rodoviarista viu, por fim, decair a importancia relativa
dos outros modais. Consequéncia desse cendrio — desequilibrio da matriz
de transportes - foi a impossibilidade de um sistema logistico baseado na
intermodalidade e na atividade multimodal.

A matriz modal do RS, conforme o PELT, apresenta hoje significativa
predominancia do setor rodoviario que, em t.km/ano, acumula 88% das
movimentacoes. O modal ferrovidrio detém 6%, e o hidroviario, modestos 3% da
carga transportada.

Transporte de Cargas - RS

Participagao Modal - Fonte PELT - 2014
Conséreio @ STE - SD - DYNATEST
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Situacao Atual - Sintese — A matriz de transportes do Estado nao deixa
duvidas, ao longo do tempo o RS, no setor Transportes, fez opcdes francamente
favoraveis ao setor rodoviario e alimentou, acima da média nacional, 0 “fenédmeno
da motorizacao”, apontado pelo Plano Nacional de Logistica de Transportes —
PNLT. O modal rodoviario, com seus 88% de participacao, dispde da malha mais
extensa e capilarizada, possui a especial capacidade do atendimento “porta a
porta“ e, ainda, a reserva dos maiores recursos disponiveis para investimentos
- predomina amplamente. Ao passo que o hidroviario e o ferrovidrio, limitados
por suas configuracoes de malha, infraestrutura e, principalmente, pela falta dos
investimentos necessarios, se nao declinam, apresentam estado de aparente
estagnacao, a julgar pelas movimentacdes, em toneladas, consignadas junto a

1% |biden, p. 86.




Superintendéncia do Porto do Rio Grande - SUPRG, no caso da movimentacao das
hidrovias e dos portos interiores, e a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
— ANTT/MT, no caso das ferrovias. Os problemas de logistica de transportes
sao diversificados no Estado. Ha falta de sistemas principais e capilares que
incorporem porg¢oes territoriais aos processos produtivos e mercados, bem como
ha municipios sem acessos asfaltados.

A Demanda por Transportes - O comportamento da demanda por
transportes tem sido objeto de afericdes e proje¢des bastante diferenciadas e,
até mesmo, contraditorias.

OPNLT apontaque®... os resultados mostram que a crise de 2009 representou
um choque temporario na demanda por servicos de transporte, que tende a se
recuperar e crescer acima da taxa média de crescimento da economia...””” nos
proximos anos.

A Confederacao Nacional dos Transportes - CNT avalia que “...por seruma
atividade meio e por manter conexdes com os demais setores, o transporte é
diretamente impactado pelo nivel de atividade econémica do pais..” e contabiliza
que “...a reducao do volume de negdcios promoveu a diminuicao da demanda
por transporte — o baixo desempenho da economia afetou o desempenho do
setor — levando os transportadores a verificarem reducao de receita liquida de
6,15% nos ultimos 12 meses...""®,

Para além das avaliagdes e progndsticos, verifica-se que as movimentacoes
no Porto do Rio Grande - principal elo intermodal do Estado - no periodo
2011/2016, atingiram volumes jamais alcancados, tendo superado as expectativas
mais otimistas.

PRG - Movimentagao Total PRG - Carga Geral

Fonte : PRG -Dados Estatisticos Fonte : PRG -Dados Estatisticos
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A movimentac¢do geral do Porto do Rio Grande, em 2016', ultrapassou a
marca dos 38 milhdes de toneladas, com inesperada e crescente participacao

7 Plano Nacional de Logistica e Transportes - Projeto de Reavaliacdo de Estimativas e Metas do PNLT -
Secretaria de Politica Nacional de Transportes — SPNT/MT. p. 166.

'® Economia em Foco - CNT/Confederagao Nacional do Transporte. 30 set 2015.
' Dados da SUPRG, até o fechamento deste trabalho, ndo registram as movimentacdes do més de
dezembro no ano de 2017. Contudo, estdo consignados 37,5 milhdes de toneladas no periodo janeiro-

novembro de 2017 contra 35,7 milhdes de toneladas verificadas no mesmo periodo no ano de 2016,
evidenciando um crescimento de mais de 4,5%.




do segmento Carga Geral, com 10,6 milhdes de toneladas, tendo ampliado em
mais de 45% as movimentacdes anotadas sobre o ano de 2011.

A movimentacao de contéineres evoluiu de 618 mil para mais de 707 mil
TEUS no periodo. No que diz respeito a movimentacao de granéis agricolas,
destaque para a ampliacao das movimentag¢des da soja em graos que, no ano de
2016, superou a marca dos 10,8 milhdes de toneladas, tendo ampliado em mais
de 80% as movimentag¢des anotadas sobre o ano de 2011.

PRG - Conteineres PRG - Sojaem Graos

Fonte : PRG -Dados Estatisticos Fonte : PRG -Dados Estatisticos
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Granéis Agricolas: o caso da soja - Em que pesem as diferentes avaliacdes
do momento atual e as incertezas que povoam os diversos cenarios, as séries
histéricas demonstram que a dinamica econémica do RS conta com impulsos do
setor agropecuario, que tem alcancado acréscimos de producao e produtividade,
sobretudo na cultura da soja que, de 2,5 milhées de toneladas, em 2005, cresceu
para mais de 18,71 milhdes na safra 2017.

Soja - Producao RS Soja - Area Plantada RS
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O crescimento das safras e seu impacto sobre a demanda por transportes,
ja em 2005, foram apontamentos que constaram do estudo Rumos 2015.
Considerados o cenario comercial internacional e possiveis valorizacées cambiais,
nao seria inadequado projetar novos ciclos de ampliacao de area plantada,
aumento de producao, de produtividade e maiores impactos sobre a malha
transportadora do RS.




Devido a manter conexdes com os demais setores, o setor Transportes é
diretamente impactado pelo nivel de atividade econémica e pelos impulsos
anuais, promovidos pelo setor agricola, que ampliam consideravelmente a
demanda por transporte, especialmente no modal rodoviario, detentor de 88%
da matriz modal que - de forma surpreendente — captura para si as cargas de
grandes volumes e baixo valor agregado, especialmente vocacionadas aos
modais ferroviario e hidroviario.

A evolugao da frota — O assim chamado "fenémeno da motorizacao" nem
sempre tem sido devidamente considerado no planejamento de longo prazo.
Nao seria demasiado afirmar que os efeitos dessa desconsideracao — sobre uma
malha rodoviaria antiga, precariamente conservada e projetada para fluxos
bastante inferiores aos que hoje se verificam - poderao, no médio prazo, ser
altamente prejudiciais ao sistema transportador, especialmente no que toca a
possibilidade de esgotamento acelerado da capacidade e da vida util da malha
rodovidria.

Com efeito, “... a frota circulante vem evoluindo com taxas de crescimento
maiores que as do PIB, sendo que a diferenca tem se acentuado nos ultimos
anos, deixando clara a importancia da dimensao da evolucao, bem como das
perspectivas futuras do nivel de motorizacao no pais..."%.

Automoveis Caminhoes
EvolugdodaFrota - RS EvolucdodaFrota - RS
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A evolucao dos fluxos — Os gréficos que expressam a evolucgao da frota no
RS dao conta do expressivo crescimento médio registrado, de mais de 6% ao
ano para automoveis e de mais de 4% para caminhdes, e, em grande medida,
explicam o crescimento dos volumes e fluxos registrados nas rodovias do RS,
tanto aquelas sob a jurisdicao do Estado quanto aquelas afetas a Uniao.

O Volume Diario Médio — VDM de importantes segmentos da malha
rodovidria atesta que as rodovias sofrem e continuarao a sofrer impacto direto
do crescimento da frota e da demanda por transportes.

2 Projeto de Reavaliacdo de Estimativas e Metas do PNLT - Relatério Final. p. 15.
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E possivel verificar, nos gréficos acima, trechos da RS-122 com um crescimento
médio de mais de 5%, e da BR-290, com crescimento médio superior a 6% ao ano.
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A RST-453, no trecho Farroupilha-Caxias, conforme graficos acima, apresenta
comportamento superior,em termos de evolucao de fluxos, com um crescimento
anual médio de mais de 10%.

Entre muitos outros trechos da malha rodoviaria do RS, pode-se ainda
observar comportamento semelhante, note-se que a BR-116, no trecho
Guaiba-Camaqua e no trecho Vacaria-Divisa com Santa Catarina, e a ERS-030
apresentaram um crescimento médio de mais de 4,5% ao ano.
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Considerando-se a intensidade com que o aumento dos fluxos de veiculos
tem evoluido e, ainda, a possibilidade de que possa continuar a evoluir, nao é
exagerado supor que, no médio prazo, por¢oes consideraveis da malha rodoviaria
estadual tendem a se aproximar de seu estado de saturacao, gerando grande
impacto sobre a condicao do pavimento e sobre os niveis de servico das rodovias,
especialmente velocidade média de evolucao e acidentalidade. Embora possa
parecer bastante dbvia, essa relacdo de causa e efeito, ao que parece, ndao tem
conseguido acumular forca para interferir no ambito das decisdes estratégicas
que estruturam as politicas de estado, uma vez que, em nossa avaliacao, as acoes
projetadas tornam bastante evidente que “... tanto no que se refere a tentativa
de incremento dos investimentos publicos quanto nos recentes pacotes de
privatizacao, a prioridade continua sendo o transporte rodoviario...”*.

A se configurar o cendrio e mantida a tendéncia de crescimento da demanda
por transportes — nao sé para a soja, mas também para a cadeia de seu complexo
e para os demais grupamentos geradores de fluxos, como o setor industrial — as
necessidades futuras deverao — ao que tudo indica — submeter a malha fisica
e seus elos intermodais a solicitacdes cujos limites provavelmente ainda nao
tenham sido experimentados pela infraestrutura fisica e pelo sistema logistico
regional.

Interessa, assim sendo, observar o comportamento e a condicao/situacao
atual da infraestrutura fisica e também dos diferentes modais.

A infraestrutura de transportes: condicao da malha — O RS possui uma
rede de transporte de cargas composta pelas cinco diferentes modalidades:
rodoviaria, ferroviaria, hidrovidria, aerovidria e dutovidria. Em termos de
importancia para o transporte de cargas, verifica-se que o modal rodoviario se
apresenta destacadamente, segundo o estudo Rumos 2015, sendo responsavel
pela movimentacao de 34,8 bilhdes de t.km/ano. Ao passo que o modal ferroviario
movimenta 3,6 bilhdes, e, por fim, o hidroviario, modestissimos 1,5 bilhdes
de t.km/ano. Os trés principais modais, responsaveis por 97% da distribuicao
modal ou, em termos de t.km, detentores de 39,9 milhdes dos 40,80 milhoes
movimentados anualmente, apresentam, em linhas gerais, a situacao adiante.

2 PEREIRA, Vicente de Brito. Transportes, historia, crises e caminhos. 2014. p. 273.




O modal ferroviario opera com ociosidade. O comportamento do modal
revela algo inesperado quando comparado a crescente evolucao do complexo
soja, notadamente graos. E possivel supor que — especialmente vocacionadas ao
transporte de granéis a médias e grandes distancias — as ferrovias do RS estejam
cedendo cargas para o modal rodoviario, menos eficiente e mais oneroso quando
se trata de grandes volumes, consequéncia de sua menor produtividade. Ainda,
nao é demasiado supor que “... apesar das deficiéncias de tracado existem boas
possibilidades para o uso das ferrovias, pois 80% da atividade industrial gaticha e
52% da atividade agropecudria em termos de valor agregado estao localizadas a
menos de 1 hora de viagem por rodovia de um terminal ferroviario. Praticamente
toda atividade industrial e 93% da atividade agropecuaria estao a menos de 2
horas de um terminal ferroviario...” (RUMOS 2015).

O modal hidroviario — A importancia econémica dos portos interiores, em
especial o de Porto Alegre, por muitos fatores, reduziu-se ao longo do tempo.
A falta de investimentos, a baixa integracao ao sistema transportador e o cipoal
jurisdicional poderiam estar relacionados entre os principais determinantes.
A movimentacao de carga da Bacia Sudeste declina. O fato de apresentar
incrementos de movimentacdo em periodos recentes, embora auspicioso,
nao indica, ao que se pode perceber, tendéncia de fortalecimento da opcao
hidroviaria pelo conjunto dos agentes produtivos regionais, pois grande parte
dessas movimentacgdes resulta das, ja tradicionais, movimentacoes relativas a
importacao de fertilizantes e exportacao de combustiveis. Da mesma forma que
no caso das ferrovias, ndo é descabido supor que “... embora o calado da hidrovia
impeca a operacao de grandes navios oceanicos, existe potencial de utilizagao,
principalmente para transporte de produtos industrializados, pois cerca de
70% da atividade industrial gaucha se encontra a menos de 60 minutos de pelo
menos um de seus portos interiores...” (RUMOS 2015).

O modal rodoviario, pilar do sistema transportador, apresenta deficiéncias
generalizadas no que toca a gestao, operacao, tracado, densidade e capacidade.
A conservacao “.. das rodovias galchas é heterogénea..”??, insuficiente e

apresenta-se, talvez, como o principal campo de preocupacao.

Condi¢dao da Superficie Estado Geral
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A malha rodoviaria do RS, no quesito Condicao de Superficie, no
periodo 2012-2017, conforme dados da pesquisa CNT - Rodovias, apesar da
recuperagao evidenciada no ano de 2017, apresenta baixo percentual de vias
consideradas perfeitas. Esse quesito tem alto indice anotado para a condicao
Desgastada. Com igual preocupacao, observamos os dados da pesquisa
para o quesito Estado Geral. Apesar da recuperacao evidenciada no ano de
2017, apresenta um declinio importante no percentual de rodovias em estado
considerado 6timo/bom e um crescimento dos percentuais anotados para a
condicdao Regular - Ruim e Péssimo

Estado Geral Condicao de Superficie

Otimo/Bom Regular Perfeito > Desgastado

O diagrama acima busca constituir uma sintese do comportamento da
malha rodovidria do RS ao longo dos ultimos anos, tendo como parametro a
pesquisa CNT — Rodovias. A ideia de sua elaboracao é sugerir a verificacao das
consequéncias de sua sobreposicao a um cendrio de continuada amplificacao do
modal rodovidrio, com crescimento acelerado da frota e aumento da demanda
por transportes que os apontamentos anteriores fazem supor.

A questao da gestao - Resta acentuada, pela realidade verificada nos
ultimos periodos, a nocdao de que a esfera publica tem baixa capacidade de
investimento, desenvolve planejamento que nao consegue promover maior
integracdo dos diferentes elementos estruturais do sistema transportador de
cargas, “... as modalidades podem ter competitividade especifica, mas a falta
de operacao intermodal limita os ganhos do sistema...””* e, nao bastasse o ja
referido, peca ainda pela deficiéncia na operagao e na gestao do sistema. A
problematica da gestao setorial “é da maior importancia, pois, dependendo da
abordagem que se queira dar, atinge amplo espectro de atividades, desde o
estabelecimento de politicas de transportes, passando pelas funcdes normativas
e de planejamento, até as funcbes executivas de alguns sistemas..."*, inclusive
a sua operacao e conservacao. Destaque-se, por demais relevante para quem
concentra 88% de suas movimentagdes sobre o modal rodovidrio, que “o grande
problema, comum a todos os 6rgaos da gestao rodoviaria, é a conservagao e a
manutencao das rodovias...” (PEREIRA, 2014), problema que, no caso da gestao
de ativos, poderia ser estendido a malha hidroviaria.

Aspectos Economicos - Eficiéncia e Produtividade — A produtividade do
sistema de transportes é fator fundamental para a competitividade da producao.
Nesse quesito, importa sobremaneira, e nunca é demais, voltar a destacar que:
“O uso intensivo do modal rodovidrio, intrinsecamente menos produtivo, gera
um pior desempenho no sistema como um todo.*

2 RIO GRANDE DO SUL. Estudo Rumos 2015. Sintese do Sistema Logistico do Rio Grande do Sul. 2006. p. 62.

24 PEREIRA, Vicente de Brito. Transportes: Histoéria, Crises e Caminhos. 2014. p.179.
% Transporte de Cargas no Brasil/Ameacas e Oportunidades para o Desenvolvimento do Pais - CNT p. 17.




Consumo Energético Setorial Consumo Energético Setorial

Evolucdo 2010- 2014 Ano Base 2014
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Associado a essa questao esta o consumo energético do setor Transportes.
No RS, esse setor é responsavel por nada menos do que 45,8% da energia total
consumida. Segue-se o setor Industria, com 21,4 %; o Residencial, com 13,0 %; e
o Agropecuario, com 8,2 %.%

A analise da matriz de transportes do Estado, a luz do Balanco Energético RS
2012, reforca a nocao de desequilibrio. O crescimento do consumo energético
do setor transportador guarda nexo com a evolucao dos volumes transportados
pelo modal rodovidrio - menos eficiente intrinsecamente — expressos na matriz
de transportes. Esses dados e essas relacoes revelam, sob o aspecto energético,
que a racionalizacdo da atividade setorial e a obtencao de ganhos de eficiéncia
no emprego da energia disponivel, minimizando-se as emissdes, constituem, a
nosso ver, imperativos de ordem econémica e ambiental.

Mudancas - consciéncia da necessidade - Os investimentos setoriais em
curso, de natureza incremental, benéficos no curto prazo, deverao constituir
um cenario de amplificacao do quadro de desequilibrio na reparticaio modal do
transporte, visto que tais inversdes tendem a aumentar a dependéncia do modal
rodovidrio. A alteracao desse quadro, no médio prazo, se impde, em favor dos
modais ferroviario e hidroviario. A intencao da promocao de alteracdes na matriz
modal nao revela tao somente intencdes e preocupacdes de natureza ambien-
tal. Ela se constitui como uma possibilidade real, considerando-se a avaliacao das
potencialidades tanto na infraestrutura instalada da rede ferroviaria como nos
recursos que a malha hidroviaria do RS apresenta. O transporte hidroviario, que
teve sua importancia reduzida em passado recente, apresenta alto “potencial de
utilizacao de seus portos principalmente para transporte de produtos industria-
lizados, pois cerca de 70% da atividade industrial gaticha se encontra a me-
nos de 60 minutos desses portos”. Da mesma forma, o transporte ferroviario,
apesar das deficiéncias de tracado, revela grande potencial no que toca a utiliza-
¢ao da malha, “pois praticamente toda atividade industrial e 93% da ativida-
de agropecuaria estao a menos de 2 horas de um terminal ferroviario””.

% Fonte: Balango Energético do Rio Grande do Sul 2015 - Ano Base 2014.
2 RIO GRANDE DO SUL. Estudo Rumos 2015. Etapa 2 - Avaliacdo. 2014. p. 104.




Conclusao - Os pontos aqui sumariamente apresentados, sabe-se, nao sao
suficientes tanto para a estruturacdo de um diagnéstico do setor de transportes
quanto para a formatacdo de linhas gerais da atuacao setorial. Entretanto,
como ja referido, considera-se que sao aspectos relevantes para o esforco de
entendimento da realidade e para as reflexdes destinadas a produzir respostas
que contribuam com a proposicao de politicas setoriais estruturadas a partir
de outros elementos além daqueles tradicionais inventarios de projetos de
infraestrutura de transportes, identificacao de gargalos, simula¢ées, modelagens,
estabelecimento de necessidades de investimentos em infraestruturas fisicas
necessarias para suprir os atuais e futuros gargalos e elos faltantes identificados,
entre outros.

Sao apontamentos que buscam evidenciar que a demanda por transportes
- em que pesem as dificuldades econbmicas presentes — se amplia, se acentua e
tende a crescer acima do PIB. Apontamentos que procuram, também, destacar
os impactos que a evolucao da frota rodovidria tem provocado sobre a evolucao
de fluxos — VDM - das principais rodovias que estruturam uma malha rodoviaria
envelhecida, carregada e desgastada que, apesar de tudo, concentra 88% das
movimentacoes do sistema. Sao apontamentos, por fim, destinados a destacar
a coexisténcia de um setor primario com indices de produtividade crescentes,
gerador de grandes volumes de granéis agricolas, com uma infraestrutura fisica
ferrovidria ociosa e depreciada, com ativos da malha hidrovidria subutilizados e
precarizados em um ambiente de grandes dificuldades de gestao e operacao
do sistema associadas a dificuldades de conservacao de ativos e de captacao de
recursos parainvestimentos em modernizacao e ampliacao dainfraestrutura. Sao,
por fim, apontamentos comprometidos com o planejamento e aimplementacao
de “..acoes que promovam a eficiéncia e a produtividade, fundamentais para
que o setor (transportador) atravesse esse momento de crise econdmica e,
da mesma forma, ajudem a transformar e dinamizar o setor de transporte e
logistica do pais..."?®. Com efeito, grifamos a palavra transformar e destacamos,
neste momento, a forma como a entendemos e o sentido que a ela deveria ser
atribuido no ambito das politicas publicas. Na melhor acepcao da postulacao de
Paul Singer, o conceito de desenvolvimento deveria ser preservado para designar
as transformacdes estruturais de um sistema em contraposi¢cao aos casos em que
o crescimento se da dentro de um mesmo enquadramento estrutural.

Ainflexaonecessaria-diretrizesgerais—Sabe-se que“aestruturadamatriz
de transporte é fortemente influenciada por deliberacbes governamentais”?,
sendo que, ao Estado, seria interessante desenvolver uma visao de longo
prazo promotora de reestruturacao e desenvolvimento setorial. A estratégia
de tal transformacao devera centrar-se na intermodalidade "no entanto, é
importante destacar que, em ultima instancia, as razdes de mercado influenciam
as escolhas de forma decisiva e sao fortes determinantes™° das opc¢des pelos

28 Economia em Foco - CNT/Confederacéo Nacional do Transporte. 29 jan. 2016.
2 KOCK, Mirian R.; SILVEIRA, Silvia R. R. Transporte Interno de Cargas: Situacao Atual e Perspectivas. p. 322.
% Fonte: Plano Nacional de Logistica e Transportes (PNLT) - Relatério Final Setembro/2012, p 11.




diferentes modais. Parece relevante que a acao governamental nao se
limite a captacao e aplicacao de recursos, devendo atuar positivamente no
campo da constituicao de politicas destinadas a tornar atrativa, econémica
e operacionalmente, a utilizacao equilibrada dos diferentes modais,
especialmente o ferrovidrio e o hidroviario.

6.1. Propostas para uma agenda de
desenvolvimento

« Matriz modal: intermodalidade, eficiéncia e produtividade

Avancar, com uma politica de longo prazo, no sentido de obter uma
matriz mais equilibrada. Existe quase que unanimidade de entendimento dessa
situacao. O Brasil precisa investir em ferrovias, hidrovias e cabotagem. O RS, na
sua esfera de competéncia, precisa tornar a sua matriz de transporte de cargas
mais eficiente, especialmente no que diz respeito ao transporte de grandes
volumes, caso dos granéis agricolas. E preciso investir na integracéo da operacao
dos diferentes modais de transporte. O transporte de cargas por rodovias se
torna extremamente oneroso e ineficiente a grandes distancias. Nao ha
|6gica econdmica razoavel que justifique o transporte rodovidrio de mercadorias
por longas distancias, uma vez que o transporte de uma tonelada por via
rodovidria pode chegar a ser seis vezes superior ao transporte ferroviario.

O desequilibrio impacta diretamente a eficiéncia do sistema transportador.
E urgente a necessidade de um esforco de planejamento que nos conduza por
caminhos destinados a, por um lado, construir uma diversificacao do modelo
transportador e, por outro, elevar nossa matriz de transportes a um novo patamar
de desenvolvimento mediante uma nova reparticao dos diferentes modais,
tornando-a mais equilibrada e comprometida com a ampliacao da eficiéncia da
produtividade e da sustentabilidade setorial.

« Articulacao intermodal: integracao entre os diferentes modais

E preciso investir em um sistema articulado de vias que conectem os
diferentes sistemas modais, cada um cumprindo seu papel. Temos hoje tamanha
dependéncia no modal rodoviario pelo fato de que os outros modais no Brasil
néo estdo atuando de forma adequada. E necessario pensar o desenvolvimento
dos outros modais e atuar segundo o principio pelo qual se estabelece que eles
nao sejam excludentes, eles se complementam e devem funcionar de forma
integrada. Cada modal desempenha seu papel segundo suas possibilidades.

- Politicas para racionalizacao do sistema transportador

Desenvolver politicas para proporcionar uma maior racionalidade ao sistema
transportador, que estimulem o transporte de cargas por rodovias em distancias
menores e o direcionamento de cargas de maior volume aos portos ou terminais
hidroviarios e ferroviarios.




« Novo marco regulatério: seguranca juridica e agilidade

Definicdo de um novo marco regulatério (Lei) de licitagcdbes e compras
publicas, trazendo mais racionalidade, agilidade e clareza aos processos. Desde
1995, o Congresso Nacional analisa, sem sucesso, projetos de lei que substituam
a arcaica Lei n° 8.666. Se definirmos a questao do marco regulatério no Brasil, e
esse marco regulatério for respeitado, teremos a credibilidade de que precisamos
e comecaremos a ter solugoes nas questoes de logistica e infraestrutura.

» Licenciamento de obras: agilizacao de analises e emissoes

Trabalhar no sentido de qualificar a politica de licenciamento ambiental.
A falta de agilidade do processo de emissao encarece e, por vezes, inviabiliza o
custo e o retorno dos projetos, gerando demasiados riscos e incertezas.

« Agéncias Reguladoras: autonomia administrativa

Definicao de uma politica que requlamente a acdao e aconducao das Agéncias
Reguladoras. A necessidade de autonomia administrativa das Agéncias, hoje
repletas de ingeréncia politica, é fator fundamental.

« Investimento privado: afericao de limites e possibilidades

As inversoes privadas passaram a apresentar crescente relevancia no provi-
mento de infraestrutura de transportes, entretanto, os problemas de infraestru-
tura serao apenas parcialmente resolvidos com a participacao do capital priva-
do. E preciso aferir e delimitar com clareza, por meio de estudos de viabilidade
econdmico-financeira, o efetivo espaco que o investimento privado pode assu-
mir no setor de transporte. Por outro lado, é imperioso que, em se conhecendo
os limites da participacao privada, haja o desenvolvimento de politicas publicas
para as necessidades que nao serao cobertas pelo Poder Publico.

» Concessoes e PPPs: novos projetos

Estruturar projetos de concessoes, com forte conteudo técnico, econémico
e financeiro, que estejam em sintonia com as expectativas dos investidores, para
que sejam assegurados niveis eficientes de competicao entre os licitantes. As
concessoes e parcerias devem atender de forma sustentavel as necessidades da
logistica do RS.

» Gestao de operacoes em andamento

Articular agdes das diferentes esferas de governo para que as concessoes
ja implantadas nos ativos federais no Estado operem com a maxima eficiéncia.
O caso da ferrovia no Estado é um exemplo a ser tratado com maxima atencao.

« Priorizar o setor transportes

E preciso declarar a prioridade do setor transportes, com mobilizacdo
politica e estratégica ao redor do tema. Uma das possibilidades é valorizar as




comissoes setoriais, tanto executivas quanto legislativas, agéncias de regulagao
e demais instituicoes da area.

« Alavancar investimentos federais

Articular esforcos visando garantir, com base no planejamento existente
— Plano Estadual de Logistica de Transportes (PELT), a inclusao de recursos no
orcamento federal. Atuar no sentido da promoc¢ao de PPPs e concessdes nos
ativos federais, envolvendo a malha transportadora do RS.

« Trabalhar para a integracao rodo-ferroviaria

Definir um novo sistema de transportes, associando trechos estruturantes
ferrovidrios conectados a trechos estruturantes do setor rodoviario. Isso depende
de um esforco de planejamento e negociacdao entre o Governo Estadual e o
Governo Federal.

« Incentivar o transporte hidroviario

Incentivar a utilizagcdao do modal hidroviario. Uma das possibilidades seria
através de politicas de planejamento territorial voltadas para o regramento do
uso do solo. Um zoneamento de atividades produtivas com estimulo a utilizacao
das margens dos cursos d'agua seria uma medida positiva para haver uma
utilizacao mais racional das vias navegaveis, e se apresenta, objetivamente, como
possibilidade para o incremento da utilizacao do modal.

« Qualificar os quadros diretivos: aperfeicoamento da gestao

Avancar no sentido daadocao de critérios para a selecao de quadros diretivos
das instituicoes da area de transportes, determinando-se a necessidade de que
tenham elevada qualificacdo profissional, minimizando a probabilidade de que
erros conceituais sejam cometidos por insuficiéncia de conhecimento na area.

« Investir em pesquisa, conhecimento e planejamento setorial

Investir em pesquisa, conhecimento e estruturacao institucional do
planejamento setorial, visando aprofundar os conhecimentos sobre o tema. As
informacoes sobre redes rodovidrias, municipais, estaduais e federais devem ser
ampliadas, bem como as relativas ao volume de cargas transportadas por ano.

« Investir em formacao e qualificacao e atuar em rede

Trabalhar no sentido de otimizar as estruturas setoriais e qualificar os
servidores publicos vinculados & area de planejamento do setor transportes. E
importante pensar nas instituicdes envolvidas com transportes, reestruturando-
as e reorganizando-as em redes.




7. As consequéncias da violéncia e as
possibilidades do uso de inteligéncia
e de tecnologias para qualificacao da
seguranca publica

Os dados recentes sobre violéncia na América Latina e Caribe tém
demonstrado que, embora tenhamos tido melhora nos indicadores, a regiao
continua como uma das mais violentas do planeta. Mesmo com apenas 9%
da populacdao mundial, a regiao concentra 33% dos homicidios no mundo.
Considerando apenas o Brasil, sua populacao alcanca 2,8% da mundial e 11%
dos homicidios. Mediante a situacao de violéncia e criminalidade, gastos diretos
e indiretos com seguranca intensificam-se.

Os individuos obrigam-se a alterar suas rotinas, empresas e cidadaos
passam a gastar mais para se proteger, investimentos sao afastados e os gastos
governamentais crescem de forma significativa.®® Em relacao as despesas
governamentais, o Brasil gastou, em 2014, somando Unido, estados e municipios,
1,3% do PIB. Esse mesmo patamar de despesa é encontrado em paises como
a Alemanha e a Espanha, com taxas de homicidio inferiores a 1 por 100 mil
habitantes, comparados aos 29,1 nacionais do mesmo ano, evidenciando que
apenas o aumento de recursos nao leva necessariamente a politicas de seguranca
mais eficazes.*?

Além dos gastos governamentais, a violéncia tem impactado fortemente
a economia e a sociedade brasileira como um todo. Estimativas indicam que a
perda foi de USS 75.895 milhdes, correspondendo em termos relativos a 3,14
% do PIB, isto &, a sociedade gasta quase o dobro do que é despendido pelo
governo especificamente na area para lidar com a criminalidade. Ha ainda
que se ressaltar que a maior vitima da violéncia é a juventude, e que jovens
perdidos sao um problema enorme no caminho do desenvolvimento social e
econOdmico do Pais.

Embora os gastos ndao sejam uniformes nos estados, tendo em vista as
disparidades existentes no vasto territorio brasileiro, sao significativos em todos
eles. No Rio Grande do Sul, estima-se que o custo médio do crime chegue a mais

31 JAITMAN (2017). Os custos do crime e da violéncia: novas evidéncias e constatacoes na América
Latina e Caribe. Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Washington, 2017.

32 LIMA, Renato Sérgio de; BUENO, Samira Bueno; MINGARDI, Guaracy (2016). Estado, policias e seguranca
publica no Brasil. Revista Direito GV. Sao Paulo, V. 12, N.1, jan/abr. 2016, p.49-85.




de 4% do PIB, gastos proporcionalmente maiores do que os de estados mais
populosos, como Sao Paulo e Rio de Janeiro.
Figura 22 - Custo médio do crime por estado em 2014 (porcentagem do PIB)
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Fonte: CAPRIROLO; JAITMAN; MELLO (2017)%.

Da mesma forma, os custos sociais sao elevados. Além dos efeitos diretos
sobre as vitimas da violéncia e seus familiares, podem ser citadas as alteracoes
fisicas e psicolégicas na saude da populacdo em funcao da violéncia e da
expectativa de violéncia, bem como a mudanca de habitos. Além dos custos
sobre o bem-estar, devem ser considerados outros custos impostos a sociedade,
como a perda de capital humano, a perda de produtividade e o aumento dos
gastos em seguranca publica e privada.

Figura 23 - Custos sociais por estado em 2014 (em porcentagem do PIB)
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Fonte: CAPRIROLO; JAITMAN; MELLO (2017).

33 CAPRIROLO, Dino; JAITMAN, Laura; MELLO, Marcela. Os custos do crime: regides selecionadas em
detalhes. In: Os custos do crime e da violéncia: novas evidéncias e constatacées na América Latina

e Caribe. Washington, D.C.: BID, 2017. Disponivel em: <https://publications.iadb.org/bitstream/
handle/11319/8133/0s-custos-do-crime-e-da-violencia_novas-evidencias-e-constatacoes-na-America-
Latina-e-Caribe.pdf?sequence=9&isAllowed=y>. Acesso em 22 out. 2018.




As vertentes principais da abordagem do problema tém sido os programas
de prevencao social e os de repressao qualificada ao crime e a violéncia. Ambas as
abordagens sao reducionistas e nao geraram os efeitos esperados. Assumir o ca-
rater multidimensional da criminalidade violenta e atuar na prevencao, combater
a criminalidade, reduzir a violéncia e garantir seguranca, assim como compreen-
der o aparelho repressor nao apenas como elemento de manutencao da proprie-
dade, mas como instituicao capaz de gerar incentivos para a coabitacao social,
com a preservagao dos direitos civis, sao alguns dos maiores desafios para o Poder
Publico e para a sociedade. Por sua vez, a prevencao social nao se daria apenas
por meio de politicas genéricas, mas por acdes focadas territorialmente nas co-
munidades mais vulneraveis, em especial nas suas criangas e nos seus jovens.**

Uma das alternativas que tem mostrado mais impacto na melhoria dos
processos e no combate a criminalidade é o desenvolvimento do setor de
inteligéncia policial e o uso de novas tecnologias. Esse setor visa produzir
conhecimento sobre a atividade da sequranca para subsidiar as acées ostensivas
e judicidrias. Recursos como o cercamento eletronico, o desenvolvimento
de softwares e a adocao de sistemas georreferenciados podem facilitar as
acoes de seguranca. Aparelhos como o analisador automatico de DNA podem
garantir a otimizacao da técnica de genotipagem, usada na resolucao de crimes,
chegando aidentidade do criminoso, economizando tempo e recursos humanos.

Englobando esses aspectos, o Atlas da Violéncia de 2018, produzido pelo
IPEA e pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), sugere valorizar
alguns vetores estratégicos de mudanca e mobilizacdo como a informacao
e a transparéncia, o financiamento, as novas doutrinas, o foco territorial e a
participacao social.

Renato Sérgio de Lima, do FBSP, juntamente com colegas®, sintetizam como
melhores praticas na redugao da violéncia e da criminalidade o uso intensivo de
informacdes, da inteligéncia e da investigacao e a aproximagao com a populagao.
Ressaltam, no entanto, que tais praticas, sozinhas, nao conseguem dar conta de
entraves estruturais, como a distribuicdo e a articulacao de competéncias entre
Unido, estados e municipios, assim como a criacao de mecanismos efetivos
de cooperacao entre eles e demais poderes; a reforma do modelo policial e
de investigacao estabelecido pela Constituicdao; o financiamento da area; e o
estabelecimento de requisitos minimos para as instituicdes de seguranca publica
no que diz respeito a formacao dos profissionais, as carreiras, a transparéncia e a
prestacdao de contas, ao uso da forca e ao controle externo.

A oficina do Futuro RS deverd discutir como a utilizacdo de recursos
tecnologicos e de inteligéncia, dentro desse quadro mais complexo de
multidimensionalidade da criminalidade violenta, pode melhorar os servicos de
seguranca ofertados pelo Estado. Adicionalmente, analisard quais os principais

34 FERREIRA, Helder Rogério Sant’Ana; MARCIAL, Elaine Coutinho Marcial. Violéncia e seguranca publica
em 2023: cendrios exploratodrios eplanejamento prospectivo. Rio de Janeiro: Ipea, 2015.

35 LIMA, Renato Sérgio de; BUENO, Samira Bueno; MINGARDI, Guaracy (2016). Estado, policias e seguranca
publica no Brasil. Revista Direito GV. Sao Paulo, V. 12, N.1, jan.-abri. 2016, p.49-85.




avancos tecnoldgicos e processos que devem ser incorporados a agao policial no
futuro, considerando as tecnologias existentes e as melhores experiéncias.

7.1. Propostas para uma agenda de
desenvolvimento

« Realizar monitoramento integrado ou cercamento eletronico

E necessério integrar as cdmaras pertencentes ao Estado as camaras das
empresas e as dos particulares. Assim, além de ampliar o monitoramento para
mais localidades, passa-se a contar nao apenas com a policia para a realizacao
do trabalho de monitoramento, mas também com os trabalhadores privados. A
integracao de bancos de dados de todos os entes federativos gera informagoes
mais qualificadas e articuladas que fazem frente a evolucao do crime, que deixou
de ter fronteiras, embora as policias ainda tenham atuacao delimitada.

« Empregar cameras embarcadas e bodycams

E fundamental que cameras sejam instaladas nas viaturas e também no
fardamento dos policiais. Essas imagens podem ser acessadas no momento em
que o registro esta sendo feito ou posteriormente. Dessa forma, possibilitam
tanto a resolucao de casos como o planejamento de taticas de acao.

« Dispor deimageadores aéreos

As cameras acopladas em helicépteros sao imprescindiveis para capturar
imagens de uma distancia bastante grande, com boa qualidade, sem que a
aeronave seja percebida ou se exponha a riscos. Alguns fornecem uma visao
completa do entorno. O registro das imagens é realizado apesar de o responsavel
pelo monitoramento estar aproximando a imagem para averiguacao de alguma
cena especifica. Ou seja, ao contrario de outras técnicas, ndao ha perda de
qualquer informacao.

« Aplicar o reconhecimento facial (biometria)

Para que as tecnologias de registro de imagens funcionem de forma mais
eficiente, é essencial que tecnologias para a extracao das informacgoes especificas
dos bancos de dados sejam utilizadas, juntamente com o desenvolvimento de
um banco de dados de confronto.

« Contar com mesas taticas

A tela em formato de mesa, que permite trabalhar com imagens, mapas
e textos digitais, € muito util para preparar operacdes policiais, atualizando a
pratica que anteriormente era feita com imagens, mapas e textos impressos.

« Utilizar um sistema de despacho de meios

Essa solucao viabiliza automatizar e gerenciar fluxos de trabalho desde o
planejamento das a¢des operacionais até a gestao dos indices de criminalidade




por localizacao. Além disso, é necessaria para aumentar a eficiéncia no
atendimento de ocorréncias, por meio da geolocalizacao.

« Realizar georreferenciamento de ativos

Osrecursosgeorreferenciados,comoveiculoscomGPS,eoacompanhamento
de todos os despachos e estatisticas, geram relatorios e possibilitam auditoria por
veiculo e por perimetro, etc., sendo essenciais para a geracao dos diagnosticos
que subsidiam as tomadas de decisao.

« Dispor de plataforma integradora

E fundamental integrar todos os sistemas disponiveis, todas as plataformas
de dados, sem desativar quaisquer deles, o que pode ser feito por meio dessa
plataforma.

« Contar com sistema de radio digital tetra, rede privada LTE (4G) e
gateway de comunicagoes

Osistemaderadio,também comlocalizador, é Util porque permite a utilizacao
por varios 6rgaos responsaveis pela seguranca (Policia Militar, Policia Civil, Corpo
de Bombeiros, Guarda Municipal e Policia Rodoviaria Federal). A rede LTE, rede
4G, é necessaria para enviar fotos, imagens, videos, dados que demandam maior
capacidade de processamento. Além disso, o getaway é conveniente por integrar
todos os sistemas de radio com a telefonia fixa e a telefonia moével.

« Utilizar Centros Integrados de Comando e Controle Mével

Essa tecnologia é importante porque pode operar a partir de qualquer
lugar no Estado e acessar todos os recursos do Centro de Comando e Controle
principal, tornando-se a base das forcas envolvidas em situa¢des de emergéncia,
de policia, de defesa civil, de bombeiros, etc.

« Qualificar a mao de obra para operar todas essas tecnologias

E evidente que é preciso qualificar os operadores dessas tecnologias para
que delas seja possivel extrair o maximo de seus resultados.

« Avancar no efetivo combate da criminalidade organizada

As investigacdes por corrupcao em algumas delegacias especializadas, no
Estado, acabaram estagnando a politica da proliferacao dessas unidades. Frente
ao aumento da criminalidade organizada, é indispensavel que mais delegacias
especializadas sejam criadas.

« Desestruturar a organizac¢ao das liderancas do crime organizado

E essencial que as acdes ocorram tanto no sistema prisional do Estado, a
partir do qual essas liderangas continuam comandando os crimes que acontecem
fora da prisao, com, por exemplo, o envio desses presos ao sistema prisional




federal, quanto nas financas dessas organizacbes, para dificultar o acesso a
armas, equipamentos ou tecnologias.

« Investir na criacao de mais delegacias especializadas

Ainda que outras delegacias especializadas, como as de atendimento a
mulher, e da crianca e adolescente tenham avancado, é necessario continuar
investindo na criacao desse tipo de delegacia, como a Delegacia de Policia
de Repressao ao Crime de Lavagem de Dinheiro (DRLD) e o Grupo Gestor de
Recuperacao de Ativos (GGRA), além de criar condicdes operacionais para que os
valores apreendidos possam ser investidos na drea de seguranca publica.

« Explorar mais a internet

E fundamental para a investigacéo criminal, com mineracéo de dados por
meio de aplicativos que permitem captar informacdées que o olho humano
nao conseguiria; além disso, crimes digitais deixam diversos tipos de registros,
podendo ser rastreados.

« Preparar formas para lidar com crimes em cidades, casas e prédios
digitais
Essas inovacdes propiciam novos tipos de praticas criminosas, de modo que
é importante estar preparado para essas novas maneiras de agao.
« Empregar blockchain

A descentralizacao da seguranca, ou seguranca em camadas € essencial,
tanto para a definicao de politicas de seguranca, quanto para o ambiente
corporativo.




8. O futuro das cidades e a
sustentabilidade

O texto procura expor as principais caracteristicas da rede de cidades do Rio
Grande do Sul. Sao apresentados, sucintamente, alguns elementos importantes
que a caracterizam (politico-administrativos, demograficos e econémicos) de
modo a permitir a compreensao da sua dinamica, com o objetivo de ampliar
a andlise e identificar diretrizes que orientem o planejamento do Estado para a
sustentabilidade da sua rede de cidades.

O RS possui uma populacao de 11,2 milhoes de habitantes (IBGE, 2017), é 5°
estado do pais em nimero de habitantes e o terceiro em nimero de municipios,
sendo que 85% da sua populacao é urbana. Comporta 497 municipios e, cerca de
70% destes tém populacao menor que 10.000 habitantes. O grande nimero de
municipios resulta do desmembramento e emancipacao de distritos dos munici-
pios sede, fendmeno que ocorreu de modo expressivo no final da década de 80,
resultando no incremento de 253 novos municipios em menos de uma década.

O processo de criagao de novos municipios nao ocorreu de modo uniforme
no conjunto da rede urbana, observando-se uma maior concentragao de muni-
cipios, com menor area, localizados nas regides norte e noroeste do Estado. Da
mesma forma as densidades médias da populacao sobre o territério do estado
sao desiguais. Enquanto no eixo de maior concentracao da populacgao, entre Por-
to Alegre e Caxias do Sul, a densidade média é maior que 200 hab/Km? podendo
alcancar 923 hab/Km?, na regido sudoeste a densidade média é de 20 hab/km?.

Encontram-se formalmente instituidas duas regides metropolitanas:
a Regido Metropolitana de Porto Alegre, criada pelo governo federal (Lei
Complementar 14/1973), e a Regiao Metropolitana da Serra Gaucha, criada
pelo governo do Estado (Lei Complementar n° 14.293/2013), esta pela elevacao
da entao Aglomeracao Urbana do Nordeste — AUNE a condicao de regiao
metropolitana, em 2013. A essas RMs se somam duas aglomera¢des urbanas:
Aglomeracao Urbana do Sul — AUSUL, e Aglomeracao Urbana do Litoral Norte
— AULINORTE, instituidas respectivamente em 1990 e 1994. Ainda, segundo a
Portaria N° 125/2014, do Ministério da Integracao Nacional, o estado contempla
uma rede de cidades fronteiricas com dez cidades-gémeas situadas nas divisas
internacionais. As regides metropolitanas e aglomerac¢des urbanas do Rio Grande
do Sul sao apresentadas na Figura 24.

A Regiao Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), a época de sua criagao,
em 1973, era integrada por 14 municipios e concentrava 23% da populacao




do Estado. Atualmente, inclui 34 municipios, sendo a area mais densamente
povoada do Rio Grande do Sul, concentrando mais de 4 milhées de habitantes
— 37,7% da populacgao total do Estado (IBGE, 2010). A regiao destaca-se pela alta
taxa de urbanizacao, que evoluiu de 92% para 97%, entre 1973 e 2010. Além
disso, apresenta uma estrutura econémica complexa, contando com um parque
industrial diversificado e um setor de servicos com funcgdes terciarias altamente
especializadas. Sua area de influéncia atinge a quase totalidade das cidades
gauchas, alcangando inclusive municipios situados fora do Estado.

A Regidao Metropolitana da Serra Gaucha (RMSG), criada em 2013, tem
populacao de 735.276 habitantes — 6,9% da populacao gaucha, forma com a
RMPA um eixo de ocupacao de direcao norte-sul com caracteristicas econémicas
muito dinamicas. A RMSG é constituida por treze municipios, os quais tém
grande disparidade entre si quanto ao numero da populacao, pois quatro deles
tém populacao menor do que cinco mil habitantes.

Figura 24 - Regioes Metropolitanas e Aglomerag¢des Urbanas do Rio Grande do

Sul
‘,._m'_ I '.__-\. -\.‘L- i N
o A o s
L _,.'ﬁ.lﬂ'_ '4 I'"‘-.'_
\t L 4 'b. ._I .-.I -
\\K ﬁ"'\; 24 1
g v
= I,'.H -"\. ol . Santa Catarina
- K | __.-'. --n.-:lL L e :.-
- ﬁ._‘\ '3 o
N 1 ..- ey :"..
s \l'\'- - | L
g ; P
.J 7 b2 ..-
. 7y ™%
=L % '\I.‘_ |j-\.:‘l -_ .-: J
Y chmluhieha
Jngusians A > 1
;
- :I '|‘?;
o’ i _I .
Regides Metropolitanas :
@ Aglomeracbes Urbanas no RS :
| Regifo Matrogolitana de Porto alegre
| Regido Matropolitana da Serma Galcha
[ Aglomeragio Urbana do Litoral More
[0 Aglomeragho Urbana do Sul
e et %ﬁhﬂ
Elaboragls: SEPLAGIDEFLAN - 112013 /

Com relacao as aglomeracbes urbanas legalmente formalizadas, a
Aglomeracao Urbana do Sul (AUSUL), constituida pelos municipios de Pelotas,




Rio Grande, Sao José do Norte, Arroio do Padre e Capao do Ledo, alcangca uma
populacao de 578.034 habitantes (IBGE-2010). Nos ultimos anos, a regiao recebeu
expressiva populacao migrante atraida pela oferta de empregos em funcao da
ampliacao do polo naval de Rio Grande. Entretanto, a crise econémica, que o
pais atravessa provocou a descontinuidade desse processo.

A Aglomeracao Urbana do Litoral Norte (AULINORTE) é formada por
20 municipios. Na ultima década, apresentou elevado grau de urbanizacao
e crescimento demogréfico. A populagao em 2010 era de pouco mais de 283
mil habitantes, de acordo com o IBGE. A ocupacao da regiao e sua economia
obedecem anualmente a um incremento sazonal, uma vez que grande parte da
populacao do Estado para la se desloca nos meses de verao. Esse movimento
sazonal da populacao também provoca externalidades negativas pelo aumento
expressivo na demanda por servicos publicos, tais como os de infraestrutura
e de atencao a saude. Além desse movimento, o crescimento do setor da
construcao civil e a oferta de servicos temporarios vém resultando na atracao de
contingentes populacionais oriundos de outras regides do Estado.

Figura 25 - Hierarquia dos centros urbanos (2007) e taxa geométrica de
crescimento populacional anual (2000-2010)
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As regides metropolitanas e aglomerados constituidos adiciona-se uma
rede de cidades com hierarquia e especializacdes bem definidas, cuja singular
distribuicao territorial decorre de aspectos histéricos e culturais da ocupacao do
territério do RS. Outra caracteristica diz respeito a sua situacao de fronteira com
os paises do Mercosul.

De acordo com os critérios do estudo Regides de Influéncia das Cidades
(REGIC)*, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em
2007, que estabelece a hierarquizacao dos centros urbanos a partir de uma analise
das centralidades administrativa, juridica e econémica e das ligacdes entre as
cidades no que se refere as gestoes publica e empresarial, complementadas pelos
servi¢os de saude, o estado possui uma Metrépole (Porto Alegre), trés Capitais
Regionais B (Caxias do Sul, Passo Fundo e Santa Maria), trés Capitais Regionais
C (Pelotas-Rio Grande, Novo Hamburgo-Sao Leopoldo e ljui), oito Centros Sub-
Regionais A (Erechim, Santa Rosa, Santo Angelo, Uruguaiana, Bagé, Santa Cruz
do Sul, Lajeado e Bento Goncgalves) e trés Centros Sub-Regionais B (Cruz Alta,
Frederico Westphalen e Carazinho), conforme demonstrado na Figura 25.

Outra caracteristica do estado esta relacionada ao fato de que a maioria
dos municipios das regides norte, oeste e sul apresentam perdas populacionais,
embora alguns centros urbanos constituam excec¢des no centro-norte do Estado
por nao apresentarem perdas no periodo 2000-2010, como Santa Rosa, ljui,
Frederico Westphalen, Erechim e Santa Maria, os quais polarizam as respectivas
regides de seu entorno. A regiao sul do Estado apresenta baixa densidade de
municipios, os quais tém fraca polarizagao no seu entorno, como se observa na
Figura 25.

Buscando reverter esses processos, o estado vem apoiando o fortalecimento
das governancas regionais, e busca implementar investimentos para atencao
a saude, educacao e infraestrutura nas cidades médias, visando a qualificacao
dessas para os servicos prestados as respectivas regides, de modo a promover o
surgimento de novas centralidades. O fortalecimento da rede de cidades médias
constitui um desafio, sendo fundamental para diminuir as perdas populacionais
nessas regioes e a consequente pressao da populacao em direcao as regides do
leste do Estado.

Considerando nossa rede de cidades e a importancia que a urbanizacao
representa no modo de vida da populagao, o Projeto Futuro RS propde discutir
como a rede de cidades e as regides metropolitanas podem ser um vetor de
desenvolvimento, equilibrio territorial e qualidade de vida. Além disso, como

36 A hierarquizacdo é definida por: 1. Metrépoles - caracterizam-se por seu grande porte e por fortes
relacionamentos entre si. Em geral, possuem extensa drea de influéncia direta. Subdivididas em trés
subniveis (Grande metrépole nacional, Metrépole nacional e Metropole); 2. Capitais Regionais - como as
metrépoles, também se relacionam com o estrato superior da rede urbana. Com capacidade de gestdo no
nivel imediatamente inferior ao das metropoles, tém area de influéncia de ambito regional, sendo referidas
como destino para um conjunto de atividades por grande nimero de municipios. Também subdivididas em
trés subgrupos, conforme nimero de habitantes e relacionamentos; 3. Centros Sub-Regionais - centros
com atividades de gestdao menos complexas, tém area de atuacao mais reduzida, e seus relacionamentos
com centros externos a sua propria rede ddo-se, em geral, apenas com as metrépoles. Divididos em A e B
também conforme numero de habitantes e relacionamentos.




buscar incorporar a inovacao e a tecnologia para preparar as cidades para o
futuro, principalmente considerando as diferencas entre as cidades de pequeno
e de maior porte, bem como discutir as alternativas para a sustentabilidade do
desenvolvimento das regides metropolitanas.

8.1. Propostas para uma agenda de
desenvolvimento

» Fortalecer estruturas de governanca regionais e metropolitanas.

Realidades diferentes requerem abordagens distintas. Entretanto, apesar de
o Brasil ser o maior pais da América do Sul e da América Latina, quinto maior
do mundo em area territorial e sexto em populacao, todos os 5.570 municipios
brasileiros recebem tratamento analogo, mesmo diante de todos os contrastes
existentes entre eles. O Pais também possui muitas regides metropolitanas,
sendo que a maior parte nao apresenta caracteristicas proprias dessas regioes.

E essencial dispor-se de ferramentas diferenciadas para as pequenas e
médias cidades e para as grandes capitais e regides metropolitanas. Ao mesmo
tempo em que é preciso fortalecer as estruturas de governanca regionais e
metropolitanas a fim de se enfrentar os desafios do desenvolvimento urbano.

As cidades médias necessitam receber um olhar privilegiado com relacao
as politicas publicas. As regides metropolitanas, em um novo contexto, devem
implementar a governanga, com vistas a adequacao da regulacao. A gestao,
segundo a Agenda Urbana de 2016, deve ser orientada para o crescimento e nao
para o controle.

« Promover o planejamento metropolitano.

O planejamento integrado metropolitano é um tema a ser construido. Nao é
suficiente o estabelecimento do marco regulatério do Estatuto das Metrépoles,
o qual necessita de uma série de aperfeicoamentos para alcancar a meta da
elaboracao do Plano de Desenvolvimento Integrado (PDUI) para as regides
metropolitanas.

A gestéo de cidades e regides metropolitanas é algo complexo. E tarefa a ser
desenvolvida por meio de politicas publicas e é necessario preparar as instituicdes
para esse processo, que é de médio e longo prazo, sendo fundamental o apoio
da esfera federal aos estados, tanto para promover um processo de capacitacao
permanente dos entes da federacao brasileira quanto para orientar o processo
de elaborac¢ao do Plano de Desenvolvimento Integrado — PDUI.

« Ampliar a capacidade de investimento dos municipios de maior porte
para a prestacao de servicos em nivel local.

Em face do quadro de crise econdmica, restricao fiscal e incapacidade de

investimentos que o Brasil vem enfrentando, é preciso melhorar a capacidade

de planejamento, regulamentacdo e operacionalizacdo da politica urbana.




E indispensavel a incorporacdo de mecanismos inovadores de sistemas de
informacgao nos projetos de desenvolvimento urbano.

O Brasil possui um amplo leque de instrumentos de desenvolvimento
urbano. Todavia, o estagio de implementacao apresenta diversos entraves que
impedem, principalmente os municipios, de atingirem os resultados esperados. E
urgente que se planeje instrumentos e mecanismos coordenados conjuntamente
de gestao urbana e de captura e redistribuicao de valorizacao imobiliaria.

« Enfrentar desafios estruturantes de modo combinado para obter um
impacto ampliado.

Diante de um cenario de graves restricbes orcamentarias e dificuldades de
se obterem financiamentos para o fortalecimento da gestdao urbana, ambiental
e das instituicbes, os governos precisam focar em investimentos coordenados
para o enfrentamento simultdneo dos problemas das mais diversas areas. E
preciso priorizar os temas do fortalecimento institucional, do planejamento e da
gestdo urbana e ambiental. E necessario focar em iniciativas coordenadas para
melhorias em assentamentos precarios, na mobilidade urbana e nos transportes.

E imprescindivel planejar a conectividade das residéncias com as areas
de emprego e das oportunidades, bem como repensar a forma urbana para
arquitetar, de modo integrado, o uso do solo e dos transportes, promover as
cidades compactas, planejar a expansao urbana e reduzir a vulnerabilidade social
e ambiental. O fortalecimento institucional deve receber cada vez mais atencao
no planejamento urbano, pois o recente reconhecimento de sua importancia
ja é considerado como uma importante inovacao na estrutura dos projetos de
desenvolvimento urbano.

« Planejar o espaco urbano, integrando o ordenamento de uso e
ocupacao do solo com a mobilidade urbana e estabelecendo diretrizes
que orientem a construcao de uma cidade mais compacta, coordenada
e conectada.

Entre as medidas que facilitam o deslocamento para o transporte ativo,
deve-se promover o uso misto na cidade e as centralidades conectadas as
infraestruturas urbana e estabelecer dimensées maximas para os quarteiroes.

A integracao entre planejamento territorial e mobilidade urbana permite
que se construam cidades mais sustentdveis. Para tanto, entre outros, devem ser
observados os seguintes principios: agregar qualidade ao transporte coletivo;
e promover o uso misto do solo — pela distribuicao das diversas atividades em
toda a cidade se reduz a necessidade de realizacao de viagens e se amplia a
dinamica social da cidade, a seguranca urbana e a promog¢ao da economia local.

Na avaliacao da diferenca de custo intrinseco aimplantacao e a manutencao
de empreendimentos para a faixa de menor renda familiar, verifica-se que a
implantacao de empreendimentos habitacionais em areas mais bem inseridas na
mancha urbana apresenta um custo menor a gestao publica, gerando economia
tanto na implantacao do empreendimento quanto na manutencao, ao longo do




tempo, das condicboes necessdrias ao atendimento da comunidade ali instalada,
conferindo maior sustentabilidade do empreendimento face a comunidade e ao
poder publico.

« Adotar uma visao holistica para a elaboracao da politica urbana.

E necessaria a construcdo de uma politica urbana de ambito nacional
na qual os temas urbanos nao sejam tratados a partir de uma visao setorial.
Especificamente no caso urbano, é importante buscar a construcao holistica da
politica publica, para ultrapassar a visao setorial dos diferentes temas urbanos
a fim de integrar as politicas espaciais, tendo em vista a efetividade da politica
urbana. Essa visao, que é especialmente importante na escala urbana, também é
necessaria na construcao das politicas no ambito regional.

Para que as politicas urbanas e regionais sejam eficazes, precisam ser
aderentes ao quadro politico institucional e a realidade territorial. Por isso,
é necessario analisar e refletir sobre o atual marco regulatério que opera nas
nossas cidades, tendo em vista o alcance da eficacia dos planos e projetos. Os
planos urbanos, as normas urbanisticas e a legislacao aplicada as cidades tém
que estar adequados a capacidade socioecondmica da populagao que paga por
essa regulacao.

« Revisar o quadro regulatdrio urbanistico nas trés esferas de governo.

A revisao dos marcos regulatérios vigentes nas diferentes esferas é uma
acao fundamental. Estudos que analisam experiéncias urbanas ja realizadas
avaliam que grande parte da legislacao tem, infelizmente, efeitos contrarios aos
seus objetivos. A legislacdao deve ser atualizada e simplificada para permitir maior
celeridade a execucao de planos e projetos urbanos.

« Associar a agenda ambiental as questoes urbanas.

Um dos temas importantes, inclusive para promover a sustentabilidade
ambiental, impde associar melhor as politicas urbana e ambiental. E necessario
resgatar a integracao entre a agenda ambiental e as questdes urbanas. Essa
também é uma pauta para os estados.

Conforme uma visao abrangente, os temas da precariedade e da
insalubridade do ambiente urbano, entre outros, devem ser incluidos na agenda
ambiental. Portanto, é necessario integrar as questdes ambientais urbanas na
agenda ambiental. Para tanto, deveriam ser elaboradas de modo articulado
as politicas urbana e ambiental. Responder a questbes tais como: de que
maneira agregar as legislacdes ambiental e urbana, ou como fazer com que a
regulacao alcance resultados satisfatérios para todos, sao importantes para o
aperfeicoamento dessas legislacbes e devem ser cuidadosamente analisadas.
Nesse contexto, entre outros temas, é preciso equacionar o equilibrio entre o
controle e a expansao do crescimento urbano, que esta relacionado a dinamica
da cidade, em termos econdmicos e demograficos, e que se reflete, também, nas
densidades urbanas.




« Capacitar os profissionais para a elaboracao de planos e projetos nas
tematicas urbanas.

E de muita importancia a capacitacdo de profissionais nos temas urbanos
para viabilizar a elaboracao de planos e projetos urbanisticos, mantendo
uma visao abrangente do conjunto dos diferentes temas urbanos. Para obter
efetividade, os planos e projetos devem ter o foco no territério considerado. Para
que os resultados de planos e projetos sejam efetivos, antes da sua concepgao,
€ importante a analise cuidadosa dos seus possiveis impactos socioeconOmicos.
Nesse sentido, é importante ter como base a analise dos efeitos sobre o territorio
de planos e projetos urbanos anteriormente executados.

« Implantar os sistemas de informacgoes urbanas e metropolitanas.

A implantacdo de sistemas de informacdes contribui para fortalecer o
planejamento e a gestao urbana, metropolitana e das redes de cidades. Em nivel
dos municipios, os cadastros multifinalitdrios sao importantes instrumentos
que orientam a gestao das cidades. Outro sistema de grande importancia a ser
ampliado e desenvolvido é o sistema de monitoramento para as areas de risco.

Para articular, orientar e integrar as a¢es nas trés esferas de governo,
uma meta a alcancar é o desenvolvimento e implementacdao de um sistema
nacional de desenvolvimento urbano. Esse sistema tem que estar no contexto
de uma politica nacional, de uma politica com seus instrumentos de suporte
ao financiamento e, também, de suporte operacional aos municipios e regides
metropolitanas.

« Promover a sustentabilidade e a equidade.

Constituem temas importantes a serem perseguidos para as cidades a
sustentabilidade e a equidade. Para tanto, a regulacao tem que ser flexivel e a
urbanizacao deve constituir fonte de desenvolvimento e prosperidade, o que
envolve considerar a dinamica da economia urbana.

Portanto, novas abordagens para os planos diretores municipais, para que
sejam instrumentos que interajam melhor com as cidades e suas necessidades,
paralelamente ao aperfeicoamento da formulacao da legislacdao de direitos
urbanisticos, sao temas fundamentais para o futuro na agenda urbana. Em
termos operacionais, preparar um Programa Nacional de Habitacao de Aluguel
pode constituir uma estratégia para o alcance da equidade, assim como o Cartao
Reforma, que busca dar um suporte para diminuir a precariedade das habitacoes.




O Futuro RS em sintonia com os
Objetivos de Desenvolvimento
Sustentaveis

Por meio da Agenda 2030, a ONU estabeleceu objetivos de desenvolvimento
sustentavel que devem nortear as acoes de todos seus Estados Membros. Trata-
se, na verdade, de um plano de agcdao, com metas que tém por objetivo alcancar
desenvolvimento social e econdmico, de forma sustentavel, ou seja, sem que
seja comprometido o futuro das proximas geragoes.

No caso do Projeto Futuro RS, o Estado buscou discutir temas portadores de
futuro que pudessem embasar uma agenda de desenvolvimento propositiva, por
meio da realizacao de oficinas sobre temas que foram apontados como pontos
de atencao em estudos anteriores conduzidos pelo Estado do Rio Grande do Sul.
A partir das discussoes realizadas nesses eventos, surgiram diversas propostas,
que demonstram relacao estreita com os ODS, conforme é possivel verificar no
quadro abaixo. Analisando as propostas resultantes, observa-se que, pelo menos
em 11 dos 17 objetivos, foram elaboradas propostas que apresentam relacao
direta com os ODS.

Relacao entre os objetivos dos ODS e as
propostas do Futuro

A primeira oficina do Projeto Futuro RS abordou o tema - O envelhecimento
da populacdao gaucha e as consequéncias e desafios para as politicas
publicas: saude e educacao.

As propostas elaboradas no ambito dessa oficina relacionaram-se
diretamente aos Objetivos 3 e 4 dos ODS:
Propostas relacionadas ao Objetivo 3 - Satide e Bem-Estar:

Reforcar a Atencao Basica

« Melhorar a gestao dos Servicos de Saude
Privilegiar o enfoque preventivo
Estimular o Envelhecimento Ativo

« Reforcar os Servicos de Saude
Implantar redes de apoio ao idoso




Adequar a demanda as Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos
Implantar servicos domiciliares de cuidados paliativos

Apoiar o cuidador informal

Preparar o sistema para prover servicos complementares

Apoiar sinergias comunitarias (cohousing)

Avaliar e monitorar os programas de saude

Rediscutir os critérios de definicao de idoso

Propostas relacionadas ao Objetivo 4 - Educacao de qualidade:

Aumentar a produtividade da mao de obra
Aumentar o atendimento no ensino infantil e médio
Escolher onde investir

Melhorar as condicoes do professor e da escola
Realizar Benchmarking

Reestruturar a rede

A segunda oficina do Projeto Futuro RS abordou o tema - Alternativas de
Dinamizacao da Industria de Transformacao Gatucha - o papel da inovacao.

As propostas elaboradas no ambito dessa oficina relacionaram-se ao
Objetivo 8 - Trabalho Decente e Crescimento Economico e ao Objetivo 9 -
Industria, Inovacao e Infraestrutura:

Articular politica industrial e politica macroeconémica
Criar condicbes para o desenvolvimento da industria
Inserir-se nas cadeias globais

Financiar a inovacao

Elaborar programas de desenvolvimento adequados para cada perfil
de empresa

Mudar o paradigma

Adotar a economia criativa

Realizar a reconversao competitiva

Aprimorar e diversificar empresas low tech

Desenvolver postura mais proativa por parte das universidades

Unir capital criativo, capital cultural, capital ambiental e capital urbano
(mudanca de comportamento por parte da sociedade)

Criar ambientes de inovacao

Investir em escolas experimentais de educacao fundamental
Incentivar areas portadoras de futuro

Estudar o exemplo chinés das joint ventures

Elencar setores estratégicos e ter uma politica industrial geral




Aprofundar a base produtiva regional
Estudar rotas estratégicas
Estimular empresas locais de maquinas e implementos agricolas

A terceira oficina do Projeto Futuro RS abordou o tema - Alternativas para
Ampliacao da Produtividade e da Qualidade da Producao Agropecuaria do
Rio Grande do Sul - leite e graos.

As propostas elaboradas no ambito desta oficina relacionaram-se ao
Objetivo 2 - Fome Zero e Agricultura Sustentavel, ao Objetivo 8 - Trabalho
Decente e Crescimento Economico, ao Objetivo 12 - Consumo e Producao
Responsaveis e ao Objetivo 15 - Vida Terrestre dos ODS:

Ampliar os investimentos em programa de sanidade animal e
enrijecimento da legislacao estadual, visando a erradicacao da brucelose
e tuberculose

Estimular a ampliacao do uso da remuneracao por qualidade do produto
Reformular e fortalecer a Assisténcia Técnica e Extensao Rural

Melhorar a imagem do produto gaucho perante os mercados nacionais
e internacionais

Criar uma politica estadual para a cadeia produtiva do leite

Implementar programa de acesso a tecnologias de processo e de servico
no campo

Formar para manejo das informacdes disponiveis
Capacitar o produtor para o planejamento e a gestao da propriedade

Reformulacao e fortalecimento da Assisténcia Técnica e Extensao
Rural publica

Estimular modificacdes na Assisténcia Técnica privada

Estimular a associacao para otimizacao dos recursos

Estimular a irrigacao e a orientagao para a otimizacao do equipamento
Estimular a criacao de moinhos de trigo

A quarta oficina do Projeto Futuro RS abordou o tema - Alternativas para
o desenvolvimento regional e o equilibrio territorial.

As propostas elaboradas no ambito desta oficina relacionaram-se ao
Objetivo 8 - Trabalho Decente e Crescimento Econémico e ao Objetivo 10 -
Reducao das Desigualdades dos ODS:

Identificar e valorizar os potenciais culturais e produtivos das regides
Apoiar o empreendedorismo, priorizando as empresas inovadoras
Mobilizar os atores locais para o desenvolvimento, considerando as

redes territoriais




Fortalecer as relacbes das empresas com universidades com vocacao
especifica

Estimular a formacao de arranjos produtivos locais (APLS)

Impulsionar agéncias de desenvolvimento local

Entender a importancia das culturas territoriais como um recurso de
aproximacao e construcao coletiva

Considerar a dimensao multiescalar (local, regional, nacional e global)
nas politicas publicas

Entender a questao demografica e populacional como estrutural e
buscar a superacao de problemas relacionados a esta dimensao
Promover o desenvolvimento das cidades médias, com vistas ao
adensamento dos servicos e a promocao da equidade regional

Reforcar as relacdes entre politicas setoriais e territoriais

Orientar os investimentos publicos em consonancia com as leituras
territoriais observadas

Considerar o acumulo realizado nos ultimos anos, que se expressou
na proposta do Rio Grande do Sul para a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional — Fase I, além das dimensdes abrangidas
pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Valorizar as pequenas vitérias (small wins) na execucao do
planejamento regional

A quinta oficina do Projeto Futuro RS abordou o tema - Alternativas para
as financas publicas do Estado: Previdéncia Social.

As propostas elaboradas no ambito desta oficina relacionaram-se ao
Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituicdes Eficazes dos ODS:

Estimar as implicagcdes nos beneficios previdenciarios futuros para todas
as mudancas administrativas, remuneratérias, de carreira, etc.

Construir um movimento nacional visando uma reforma da previdéncia
que atenda as necessidades dos estados.

Discutir e amadurecer as regras aplicaveis as aposentadorias especiais e
pensdes por morte.

A sexta oficina do Projeto Futuro RS abordou o tema - Desafios e
alternativas para o equilibrio da matriz modal e para superacao dos
gargalos de infraestrutura de transportes no Estado do RS.




As propostas elaboradas no ambito desta oficina relacionaram-se ao
Objetivo 8 - Trabalho Decente e Crescimento Econémico e ao Objetivo 9 -
Industria, Inonvacao e Infraestrutura dos ODS:

Estimular intermodalidade, eficiéncia e produtividade na Matriz modal
Integrar entre os diferentes modais

Desenvolver politicas para racionalizacao do sistema transportador
Definir um novo marco regulatério

Quialificar a politica de licenciamento ambiental

Garantir autonomia administrativa as agéncias reguladoras

Aferir limites e possibilidades de investimento privado

Estruturar projetos de concessoes e PPPs

Gerenciar as concessdes em andamento

Priorizar o setor transportes

Alavancar investimentos federais

Trabalhar para a integracao rodo-ferrovidria

Incentivar o transporte hidroviario

Quialificar os quadros diretivos: aperfeicoamento da gestao

Investir em pesquisa, conhecimento e planejamento setorial
Investir em formacao e qualificacdo e atuar em rede

A sétima oficina do Projeto Futuro RS abordou o tema - As consequéncias
da violéncia e as possibilidades da inteligéncia e do uso de tecnologias,
para qualificacao da Seguranca Publica.

As propostas elaboradas no ambito desta oficina relacionaram-se ao
Objetivo 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis e ao Objetivo 16 - Paz,
Justica e Instituicoes Eficazes dos ODS:

Realizar monitoramento integrado ou cercamento eletronico
Empregar cameras embarcadas e bodycams

Dispor de imageadores aéreos

Aplicar o reconhecimento facial (biometria)

Contar com mesas taticas

Utilizar um sistema de despacho de meios

Realizar georreferenciamento de ativos

Dispor de plataforma integradora

Contar com sistema de radio digital tetra, rede privada LTE (4G) e gateway
de comunicacgoes

Utilizar Centros Integrados de Comando e Controle Mével
Qualificar a mao de obra para operar todas essas tecnologias
Avancar no efetivo combate da criminalidade organizada




Desestruturar a organizacao das liderancas do crime organizado
Investir na criacao de mais delegacias especializadas

Explorar mais a internet

Prepararformas para lidar com crimes em cidades, casas e prédios digitais
Empregar blockchain

A oitava oficina do Projeto Futuro RS abordou o tema — O futuro das
cidades e a sustentabilidade.

As propostas elaboradas no ambito desta oficina relacionaram-se ao
Objetivo 3, - Sauide e Bem-Estar, ao Objetivo 6 - Agua Potavel e Saneamento
e ao Objetivo 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis dos ODS:

Fortalecer estruturas de governanca regionais e metropolitanas
Promover o planejamento metropolitano

Ampliar a capacidade de investimento dos municipios de maior porte
para a prestacao de servicos em nivel local

Enfrentar desafios estruturantes de modo combinado para obter um
impacto ampliado

Planejar o espaco urbano, integrando o ordenamento de uso e ocupacgao
do solo com a mobilidade urbana e estabelecendo diretrizes que
orientem a construcao de uma cidade mais compacta, coordenada e
conectada

Adotar uma visao holistica para a elaboracao da politica urbana
Revisar o quadro regulatério urbanistico nas trés esferas de governo
Associar a agenda ambiental as questoes urbanas

Capacitar os profissionais para a elaboracao de planos e projetos nas
tematicas urbanas

Implantar os sistemas de informacdes urbanas e metropolitanas
Promover a sustentabilidade e a equidade




Consideragoes

O objetivo de alcancar desenvolvimento econdmico e social aliado a
sustentabilidade tem estado presente em nivel mundial, ndo apenas nas agendas
governamentais, mas também em iniciativas da sociedade civil.

O trabalho desenvolvido pela ONU, a partir da Conferéncia de Estocolmo
em 1972, é demonstracao dessa preocupacado. Inicialmente os encontros e
materiais produzidos tiveram foco na degradacao ambiental e, aos poucos,
foram incluindo outros elementos relacionados as dimensdes social e
econOmica do desenvolvimento sustentavel, chegando a atual Agenda 2030,
na qual foram estabelecidos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) com suas metas.

O Rio Grande do Sul, alinhado a essa ideia de buscar alternativas para o
desenvolvimento, também vem buscando elaborar estudos e planos de longo
prazo para o Estado. Por meio de sua Secretaria de Planejamento, Governanca e
Gestao, realizou, entre os anos de 2016 e 2018, o Projeto Futuro RS, que consistiu
em uma série de oficinas, nas quais foram selecionados temas apontados em
estudos anteriores como pontos de atencao. Essas oficinas serviram de subsidio
para a elaboracao de uma agenda propositiva para os temas debatidos com a
participacao de especialistas da area.

Analisando as propostas oriundas do Projeto Futuro RS, é possivel identificar
forte conexao com os ODS. Dos 17 objetivos, 11 apresentam relagao direta com
um ou mais dos temas trabalhados pelo Projeto. Percebe-se, portanto, que o
material produzido no ambito do Futuro RS demonstra estar em sintonia com
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e que a implementagao dessas
propostas podera contribuir consideravelmente para que o Estado alcance as
metas estabelecidas pela ONU.
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