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Apresentagao

Este estudo € a sintese que resultou da atualizagao do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Regional realizado pelo COREDE Serra, no periodo 2009/2010.

No final de 2015, o Estado do Rio Grande do Sul, através da Secretaria de
Planejamento, Governanca e Gestao e o Férum dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento firmaram convénio que definiu os parametros e alocou os
recursos necessarios para implementar este processo de atualizacao do plano
estratégico, realizado no periodo referido em todos os COREDEs do RS.

A maioria dos COREDEs realizou este trabalho mediante contrato com
universidades comunitarias do estado, precedido de processo licitatorio.

Assim, os trés COREDEs, que constituem a Regiao Funcional 3 (RF3), quais
sejam: COREDE Serra, Horténsias e Campos de Cima da Serra, contrataram a
UCS, que constitui um grupo de trabalho, formado por professores que tém
afinidade com o tema.

A implementagao do trabalho foi executada por um conjunto de parametros
e requisitos definidos pelo Forum dos COREDEs e acordados com os 6rgaos de
governo responsaveis pelo assunto, em especial a Secretaria de Planejamento,
Governancga e Gestao.

A partir destas definicdes e com o objetivo de se obter um produto padrao
nos 25 COREDEs, o Férum dos COREDEs organizou oficinas de capacitacao
com os integrantes das equipes técnicas das entidades contratadas, num total de
trés, coordenadas pelo Férum e apoiadas pela Universidade Integrada Vale do
Taquari de Educagao e Desenvolvimento Social (Univates).

O trabalho foi desenvolvido em trés etapas: elaboracao de diagnoéstico e
formulacao de diretrizes; definicao das estratégias e producao da carteira de
projetos; sintese do plano para publicagao.

No caso especifico do COREDE Serra, a populacao participou através de
assembleias microrregionais, realizadas em cada etapa do processo, nos
Municipios de Nova Prata, Bento Gongalves e Caxias do Sul.

Este trabalho possibilitou uma compreensao mais adequada da Regido
Funcional 3, que agrega trés conselhos regionais: Serra, Horténsias e Campos de
Cima da Serra, abrangendo, respectivamente, 10, 7 e 32 municipios, num total
de 49, somando em torno de um milhao e duzentos mil habitantes.

A expectativa dos cidadaos desta regiao é de que a publicagcao dos resultados
desse processo de elaboracao do Plano Estratégico de Desenvolvimento, das
Regides do Estado do RS, seja incorporado pelos diferentes 6rgaos do governo,
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fazendo parte das suas agoes prioritarias e alocando os recursos necessarios a sua
execucao, ao longo de cada exercicio orcamentario. Para executar os projetos de
maior envergadura e de mais longo prazo, cabera ao governo captar os recursos
nas agéncias e fontes de fomento e financiamento.

Agradecendo a colaboragao de todos os que participaram deste trabalho,
em especial o empenho e a dedicagdao da equipe de professores, que se
comprometeu e elaborou um produto que espelha a realidade da regiao da Serra
do RS e expressa as expectativas de suas liderancgas e os anseios de toda populacao,
desejamos que este processo tenha continuidade e que as demandas priorizadas
sejam implementadas ao longo das diferentes gestoes, no Estado do Rio Grande
do Sul, e que as mesmas sejam definidoras do norte do processo de participagao
social (consulta popular).

Izidoro Zorzi
Presidente do COREDE Serra
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1 Conselho™
ional de

Introdugdo

Este livro apresenta o Plano Estratégico Participativo de Desenvolvimento
Regional 2015-2030 elaborado no periodo de marco de 2016 a marco de 2017,
por especialistas da Universidade de Caxias do Sul, a partir de metodologia
definida pela SPGG/RS e pelo Férum dos COREDEs, no ambito do Convénio
1.636/2015, realizado entre os COREDES e o Forum dos COREDEs, tendo por
objetivos: a) atualizar e ampliar a base de dados regionais, anteriormente elaborada
e divulgada no Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional do COREDE, de
2010, tendo como base os Perfis Socioeconémicos dos 28 COREDEs, elaborados
pela SPGG em 2015, visando definir uma visao de futuro e agoes estratégicas
que apontem para o desenvolvimento e para a sustentabilidade do
desenvolvimento regional; b) definir a visao de futuro e as estratégias de
desenvolvimento do COREDE, para determinacao dos propésitos globais
permanentes, que servirao como base para a realizacao do planejamento
estratégico; c) identificar, em conjunto com a comunidade regional, os principais
condicionantes, problemas e as potencialidades setoriais e regionais, a partir da
participacao de diferentes atores sociais, na construgcao e operacionalizacao de
politicas de desenvolvimento regional; d) elaborar uma carteira/lista de projetos
hierarquizada, contendo objetivos, justificativas, escopo, 6rgaos intervenientes,
cronograma e estimativas de recursos; e) estimular e valorizar o desenvolvimento
do capital social e da identidade regional, a partir da indicacao de projetos
estruturantes, de acordo com o perfil histérico da regiao, de suas potencialidades
atuais, de novas oportunidades e de suas possibilidades de interacao com outras
regioes do estado; f) qualificar o processo de participacao das regioes, no
planejamento e orcamento governamental.

O Conselho Regional de Desenvolvimento (COREDE) Serra foi criado em
1991 e integra a Regiao Funcional 3 de planejamento, do Estado do Rio Grande
do Sul. Caxias do Sul se apresenta como o municipio com maior participagcao na
industria estadual, constituindo, junto com Porto Alegre, o eixo de maior
desenvolvimento econdmico do estado. O COREDE Serra inclui parte da Regiao
Metropolitana da Serra Gaulcha e apresenta a terceira maior concentracao
populacional do estado, formando um aglomerado urbano por onde circulam
grande volume de mercadorias e nimero elevado de passageiros. Forma um
importante eixo de concentragao urbana, industrial e de servicos publicos e
privados, registrando intenso fluxo diario de pessoas, motivado pela centralidade
na localizagao de empregos, de infraestruturas de transporte e de comunicacoes,
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de universidades, centros de pesquisa, de formacao de mao de obra e de servigos
de satude. Também apresenta articulagao intensa com os COREDEs do entorno,
devido ao extravasamento da sua centralidade.

E composto por 32 municipios localizados na regiao nordeste do Estado do
Rio Grande do Sul, abrangendo uma populacao de 926.374 habitantes (8,2% do
estado) e uma area de 6.947,5 km?(2,58% do estado). Caxias do Sul é a cidade-
sede da Regiao Funcional 3 (Serra, Horténsias e Campos de Cima da Serra) e
impacta os 49 municipios da regiao. Apresenta forte relagio com as cidades
regionais, centrais, de Vacaria, Gramado, Bento Gongalves, Nova Prata e Guaporé,
bem como com cidades pertencentes a outros COREDES, tais como: Alto Feliz,
Feliz, Sao Vendelino, Linha Nova e Vale Real.

A populacao total do COREDE Serra, em 2000, 2010 e 2014,
respectivamente, foi de 734.135 habitantes, 886.558 habitantes e 926.374
habitantes (8,2% do estado) com 11,2% residindo na zona rural e 88,8% na
zona urbana. Entre 2000 e 2014, houve um incremento de 26,19% na populagao.

Observa-se, no COREDE Serra, uma grande disparidade populacional nos
municipios, pois 17 apresentam uma populacao menor do que 4.000 habitantes.
Com 4.001 a 9.000 habitantes encontram-se trés municipios: Nova Aragd, Nova
Bassano e Parai; com 12.000 a 27.000 habitantes estao sete municipios; com
28.000 a 32.000 habitantes estao dois municipios (Flores da Cunha e Garibaldi).
Um municipio encontra-se na faixa de 67.000 habitantes (Farroupilha); um
municipio na faixa de 112.000 habitantes (Bento Gongalves) e um municipio na
faixa de 466.000 habitantes (Caxias do Sul).

No sentido de compreender melhor a dinamica de uma regido bastante
populosa, em algumas andlises, subdividiu-se a regiao em trés microrregioes, a
partir de trés cidades centrais: Caxias do Sul abrangendo os Municipios de Antdnio
Prado, Farroupilha, Flores da Cunha, Sao Marcos, Nova Padua e Nova Roma do
Sul; a microrregidao de Bento Gongalves integrando os Municipios de Coronel
Pilar, Cotipora, Garibaldi, Carlos Barbosa, Boa Vista do Sul, Pinto Bandeira, Monte
Belo do Sul e Santa Tereza; e a microrregiao de Nova Prata/Guaporé integrando
os Municipios de Fagundes Varela, Guabiju, Guaporé, Montauri, Nova Araca,
Nova Bassano, Nova Prata, Parai, Protasio Alves, Sao Jorge, Sao Valentim do Sul,
Serafina Corréa, Uniao da Serra, Veranopolis, Vila Flores e Vista Alegre do Prata.

A partir desta espacialidade, constituiram-se indicadores que caracterizassem
as trés regides. Em andlise linear, o nimero de habitantes por km2 é relativamente
baixo na microrregiao de Nova Prata/Guaporé (50,25 hab./km?), e elevado na
microrregidao de Bento Gongalves (183,23 hab./km2) e Caxias do Sul (192,48
hab./km2). Da mesma forma, a capacidade de geracao de bens e servigos, na
area territorial, com base no PIB, possibilitou a microrregiao de Caxias do Sul
gerar um PIB por quildmetro quadrado de R$ 8.273,13; a microrregiao de Bento
Goncalves, R$ 7.848,90 e a de Nova Prata, R$ 1.738,66. E importante destacar
que nao foram consideradas as limitagcdes do solo e da topografia em nenhum
dos municipios das microrregides observadas.
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Os sete municipios da microrregiao de Caxias do Sul localizam-se numa
area geografica de 3.134,30 km?2 concentrando uma populagao de 603.304 e
67,7% do PIB. A segunda microrregiao do COREDE, que apresenta como cidade
central Bento Gongalves, agrega nove municipios e detém a menor area geografica
do COREDE, 1.291,66 km? e a segunda maior populacao (186.453 pessoas) dentre
as trés microrregioes, gerando 20,85% do PIB do COREDE. A microrregiao de
Nova Prata/Guaporé agrega 16 municipios, uma extensao territorial de 2.521,52
km?2 e concentra uma populacao de 126.712 habitantes, gerando 11,45% do PIB
do COREDE.

No periodo 2001-2010, o percentual acumulado de crescimento do PIB da
RF3 ficou, dentre os trés que menos cresceram no estado, com 33,6% (menor
crescimento foi da RF 1 com 20,5% e o maior crescimento foi a RF4 com 45,2%).
Ficou acima da média anual do RS (2,6%), mas distante da maior média anual
das regides de 3,8% na RF4 e RF5. Considerando que, no periodo 2015/2014,
houve uma reducao média nominal do Valor Adicional Fiscal (VAF) do COREDE
de 3,21%, e que importantes cidades da regiao reduziram seu VAF, é importante
analisar com profundidade tal comportamento, pois pode ser consequéncia de
politicas fiscais adotadas no estado, obviamente associadas a conjuntura
econdmica e nacional. A queda do VAF, na microrregiao de Caxias do Sul, ocorreu
somente em Caxias do Sul (-10,45%); na microrregiao de Bento Gongalves reduziu
em Bento Gongalves (-0,99%) e Monte Belo do Sul (-13,76%), porém na
microrregiao de Nova Prata /Guaporé reduziu em quatro cidades: Monte Alegre
do Prata (-32,67%), Nova Bassano (-13,81%), Serafina Correa (-11,13%) e Guaporé
(-6,84%).

Estudos da FEE revelam que o COREDE Serra apresenta empresas e empregos
em setores de média e alta tecnologia, demonstrando que o empreendedorismo,
focado em setores intensivos em tecnologia, ja é realidade na regidao. Do mesmo
modo, é possivel observar que ocorre uma revolucgao silenciosa na criacao de um
entorno institucional, que da sustentacao aos setores da nova economia. Estudos
que aprofundem tal diagndstico e politicas publicas claras, em favor desta nova matriz,
parecem decisivos para fomentar a complementacao da cadeia produtivo-regional.
Os mesmos estudos apontam ao parque produtivo-regional, oportunidades no novo
ciclo de crescimento nacional baseado na matriz do pré-sal, no fortalecimento da
agroinddstria e na producao de bens e servicos para a infraestrutura econdmica e
social consequente das concessoes.

A regiao do COREDE Serra tem um turismo consolidado, formulado em
roteiros. Entretanto, quatro aspectos sio marcantes: uma oferta turistica baseada
no bindmio vitivinicultura e imigracdo italiana; uma oferta complementar do
turismo de Gramado, normalmente associado ao aspecto anterior; um turismo de
negdcios, compras e eventos, tendo como suporte principal as matrizes produtivas
dos setores metalomecanico, moveleiro e de servigos e ensino, e, finalmente, em
areas marginais ao eixo Bento Goncalves/Caxias do Sul, com a formacao de ofertas
em estruturacdo. Entretanto, o apelo no enoturismo, como oferta primaria ou
complementar, é marcante.
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Os atrativos turisticos consolidados forcam uma estrutura de venda de
produtos e estruturas gastrondmicas, sem reforcar muitos outros atrativos que
ficam a mercé do aspecto da italianidade e da paisagem. Outra questao marcante
é a auséncia de estruturas regionais, o que deve ser brevemente uma tendéncia,
tendo em vista que muitos dos municipios, agora, estao inseridos na recém-criada
Regiao Metropolitana da Serra Gautcha. Espera-se que esta regido seja discutida e
analisada por fatores técnicos acerca destes equipamentos. E importante analisar
esta relacao com outros COREDEs, que tém estruturas e regides que envolvam
(ou sao envolvidas) a Serra (que sao as regioes das Horténsias e Campos de Cima
da Serra).

No campo da logistica e de transportes, a regiao possui gargalos histéricos
nas trés microrregioes, dificultando o transporte de cargas e de acesso aos servigos
publicos disponibilizados nas cidades centrais. No setor rodoviario, ha um nimero
imenso de demandas que envolvem triplicagao e duplicagao de pistas, sinalizagao,
iluminagao, recapeamento capaz de se manter no médio prazo (atualmente os
restauros duram no maximo um ano) e, ainda, auséncia de asfalto em acessos de
algumas cidades. Caxias do Sul constitui-se no segundo maior polo
metalomecanico nacional; portanto, com elevada demanda no transporte de aco
e de outras matérias-primas, além do transporte dos produtos acabados para a
regiao de maior consumo nacional. O COREDE Serra apresenta a maior dinamica
produtiva e econémica do interior do estado e, portanto, todos os municipios
sao fortemente afetados por uma logistica incipiente, se comparada com seu
potencial. Ha, também, muitas demandas para o asfaltamento de estradas no
interior dos municipios, e o transporte ferrovidrio-regional é praticamente nulo,
o transporte aéreo existente atende as demandas parcialmente. Entende-se que,
se houvesse retorno das atividades produtivas coerente com a capacidade
produtiva da regido, haveria sérios problemas com lentidao nas rodovias, pois o
transporte da producao compete com o transporte de passageiros em veiculos
particulares e coletivos, que cresceram significativamente nos Gltimos 10 anos,
sem que a infraestrutura de rodovias comportasse tal crescimento.

Em relacao a rede de distribuicao de energia elétrica nos municipios do
COREDE, ha uma extensao de redes de 8.849 km. Destes, 6.938 km sao redes
rurais (36,66% monofasica/bifasica e 63,33% trifasica) e 1.911 km de redes
urbanas. Em relagao ao uso de fontes renovaveis de energia, ha potencial para
energia fotovoltaica e para pequenas centrais hidroelétricas.

No campo da habitagao, encontra-se uma realidade de municipios com
limitacdo territorial e outros com extensdes mais disponiveis. Assim sendo,
encontram-se areas com valores da terra bastante elevados, causando busca de
espagos em dareas precarias ou irregulares. O controle urbano, em termos de
densidade e estoque habitacional, nao é realizado pelo Poder Publico, deixando
para a iniciativa privada as decisdes da construcao habitacional na maioria das
cidades do COREDE Serra. No periodo recente, houve uma importante
transformagao na moradia aos de menor renda, especialmente em Caxias do Sul
e Bento Goncalves, com o processo de gerenciamento sendo realizado pelo setor
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publico. Observa-se que houve uma concentracao muito grande de habitacoes
em dreas restritas e com empreendimentos que apresentam infraestrutura minima,
distante de equipamentos publicos de satde, educacao, lazer e com dificuldades
para deslocamentos no cotidiano da vida urbana.

O abastecimento de agua da regiao é realizado através de mananciais
subterraneos (18 municipios), superficiais (8 municipios) e mistos (6 municipios).
Apesar de a maioria dos municipios apresentar um atendimento de dgua superior
a 70%, destaca-se que ha a necessidade de novo manancial e/ou ampliacao do
sistema de abastecimento em, pelo menos, 13 sedes municipais, a fim de propiciar
o atendimento a populagdo para os proximos anos. Com relacao ao tratamento
de esgoto, identificou-se que a maioria dos municipios possui apenas afastamento
dos esgotos sanitarios, lancando-os em cursos de dgua proximos ou no solo,
através de sumidouros. Poucos municipios possuem estruturas de tratamento de
esgoto, destacando-se neste caso Caxias do Sul, que apresenta tratamento superior
a 30% em relacao ao esgoto que é coletado. A auséncia de tratamento nos esgotos
sanitarios e a falta de atendimento dos parametros de langcamento dos efluentes
industriais acarretam redugao da qualidade da agua dos corpos hidricos da regiao.
Nas zonas mais urbanizadas, com elevada densidade populacional e presenca
de atividades industriais e em locais de producao agropecudria, ocorrem rios de
classe 4, prejudicando o uso destas dguas para atividades mais exigentes quanto
a qualidade da dgua. Em relacao aos residuos sélidos, a geragao per capita de
residuos sélidos e urbanos no COREDE Serra é de aproximadamente 0,725 kg/
hab.dia. Considerando uma populacao de 923.683 habitantes, sao geradas em
torno de 669,670 t/ano de residuos solidos domiciliares. Nos municipios maiores
do COREDE, os residuos sélidos domiciliares apresentam uma composi¢ao mais
significativa de reciclaveis e menos significativa de biodegradaveis, se comparados
aos dos municipios menores, resultado da presenca mais significativa das
atividades dos setores secundario e terciario.

Na drea da educacao, o COREDE apresenta uma taxa de analfabetismo de
2,66% (no RS 4,53%).

Na satde, a expectativa de vida ao nascer, nos municipios do COREDE,
varia entre 75,07 e 77,04 anos (no RS 75,07 anos). O Coeficiente de Mortalidade
Infantil é de 12,29 por mil nascidos vivos (no RS é 10,57) indicador, este,
preocupante, uma vez que o indice é superior a3 média gaticha, demonstrando
que ha problemas nos programas e/ou no atendimento médico-hospitalar. Nao
ha cobertura total na Atencao Basica e na Estratégia de Satde da Familia, nos
municipios do COREDE, e ha noticias de filas para atendimento basico, bem
como em especialidades. Ha graves problemas na oferta de servicos de alta
complexidade, por nao conseguirem atender toda a demanda existente. H3,
portanto, necessidade de acdes que equacionem os problemas, a partir da
descentralizacao dos servigos de satide, com o credenciamento de estruturas ja
instaladas.
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A partir do diagndstico realizado, os especialistas produziram uma Matriz
SWOT para cada dimensao do desenvolvimento, Diretrizes, Estratégias e uma
Carteira de Projetos. Apresentar uma Carteira de Projetos para um periodo de 15
anos é desafiador. Ha o compromisso de olhar para a frente, no sentido de preparar
a regiao para cenarios futuros e, portanto, todas as indicagoes deveriam contemplar
uma plataforma capaz de preparar a regiao para o conceito mais amplo da
sustentabilidade (econ6mica, ambiental e social), capaz de enfrentar os desafios
do capitalismo em crise, e de uma nova fase de globalizacao, que podera nao
mais produzir onde é mais barato e com economias de escala, mas onde esta o
consumidor, fazendo com que muitas empresas multinacionais voltem para casa
e produzam para suas regioes continentais.

H4, também, que se enfrentar os novos desafios das Tecnologia da Informacao
e Comunicacao (TICs) que, na primeira fase, foi capaz de difundir o conhecimento
e a informacao numa velocidade espantosa, porém sem ter conseguido socializar
0s ganhos econd6micos nem aumentar a produtividade.

No momento de elaboragao deste Plano, vive-se um periodo de economia
compartilhada representada pelo Uber, Airbnb, Tripda, dentre outros, que esta
determinando a eliminacao de intermedidrios e, portanto, propondo um novo
modelo de economia, que afetard inimeros operadores de servico e, inclusive, o
sistema financeiro mundial, uma vez que uma robusta plataforma, envolvendo
pagamentos e receitas, esta excluindo o sistema bancario e reduzindo custos e
tempo de transacao, além de criar novas rendas para a sociedade.

Neste contexto, produzir uma Carteira de Projetos para o periodo 2015-
2030, promovendo um ambiente para preparacao de recursos humanos, técnicos
e de seu parque produtivo e de servicos, sem olhar pelo retrovisor, seria o ideal
do planejamento. No entanto, o ambiente de planejamento exige debrucar-se
num misto de passado e futuro, tendo em vista que o investimento publico foi
incapaz de gerar uma infraestrutura condizente com as questdes do
desenvolvimento, nos altimos 20 anos.

Assim, este Relatério apresenta uma grande gama de projetos, ja mencionados
em outros documentos de planejamento, com destaque para o Rumos 2015
(publicado em 2006) e em outros planos estaduais regionalizados. Mas apresenta,
também, projetos que sinalizam perspectivas futuras, capazes de gerar novas
economias e contribuir com o avancgo da regiao. Destacam-se quatro importantes
linhas de intervencao:

e Criacao de um corredor econdmico e social macrorregional
interligando Passo Fundo — Nova Prata — Bento Gongalves —
Farroupilha — Caxias do Sul, que exige investimentos na duplicacao da
BR-470, construgcao de uma ponte em nova localizagao entre
Lajeadinho/Veranépolis e Tuiuti/Bento Gongalves, duplicacao da
RST-453, entre Farroupilha e Garibaldi e triplicagcao da RS-122, entre
Caxias e Farroupilha.
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e Construgao do Aeroporto Regional da Regido, beneficiando as
microrregioes de Bento Gongalves, Caxias do Sul, Gramado/Canela/
Cambara do Sul e Vacaria para transporte de passageiros e cargas, com
duplicacao da Rota do Sol, duplicacdo da BR-116, entre Caxias do Sul
e Vacaria; duplicacao da RS-122, entre Farroupilha e Sao Vendelino;
triplicacao entre Caxias do Sul e Farroupilha e duplicacao da BR-470,
entre Nova Prata e Carlos Barbosa, com outras obras futuras, visando
atender demanda, a ser criada, apds a reorganizacao e implantacao de
roteiro internacional para visitacao dos canions na Serra Geral.

e Construcao de dois Parques Tecnologicos, em Caxias do Sul e Bento
Gongalves (sem associacao imediata a pesquisa), para instalacao de
empresas nacionais e estrangeiras de alta tecnologia, para criar/
consolidar a cultura de negécios, em setores intensivos em tecnologia,
gerando uma dinamica com efeito multiplicador, no empreendedorismo
e com melhores remuneragoes.

e Organizagao da Regiao Metropolitana da Serra Gaucha, visando
acelerar o planejamento integrado da regiao, em todas as dimensoes
do desenvolvimento.

1.1 PRIORIDADES REGIONAIS

Na perspectiva de elencar Prioridades Regionais do COREDE Serra, com
participacao cidada, foram selecionados e hierarquizados os seguintes projetos
e/ou produtos de projetos agregados:

12, estruturacao, diversificacao e qualificagao da Matriz Turistica na
Serra;

22, apoio aos APLs e criacao de novos;

32, elaboracao do Planejamento Metropolitano da Serra Gaticha, com
definicao do marco legal em todo o territério do COREDE Serra;

42, implantacao do novo Aeroporto Regional;

52. implantacao de Parques Tecnologicos intensivos em tecnologia (sem
pesquisa associada) com atracao de empresas nacionais e estrangeiras;

6. reorganizacao dos vinculos institucionais de nivel estadual
(coordenadorias, saude, educacao, seguranca) com limites dos
COREDES;

72. criagao de agroinddstrias;
82. duplicagao da RSC-453 entre Farroupilha e a BR-470;
92, revisao da repactuagao da satde;

102. criagao de um Programa de Educacao Continuada para docentes
do Ensino Médio, com abordagem de temas contemporaneos.
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Observa-se que a primeira, a segunda e a sétima prioridades refletem a
preocupacao da sociedade com plataformas produtivas existentes e que
conduziram a regido para o padrao de desenvolvimento de hoje e exigindo, na
atual conjuntura, acdes de alto impacto para o aumento da produtividade e adogcao
da cultura da inovacao.

A terceira, a quarta e a quinta prioridades estao alinhadas com o que se
considera prospectivo, ou seja, capaz de gerar processos que dinamizem o
crescimento econdmico-regional, criando novas oportunidades e reduzindo riscos
de decadéncia econdmica na regiao.

A sexta, nona e décima prioridades propdem intervengoes de planejamento,
que poderao otimizar os recursos financeiros do estado, com impacto positivo
nos resultados de cada area.

E a oitava prioridade regional assume dois papéis fundamentais: o de reduzir
custos de transportes, tendo em vista a faléncia da rodovia, sob o ponto de vista
de capacidade e de qualidade, bem como pela sua morosidade, onerando os
consumidores,bem como o papel de minimizar prejuizos gerados com acidentes,
que provocam perda de vidas e custos econdmicos.

1.2 REFERENCIAIS ESTRATEGICOS

A atividade de planejamento possibilitou construir os Referenciais
Estratégico-Regionais, capazes de refletir o pensamento coletivo sobre o que se
deseja para o futuro:

MISSAO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Criar oportunidades inovadoras para os empreendedores; atrair
investimentos em negocios intensivos em tecnologia; promover o
aumento da competitividade dos setores tradicionais; conectar a regiao
através de modais de transporte, tecnologias da informacgao e
comunicagao, em todo o territério regional; buscar sustentabilidade
social e ambiental e garantir uma ocupacao territorial que fortaleca
municipios e microrregioes, visando garantir qualidade de vida aos
cidadaos.

VALORES REGIONAIS

e Inovacao e empreendedorismo como cultura regional

e Insercao em cadeias globais

¢ Planejamento e gestao continua do desenvolvimento regional
® Transparéncia

¢ Inclusao
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VISAO REGIONAL NO FUTURO

A Regiao do COREDE Serra manterda elevados padroes de
desenvolvimento econdmico e social, a partir de uma plataforma
produtiva, baseada em setores intensivos em tecnologia, além de
fortalecer conectividade e estabelecer novos vinculos macrorregionais.

VOCACAO DA REGIAO DO COREDE SERRA
Producao industrial
Atividade turistica

1.3 COMO ESTE LIVRO ESTA ORGANIZADO

Este livro esta organizado em capitulos. Cada capitulo apresenta uma
dimensao especifica de planejamento.

Cada capitulo apresenta os itens abaixo descritos, seguindo a ordem
apresentada: Diagnostico resumido; Matriz FOFA; Diretrizes; Estratégia e Carteira
de Projetos resumida

O Diagnéstico completo e a Carteira de Projetos completa
encontram-se disponiveis na sede do COREDE ou em sua pagina virtual.

Este livro pode ser acessado como e-book.
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Macroeconomia do COREDE

2.1 DIAGNOSTICO
2.1.1 Produto Interno Bruto

O COREDE Serra esta localizado na regiao de maior concentragao
populacional do estado gatcho, apresentando uma taxa média de crescimento
demografico de 1,62% ao ano, no periodo 2000-2010, superada apenas pela
regiao do Litoral. A populacao total do COREDE Serra, em 2000, 2010 e 2014,
respectivamente, foi de 734.135, 886.558 € 926.374 habitantes (8,2 % do estado)
com 11,2% residindo na zona rural e 88,8% na zona urbana. Entre 2000 e 2014,
houve um incremento de 26,19% na populacao.

Observa-se, no COREDE Serra, uma grande disparidade populacional nos
municipios, pois 17 apresentam uma populacao menor do que 4.000 habitantes.
Entre 4001 e 9.000 habitantes encontram-se trés municipios: Nova Araca, Nova
Bassano e Parai; entre 12.000 e 27.000 habitantes estao: Guaporé, Nova Prata,
Sao Marcos e Veranopolis; entre 28.000 e 32.000 habitantes, estao dois
municipios: Flores da Cunha e Garibaldi. Um municipio encontra-se na faixa de
67.000 habitantes, Farroupilha; um municipio, na faixa de 112.000 habitantes,
Bento Gongalves e um municipio na faixa de 466.000 habitantes, Caxias do Sul.

No sentido de compreender melhor a dinamica de uma regiao bastante
populosa, subdividiu-se a regidao em trés microrregioes, a partir de trés cidades
centrais: Caxias do Sul abrangendo os Municipios de Antonio Prado, Farroupilha,
Flores da Cunha, Sao Marcos, Nova Padua e Nova Roma do Sul; a microrregiao
de Bento Gongalves integrando os Municipios de Coronel Pilar, Cotipora,
Garibaldi, Carlos Barbosa, Boa Vista do Sul, Pinto Bandeira, Monte Belo do Sul e
Santa Tereza; e a microrregiao de Nova Prata/Guaporé integrando os Municipios
de Fagundes Varela, Guabiju, Guaporé, Montauri, Nova Aragd, Nova Bassano,
Nova Prata, Parai, Protasio Alves, Sao Jorge, Sao Valentim do Sul, Serafina Corréa,
Unido da Serra, Veranépolis, Vila Flores e Vista Alegre do Prata.

29



A partir desta espacialidade, constituiram-se indicadores que caracterizassem
as trés regides, conforme Tabela 1. Em andlise linear, o nimero de habitantes por
km2 é relativamente baixo na microrregiao de Nova Prata/Guaporé (50,25 hab./
km?2), e elevado na microrregiao de Bento Gongalves (183,23 hab./km?) e Caxias
do Sul (192,48 hab./km?). Da mesma forma, a capacidade de geragao de bens e
servigos na area territorial, com base no PIB apresentados na Tabela 2, possibilitou
a microrregiao de Caxias do Sul gerar um PIB por quildbmetro quadrado de R$
8.273,13; a Microrregiao de Bento Gongalves R$ 7.848,90 e a de Nova Prata R$
1.738,66. E importante destacar que nao foram consideradas as limitacoes do
solo e da topografia, em nenhum dos municipios das microrregides observadas.

Tabela 1 — Aspectos econdmicos e territoriais das microrregioes do COREDE
Serra — 2013

Microrregiao Area(km? | POP (Habitantes) | POP/km? | PIB R$ mi) | PIB/km?
Caxias do Sul 3.134,30 603 304 192,48 [25.930.450 |8.273,13
Bento Gongalves | 1.291,66 186.453 183,23 7.986.974 | 7.848,90
Nova Prata 2.521,52 126.712 50,25 4.384.048 | 1.738,66
COREDE 6.947,48 916.469 131,91 38.301.472 | 5.739,42

Fonte: COREDE.

Tabela 2 — PIB dos municipios do COREDE Serra — 2009/2013

Microrregiao de Nova Prata 2009 2010 2011 2012 2013
Veranépolis 654.325 612.722 755.443 843.572 869.334
Nova Prata 702.271 695.727 738.219 775.689 856.327
Nova Bassano 362.758 429.005 538.985 680.691 695.885
Guaporé 337.451 427.348 468.361 510.519 593.146
Serafina Corréa 334.030 364.382 383.993. 433.464 478.594
Parar 131.148 143.310 164.256 178.733 212.337
Nova Araca 184.502 139.467 156.136 172272 145.975
Vila Flores 81.839 87.710 95.853 110.301 139.186
Cotipora 91.874 59.224 66.499 67.205 74.525
Sao Jorge 49.408 43.642 49.308 50.922 63.199
Fagundes Varela 53.197 40.725 44.813 45.441 60.639
Montauri 26.102 33.774 35.914 34.818 48.438
Guabiju 38.122 31.182 32.459 33.746 46.119
Protasio Alves 28.527 27.072 31.241 29.608 45.064
Uniao daSerra 31.363 30,595 32.436 28.521 44.000
Vista Alegre do Prata 25.617 34.544 34.550 30.151 43.230
Sao Valentim do Sul 34919 38.411 37.902 36.963 42.574
Microrregiao de Caxias do Sul 2009 2010 2011 2012 2013
Caxias do Sul 12.265.677 16.519.094 | 18.816.426 20.144.815 21.349.578
Farroupilha 1.366.974 1.856.061 2.017.870 2.128.435 2.417.832
Flores da Cunha 529.591 746.449 880.784 984.448 1.104.546
Sao Marcos 312.639 411.311 440.786 487.310 546.530
Antonio Prado 237.815 250.942 276.864 309.036 369.887
Nova Roma do Sul 83.125 65.250 70.949 78.768 93.341
Nova Padua 49.531 39.134 40.743 44.091 48.736
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Microrregiao de Bento Gongalves 2009 2010 2011 2012 2013
Bento Gongalves 2.605.711 3.527.006 3.939.146 4.320.781 4.737.043
Carlos Barbosa 736.698 1.012.910 1.155.886 1.329.507 1.462.421
Garibaldi 872.334 1.018.122 1.133.049 1.319.401 1.458.893
Monte Belo do Sul 59.255 73.811 81.546 100.218 100.293
Boa Vista do Sul 33.001 43.597 47.894 45.853 57.318
Pinto Bandeira - - - - 32.747
Coronel Pilar 24.594 24.362 25.623 25.069 32.533
Santa Teresa 24.845 23.435 25.676 26.647 31.201
Fonte: FEE.

2.1.2 Produto Interno Bruto per capita

O PIB per capita dos 32 municipios do COREDE Serra, em 2013, apresentou
disparidades, variando de R$ 12.214 a R$ 74.482.

Tabela 3 — PIB per capita dos municipios do COREDE Serra, 2009-2013

Microrregiao de Nova Prata 2009 2010 2011 2012 2013*
Nova Bassano 39.221 48.530 | 60.438 | 75.700 | 74.482
Vila Flores 24.762 | 27.349 | 29.796 | 34.191 | 41.660
Veranépolis 25.050 26.856 32.750 | 36.182 | 35.846
Nova Prata 28.957 30.474 31.854 | 32.997 | 34.959
Nova Araga 45.277 | 34.841 38.457 | 41.844 | 34.035
Serafina Corréa 22.672 25.583 | 26.462 | 29.366 | 31.076
Montauri 16.253 | 21.903 | 23.443 | 22.892 | 30.892
Unido da Serra 19.019 20.575 22.293 | 20.029 | 30.199
Paraf 18.792 | 21.111 23.899 | 25.784 | 29.479
Guabiju 22.398 19.513 | 20.453 | 21.413 | 28.381
Vista Alegre do Prata 17.021 22.017 | 22.063 | 19.303 | 26.784
Guaporé 14.939 18.735 20.341 21.977 | 24.569
Fagundes Varela 20.406 | 15.791 17.316 | 17.504 | 22.551
Sao Jorge 17.490 15.733 17.820 | 18.457 | 22.175
Protésio Alves 13.038 13.536 15.683 | 14.923 | 22.004
Sao Valentim do Sul 14.948 17.717 17.458 | 17.010 | 18.930
Microrregiao de Caxias do Sul 2009 2010 2011 2012 2013
Caxias do Sul 29.904 | 37.933 | 42.636 | 45.076 | 45.883
Flores da Cunha 9.839 27.509 32.156 | 35.608 | 38.434
Farroupilha 21.570 29.165 31.394 | 32.799 | 35.838
Antonio Prado 16.661 19.548 21.584 | 24.104 | 27.889
Nova Roma do Sul 23.475 | 19.495 | 21.072 | 23.235 | 26.517
Sao Marcos 15.223 20.458 21.831 | 24.034 | 25.996
Nova Padua 19.065 | 16.006 16.596 | 17.930 | 19.150
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Microrregiao de Bento Gongalves| 2009 2010 2011 2012 2013
Carlos Barbosa 29.242 | 39.364 | 44.114 | 51.088 | 55.380
Garibaldi 28.584 | 33.172 | 36.533 | 42.116 | 44.782
Bento Gongalves 24.353 | 32.858 | 36.312 | 39.404 | 42.529
Monte Belo do Sul 20.968 | 27.645 30.737 | 38.005 | 36.872
Boa Vista do Sul 14.075 15.694 17.278 | 16.571 20.041
Coronel Pilar 14.951 14.123 | 14.958 | 14.729 | 18.548
Cotipora 18.800 15.120 17.034 | 17.272 18.543
Santa Tereza 13.125 13.649 14.850 | 15.447 | 17.509
Pinto Bandeira 12.214

"Hierarquizacao dos municipios, a partir do PIBpc de 2013.
Fonte: FEE.

Nova Bassano apresentou o maior PIB e Pinto Bandeira o menor. Dezessete
municipios apresentam PIB per capita menor do que o Rio Grande do Sul, ou
seja, 53,13% do COREDE Serra. Dentre os 16 municipios da microrregiao de
Nova Prata, oito apresentam PIBpc superior ao estadual; dentre os sete municipios
da microrregiao de Caxias do Sul, trés estao em niveis superiores e dentre os oito
municipios da microrregiao de Bento Gongalves, trés apresentam niveis superiores
ao RS.

2.1.3 Valor Adicionado Bruto (VAB)

O VAB a precos basicos corresponde ao valor que a atividade econémica
acrescenta aos bens e servicos consumidos no seu processo produtivo. E obtido
pelo saldo entre o Valor da Produgao e o Consumo Intermedidrio das atividades.

Abaixo, apresenta-se a composicao do VAB, no ano de 2013, do Estado do
RS, do COREDE Serra e dos municipios do COREDE, analisados sob a 6tica das
microrregioes inseridas no COREDE. Caxias do Sul, apesar de ser um dos maiores
fornecedores de hortigranjeiros a Ceasa, portanto, com uma extensao territorial
importante para a atividade, gera um VAB no setor primario de 1,03%,
demonstrando sua dependéncia da inddstria e dos servigos. Farroupilha, Flores
da Cunha, Sao Marcos, Bento Gongalves, Carlos Barbosa, Garibaldi, Nova Prata,
Veranépolis e Guaporé apresentam a mesma caracteristica.

Neste sentido, é oportuno desenvolver urgentes estudos para avaliar a
capacidade de insercao da economia desses municipios, nas cadeias globais de
valor. Tais municipios parecem seguir o que consta na literatura sobre teorias do
desenvolvimento, as quais demonstram que a substituicao dos setores produtivos
(do primdrio para a industria e da indUstria para servigos) é caracteristica de regioes
desenvolvidas. Assim sendo, torna-se relevante a proposicao de politicas publicas
voltadas ao setor servicos. E preciso compreendé-las com profundidade, dar
visibilidade as mesmas, a fim de que a cultura de tais lugares possibilite criar um
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entorno institucional capaz de promover as novas atividades que garantirao
qualidade de vida na regiao.

Tabela 4 — Composicao do VAB do COREDE Serra — 2013

Regiio | Part.% AGROP. | Part.% IND. | Part.% SERV.

RS 10,1 24,3 65,57

Serra | 378 | 4240 | 5382

Regiao MR Caxias do Sul Regidao MR Nova Prata/Guaporé
Part. % Part. % Part. % Part. % | Part. % |Part %
AGROP. | IND. SERV. AGROP. | IND. | SERV.
Anténio Prado 13,33 | 31,67 | 55,00 | Fagundes Varela 43,32 | 10,82 | 45,85
Caxias do Sul 1,03 | 42,83 | 56,14 | Guabiju 49 94 3,96 | 46,09
Farroupilha 5,61 | 37,72 | 56,67 | Guaporé 8,16 | 33,46 | 58,39
Flores da Cunha 7,83 | 45,64 | 46,53 | Montauri 58,73 | 7,17 | 3411
Nova Padua 37,12 9,61 | 53,27 | Nova Araca 17,68 | 38,40 | 43,92
Nova Roma do Sul | 30,87 | 23,01 | 46,11 Nova Bassano 9,43 | 65,82 | 24,75
Sao Marcos 590 | 36,22 | 57,87 Nova Prata 6,21 | 38,88 | 54,91
Regidao MR Bento Gongalves Paraf 22,33 | 29,50 | 48,17

Bento Gongalves 1,45 | 42,92 | 55,63 Protdsio Alves 5947 | 4,87 135,66
BoaVistadoSul | 47,50 | 11,63 | 40,86 | SdcJorge SHAE || 780 || G0
Carlos Barbosa 2,89 | 5596 | 41,15 Sao Valentim do Sul | 38,02 | 15,51 | 46,47
Coronel Pilar 54,08 7,73 | 38,19 Serafina Corréa 13,32 | 34,53 | 52,16
Cotipora 29,16 | 18,33 | 52,51 Uniao da Serra 63,75 4,28 | 31,97
©anbaldi 2,41 | 48,19 | 49,41 Veranépolis 4,41 | 42,78 | 52,81
Monte Belo do Sul | 17,66 | 51,31 | 31,03 | VilaFlores LB | B DL
Blinie Bancleiia 39,88 8,04 | 52,08 Vista Alegre do Prata| 54,32 3,12 | 42,56
Santa Tereza 44,29 7,44 | 48,26

Fonte: Sefaz/RS.

2.1.4 Valor Adicionado Fiscal (VAF)

O VAF refere-se ao valor das saidas de mercadorias mais o valor da prestacao
de servigos de transporte interestadual/intermunicipal e de comunicacao
deduzidos dos valores das entradas de mercadorias e insumos utilizados. Abaixo,
os dados do periodo 2010 a 2015, a fim de identificar o comportamento mais
recente da economia dos municipios, ja no periodo em crise.

O COREDE Serra apresentou uma queda nominal de -3,21% em seu VAF,
comparando 2015 em relagcao a 2014. A microrregiao de Nova Prata cresceu
7,81%; a de Caxias do Sul decresceu 7,09% e a de Bento Gongalves cresceu
0,91%.
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Tabela 5 — Valor Adicionado Fiscal (VAF) — COREDE Serra — Microrregides 2010-
2015

Microrregiao de Nova Prata

2.752.404.712 | 3.024.434.161 | 3.503.525.114 | 3.730.049.751 | 4.240.868.324 | 4.572.136.433 7,81
2010 2011 2012 2013 2014 2015*  |Var.2015/14
Nova Prata 423.962.265| 416.069.655 |  559.670.249 | 628.081.180 | 728.334.477 | 1.077.223.784 47,90
Veran6polis 676.244.609| 642.843.972|  800.988.040 | 741.146.495| 779.522.123 | 820.203.270 5,22
Serafina Corréa 318.957.376| 339.784224 |  359.258.179 | 410.670.894| 533.790.970 | 474.386.354 11,13
Guaporé 296.307.581| 340.054.508 |  352.997.141| 410.796.624 | 502.819.519 | 468.427.568 -6,84
Nova Bassano 278.985.161| 326.341.138 |  494.742.115 | 452.456.674| 519.672.366 | 447.904.765 13,81
Paraf 139.724.917| 219.683.814 | 182462277 | 210.747.854| 228.636.315 | 281.048.072 22,92
Nova Araca 113.967.628| 131.897.062 |  141.348.994 | 154.601.786| 151.582.044 | 195.250.826 28,81
Vila Flores 110.077.958| 122.968.406 | 143.263.067 | 184.208.493 | 180.283.916 | 191.842.834 6,41
Fagundes Varela 63.520.565 |  85.749.334 75.450.796 85.568.844 |  92.391.364 |  105.667.563 1437
Vista Alegre do Prata  54.578.326|  54.126.826 81.147.641 97.233.516| 155.177.441 | 104.483.672 32,67
Protasio Alves 55.967.698 59.274.571 69.100.983 73681.461|  74.541.946 89.095.623 19,52
Sao Jorge 46.315192|  52.682.189 58.805.517 |  64577.395|  68.596.768 71.700.878 4,53
Montauri 48.562.151 74.785.945 55.385.926 65.567.889 |  66.740.041 70.278.764 5,30
Uniao da Serra 51.737.024|  69.846.039 51.490.766 62.450.970|  63.924.189 65.334.402 2,21
Sdo Valentin do Sul 42.564.938|  51.624.372 41.174.551 48882.169|  50.206.860 57.957.461 15,44
Guabiju 30.922.320|  36.702.104 36.238.873 39377.508|  44.647.984 51330.597 14,97

Microrregiao de Caxias do Sul

15.024.576.893 16.522.927.604 17.225.222.488 19.379.567.393 19.471.013.686 18.090.018.636 -7,09
Caxias do Sul 11974.125.807 | 13.027.452.212 | 13.623.658.762 |15.234.967.001 |15.010.049.997 {13.441.010.110 -10,45
Farroupilha 1.600.941.429 | 1.730.096.393 | 1.660.947.587 | 1.897.504.494 | 2.061.683.572 | 2.097.537.315 1,74
Flores da Cunha 624.948.209 835.563.651 887.719.122 | 1.103.678.618 | 1.162.094.450 | 1.270.865.096 9,36
S@o Marcos 350.996.502 399.479.333 460.354.775 488.007.247 518.594.603 528.590.362 1,93
Antoénio Prado 229.783.246 255.342.117 321.424.050 351.433.656 398.500.785 407.758.871 2,32
Nova Roma do Sul 183.440.677 200.264.283 197.175.132 229.681.791 238.033.297 241.059.633 1,27
Nova Padua 60.341.023 74.729.614 73.943.060 74.294.587 82.056.981 103.197.249 25,76

Microrregiao de Bento Gongalves
4.916.346.818  5.622.146.745  6.019.881.087  6.615.826.941  7.029.504.294  7.093.226.836 0,91

Bento Gongalves 2.832.349.318| 3.221.150.021| 3.409.761.577 | 3.623.294.875 | 3.740.991.265 | 3.704.029.260 0,99
Carlos Barbosa 795.801.967 | 1.011.503.810 | 1.084.598.723 | 1.263.275.491 | 1.471.246.786 | 1.471.967.559 0,05
Garibaldi 911.218.281 |  943.031.679 | 1.029.346.599 | 1.176.625.139 | 1.251.823.100 | 1.319.950.330 5,44
Cotipora 130.843.864 |  156.240.050 158.882.128 178.714.425 190.243.039 190.839.624 0,31
Boa Vista do Sul 106.361.89% |  120.701.109 118.475.486 135.386.938 147.261.213 163.102.791 10,76
Monte Belo do Sul 75.107932 92.940.030 99.174.153 117.031.416 96.405.549 83.141.779 | -13,76
Pinto Bandeira 40.796.547 41.972.155 51.420.815 69.751.511 35,65
Coronel Pilar 43.773.763 50.420.380 47.985.694 50.449.052 53.567.707 58450.723 9,12
Santa Tereza 20.889.799 26.159.667 30.860.180 29.077.449 26544.818 31.993.258 20,53

Total do COREDE  22.693.328.423 25.169.508.511 26.748.628.689 29.725.444.084 30.741.386.304 29.755.381.905 -3,21

* Hierarquizagao com base nos dados de 2015.
Fonte: Sefaz/RS.
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2.1.5 Exportacoes

Desde 2011, as exportagoes do COREDE tiveram seu valor nominal em
dolares, caindo cerca de 21%. O comportamento acompanha as estatisticas
brasileiras, que também cairam 12,08%. Somente trés municipios exportadores
tiveram pequeno incremento nas vendas externas. O maior volume de exportagcoes
refere-se a produtos de baixa tecnologia.

Tabela 6 — Exportacoes do COREDE Serra no periodo 2009 a 2015 (em U$)

Microrregiao 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Caxias doSul 708.767.055 | 994.658.691 [1.185.926.865 |1.183.410.8511| .055.596.867 |996.859.752 |903.818.930
Caxias do Sul 632.190.853 |893.042.755 |[1.066.559.466 |1.063.903.508 925.426.763 | 858.397.430 |766.061.979
Farroupilha 40.900.893 54.821.631 62.397.083 60.597.813 64.687.802 | 75.273.458 | 74.603.969
Flores da Cunha 14.335.162 20.984.137 24.744.858 27.776.733 30.569.943 | 28.752.206 | 34.956.876
Sao Marcos 13.192.195 16.251.301 21.942.363 19.733.612 22.386.832 | 20.969.942 16.781.125
Antdnio Prado 7.116.571 8.034.064 8.397.815 9.833.692 10.789.855 | 11.319.704 9.297.314
Nova Roma do Sul 851.973 1.351.891 1.737.525 1.563.093 1.669.744 2.129.432 2.086.842
NovaPadua 179.408 172.912 147.755 2.400 65.928 17.580 30.825
Bento Gongalves 265.085.958 1336.115.334 400.980.252 341.499.469 335.322.7841321.198.533 1287.734.069
Carlos Barbosa 106.466.358 | 155.044.580 184.365.651 155.150.584 163.870.217 | 162.639.927 |155.536.411
Bento Gongalves 81.894.589 89.631.290 118.452.443 113.032.227 94.399.483 | 89.520.172 63.182.796
Garibaldi 58.163.896 | 61.988.254 66.970.617 54.865.393 54.726.288 | 53.567.824 59.254.047
Boa Vista do Sul 4.311.564 13.047.355 29.894.990 9.326.371 12.295.242 8.956.069 5.243.571
Monte Belo do Sul 12.435.942 15.179.241 8.700 7.940.845 8.538.003 5.553.598 3.661.219
Santa Tereza 1.715.135 1.135.561 952.771 1.002.619 1.045.995 753.263 767.724
Cotipora 98.474 89.053 335.080 181.430 447.556 207.680 88.301
Coronel Pilar 0 0 0 0 0 0 0
Pinto Bandeira 0 0 0 0 0 0 0
Nova Prata 206.948.747 1220.382.114 227.712.500 285.962.257 231.386.767 1224.941.512 | 235.238.641
Nova Prata 71.680.146 | 97.263.006 129.456.439 96.136.617 119.296.655 |121.868.265 |101.556.389
Nova Araga 31.669.091 22.574.286 24.260.499 42.253.860 31.808.841| 39.141.681 68.922.654
Veran6 polis 47.087.170 | 54.649.445 46.044.164 31.885.843 42.943.389 | 39.893.355 | 39.853.936
Guaporé 14.966.006 15.643.115 16.389.567 17.950.627 14.739.031| 11.926.637 12.380.100
Nova Bassano 36.218.163 23.331.959 7.507.158 92.625.357 16.745.673 5.692.948 6.002.020
Serafina Corréa 3.986.228 4.467.577 1.429.279 2.378.418 2.560.306 2.967.482 4.290.468
Vila Flores 387.238 1.252.308 1.664.977 1.914.999 1.999.701 2.678.273 1.669.508
Sao Valentim do Sul 946.049 1.198.725 918.549 767.582 1.267.339 760.566 517.686
Montauri 8.656 1.693 41.868 48.954 25.832 12.305 45.880
Fagundes Varela 0 0 0 0 0 0 0
Guabiju 0 0 0 0 0 0 0
Protasio Alves 0 0 0 0 0 0 0
Sao Jorge 0 0 0 0 0 0 0
Unido da Serra 0 0 0 0 0 0 0
Vista Alegre do Prata 0 0 0 0 0 0 0
Total Serra 1.181.566.842 [1.551.878.464 1.815.541.686 1.811.341.291 | 1.623.714.767 |1.543.599.176 [1.427.450.052

Fonte: FEE/RS.
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2.2 ANALISE SITUACIONAL

A Regiao do COREDE Serra é a que apresenta o maior nimero de empregos
na industria da transformagao, no Estado do Rio Grande do Sul, e a segunda
maior em setores intensivos em tecnologia. Sua economia é fortemente
dependente dos setores industriais, com inimeros servigos voltados ao
atendimento de suas demandas, com municipios menores, dependendo do setor
primario. O maior VAF (2015) é de Caxias do Sul (R$ 13.441.010.110), seguido
pelo de Bento Gongalves (R$ 3.704.029.260), Farroupilha (R$ 2.097.537.315),
Carlos Barbosa (R$ 1.471.967.559), Garibaldi (R$ 1.319.950.330), Flores da
Cunha (R$ 1.270.865.096) e Nova Prata (R$ 1.077.223.784).

Dezessete municipios apresentam PIB per capita menor que o do Rio Grande
do Sul, ou seja, 53,13% dos municipios do COREDE, denotando a existéncia de
disparidades econdmicas, que podem ser reduzidas, a partir de iniciativas regionais
focadas para os mesmos.

O setor produtivo-regional esta organizado através de Arranjos Produtivo-
Locais, sendo sede de seis APLs: Metalomecanico e Automotivo; Moveleiro;
Vitivinicola; Moda; Tecnologia da Informacao e Comunicagao; Pedras, Gemas e
J6ias. Integram, também, outros trés APLs com sede em outros municipios, quais
sejam, o de Audiovisual, Eletroeletronico de Automacao e Controle e o de
Maquinas e Equipamentos Industriais. Sedia o Polo de Modernizagao Industrial
da Serra, com foco nos setores de Mecatronica e Qualidade, Metrologia e Andlise,
Moéveis, Agroindustria e Plasticos, tendo por objetivo desenvolver pesquisas que
contribuam com a inovacao e o avango tecnologico. No ambito das politicas de
incentivo aos setores intensivos em tecnologia, a regiao esta inserida no Projeto
Parques Tecnoldgicos, com apoio a iniciativas para implantacao de Parque de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

2.2.1 Campo de forcas regional

Considerando o conjunto de informagdes constantes no Diagnostico, que
possibilitou avaliar as forcas e potencialidades da regidao, concluiu-se que a regiao
apresenta grande potencial para garantir e elevar o atual padrao de
desenvolvimento, conforme descrito no quadro a seguir:

Quadro 1- Analise do campo de forcas do COREDE Serra

FOFA

PONTOS FORTES
e Padrao atual do desenvolvimento econémico-regional.

e Parque industrial instalado e diversificado

® Especializacao setorial

e Empregos de alta e média tecnologia existentes
¢ |nsercao da regiao no comércio mundial
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® Mercado local com alto poder aquisitivo
e Capacidade de geracdao de empregos

e Experiéncia no segmento metalomecanico como fornecedora de bens de
capital para a agricultura, para a industria extrativa e para a industria de
transformacao nacionais

PONTOS FRACOS

e Baixa cultura voltada aos setores tecnolégicos

¢ Desigualdade de renda per capita entre os municipios

e Desindustrializacao devido a importagées da China

e Concentracao de 82% do PIB em cinco municipios do COREDE

e Grande dependéncia de setores intensivos em trabalho e de setores de bens
de consumo nao duraveis. Baixa produtividade

¢ Esgotamento da fronteira agricola

OPORTUNIDADES
e Insercao da economia no novo ciclo de expansao nacional.

e Participacao da parcelizacao tecnoespacial da producao industrial mundial
e Crescimento da China e da india
® Nova revolucao industrial — internet industrial

e Crescimento das tecnologias da internet mével, automacao do trabalho
intelectual, internet das coisas, computacao em nuvem, robotica avancada e
veiculos autbnomos ou semiautbnomos. Inovagoes ligadas a exploracao do
petréleo e do gas

e Participar do processo inovador do setor de defesa e do sistema de pesquisa
médico

e Depreciagao cambial

e Privatizacoes da infraestrutura

e Crescimento da demanda mundial de alimentos

e Atividade extrativa do pré-sal. Reindustrializacao

e Ganhos de produtividade da agropecuaria gatcha acima da nacional

e |Investimento nacional em infraestrutura

® Comércio com a América Latina

e Criacao de infraestrutura para a populacao em envelhecimento
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AMEACAS

e Falta de maturacao da revolucgao tecnologica

e Politica monetaria restritiva por mais 12 meses
e Baixo nivel de financiamento do BNDES

e Politica de crédito restritiva. Apreciacao cambial
® Manutencao de elevado nivel de desemprego

2.2.2 Diretrizes para a promocao do desenvolvimento econémico

Com base no Diagnostico e na Matriz Swot, constituiram-se seis diretrizes
capazes de conduzir o desenvolvimento nos préximos 15 anos, quais sejam:

e Diretriz 1

Apoiar o Parque de Ciéncia e Tecnologia vinculado a UCS, e
implantagao de novas Incubadoras Tecnologicas

¢ Diretriz 2

Estimular setores intensivos em tecnologia

¢ Diretriz 3

Desenvolver programas para o aumento da produtividade em setores
intensivos, em mao de obra

¢ Diretriz 4

Estimular a implantacao de distritos tecnolégicos

¢ Diretriz 5

Incentivar o setor de servicos com elevado valor agregado

¢ Diretriz 6

Inserir o parque produtivo no novo ciclo de desenvolvimento nacional

2.3 ESTRATEGIA

No sentido de promover o desenvolvimento econdmico-regional, a estratégia
foi formulada com base em trés elementos fundamentais: uma matriz produtiva
existente, que precisa ser fortalecida; estimulo aos setores intensivos em tecnologia
e insercao do parque produtivo, no novo ciclo de desenvolvimento nacional. A
estratégia ficou assim definida:

Fortalecimento da matriz produtivo-regional através do desenvolvimento
de setores intensivos em tecnologia, inser¢do do parque produtivo na
nova matriz de desenvolvimento nacional e aumento da competitividade
dos setores tradicionais.
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2.3.1 Justificativa para a estratégia

Os municipios integrantes do COREDE Serra estao localizados no entorno
de uma cidade central — Caxias do Sul, que influencia toda a rede de cidades,
seja pelas relacdes da sua matriz produtiva, seja pela oferta de servicos publicos
ou de Ensino Superior. Ao longo de seu processo de industrializacao, a regiao se
consolidou como produtora de bens da economia tradicional, representada pela
industria metalomecanica, moveleira, vitivinicola, de alimentos, bem como pela
industria de terceira geragcao vinculada ao polo petroquimico, apés os anos 80.

O modelo de crescimento adotado no Brasil, de 2004 a 2014, beneficiou a
regiao do COREDE Serra com geracao de emprego, ampliacao de renda e
arrecadacao de tributos. Possibilitou a criagao de um entorno institucional voltado
ao atendimento de tais setores produtivos, criando uma dinamica de producao —
renda e consumo capaz de sustentar elevados niveis de desenvolvimento regional.

Os mecanismos de acesso ao consumo e a elevada demanda pela producao
regional sustentaram uma matriz produtiva baseada em setores tradicionais, sem
que houvesse investimentos em areas produtivas com maior valor agregado, de
tal forma que possibilitasse, mesmo que lentamente, uma transformacgao da matriz
produtiva, com foco em setores intensivos em tecnologia, conforme descritos
pelo Manual de Oslo.

O proprio processo de inovagao regional, com excegao de poucas empresas,
ficou muito mais focado em cépia, ou na aquisicao de tecnologias externas, do
que na implantagao de uma cultura de inovagao, nao permitindo alterar o padrao
do capitalismo regional.

Apesar de tais aspectos, empresas regionais estao fortemente inseridas no
mercado nacional e internacional, através de exportagoes, bem como marcando
presenca por meio de unidades produtivas, em diversos paises/continentes.

A crise mundial do capitalismo de 2008/2009, com a reducao da demanda
mundial, provocou uma significativa diminuicao nas exportagoes da regiao,
quando ocorreu o primeiro grande impacto no mercado de trabalho com
demissdes. O segundo momento de alteragdes, na demanda por trabalhadores,
ocorreu a partir de 2013, quando a industria de transformacao da macrorregiao
de Caxias do Sul, registrada nas estatisticas do MTE/Caged, perdeu 21.882
empregos, situagao amenizada pela capacidade de outros segmentos da economia
absorverem 7.853 pessoas em outras atividades.

O confronto do setor produtivo e do mercado de trabalho com a nova
realidade de baixo consumo, de auséncia de financiamento de longo prazo pelo
BNDES, de encarecimento do crédito ao consumidor promoveu um novo debate
sobre a capacidade de inovacao regional e, inclusive, sobre a necessidade de
desenvolver novos segmentos produtivos, com valor agregado mais elevado, de
forma a criar novas alternativas para a capacidade empreendedora regional e
para o mercado de trabalho.

Assim sendo, parece oportuno lancar um olhar prospectivo sobre o Plano
Nacional de Pés-Graduacao 2011-2020, que propde, ndo somente as Instituicoes
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de Ensino Superior (IES), mas ao préprio setor produtivo, novos paradigmas para
o parque produtivo, especialmente vinculado ao COREDE Serra, que se destaca
pela grande contribuicao ao PIB do Estado do Rio Grande do Sul.

As acoes de desenvolvimento articuladas pelo governo do RS, propondo ao
setor produtivo avangos na produtividade e inovagao, certamente, geraram
beneficios. No entanto, parecem dispersas e nao agregadas a um projeto de
desenvolvimento regional e nao absorvidas pelo pensamento coletivo-empresarial,
dos trabalhadores, das instituicoes, dos sindicatos, da midia e da academia. Parece
faltar um fio indutor capaz de conectar as partes isoladas e de mostrar programas
e projetos vinculados a um projeto maior. Desta forma, as agoes de
desenvolvimento ficam submetidas a pesquisadores especificos, a grupos fechados,
sem que a sociedade se dé conta das importantes transformagdes propostas e
registradas em relatorios que ficam em arquivos.

2.3.2 Objetivos da estratégia

O Plano de Desenvolvimento Regional 2015-2030, na dimensao econémica,
se propde a alcancar trés objetivos:

e ampliar a matriz produtivo-regional, com acdes de desenvolvimento
para o crescimento dos setores intensivos em tecnologia;
e fortalecer a economia tradicional;

e converter o parque industrial para a producao de bens de capital para
as industrias inseridas na nova matriz de desenvolvimento nacional.

Assim sendo, propde-se um conjunto de projetos que visam fortalecer a
regidao como polo produtivo de alta tecnologia, sem descuidar de propor acoes
para o aumento da competitividade dos setores tradicionais. Abaixo, sdo descritos
os projetos, dos quais se espera capacidade de criar condi¢cdes para manter o
elevado grau de desenvolvimento das populagoes residentes, nos 32 municipios
do COREDE Serra:

e implantacao de Parques Tecnologicos, com atracao de empresas
nacionais, estrangeiras, intensivas em tecnologia;

e promogao dos setores intensivos em tecnologia;

e desenvolvimento de estudos para a identificacao de oportunidades
para uso do parque produtivo-regional, no novo ciclo de
desenvolvimento nacional: alimentos, renovagao da frota de avioes,
pré-sal e concessoes publicas;

e criagao do Prinova;
e fortalecimento do TecnoUCS através da Triplice Hélice;
e identificacao e desenvolvimento do Ecossistema de Inovacao Regional;
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e criagao de APLs em segmentos intensivos em tecnologia e novos APLs
tradicionais, com recursos, para elaboracao do planejamento e para a
governanca, bem como para fortalecimento dos APLs;

e desenvolvimento de estudos para identificagao da posicao da matriz
produtivo-regional, nas cadeias internacionais de producao;

e fortalecimento do Polo de Modernizagao Tecnolégica da Serra.

2.4 CARTEIRA DE PROJETOS

A Carteira de Projetos, constituida para a promocao do desenvolvimento
regional, nos proximos 15 anos, é composta por nove projetos desdobrados em
32 produtos. Para sua execugao, ha uma previsao inicial de recursos na ordem
de R$ 17.939.077,00.

Projeto 1- Implantagao de Parques Tecnologicos, com atracdo de empresas
nacionais e estrangeiras intensivas em tecnologia

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Implantacdao de Parques Tecnoldgicos, com atracdo de empresas
nacionais e estrangeiras intensivas em tecnologia

Valor estimado do projeto: R$ 500.000,00

2 — QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Implantar Parques Tecnolégicos no COREDE Serra, para dar inicio
a uma nova fase no desenvolvimento regional, com base num processo de
instalacido de empresas intensivas em tecnologia para a geracao de
conhecimento, possibilitando, no futuro, fomentar o empreendedorismo
inovador.

Justificativa: Parques Tecnolégicos sao empreendimentos imobiliarios de alto
impacto, com grandes repercussoes nas malhas urbana e ambiental, nas quais
eles se inserem. (HAuUsErR, 1997; BERMUDEZ; SPOLIDORO, 1997). A caracteristica
mais conhecida e citada é o fato de que os Parques Tecnolégicos objetivam
abrigar empresas inovadoras, que se dedicam a introducao de novos produtos
e processos nos mercados. (Monck, 1990). A atual crise econémico-nacional
deu um choque na economia regional, por ser altamente industrializada e ter
sido dependente de recursos nacionais para a produgao e, a0 mesmo tempo,
por parcela significativa de seus produtos dependerem da capacidade de crédito
de seus consumidores. De outro lado, pelo fato de a cidade central ser
dependente do setor automotivo (6nibus e caminhdes), com um elevado
encadeamento com empresas fornecedoras e terceirizadas, bem como de
diversos servicos, a crise propiciou um debate sobre a diversificacao da
economia, a partir de setores inovadores. Ha muitas manifestacdes de
liderancas e académicos expressando preocupacao com a decadéncia
econdmica da regiao. Se, de um lado, esse debate pode parecer exagerado,
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de outro, amplia oportunidades para diversificagao. Assim sendo, a implantagao
de dois Parques Tecnolégicos, com a instalacao de empresas intensivas em
tecnologia na regido contribuiria com o inicio de uma nova fase produtiva.
Espera-se, dentre outros resultados, que ocorra uma contaminacao saudavel
entre os empreendedores regionais, no sentido de despertar interesse em
investimentos inovadores que, no inicio, serao trazidos por empresas nacionais
e internacionais.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Desenvolvimento do estudo de viabilidade para implantagao de
Parques Tecnoldgicos, para sediar empresas intensivas em tecnologia, em
Caxias do Sul e Bento Gongalves, pela AGDI.

Meta: Estudo de viabilidade concluido.

Produto 2: Sensibilizacdo do setor privado para a definicao de area imobiliaria
para implantagao dos Parques.

Meta: Area fisica licenciada e com infraestrutura implantada para sediar
empresas intensivas em tecnologia.

Produto 3: Captacao de empresas com apoio da AGDI.

Meta: 10 empresas instaladas (cada empresa instalada assume os investimentos
de implantagao).

Projeto 2 — Promocao de setores intensivos em tecnologia

1- IDENTIFICA(;AO DO PROJETO
Titulo: Criacao de APLs Intensivos em Tecnologia
Valor estimado do projeto: R$ 900.000,00

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Criacao do APL Intensivo em Tecnologia, visando gerar
externalidades que favorecam a competitividade regional, bem como uma
dindmica capaz de gerar novos empreendimentos e empregos em setores de
alta tecnologia.

Justificativa: Os Municipios de Caxias do Sul e Bento Gongalves integram
uma regiao metropolitana responsavel por excelentes indicadores de qualidade
de vida, consequentes da capacidade empreendedora, de uma inddstria que
nasceu junto com a chegada dos imigrantes italianos, em 1875. Os setores
tradicionais instalados foram capazes de criar um dos melhores padroes de
vida do estado e do Pais, com uma grande diversidade de areas produtivas,
porém altamente dependentes da renda e dos ciclos de crescimento do Brasil.
Atualmente, a regiao registra os maiores indices de desemprego ja vistos,
devido a desmobilizacao da industria nacional, antes vinculada ao sistema
financeiro de longo prazo e ao crédito voltado ao consumidor. Associados a
crise nacional, ocorrem movimentos internacionais que definem os espacos
industriais no mundo, forcando estratégias regionais, estaduais e nacionais a
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sinalizarem novas formas de producao. Em estudos realizados pela FEE,
especialmente no Atlas Socioeconémico do COREDE Serra, bem como no RS
2030, houve diagndstico que apresenta a regiao do COREDE Serra como aquela
que concentra o maior nimero de empregos de alta tecnologia. No pensamento
coletivo, no entanto, ndao ha compreensao sobre esta vantagem, apesar de
iniciativas como a acao do APL em TIC instalado em Caxias do Sul, de eventos
voltados a inovacgao e ao empreendedorismo inovador. Ou seja, a regiao ja
conta com empresas representativas.Visando agregar as empresas de alta
tecnologia ja existentes em APLs especificos, espera-se que Caxias do Sul e
Bento Gongalves possam promover as empresas existentes, de forma a dar-
Ihes visibilidade através de acoes coletivas, além de estimular empreendedores
a criarem empresas com alto valor agregado. Parece relevante criar APL de
empresas intensivas em tecnologia, a criacio de uma dinamica capaz de:
potencializar as estratégias empresariais; possibilitar a reproducdo de alguns
empreendimentos, ampliando o nimero de empresas inseridas nesta categoria;
adequar o entorno institucional com forte encadeamento para o atendimento
das demandas de empresas intensivas em tecnologia. Espera-se que a regiao
possa ser reconhecida como produtora de bens de alta tecnologia, para gerar
mais empregos e renda mais elevada num futuro pouco distante.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Criacao de trés APLs em Setores Intensivos em Tecnologia (1) APL
do setor de Insumos para a Saude (Fairmacos e Medicamentos, Produtos
Médicos e Biomateriais, Kits-diagnéstico, Hemoderivados, Vacinas; (2) APL
do setor de Biocombustiveis e Energias Renovaveis; (3) APL de Negbcios em
Biotecnologia e Nanotecnologia.

Meta: 3 APLs estruturados e implantados.

Projeto 3 — Desenvolvimento de estudos para identificacdo de oportunidades
para uso do parque produtivo-regional, no novo ciclo de desenvolvimento
nacional: alimentos, renovacgao da frota de avides, pré-sal e concessoes publicas

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Desenvolvimento de estudos para identificacdao de oportunidades, e
uso do parque produtivo-regional, no novo ciclo de desenvolvimento nacional:
alimentos, renovacao da frota de avides, pré-sal e concessdes publicas.

Valor estimado do projeto: R$ 100.000,00

2 - QUALIFICA(;/.\O DO PROJETO

Objetivo: Otimizar o uso do parque industrial instalado, com a producao de
bens e servigcos associados ao novo ciclo de desenvolvimento brasileiro.
Justificativa: A cidade-sede da regiao da Serra — Caxias do Sul, além de outros
municipios da area, foi fortemente afetada pela reducao da atividade produtiva,
no setor automotivo, especialmente no ambito da producdao de 6nibus,
carrocerias e outros equipamentos do setor automotivo; gerou milhares de
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desempregados e desmobilizou o parque produtivo e toda a cadeia de
prestacao de servigos. Impactou a economia regional como um todo, criando
expectativas negativas em relacdao ao futuro, pois o retorno da atividade é
dependente de incentivos governamentais nao garantidos no curto/médio
prazo, tendo em vista a faléncia das contas puablicas. O parque produtivo-
industrial da regido é robusto e conta com capacidade empreendedora e um
mercado de trabalho altamente capacitado e especializado nas atividades
tradicionais da regiao. Espera-se que esta capacidade instalada possa atender
novos segmentos produtivos, tais como: producao de maquinas para o
agronegdbcio, maquinas e equipamentos para a cadeia do pré-sal e para a
renovacgao da frota de avides no Brasil, bem como para atender as demandas
das construtoras envolvidas na ampliagio da infraestrutura nacional, concedida
ou em concessao, tais como: rodovias, ferrovias, portos, aeroportos e hidrovias.
Investidores internacionais se mobilizam para converter seus investimentos
produtivos em setores que irdo alavancar o crescimento da economia brasileira.
No entanto, é preciso com muita rapidez propor ao setor privado-regional e
gatcho que identifique as possibilidades do novo ciclo de crescimento nacional
e reestruturarem seu negocio para atender as novas demandas. O momento é
de incertezas, especialmente devido a auséncia de politicas publicas, em favor
da nova fase de crescimento. Isso torna urgente a acao da AGDI e de outros
6rgaos de fomento industrial, no sentido de mobilizar o setor empresarial
para as propostas que se apresentam a proxima década.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Elaboracao de estudos visando identificar a capacidade do parque
industrial-regional para a producao de bens e servicos que integram o novo
ciclo de desenvolvimento nacional: agronegécio, pré-sal, cadeia de produgao
de avioes e infraestrutura logistica.

Meta: Estudo concluido e disseminado ao setor empresarial.

Produto 2: Criacao de incentivos governamentais, para estimular a producao
e 0 consumo no novo paradigma.

Meta: Programa de estimulo criado e divulgado.

Produto 3: Aproximacao de vendedores regionais e compradores nacionais,
através das agéncias de desenvolvimento estaduais e nacionais.

Meta: Seis workshops realizados na regiao.

Projeto 4 — Criagcao do Prinova — Programa de Inovacao
1- IDENTIFICA(;AO DO PROJETO
Titulo: Prinova — Programa de inovacao

Valor estimado do projeto: R$ 2.600.000,00
Duracao do projeto: 48 meses
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2 - QUALIFICA(;/.\O DO PROJETO
Objetivo: Desenvolver a cultura da inovagao nas organizacdes empresariais.

Justificativa: A questdo da inovacdo é crucial para a sobrevivéncia das
empresas, conforme destacado nos estudos sobre competitividade. As empresas
que sustentam a economia regional sdo, na sua maioria, empresas dos setores
tradicionais que pouco inovam, apesar de adquirirem tecnologias
(especialmente maquinarios) ou de comprarem licencas para a producao de
bens. O grande desafio refere-se a inovagao, conforme proposto pelo Manual
de Oslo. Neste sentido, ha muito ainda por desenvolver. De modo geral, as
empresas nao avancaram, além do PBQP, e muitas nem aderiram. A RF3
registrou 8.553 industrias de transformacdo, em 2013, e 63% tém menos de
249 empregados. Segundo pesquisa prévia, cerca de uma centena de empresas
inserem-se na classificacao de produtoras de bens intensivos em tecnologia.
As demais integram os setores tradicionais. No Brasil, fala-se de inovacao ha
mais de uma década e, quando analisados os estudos que registram as empresas
consideradas inovadoras, encontra-se, na regidao, um nimero muito pequeno
destas empresas, especialmente grandes empresas. Ao longo desse periodo,
poucas empresas se adequaram aos diversos programas propostos por
instituicoes publicas e privadas. Propoe-se, através do governo do Estado, a
contratacdo do PPGA/UCS para criar o Programa de Inovacao (Prinova), nos
mesmos moldes do PBQP-PGQP de forma a estimular que cada uma das
empresas faca adesao ao novo Programa, agregando-o a cultura organizacional.
Pelo lado dos 6rgaos financiadores, o Prinova poderia ser inserido como pré-
requisito para captacao de crédito. O Prinova garantira aos setores tradicionais
usufruirem de novas oportunidades no mercado nacional e internacional,
ampliando sua abrangéncia mercadologica e garantindo capacidade de
competir com empresas estrangeiras, tanto no ambito interno quanto no
externo.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Criacdo do Programa de Inovagao — Prinova

Meta: Prinova criado.

Produto 2: Convite a um empresario-icone que se constitua numa figura de
elevada representatividade do Programa, para palestrar em eventos de
sensibilizacdo para a inovacao.

Meta: Empresario confirmado.

Produto 3: Eventos de sensibilizacao apresentando o Prinova em eventos
promovidos pelas entidades empresariais (CICs e sindicatos empresariais).

Meta: 16 eventos realizados nos municipios de Caxias do Sul, Bento Gongalves,
Farroupilha, Carlos Barbosa, Garibaldi, Flores da Cunha, Antonio Prado,
Gramado, Canela, Nova Prata, Veranépolis, Guaporé e Vacaria.

Produto 4: Comité da Inovacdo implantado nos principais municipios
industrializados da regiao, com folheteria padrao, explicando o Programa:
Caxias do Sul, Bento Gongalves, Farroupilha, Carlos Barbosa, Garibaldi, Flores
da Cunha, Antonio Prado, Gramado, Canela e Vacaria, com o objetivo de
receberem adesodes ao programa. O Comité tem o papel de apoiar as empresas
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agendando capacitacoes gerais e, nas empresas ministradas pela equipe que
criou o Prinova, ficara instalado numa das entidades empresariais dos
municipios atendidos.

Meta: 10 Comités implantados.

Produto 5: Capacitacao para implantagao do Prinova nas empresas em eventos
coletivos nas entidades de classe ou individuais nas empresas.

Meta: 300 empresas atendidas.

Produto 6: Didalogo com instituicbes de crédito para inserir o Prinova como
pré-requisito para a concessao de financiamento.

Meta: Contatos realizados com BNDES, BRDE, CEF, BB e Banrisul.
Projeto 5 — Construcao de edificio para funcionamento do TecnoUCS

1- IDENTIFICA(;AO DO PROJETO
Titulo: Construcao de edificio para funcionamento do TecnoUCS
Valor estimado do projeto: R$ 4.359.077,00

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Disponibilizar infraestrutura fisica para o desenvolvimento das
atividades do TecnoUCS - Parque de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

Justificativa: A Lei 13.243 define Parque Tecnolégico como um complexo
planejado de desenvolvimento empresarial e tecnolégico, promotor da cultura
de inovacdo, da competitividade industrial, da capacitacao empresarial e da
promocao de sinergias em atividades de pesquisa cientifica, de
desenvolvimento tecnolégico e de inovacao, entre empresas e instituicoes de
pesquisa. Parques tecnolégicos associados a universidades possibilitam estreitar
as relagoes entre empresas e academia, de forma a desenvolver a cultura da
inovacao, no sentido stricto sensu. O TecnoUCS esta estruturado
institucionalmente, através das diretrizes definidas em seu regimento interno,
bem como através de iniciativas desenvolvidas, no ambito da academia e de
acoes externas. A crise econdmico-brasileira atual afetou fortemente a
economia de Caxias do Sul e da regiao, tendo em vista sua dependéncia do
setor automotivo (6nibus, caminhdes e tratores e autopecas), impossibilitando
acgoes de tais setores vinculadas a parques cientificos e tecnologicos, devido a
forte reducao da atividade econémica e as transformagoes pelas quais passarao
tais setores produtivos. Desta forma, a acao da triplice hélice, que consolida o
status de Parque de Ciéncia e Tecnologia, lato sensu, constituida por 6rgaos
locais e com decisivo apoio de 6rgaos estaduais e federais, é imprescindivel
para o avanco da inovacgao regional. O TecnoUCS constitui-se, portanto, num
decisivo elemento do Ecossistema de Inovacao Regional, para o avanco do
empreendedorismo inovador. Assim sendo, a disponibilizacdao de uma
infraestrutura fisica completa passa a tornar-se decisiva para a atracao de
empreendimentos nacionais e internacionais adequados a proposta de
ocupacdao do TecnoUCS. O inicio da ocupacdao do TecnoUCS por
empreendimentos, inclusos em suas areas estratégicas, contribuird para a
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formacao de capital humano focado na ciéncia, tecnologia e inovacao, fatores
decisivos para a superacao do estado atual do processo produtivo-regional.
Ha expectativa de que ocorrera um processo de irradiacao desta iniciativa
para novas acoes empreendedoras, criando um circulo virtuoso voltado a
setores intensivos em tecnologia o que beneficiara toda a regiao da Serra
gatcha.

Produto 1: Elaboracao do projeto basico de arquitetura e complementares.
Meta: Projeto arquitetdonico concluido para edificagiao de 2.337 m2.
Produto 2: Construgdo do primeiro prédio do TecnoUCS.

Meta: 2.337 m2 construidos para receber mobiliario e equipamentos.
Produto 3: Aquisicao e instalacao de mobiliario e equipamentos.

Meta: Mobiliario e equipamentos adquiridos e instalados.

Projeto 6 — Identificar e desenvolver o Ecossistema de Inovagao Regional

1- IDENTIFICA(;,T\O DO PROJETO
Titulo: Identificar e desenvolver o Ecossistema de Inovacao Regional
Valor estimado do projeto: R$ 320.000,00

2 — QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Identificacao dos atores do Ecossistema de Inovagao Regional, com
a construcao de um conjunto de diagramas que demonstrem relagées e fluxos;
sintese das areas e subareas de pesquisa; expertise instalada.

Justificativa: A crise econdmica, nacional e regional constitui excelentes
oportunidades para a criacao de valor. De modo geral, as relacbes existentes
entre os atores da inovacao regional sao fragmentadas e desencontradas. A
regiao podera se tornar mais competitiva, se conseguir visualizar a expertise
instalada; as relagoes entre os atores poderao ser ampliadas de forma a criar a
sinergia necessaria para o avango dos padroes de desenvolvimento. A inovagao
é um dos fatores de sobrevivéncia para os setores tradicionais da economia e,
de outro lado, esta presente nos setores que produzem bens intensivos em
tecnologia. Desta forma, compreender o ecossistema pode ser fator decisivo
para iniciar uma nova fase do capitalismo regional.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Identificacao dos atores do Ecossistema de Inovacao Regional.
Meta: Ecossistema de inovagao regional identificado.

Produto 2: Divulgacao do ecossistema de inovacao regional.

Meta: Ecossistema de inovagao regional reconhecido.
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Produto 3: Demandas dos atores do Ecossistema de Inovacao Regional
identificadas com um plano de acao capaz de criar uma dinamica que conduza
a regiao a novos patamares inovativos.

Meta: Relatério com demandas classificadas e hierarquizadas e plano de acao
finalizado.

Produto 4: Mapeamento da pesquisa gerada na regiao, a fim de construir uma
Carteira de Projetos em areas intensivas em tecnologia, dentre elas
Biotecnologia e Materiais, dentre outras, visando estimular o
empreendedorismo de alta tecnologia.

Meta: Relatorio finalizado.

Projeto 7 — Desenvolvimento de estudos para identificagcao da posicao regional
nas cadeias internacionais de produgao

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Desenvolvimento de estudos para identificacdo da posicdo regional
nas cadeias internacionais de producao

Valor estimado do projeto: R$ 230.000,00

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Identificar quais as empresas e setores produtivo-regionais
encontram-se inseridos nas cadeias internacionais de valor; quais as
oportunidades para o parque produtivo-regional, com a criacdo de politicas
publicas que fortalecam a regiao nas cadeias globais de valor.

Justificativa: O Brasil é o quinto maior mercado consumidor do mundo e
caracteriza-se como cidade central na geopolitica da América do Sul. Ocupa
uma area geografica de 17.819. 100 km2, abrangendo 12% da superficie
terrestre e uma populacio de mais de 455 milhoes de pessoas, o que representa
6% da populacdo mundial. Importantes estratégias comerciais vém sendo
planejadas, tais como o TTP e o TTIP constituindo incertezas em relacao ao
comércio mundial. De outro lado, a lirsa, através de acoes desenvolvidas pela
Cosiplan, busca integrar o subcontinente, através de logistica terrestre
(ferroviaria e rodoviaria), aérea, hidroviaria, de telecomunicagoes, integracao
e desenvolvimento fronteirico; integracao de comércio, através de servicos
postais. A América do Sul integrada podera constituir oportunidades valiosas
para esta regido altamente industrializada. Outros movimentos importantes
ocorrem, seja em relacao ao posicionamento do comércio da China, seja por
movimentos protecionistas ou, ainda, pela disputa por localizacao de quem
deve produzir commodities, bens de consumo de baixa intensidade
tecnolégica, de média e alta intensidade tecnologica. Assim sendo, conhecer
com profundidade a situacao atual das firmas e dos setores produtivo-regionais
nas cadeias globais de valor, além de identificar oportunidades para o parque
produtivo instalado, antecipa cenarios para a tomada de decisao em relagcao a
politicas publicas garantidoras da manutencao do desenvolvimento regional
e estadual.
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3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Aplicacdo de pesquisa para identificar a conectividade das
empresas/produtos regionais nas cadeias globais de valor, pela AGDI.

Meta: Relatério com informagoes e analises concluido e entregue.

Produto 2: Criacao de politicas publicas capazes de ampliar a insercao da
producao regional nas cadeias globais de valor.

Meta: Politicas pablicas criadas e divulgadas no setor produtivo.
Produto 3: Acompanhamento da evolucao das politicas publicas criadas.
Meta: Empresas inseridas nas politicas publicas criadas.

Projeto 8 — Criacao de APLs em segmentos tradicionais, bem como fortalecimento
dos Arranjos Produtivos Locais existentes

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Criacao APLs em segmentos tradicionais, com recursos para a
governanga, bem como fortalecimento dos Arranjos Produtivos Locais
existentes.

Valor estimado do projeto: R$ 900.000,00

2 — QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Fomentar a cooperacao entre os agentes econdémicos, visando
ampliar a pratica da cooperacao, para gerar externalidades capazes de melhorar
a produtividade e a capacidade competitiva das organizacbes empresariais.

Justificativa: A cultura regional, de modo geral, esta focada em setores
tradicionais da economia. A atual crise econdmica gerou elevada ociosidade
nas industrias regionais, de modo que uma possivel retomada econdémica
exigira das empresas maior produtividade, inovacdao e aumento da
competitividade mundial. Os beneficios obtidos com aglomeracoes sao
bastante disseminados na literatura nacional e internacional e a organizagao
de demandas da industria, através de APLs, constitui oportunidades para o
avango microecondémico das empresas.A regiao do COREDE Serra ja possui
APLs instalados: o APL Metalomecanico, Moveleiro, Vitivinicola, de Moda,
de TIC, e suas agcoes ganham relevancia para o aumento da produtividade,
para a inovacao e insercao nos mercados. Estudos indicam que uma futura
retomada da economia impora ajustes microeconémicos muito mais duros
para as organizacoes empresariais, para aumentar a produtividade, a inovagao
e a competitividade. Desta forma, a organizacao de novos APLs, bem como a
manutencao dos existentes, constitui-se politica pablica de elevado valor para
o desenvolvimento regional.
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3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Criacao de cinco APLs da Economia Tradicional: (1) Basalto, (2)
Alimentos, (3) Turismo, (4) Servicos de Satde e (5) Servicos de Logistica e
Comércio Internacional.

Meta: 5 APLs implantados.
Produto 2: Manter governanca e acdes dos APLs existentes.
Meta: Recursos disponibilizados em orcamento.

Projeto 9 — Fortalecimento do Polo de Modernizacao Tecnolégica da Serra

1- IDENTIFICA(;AO DO PROJETO
Titulo: Fortalecimento do Polo de Modernizacao Tecnolégica da Serra
Valor estimado do projeto: R$ 8.030.000,00

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Disseminar as acoes e os produtos/pesquisas gerados no ambito do
Polo de Inovacao Tecnolégica da Serra, no ultimo quinquénio, bem como
agregar o “Programa de Apoio aos Setores Intensivos em Tecnologia” ao Polo.

Justificativa: Em 1989, o governo Simon, associado as universidades e visando
criar vantagens competitivo-regionais, articuladas com visoes de futuro, criou
o Programa dos Polos Tecnolégicos que deveria se constituir como agente de
inovacao. Tal programa contribuiria com a modernizacao dos setores
produtivos, de forma a torna-los competitivos no cenario de comércio mundial
e, a0 mesmo, tempo, criaria novos ambientes e agentes de inovacao. Dez
anos apos, em 1999, o programa passou a ser denominado de Programa de
Apoio aos Polos de Inovacao Tecnolégica, com a criacao de quatro
subprogramas: a) programa de apoio tecnologico as vocagoes regionais e a
inovacao tecnolégica nos Arranjos Produtivos Locais; programa de apoio
tecnologico a diversificacao da producgao rural; programa de apoio tecnolégico
a agricultura familiar e programa de apoio tecnologico ao desenvolvimento
sustentavel do meio ambiente, com qualidade de vida.No ambito do COREDE
Serra, foi criado, em 1993, o Polo de Modernizacao Industrial da Regiao da
Serra, com foco nas areas da Mecatronica e Qualidade, Metrologia e Analise,
Méveis, Agroindustria e Plasticos, envolvendo 32 municipios vinculados ao
COREDE Serra, ao qual coube a formalizagao do polo e a definicao dos projetos
prioritarios. A missdo do Polo de Modernizacao Tecnologica da Serra é o de
“desenvolver pesquisas, transferir tecnologia e qualificar recursos humanos
para diferentes programas, além de prestacao de servigos técnicos”. Passados
26 anos de implantacao do Polo, a SDECT realizou varias avaliacoes dos
projetos e programas implementados, inclusive com a possibilidade de
alocacao de novos recursos oriundos do BID. Considerando a importancia do
processo de inovacdo no Polo Tecnoloégico, estabelecido no ambito do
COREDE Serra, parece relevante seu fortalecimento com um Plano de Acao
Estratégico para o proximo quinquénio, a fim de criar condi¢oes para o avanco
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do setor produtivo, através da inovacao em setores tradicionais, bem como
no fortalecimento de setores intensivos em tecnologia, em setores ja existentes,
no complemento da cadeia produtiva de setores intensivos em tecnologia a
jusante e a montante, bem como na implantagao de novos setores produtivos
baseados em PD&I.E importante destacar que o apoio ao fortalecimento do
Polo se justifica pelo fato de que a crise econdémica brasileira afetou fortemente
a economia da Serra, especialmente a cidade central da regido — Caxias do
Sul, com efeito sobre os municipios da regiao, tendo em vista que a matriz
produtiva gera bens e servicos para a cadeia automotiva: um dos setores
produtivos mais beneficiados, no periodo em que a economia brasileira crescia
baseada em consumo, porém o de maior desemprego nesta fase recessiva e
em que a politica de crescimento devera focar a producao de bens de capital.
Assim sendo, um polo de modernizacao, que se adeque ao periodo pos-crise
parece decisivo para criar uma dindmica que contribua com uma nova fase na
matriz produtivo-regional, bem como do capitalismo regional. Para que seja
implementado um Plano de Acao Estratégico para o fortalecimento do Polo
de modernizacao, propoe-se: desenvolver estudos para avaliar a evolucao e
os resultados dos programas e projetos do Polo, com ampla publicidade,
visando que todos os agentes econdmicos possam usufruir dos estudos para a
tomada de decisbes estratégicas, no ambito do desenvolvimento local e
regional;— inserir um novo programa ao polo: Programa de Apoio ao Setores
Intensivos em Tecnologia; complementar as areas prioritarias do Polo, com
setores produtivos intensivos em tecnologia, tais como TICs, Biotecnologia,
Nanotecnologia; atualizar a denominagao do Polo de “Polo de Modernizacgao
Industrial da Regiao da Serra” para “Polo de Inovacao Tecnolégica da Serra”.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Desenvolvimento de estudos para avaliar a evolucao e os resultados
dos Programas e Projetos do Polo, com ampla publicidade, visando que todos
os agentes econdmicos possam usufruir dos estudos para a tomada de decisoes
estratégicas, no ambito do desenvolvimento local e regional.

Meta: Estudo concluido e disseminado na regiao.

Produto 2: Insercdo do “Programa de Apoio ao Setores Intensivos em
Tecnologia” ao Polo.

Meta: Programa criado.

Produto 3: Complementacdo das areas prioritarias do Polo com setores
produtivos intensivos em tecnologia, tais como TICs, Biotecnologia,
Nanotecnologia e setores de Saude.

Meta: Areas inseridas através de documento legal, com a disponibilidade de
recursos para a implementacao de acoes.

Produto 4: Atualizar a denominacido do Polo de “Polo de Modernizagao
Industrial da Regiao da Serra” para “Polo de Inovacao Tecnolégica da Serra”.
Meta: Nova denominacao adotada.
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3.1 CONSIDERACOES INICIAIS

O COREDE Serra conta com os modais rodo, ferro, aero e dutovidrio para a
circulagao de mercadorias, e a circulacao de passageiros utiliza as redes rodoviaria
e aérea.!

Em relacao ao modal rodoviario, esse COREDE encontra-se conectado as
principais artérias de circulagao do estado com o restante do Pais e com os paises
do Cone Sul, através das vias BR-116 e BR-453. As rodovias do COREDE
comportam um dos maiores volumes de trafego de mercadorias e de pessoas do
estado. Também apresentam acessibilidade ao terminal ferroviario mais
proximo — Roca Sales, no COREDE Vale do Taquari — e articulacgao com o modal
aeroviario por meio de dois aeroportos: o de Caxias do Sul e o de Porto Alegre.
O modal rodoviario pode acessar também a hidrovia, através do Porto Fluvial de
Estrela, no rio Taquari, e tem boa acessibilidade ao porto de Porto Alegre. O
modal rodoviario local conta ainda com um complexo logistico especial: o
Porto Seco da Serra gaticha, localizado em Caxias do Sul, no entroncamento
da BR-453 com a ERS-122.

! Este e todos os dados a seguir sdo da publicacdo Perfis Regionais — Serra 2015.
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Figura 1 — Mapa da infraestrutura de transportes no COREDE Serra
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Fonte: Perfis Regionais 2015 — SPGG.

O Porto Seco de Caxias do Sul tem uma drea de 54.000m2 (10.900m2 de
armazéns e 25.100m2 de patio alfandegado asfaltado para armazenagem,
movimentacao, consolidacao e desconsolidacao de cargas). Ha ainda cerca de
18.000m?2 de reserva de expansao.

O modal ferroviario possui dois ramais para transporte de cargas que passam
pelo COREDE, partindo de Roca Sales e Mugum, no COREDE Vale do Taquari.
O primeiro segue em direcdo a Passo Fundo, passando por Guaporé e Serafina
Corréa. O segundo toma a diregao de Vacaria e Lages (SC), passando por Santa
Teresa, Veranoépolis, Vila Flores e Protasio Alves. Mas ndo ha estacoes de carga
atendendo a regiao.

Alguns trechos desses dois ramais possuem grande valor historico e cultural
e apresentam obras de engenharia ferroviaria de grande importancia, como pontes
e tuneis, além de obras de beleza arquitetdnica, como antigas estacoes de
passageiros. Também é importante afirmar a beleza cénica dos dois trajetos que
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percorrem os vales dos rios Guaporé, Turvo e das Antas. O uso turistico envolve
o roteiro de 23 km de trem Maria Fumaca, entre Bento Gongalves, Garibaldi e
Carlos Barbosa, trecho cedido pela ALL Logistica a empresa Giordani Turismo.

O modal hidroviario nao esta presente no COREDE, mas a regiao tem boa
acessibilidade ao porto interior de Estrela, no COREDE Vale do Taquari. De 13, é
possivel acessar os portos de Porto Alegre e Rio Grande.

O modal aéreo conta com um aeroporto de relativo porte: o Aeroporto Hugo
Cantergiani, em Caxias do Sul. Esse aeroporto atende uma demanda consideravel
de transporte de cargas aéreas, devido a presenca do polo metalomecanico e de
outros segmentos produtores de mercadorias com alto valor agregado na regiao.
No entanto, possui um terminal de cargas com somente 380 m2 e, por isso, esta
impossibilitado de movimentar grandes volumes. Sua localizacao, dentro da area
urbana do municipio, também limita a ampliacao das suas instalagdes. Por isso,
a movimentagao de passageiros é superior a de cargas. O aeroporto conta com
voos regulares de grandes companhias, como Gol e Azul, e registrou, em 2004,
a maior movimentacao de aeronaves (4.496) e de passageiros (76.982) entre os
aeroportos administrados pelo Departamento Aeroportuario do estado.

Finalmente, o modal dutovidrio, cujo tragado esta concentrado na regiao
nordeste do estado, encontra-se atualmente mais capilarizado e transporta gas
natural proveniente da Bolivia para Caxias do Sul e arredores. A rede de gasodutos
no Rio Grande do Sul destinava 54 % para a geracao térmica, 31% para a inddstria,
10% para a cogeracao, 4,7% para a producao de combustiveis de veiculos
automotores e 0,3% para o comércio, segundo Estudo de Desenvolvimento
Regional e Logistica do RS. (Rumos, 2015).

Atualmente, a rede vidria, com boa parte das rodovias asfaltadas, atende a
demanda da regidao, que apresenta problemas de acessibilidade em funcao,
principalmente, do elevado fluxo de veiculos na rodovia BR-116, pois a maior
parte da producao regional circula por essa via rodoviaria, que forma o eixo
Porto Alegre-Caxias do Sul.

A regidao também apresenta problemas de integracao entre os municipios
situados na margem norte do rio das Antas, com os municipios ao sul, onde estao
situados os centros mais dinamicos, que concentram populacao e o valor
adicionado bruto da regiao. Da mesma forma, os rios da Prata e Turvo representam
barreiras fisicas, no sentido leste-oeste, dificultando a integracao intrarregional.

O modal fluviario, na regiao, existia no passado, no rio Taquari, no Municipio
de Santa Tereza. Por nao possuir eclusa, sua utilizagao era sazonal, em funcao
do volume de 4gua do rio. A partir de 1924, com a chegada da ferrovia, o porto
foi sendo gradativamente desativado. Atualmente, o porto hidroviario mais
préximo é no Municipio de Estrela, que possui eclusa para seu funcionamento.?
Outras opgoes sao o porto da capital, Porto Alegre ou, futuramente, o porto do
Polo Petroquimico de Triunfo. Fora esses portos, as inddstrias da regiao utilizam-
se dos portos de Rio Grande, Itajai e Sao Francisco do Sul, estes dois ltimos ja
em Santa Catarina.
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3.2 MODAL RODOVIARIO
3.2.1 Acessos rodoviarios

Dos 32 municipios do COREDE Serra, 28 possuem acessos asfaltados, dos
quatro sem acesso pavimentado, dois estao com acessos sendo pavimentado
(Guabiju e Montauri), enquanto Protasio Alves e Uniao da Serra ainda nao
possuem projetos de pavimentagao.

Pelo mapa do Daer é possivel verificar que algumas cidades somente possuem
um acesso pavimentado, o que, obviamente, limita as possibilidades econémicas
de ligagao com outras regides.

Segundo um estudo da AUNe (do RS),? o acesso rodoviario da regido se da
basicamente pela BR-116 e RSC-453, sendo que esta Gltima permite a conexao
com a BR-101.

H4, ainda, uma boa rede estadual que possibilita o acesso as principais regides
do estado, bem como a ligacao a Regiao Metropolitana e ao Litoral.

O acesso a capital ocorre pela BR-116 e pela ERS-122, sendo que esta se
conecta com aquela na regidao metropolitana da capital. Nenhuma das duas é
totalmente duplicada, sendo evidente a necessidade de melhoria nos acessos a
capital.

3.2.2 Principais rodovias da regiao
Abaixo estao apresentadas as rodovias que foram analisadas para este estudo:*

BR-116 BR-470 ERS-122 ERS-126 ERS-129 ERS-230
ERS-324 ERS-355 ERS-359 ERS-431 ERS-437 ERS-355
ERS-441 ERS-443 ERS-444 ERS-445 ERS-447 ERS-448
RSC-453/BR-453 | ERS-486 ERS-457 VRS-812 VRS-813 VRS- 814
VRS-815 VRS-829 VRS-831 VRS-851 VRS-855 VRS-864

3.2.3 Frota de veiculos do COREDE

No COREDE Serra, Nova Bassano é o municipio que apresenta a maior frota
por habitante, enquanto que Pinto Bandeira apresenta as taxas mais elevadas,
superiores a trés habitantes por veiculo. E a menor frota por habitante dos trés
COREDEs, da Regiao Funcional 3.

A média do COREDE é realmente uma média. Sao 16 municipios acima e
outros 16 abaixo da média. Em relacao ao Estado do Rio Grande do Sul, o COREDE
Serra possui 9,66% da frota estadual, sendo que a média de habitantes por veiculo
é menor que a média estadual, 1,485 contra 1,741. Ja a Area Funcional 3
representa 11,84 % e possui uma relacao de 1,505 habitantes por veiculos. Pelos

2 Subsidios para o Planejamento Regional AUNe (2009).
3 Subsidios para o Planejamento Regional AUNe (2009).
4 Para maiores detalhes, consultar o arquivo com o diagnéstico da regido.
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dados apresentados, observa-se que o COREDE esta abaixo da média no estado
e bem préximo da média dos outros COREDEs da Regiao Funcional 3, em especial
do COREDE Horténsias.

3.3 OUTROS MODAIS
3.3.1 Modal aéreo

Segunda a Anac,® ha 95 aerodromos no Rio Grande do Sul, sendo 38 privados
e 57 publicos. No total, sete aerédromos estio na regiao do COREDE Serra,
sendo seis publicos, em Bento Gongalves, Caxias do Sul, Garibaldi, Guaporé,
Nova Prata e Veranépolis, e um privado, em Flores da Cunha. Fora da regiao da
Area Funcional 3, ha aer6dromos com pista pavimentada em Santa Cruz do Sul,
Torres e Porto Alegre.

O aerodromo de Bento Gongalves era de propriedade do aeroclube de Bento
Gongalves, mas foi cedido a Uniao para permitir o asfaltamento da pista com
recursos publicos federais, na ordem de R$ 2 milhdes mais R$ 1,5 milhdes da
Prefeitura de Bento Gongalves e mais R$ 400 mil de recursos privados.®

O aeroporto foi inaugurado no dia 12 de margo de 2016 e permitird a expansao
da atratividade turistica e de negdcios. A pista foi alongada de 1.000m para 1.387m.

Ja o aeroporto de Caxias do Sul localiza-se na microrregiao de mesmo nome,
distando cerca de 124 km na direcao norte da cidade de Porto Alegre, pela rodovia
BR-116. O aerodromo situa-se em drea urbana, em regiao de topografia plana,
exceto pela presenca de uma depressao na direcao da cabeceira 33. O aeroporto
de Caxias do Sul é o Ginico da regiao que pode operar por instrumentos, contando
com biruta, FR, VOR, NDB e DME. Possui pista com 2.000x30m, mas somente
esta disponivel, para uso, 1.670m, com iluminacao. Possui dois patios para
estacionamento de aeronaves, estacao de passageiros com 1.193m?2 e disponibiliza
gasolina e querosene de aviagcao. Também conta com grupamento de bombeiros
especializados e estacao meteoroldgica.

O aeroporto de Caxias do Sul pode receber aeronaves de médio porte, como
0s Boeing 737-900 e Airbus A320, sendo o segundo maior polo gerador de trafego
aéreo no estado. Em 2001, o aeroporto movimentou 112.902 passageiros, em
11.997 voos.” Em 2012 foram transportados 293.000 passageiros, sendo a
capacidade atual de 600.000 passageiros/ano.® O Pargs 2003 estima, para 2022,
uma demanda entre 396.193 e 601.627 passageiros/ano e entre 33.725e 51.212
aeronaves. Em segundo lugar, atualmente, vem Santo Angelo, cujo movimento
representa 15% do aeroporto de Caxias do Sul.® O mesmo estudo aponta como

° Disponivel em: <www.anac.gov.br>. Acesso em: 28 mar. 2016.

¢ Disponivel em: < http://pioneiro.clicrbs.com.br/rs/geral/cidades/noticia/2016/03/aerodromo-de-
bento-goncalves-inaugura-nova-pista-de-pouso-e-decolagem-neste-sabado-5001350.html > . Acesso
em: 12 abr. 2016.

7PARGS/2003.

8 Disponivel em: < http://www.skyscanner.com.br/aeroportos/cxj/caxias-do-sul-aeroporto.html>.
Acesso em: 13 abr. 2016.

9 PARGS/2003.
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provavel terceiro lugar em movimentacao, no interior, o futuro aeroporto da regiao
das Horténsias.

O aeroporto de Garibaldi possui pista asfaltada de 1.200 x 30m, patio de
aeronaves, hangar, combustivel e opera visualmente. Ha disponivel a sede do
aeroclube para eventuais passageiros.

Ja o aeroporto de Guaporé possui pista nao pavimentada de 1.100 x 23m,
patio de aeronaves, hangar, gasolina de aviacao e opera visualmente. Guaporé
localiza-se na microrregiao do mesmo nome, distando cerca de 188 km na direcao
noroeste da cidade de Porto Alegre, pelas rodovias BR-386, RS-130 e ERS-129. O
aerodromo situa-se 10 km a sudeste da area urbana, em regido de topografia
acidentada, tendo como principal acesso uma estrada de aproximadamente 3
km nao pavimentada e em mau-estado de conservacao.

O aeroporto de Nova Prata possui pista pavimentada de 1.100 x 23m, patio
de aeronaves e opera visualmente. Nova Prata localiza-se na microrregiao do
Guaporé, distante cerca de 180 km na direcao noroeste da cidade de Porto Alegre,
pelas rodovias RS-470, ERS-446, ERS-122 e BR-116. A area onde se localiza o
aerédromo possui uma topografia levemente ondulada, com presenca de
vegetacoes nativas nas dreas proximas as laterais da pista de pouso e decolagem.
Nota-se ocupacao urbana, no entorno da cabeceira 13, impondo restricoes a
expansao do sitio aeroportudrio, somente neste sentido.

O aeroporto de Veran6polis possui pista nao pavimentada de 1.150 x 30m,
patio de aeronaves pavimentado, gasolina de aviacao e opera visualmente. Foi
fundado em 1948, no Aeroporto Municipal Cel. Carlos Gomes. No aeroporto
opera o aeroclube de Veranépolis.

Em que pese o atual momento de contragao econdmica, espera-se que, em
seis anos, o atual aeroporto regional de Caxias do Sul esgote a sua capacidade de
atendimento ao publico.” Com a sua pista limitada por um forte declive de um
lado e habitagoes e morros do outro lado, o aeroporto nao oferece possibilidade
de expansao e ja opera limitado em termos de cargas aéreas, além de sofrer com
o excesso de dias com neblina. O Pargs/2003 projeta possibilidades de ligacoes
aéreas para outras regides do estado, para outros destinos nacionais e, também,
com a Argentina. O projeto do aeroporto regional é antigo, mas, em 19 de maio
de 2011, ja havia sido definida a drea onde seria construido o novo aerédromo.

Segundo o presidente da CIC de Caxias do Sul, Nelson Shabo, ha cinco
fundos internacionais interessados em construir o novo aeroporto. Em reuniao
do Comité da Industria da Defesa e Seguranga da Fiergs, Sbabo adiantou que um
dos grupos era liderado pela multinacional Hitachi."

19 PARGS/2003.
" Reuniao realizada no dia 16 de marco de 2016.
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Ha mais de 15 anos, a CIC defende o novo aeroporto. Em 2011, ja havia
sido concluido um estudo que apontava o potencial de cargas aéreas da regiao,
com uma movimentagao total de 320 toneladas/més de mercadoria que é recebida
ou despachada.” No mesmo estudo aponta que 16% do movimento de carga
internacional da regiao da Serra é por modal aéreo. Cargas da regidao da Serra,
com destino a Manaus, Fortaleza e paises, sao levadas de caminhao até Porto
Alegre ou Sao Paulo e depois embarcados em aeronaves.

A estimativa mais atualizada em relagao a carga aérea é que 30% da produgao
da Serra poderia ser transportada pelo modal aéreo, o que movimentaria cerca
de R$ 20 bilhdes/ano, quase um milhao de toneladas/ano.™

Figura 2 — Mapa situacional do atual e do futuro aeroporto de Vila Oliva

Rota do Sol

ESTUDO DE VIABILIDADE
DE ACESSOS AO
AEROPORTO DA SERRA

Future Aeroporto - Vila Oliva'

Estrada pelo

{ Parque das

GRAMADO

Fonte: Adaptado do jornal Pioneiro.

A figura acima apresenta a proximidade entre as regioes da Serra e Horténsias
e a auséncia de estradas pavimentadas entre a regiao dos dois novos aeroportos.

Ainda, o estudo sobre cargas aéreas aponta que o RS envia cerca de 1.000
toneladas/més de carga aérea e que, deste niimero, 40% é de origem da regiao
da Serra, especialmente calcados, pecas, material eletronico.

O novo aeroporto da Serra ocuparia uma area de 444,5 hectares e o custo
de indenizagao da area é estimado em R$ 15 milhoes, valor que atualmente nao
tem fonte definida para pagamento.'™

2 Disponivel em: < http://www.cic-caxias.com.br/noticias/2011/04/27/cic-conclui-estudo-que-
comprova-viabilidade-economica-do-novo-aeroporto-regional/>. Acesso em: 22 abr. 2016.

3 Jornal Pioneiro, edicao 12.568, de 24 de maio de 2016, p. 10-11.

™ 1dem.
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Recentemente, foram pavimentados os aerédromos de Bento Gongalves e
Nova Prata, que se juntam ao de Garibaldi, pavimentado a mais tempo. Para
facilitar os contatos de negocios, é necessaria nao sé a pavimentacao dos
aerodromos de Guaporé e de Veranépolis, mas também pensar em um novo
(possivel) aeroporto regional no eixo entre Nova Prata e Bento Gongalves.

Pela esperada expansao do transporte aéreo, um aeroporto, que pudesse ter
uma pista de, no minimo, de 1.500m e que pudesse ser expandido para até
2.000 m, deve ser pensado para o atendimento futuro da demanda de transporte
aéreo, na regiao de Nova Prata e de Bento Gongalves.

3.3.2 Modal ferroviario

Como ja descrito nos estudos preliminares, o COREDE Serra ndo tem um
terminal ferrovidrio em operacao, apenas serve de ponto de passagem da malha
ferroviaria gadcha, operada pela ALL Logistica, agora chamada Rumo/ALL.

Os municipios do COREDE sao assistidos por estagcoes em Roca Sales e
Estrela, ambas no COREDE do Vale do Taquari. Considerando o volume de bens
produzidos e consumidos na Serra, esse é um ponto importante.

A limitagcao de opgoes de cargas tem um efeito de encarecimento muito
grande nos custos operacionais das empresas. Através dos estudos que embasaram
as andlises, o custo de incerteza no transporte de cargas, no RS, faz com que o
custo logistico seja de 17,3% do PIB, o mesmo do Brasil, enquanto nos Estados
Unidos encontra-se em 8% e na Asia em 9,5%.

Apesar de o Estado do Rio Grande do Sul contar com uma malha ferrovidria,
ligando desde a Argentina até Sao Paulo e o transporte de cargas ser utilizado
para ligacdao aos portos de Rio Grande, Itajai e Sao Francisco do Sul, isso nao
beneficia a regiao da Serra.™

Esta rede tangencia a regiao da Serra, no rio das Antas, nos municipios de
Santa Tereza, Monte Belo do Sul e Bento Gongalves e nao é utilizada pelos
municipios, sendo que a ligacdo de Bento Gongalves a referida rede esta
desativada. Nas escalas estadual e nacional, a ferrovia se constitui um grande
potencial de transporte para o escoamento de produtos, abastecimento da regiao,
turismo e transporte de passageiros.

Um estudo do Férum Industrial Parlamentar Sul'® projeta a construcao do
ramal de Caxias do Sul via Carlos Barbosa e Garibaldi, visando a integracao
ferroviaria ao polo industrial de Caxias do Sul, num valor estimado em R$ 60
milhoes.

Atualmente, ha um transporte turistico que ocorre num trecho da ferrovia
entre Bento Goncalves e a entrada de Carlos Barbosa, num trecho de 23 km. O

> Subsidios para o planejamento regional — AUNe — marco de 2009.
6 Obras de infraestrutura de transportes estratégicas para a industria da Regidao Sul — 2014. Férum
Industrial Parlamentar Sul. Disponivel em: <www.forumsul.ind.br>. Acesso em: 8 abr. 2016.
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passeio € parcial, segue num sentido de trem e retorna de 6nibus. Esse ramal nao
tem ligacao com outra linha férrea."”

3.3.3 Modal dutoviario

O modal dutoviario, no COREDE Serra, é representado pelos ramais de gas
natural da Sulgas, pelo chamado “vinhoduto” de transporte de vinho, na Vinicola
Aurora, em Bento Gongalves, com extensao de 4,5 km.

No caso da Sulgas, dos mais de 975 km de gasodutos no RS, operados pela
empresa, aproximadamente 140 km estao na drea do COREDE Serra. Nao esta
incluso, neste estudo, o ramal de gas operado pela Gasbol, trecho sul, que cruza
0s COREDEs Serra e Campos de Cima da Serra, que abastecem a rede da Sulgas.'®

As ligacoes e 0s novos ramais ficam a cargo da Sulgds, mas é importante
dizer que uma boa parte da rede dessa estatal esta dentro da area do COREDE
Serra. Novas expansoes da rede dependem da conducao de negociagoes com a
empresa. A expansao da rede da Sulgas, na regiao, expandindo o atendimento a
outras cidades do COREDE Serra, é algo que deve ser estudado.

3.3.4 Modal portoviario

A regiao da Serra perdeu o seu porto fluvial ja ha muitos anos, no hoje
Municipio de Santa Teresa. As op¢des, como citadas anteriormente, sao os portos
de Estrela, Porto Alegre e Rio Grande, no nosso estado e de Itajai e Sao Francisco
do Sul, em Santa Catarina.

Dos portos “Atlanticos”, Rio Grande é o que opera com navios de maior
calado, mas tanto esse como os dois portos de Santa Catarina estao longe da
regiao da Serra. Dos portos fluviais, tanto o porto da capital como o de Estrela
operam com navios de calado menor, sendo que este Gltimo ainda tem um longo
percurso pelo rio Taquari, passando por uma eclusa no Municipio de Bom Retiro
do Sul.

Uma possibilidade é a privatizagao do porto que serve ao Polo Petroquimico
de Triunfo, Terminal Santa Clara, hoje operando com ociosidade pela Braken e
que tem a vantagem de operar com um calado maior e nao depender de eclusas,
além de rapidamente ter acesso ao estudrio do Guaiba. O acesso até as
microrregioes do COREDE Serra é feito pelas principais estradas que ja atendem
ao fluxo da regiao, em especial a ERS-122. A duplicacao dessa e de outras rodovias,
fora da regiao do COREDE Serra, é importante para a ligacao com esse terminal
portuario.

Para fins de comparacao, de Bento Gongalves ao porto de Estrela, sao cerca
de 74 km. De Caxias do Sul sdo aproximadamente 103 km. O trajeto é menor,

7 Disponivel em: <http://giordaniturismo.tempsite.ws/mfumaca/default.html>. Acesso em: 11
jun. 2016.
18 Disponivel em: < http://www.gasnet.com.br/gasodutos/operacao.asp >. Acesso em: 11 jun. 2016.
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mas o navio leva um tempo consideravelmente menor para sair do porto do Polo
Petroquimico de Triunfo e chegar as aguas mais abertas da Lagoa dos Patos,
inclusive sem passar por uma eclusa.

3.4 DIRETRIZES
3.4.1 Diretrizes da dimensao logistica e de transportes:

e ampliar as ligagoes rodovidrias pavimentadas entre os municipios da
regiao e interregioes;

e ampliar a infraestrutura aeroportudria, de forma a aumentar a relagao
turistica e econdmica da regiao, com outras regides do Pais e com outros
paises;

e retomar a ligacao ferroviaria da RF3, como forma de interligar o turismo
e facilitar a expansao econdémica das empresas das regioes.

3.4.2 Quadro SWOT

Com a realizagao do diagnéstico, foi possivel elaborar um quadro-resumo
com a indicagao de: pontos fortes, fracos, oportunidades e ameacas, na area de
infraestrutura de logistica, conforme apresentado no quadro abaixo.

Quadro 2 — Analise estratégica e logistica

PONTOS FORTES

e Forte producao industrial com produtos de valor agregado alto

e Potencial turistico

e Diversidade cultural

e Diversidade da producao agricola e pastoril

® Polo de pesquisa tecnologica, com diversas instituicoes publicas e privadas
e Realizacao de diversas feiras de negocio

e Elevado grau de empreendedorismo

® Mao de obra qualificada

e Forte mobilizagao empresarial

e Muitas rodovias pavimentadas

e Muitas estradas municipais vicinais e turisticas, mesmo sem pavimentacao
® Populagdo com boa renda per capita
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PONTOS FRACOS
e Rodovias pavimentadas estao limitadas frente ao trafego da regiao
® Poucas rodovias pavimentadas

® Poucas opgdes para escoamento da producao no eixo leste-oeste, em especial
no caso da microrregiao do basalto

e Trevos de acesso nao atendem o volume de trafego

e Estrutura de hospitais pequena e concentrada nas duas maiores cidades da
regiao, levando a fluxo de pessoas nas estradas

e Planos turisticos pouco explorados

® Todos os aeroportos existentes atualmente nao possuem possibilidade de
expansao de pista

e Dois aeroportos com pista ndo pavimentada

¢ O atual aeroporto regional possui limitacbes de operacao e poucas opgoes
de voos comerciais

* O novo aeroporto regional previsto fica no limite oposto a concentracao da
populacado da regiao
e Limitada rede de gas natural, em especial gas veicular

e Nao ha ponto de carga ferroviaria na regiao, apesar de haver ferrovia
operacional cruzando a regiao

OPORTUNIDADES
e Demandas turisticas cada vez maiores

® Projecao da Airbus e Embraer sobre o crescimento da demanda de novas
aeronaves comerciais

e Retomada prevista da economia

e Consumo e producao de produtos agropecuarios e industriais

e Verbas publicas federais para aquisicao de equipamentos para a saude
® Programas federal e estadual para pavimentacao de estradas

e Programas federal e estadual para aeroportos

® Programa federal de concessoes para geracao de energia edlica

AMEACAS
e Regides turisticas tradicionais a leste da regiao

e Limitacao do Estado do RS na disposicdo de recursos para a regiao, em
especial policia, bombeiros e conservacao das estradas

e Situacao financeira da concessionaria ferroviaria

e Legislacao da area da saude limita até a realizacdo de partos e a expansao
de servicos exigindo o deslocamento até a maior cidade da regiao

e Relevo limita/dificulta a duplicacdo de estradas

® Expansao dos combustiveis gasosos, em relacao aos combustiveis sélidos e
liquidos
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3.5 ESTRATEGIA
3.5.1 Fortalecer a conectividade intermunicipal e inter-regional

O COREDE Serra se caracteriza por ser composto por 32 municipios, com
uma economia diversificada, tanto no setor primario como contando com
producao industrial relevante, além de contar com um setor de turismo em
expansao.

A regiao é cortada por duas importantes rodovias federais, que ligam
diferentes regides do estado com o restante do Pais, havendo um significativo
fluxo de produtos e pessoas em todas as direcdes. Ha, ainda, 26 rodovias estaduais
na area do COREDE e um significativo nimero de estradas municipais.

Na regiao trés municipios nao possuem ligagoes por estradas pavimentadas,
embora dois estejam em processo de pavimentagao, havendo ainda um com o
estudo completo, mas ainda nao iniciada a execugdo. Sao 28 rodovias federais e
estaduais na regiao, nenhuma duplicada totalmente e algumas com trechos com
terceira pista. Das estradas municipais, ha uma rede muito extensa, contando
com vadrias estradas ja asfaltadas. As estradas da regiao sao importantes para o
fluxo da producao do local e para receber todos os insumos necessarios. Também
dependem das rodovias principais as demais regioes do estado e do Pais e, ainda,
para atender o fluxo de pessoas, em relacao aos servigcos de satide e de educacao.

3.5.2 Justificativa da estratégia

A producao industrial diversificada faz da regiao um importante destino para
a conclusao de negécios, sendo a Serra a sede de diversas empresas exportadoras
e de multinacionais brasileiras.

Os aeroportos comerciais mais préximos sao os de Caxias do Sul e o de
Porto Alegre, sendo que o primeiro nao fica no centro da regiao e opera com
poucas opgoes de voos e fortes limitagoes climaticas, levando a uma dependéncia
do aeroporto da capital.

Na regiao sao seis aerodromos publicos em operacao, sendo quatro com
pistas asfaltadas, mas quatro com pistas curtas para jatos executivos e todos sem
a possibilidade de expansao de pista por questdes de relevo. A situacao exige a
construcao do novo aeroporto regional da Serra, em Caxias do Sul, mas também
é necessario estudar tanto a pavimentagao dos demais aerodromos da regiao,
como pensar em um novo aeroporto regional entre Bento Gongalves e Nova
Prata.

Ha& um ramal ferroviario que passa pela regiao; apesar da expressiva produgao
industrial, que demanda diversos insumos e que leva a expedigcao de produtos
feitos na regido, nao ha transporte de cargas ferroviarias embarcadas nos
municipios do COREDE. Estudos da Camara de Industria, Comércio e Servicos
de Caxias do Sul apontavam para o transporte de 5.000t de ago por més para a
cidade. E de se esperar que uma quantidade semelhante saia da regido, na forma
de produtos prontos, havendo demanda para o transporte de passageiros entre os
dois maiores municipios da regiao.
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3.5.3 Objetivos da estratégia

Com base nos retornos dos municipios e na compilacao de informacdes
levantadas anteriormente, algumas opgoes devem entrar na pauta do COREDE,
para o atendimento das demandas rodovidrias dos seus municipios, nos préximos
anos, principalmente porque as intervencoes na malha rodovidria tém sempre
alto valor e planejamento a longo prazo.

Nas propostas apresentadas a seguir, a quilometragem foi definida de forma
aproximada, por medicdes do Daer, sendo que os projetos especificos deverao
ser elaborados posteriormente.

Visando estimular o turismo e o desenvolvimento rural e industrial da regiao,
além de facilitar o fluxo de pessoas, e o transporte de mercadorias, sao sugeridos
seis projetos com 20 produtos rodovidrios, quatro aeroportuarios, além de
indicagao de agoes em um ferrovidrio, outro dutoviario e um de acesso portuério.

Projeto de Ampliacao da Mobilidade Interna do COREDE:

. Implantacao do novo aeroporto de Caxias do Sul;

. Pavimentacao da estrada municipal para Vila Oliva;

. Duplicacao da RSC-453 entre Caxias do Sul e Aratinga;

. Triplicacao da RSC-453/ERS-122 entre Caxias do Sul e Farroupilha;
. Duplicacao da RSC-453 entre Farroupilha e a BR-470;

. Duplicacao da BR-470 entre Carlos Barbosa a Nova Prata;

N O U bW N =

. Construcao de uma ponte entre Bento Gongalves e Veranépolis;

Projeto de Conectividade Rodoviaria:

8. Pavimentacao da ERS-443 em Uniao da Serra;

9. Pavimentacao entre Protdsio Alves e Ipé;

10. Pavimentacao da ERS-447 entre Vila Flores e Antdnio Prado;

11. Pavimentacao da ligacao entre a ERS-441 e a ERS-431;

12. Pavimentacao da VRS-814 entre Nova Padua e Nova Roma do Sul;
13. Pavimentacao da ERS-445 entre a ERS-122 e BR-166;

Projeto de Desenvolvimento Inter-Regional:

14. Pavimentacao da ERS-457 entre Coronel Pilar e Roca Sales;
15. Pavimentacdo da estrada entre Santa Teresa e Mugum;

16. Duplicacao da ERS-122 entre Farroupilha e Sao Vendelino;
17. Duplicacao da ERS-324 entre Nova Prata e Casca;

18. Duplicacao da ERS-446 entre Garibaldi e a ERS-122;
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Projeto de Expansao das Vias de Conexao:

19. Duplicacao da ERS-444 entre Monte Belo e a BR-470;

20. Duplicacao da BR-116 entre Caxias do Sul e Santa Catarina;
21. Duplicagao da BR-116 entre Caxias do Sul e Nova Petropolis;
22. Variante da BR-116 em Caxias do Sul;

Projeto de Fortalecimento do Modal Aeroportuario:

23. Estudo de novo aeroporto no eixo Nova Prata/Bento Gongalves;
24. Pavimentagao da pista do aeroporto de Guaporé;

25. Pavimentacao da pista do aeroporto de Veranépolis;

26. Pavimentagao de estradas municipais entre Caxias e Gramado;

Projeto de Implantacdo do Trem Regional:
27. Implantacao do trem regional;

Outros projetos:
e Expansao da oferta de GNV na regiao;
® Acesso portudrio.

Da audiéncia publica realizada em 23 de novembro de 2016, foi sugerido
que os projetos fossem agrupados em seis propostas, conforme exposto acima.
Também foi solicitada a inclusao de uma pavimentagao de rodovia municipal
ligando Santa Barbara a Mugum, a instalacao de uma balsa também entre esses
dois municipios e obras de contencao nos barrancos do rio Cai, que passa pelo
municipio.

Como ponto de partida, a premissa basica adotada é a conclusao das obras
de pavimentagao em andamento, nos acessos a Montauri, Guabiju, Sao Jorge, e
entre 0os Municipios de Nova Prata e André da Rocha e Nova Roma do Sul a
Antonio Prado.

3.6 CARTEIRA DE PROJETOS

A carteira de projetos proposta para o COREDE envolve seis projetos que
totalizam 27 produtos, numa previsao inicial de valores de R$ 2.406.100.000,00.
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Projeto 1 — Ampliacao da mobilidade interna do COREDE Serra

1- IDENTIFICA(;,T\O DO PROJETO
Titulo: Ampliacao da mobilidade interna do COREDE Serra
Valor estimado do projeto: R$ 1.482.000.000,00

2 — QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivos: Implantar um novo aeroporto para atender a regiao da Serra, em
area de 444,5 ha; pavimentar aproximadamente 14 km entre Vila Oliva, em
especial do novo aeroporto, até Fazenda Souza; duplicar um trecho de 25 km
da RSC-453 em Caxias do Sul; triplicar trecho de 13 km da rodovia entre
Farroupilha e Caxias do Sul; duplicar trecho de 19 km da RSC-453 entre
Farroupilha e Bento Gongalves; duplicar trecho de 80 km da BR-470 entre
Carlos Barbosa e Nova Prata (ERS-324); construir ponte sobre o rio das Antas,
entre Bento Gongalves e Veranépolis, numa altura de cerca de 300m.

Justificativa: Ha mais de 15 anos, a CIC defende o novo aeroporto. Em 2011,
ja havia sido concluido um estudo que apontava o potencial de cargas aéreas
da regiao, com uma movimentacao total de 320 toneladas/més de mercadoria
que é recebida ou despachada.” O mesmo estudo aponta que 16% do
movimento de carga internacional da regidao da Serra é por modal aéreo. Cargas
da regiao da Serra, com destino a Manaus, Fortaleza e a paises sao levadas de
caminhdo até Porto Alegre ou Sao Paulo e depois embarcadas em aeronaves.
Um estudo da Secretaria de Infraestrutura e Logistica do Estado, em 2011,
afirmava que, apesar das limitagoes, o aeroporto Hugo Cantergiani de Caxias
do Sul havia transportado, em 2010, 392t de carga no porao das aeronaves da
Gol e Azul.?° No mesmo documento, cita que o aeroporto atual esta autorizado
a receber aeronaves na categoria 4D, inferior a 36m de envergadura, o que
limita as opgdes para aeronaves puramente cargueiras. A estimativa mais
atualizada, em relacao a carga aérea, é que 30% da producao da Serra poderia
ser transportada pelo modal aéreo, o que movimentaria cerca de R$ 20 bilhoes/
ano, quase um milhao de toneladas/ano.?' Com a instalagao do novo aeroporto
regional, é preciso preparar os acessos ao mesmo. Como também ha a previsao
de novo aeroporto na regiao das Horténsias, também desejavel a ligacao
asfaltica com Gramado, o que teria aproximadamente mais 30 km de
pavimentacao, a partir do aeroporto da Serra. Em direcao a Caxias do Sul,
essa ligacao do aeroporto chega a RSC-453. A duplicacdo da Rota do Sol,
num trecho de 25 km no COREDE Serra e 109 km no COREDE Horténsias,
resolveria os congestionamentos que se verificam nessa rodovia, em especial
no periodo de veraneio. Como a expansao de Caxias do Sul deve se verificar
nesse eixo, bem como a instalacdo do novo aeroporto regional, a duplicagao
do trecho nao deve ser ignorada. Essa demanda foi levantada, inicialmente,
na propria inauguracao oficial da Rota do Sol, pela CIC de Caxias do Sul. Essa

% Disponivel em: < http://www.cic-caxias.com.br/noticias/2011/04/27/cic-conclui-estudo-que-
comprova-viabilidade-economica-do-novo-aeroporto-regional/>. Acesso em: 22 abr. 2016.

20 Disponivel em: < http://pt.slideshare.net/chquadros/estudo-dap-novo-aeroporto-da-serra>.
Acesso em: 23 abr. 2016.

2 Jornal Pioneiro, edicao 12.568, de 24 de maio de 2016, p. 10-11.
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rodovia atende o deslocamento de pessoas da regido central e oeste do Rio
Grande do Sul, em direcao ao Litoral norte gaticho. Também é uma rodovia
utilizada por turistas da Argentina. A Rota do Sol, entre Caxias do Sul e
Farroupilha, num trecho de 13 km, é toda duplicada, mas ja apresenta grandes
congestionamentos em horarios de pico. A construgao de uma terceira pista,
em cada sentido, dara atendimento futuro ao crescimento da demanda de
transporte rodoviario pelos préximos 15 anos. A ligacao entre Farroupilha e a
BR-470 constitui-se numa importante via no eixo entre Caxias do Sul e Bento
Gongalves. O trajeto de 19 km sem duplicagdo e com poucos trechos, com
terceira pista, sofre com congestionamento em muitos horarios. Pelo fluxo de
pessoas e mercadorias, se justifica a sua duplicagdo. A BR-470 é uma importante
rodovia de integracao norte-sul de pessoas e cargas da regiao, com a regiao
metropolitana da capital e com a regiao central do Pais, num trecho de 80 km.
Na ligacao entre Bento Gongalves e Veranopolis, ha um trecho complicado
de Serra dividida pelo rio das Antas. A duplicacao da BR-470 entre Bento
Goncgalves e Nova Prata é uma necessidade imediata dos municipios que
cobrem uma area de aproximadamente 2/3 do territério do COREDE Serra.
Uma dificuldade neste sentido é o trecho da Serra do rio das Antas, local
bonito, turistico, mas com baixa possibilidade de duplicacao de pistas. Uma
facilidade seria seguir o modelo de outros paises, como a Franca e a China e
construir uma ponte ligado o mirante existente em Bento Gongalves com a
comunidade de Lajeadinho, em Veran6polis. A ponte teria aproximadamente
1,5 km de extensdao a uma altura de cerca de 300 metros. Exemplos da obra a ser
realizada nao faltam e, além de encurtar mais de 10 km o trajeto, poderia deixar
o atual trecho existente como uma rodovia turistica; a propria ponte seria um
novo atrativo turistico para a regiao. Alguns exemplos sao a ponte de Millau, na
Francga, e as pontes sobre os rios Sidu e Baling, na China, dentre muitos outros.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Implantacdo de novo aeroporto em Caxias do Sul

Meta: Aeroporto funcionando.

Produto 2: Pavimentacao da rodovia entre Vila Oliva e Fazenda Souza.

Meta: Pavimentacao de 14 km da rodovia.

Produto 3: Pavimentacao de duplicagdo da rodovia RSC-453 em Caxias do Sul
Meta: Pavimentacao de duplicacao de 25 km da rodovia.

Produto 4: Triplicacao da rodovia entre Caxias do Sul e Farroupilha

Meta: Triplicacao de 13 km da rodovia.

Produto 5: Duplicacdo da rodovia RSC-453 entre Bento Gongalves e Farroupilha
Meta: Duplicacao de 19 km da rodovia.

Produto 6: Pavimentacao de duplicacio da rodovia. BR-470 entre Carlos Barbosa
e Nova Prata

Meta: Pavimentacao de duplicacao de 64 km da rodovia.

Produto 7: Construcao de uma ponte na BR-470 sobre o rio das Antas, entre
Lajeadinho/Veranépolis e Tuiuti/Bento Gongalves

Meta: Ponte liberada.

68



Projeto 2 — Conectividade rodoviaria do COREDE Serra

1- IDENTIFICA(;,T\O DO PROJETO
Titulo: Conectividade rodoviaria do COREDE Serra
Valor estimado do projeto: R$ 284.000.000,00

2 — QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivos: — pavimentar o acesso a Uniao da Serra, de aproximadamente 24
km, sendo 19 km da ERS-443, ligando a sede do municipio a VRS-851, em
Guaporé;— pavimentar a ligacao entre a ERS-441 e a ERS-431;— pavimentar
24 km de estradas municipais ligando o Municipio de Protasio Alves a Ipé e a
ERS-122, numa continuacgio da ERS-441;— pavimentar 25 km entre Vila Flores
e Antonio Prado, conectando-se a ERS-448 e esta a RSC-453;— pavimentar 15
km da VRS-814 entre Nova Padua e Nova Roma do Sul;— pavimentar 14 km
da ERS-445 entre a ERS-122 e a BR-116 em Sdo Marcos.

Justificativa: Unido da Serra ¢ um dos municipios do COREDE sem acesso
pavimentado, e o Gnico a ainda ndo ter aprovado um projeto de pavimentacao.
Essa obra faria a ligacao asfaltica do municipio, o que o integraria a regiao e
facilitaria o escoamento da producdo local, bem como o recebimento de
mercadorias e o fluxo de pessoas. A pavimentacido de um trecho de
aproximadamente 40 km, entre os municipios de Vista Alegre do Prata
passando por Fagundes Varela e Cotipora, facilitaria o acesso aos trés
municipios envolvidos numa ligacao norte-sul, unindo a ERS-441 e a ERS-
431. Atualmente, esses municipios possuem acessos pavimentados limitados,
todos no sentido leste-oeste, o que limita e onera o fluxo de pessoas e produtos.
A pavimentacao de 24 km de estradas municipais, ligando o Municipio de
Protasio Alves a Ipé e a ERS-122, numa continuacao da ERS-441, permitira
que os municipios citados tenham facilidade de acesso a regiao de Caxias do
Sul e aos COREDEs Horténsias, Campos de Cima da Serra e Metropolitana,
além da regiao sul e a outros estados. A pavimentacao de aproximadamente
25 km, entre Vila Flores e Anténio Prado, conectando a ERS-448 e esta a RSC-
453, facilitaria o transito de pessoas e produtos da regiao de Fagundes Varela,
Sao Valentin do Sul, Cotipora e Veranopolis, até a ERS-122 em Anténio Prado
e esta a BR-116.A pavimentagcao de 15 km da VRS-814 entre Nova Padua e
Nova Roma do Sul facilitaria o deslocamento entre os municipios da regiao
de Vila Flores com Caxias do Sul. Além do escoamento de produtos e pessoas,
a estrada tem um potencial turistico. A pavimentacao de 14 km, entre a ERS-
122, em Flores da Cunha, poucos quildbmetros antes da ponte sobre o rio das
Antas e a BR-116 em Sao Marcos, facilitaria a ligacao dos municipios do norte
do COREDE Serra e a RSC-453/Rota do Sol e a BR-101 e regiao do Litoral
norte, favorecendo o transito de pessoas e produtos.
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3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Pavimentacao da rodovia ERS-443 em Uniao da Serra
Meta: Pavimentacao de 24 km da rodovia.

Produto 2: Pavimentacdo da rodovia ERS-122 Protasio Alves e Ipé
Meta: Pavimentacao de 40 km da rodovia.

Produto 3: Pavimentacdo da rodovia ERS-441 a ERS-431

Meta: Pavimentacao de 24 km da rodovia.

Produto 4: Pavimentacdo da rodovia entre Vila Flores e Anténio Prado
Meta: Pavimentacao de 25 km da rodovia.

Produto 5: Pavimentacao da rodovia entre Nova Padua e Nova Roma do Sul
Meta: Pavimentacao de 15 km da rodovia.

Produto 6: Pavimentacdo da rodovia ERS-445 em Sao Marcos

Meta: Pavimentacao de 14 km da rodovia.

Projeto 3 — Desenvolvimento inter-regional

1- IDENTIFICA(;AO DO PROJETO
Titulo: Desenvolvimento inter-regional
Valor estimado do projeto: R$ 288.000.000,00

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivos: Pavimentar 24 km da ERS-457 entre Coronel Pilar e Roca Sales;
pavimentar 20 km de estrada municipal entre Santa Teresa e Mugum; duplicar
a ERS-122 entre Farroupilha e Sao Vendelino; duplicar a ERS-324 entre Nova
Prata e Casca; duplicar a ERS-446 entre Carlos Barbosa e a ERS-122.

Justificativa: A pavimentacao de 24 km da ERS-457, entre Coronel Pilar e
Roca Sales, criaria uma nova ligacio com o Vale do Taquari e a Serra, Ja
chamada “Transpolentona”, em especial os municipios do norte do COREDE
do Vale do Taquari, reduzindo o percurso em mais de 60 km. A pavimentagao
de uma estrada municipal em Santa Teresa, numa extensao de 20 km, permitiria
estender a ERS-444 até a ponte com o Municipio de Mugum, ja no Vale do
Taquari. Essa ligacao iria expandir as op¢oes de ligacao com o COREDE Vale
do Taquari, atendendo as demandas das duas regioes. A duplicacao do trecho
de 18,6 km da rodovia, entre Farroupilha e Sao Vendelino, permitiria a Caxias
do Sul, segunda maior cidade do estado, uma ligacdo duplicada integral com
a capital. Faltam 18,6 km para concluir a ligacao por pistas duplas entre as
duas principais cidades do Rio Grande do Sul. Essa obra é fundamental para
manter um fluxo constante de pessoas e mercadorias, beneficiando diversas
outras cidades e regides também.A duplicacio de um trecho de 61 km da
ERS-324, entre Nova Prata e Casca, ligaria a regiao norte do COREDE Serra
com a regiao de Casca, polo rodoferroviario, e seguindo em direcdo ao norte
do estado e oeste do Pais. O trecho duplicado facilitaria o fluxo de pessoas e
cargas entre as regides atendidas pela BR-470 e outras proximas, completando
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a via duplicada até Nova Prata. A duplicacao do trecho de 20 km da rodovia
ERS-446 entre Carlos Barbosa e a ERS-122 é uma importante conexao da
microrregiao de Bento Gongalves com a rodovia ERS-122, que faz a ligagao
com a regiao metropolitana da capital. A ERS-446 ¢é a via de ligacao da BR-
470 e da RSC-453 com a ERS-122. O trecho de 20 km é importante para o
escoamento agricola e industrial da regiao, além do fluxo de pessoas.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Pavimentacao da rodovia RTS-457 entre Coronel Pilar e Roca Sales
Meta: Pavimentacao de 24 km da rodovia.

Produto 2: Pavimentacdo da rodovia entre Santa Tereza e Muctm

Meta: Pavimentacao de 20 km da rodovia.

Produto 3: Duplicacao da rodovia ERS-122 entre Farroupilha e Sao Vendelino
Meta: Duplicacdo de 18,6 km da rodovia.

Produto 4: Pavimentacao de duplicacao da rodovia ERS-324 entre Nova Prata
e Casca

Meta: Pavimentacdo de duplicagao de 61 km da rodovia.
Produto 5: Duplicacao da rodovia ERS-446 entre Carlos Barbosa e a ERS-122
Meta: Duplicacao de 20 km da rodovia.

Projeto 4 — Expansao das vias de conexao do COREDE Serra

1- IDENTIFICAQAO DO PROJETO
Titulo: Expansao das vias de conexao do COREDE Serra
Valor estimado do projeto: R$ 214.000.000,00

2 — QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivos: Duplicar a BR-116 entre Caxias do Sul e Santa Catarina; duplicar a
BR-116 entre Caxias do Sul e Morro Reuter; variante da BR-116 em Caxias do
Sul; duplicar a ERS-444 entre Monte Belo do Sul e a BR-470.

Justificativa: A duplicagao de um trecho de 50 km da BR-116 entre Caxias do
Sul e 0 COREDE dos Campos de Cima da Serra se justifica como a principal
opcao de ligacao da regido com o centro do Pais. A estrada sofre com o aumento
da demanda e, em seis curvas, ela é considerada inadequada para o transporte
de 6nibus e carretas mais longos, situacao que pode levar a perdas maiores
para Caxias do Sul e regiao se, Marcopolo e Randon, entre outros, tiverem
que transferir a sua producao das fabricas atuais. A necessidade é duplicar
146 km além de ajustar as seis curvas com um alargamento extra da pista,
sendo cerca de 50 km no COREDE Serra. A duplicacao de trecho de 27 km da
BR-116, entre Caxias do Sul e a divisa com Nova Petropolis, faz parte do
projeto ja previsto até Dois Irmaos, sendo importante na continuacdo da
duplicacgao até Santa Catarina. Essa duplicacao seria benéfica tanto ao COREDE
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Serra como ao das Horténsias, num total de pouco mais de 27 km, na area do
COREDE Serra, e ampliaria significativamente a ligacdo com a capital. A
construcao de uma variante, de aproximadamente 15 km em area externa ao
centro de Caxias do Sul, é uma solucdo ao transito pesado neste trecho da
rodovia. A BR-116 apresenta uma série de gargalos, tanto em termos de
cruzamentos regulados por sinaleiras, como por alternancia de trechos de
pista duplicada e simples. Com o aumento da capacidade de transporte da
BR-116, pela sua duplicacao, deve ser pensada, também, a construcdo de
uma variante, que passaria a leste da area urbana, num tracado ja estudado
pelo Prefeitura de Caxias do Sul. A duplicacdo do trecho de 15 km da rodovia
ERS-444, entre o entroncamento da BR-470 com a cidade de Monte Belo do
Sul, desafogaria o grande congestionamento nesse trecho de 15 km, que vem
dificultando o escoamento agricola e industrial da regido, além do fluxo de
pessoas, principalmente dos turistas que frequentam o Vale dos Vinhedos. A
duplicacao aliviaria o fluxo de veiculos pesados.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Pavimentacao de duplicacao da rodovia BR-116 entre Caxias do
Sul e Santa Catarina

Meta: Pavimentacao de duplicacdao de 50 km da rodovia.

Produto 2: Pavimentacao de duplicacao da rodovia BR-116 entre Caxias do
Sul e Morro Reuter

Meta: Duplicacao de 27 km da rodovia.

Produto 3: Construcdo da rodovia variante da BR-116 em Caxias do Sul
Meta: Construcao de 15 km da rodovia.

Produto 4: Duplicacdo da rodovia.

Meta: Duplicacao de 15 km da rodovia ERS-444 entre Monte Belo do Sul e a
BR-470

Prazo: 18 meses.
Projeto 5 — Fortalecimento do modal aeroportuario do COREDE Serra

1- IDENTIFICA(;AO DO PROJETO
Titulo: Fortalecimento do modal aeroportuario do COREDE Serra
Valor estimado do projeto: R$ 58.100.000,00

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Estudar novo aeroporto no eixo Nova Prata/Bento Gongalves;
pavimentar a pista do aerédromo de Guaporé; pavimentar a pista do aerédromo
de Veranopolis; pavimentar estradas municipais entre Caxias e Gramado.

Justificativa: Na regiao da Serra, o aeroporto regional é o de Caxias do Sul,
que tem operado em carater nacional e que, pela proposta de instalacao do
novo aeroporto em Vila Oliva, ficaria numa regiao mais no extremo leste do
territorio do COREDE. No territério do COREDE Serra, ha um outro polo
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industrial forte, na regiao de Nova Prata. O novo aeroporto em Caxias do Sul
ficaria ainda mais distante da regidao, assim como mais distante de Bento
Gongalves, segunda cidade mais importante da Serra. Observa-se que, para a
concretizacao de negocios, o deslocamento de possiveis compradores pode
demandar acessos aeroviarios, que, na regiao de Nova Prata, seria dependente
entre Caxias do Sul ou Passo Fundo ou, ainda, Porto Alegre, esta Gltima a
opcao preferencial para viajantes de ou para Bento Gongalves. Recentemente,
foram pavimentados os aerédromos de Bento Gongalves e Nova Prata, que se
juntam ao de Garibaldi, pavimentado ha mais tempo. Para facilitar os contatos
de negocios, é necessaria nao s6 a pavimentagao dos aerédromos de Guaporé
e de Veranopolis, mas também pensar em um novo (possivel) aeroporto
regional no eixo entre Nova Prata e Bento Gongalves. Pela esperada expansao
do transporte aéreo, um aeroporto que pudesse ter uma pista de, no minimo,
1.500 m e que pudesse ser expandido para até 2.000m para o atendimento
futuro da demanda de transporte aéreo, na regidao de Nova Prata e de Bento
Gongalves, seria atil. Em Guaporé, o objetivo de tornar o aerédromo municipal
operacional para recebimento de aeronaves de maior porte e outras com
propulsao de motores a reacao, ampliando o uso deste aerédromo em beneficio
da regido, atenderia a demanda de negdécios da microrregiao, de forma a
habilitar o recebimento de aeronaves sem maiores restricoes. A cidade possui
um autédromo, o que facilitaria o acesso em funcao dos campeonatos
realizados. A pavimentacao da pista do aerédromo de Veranopolis é uma
necessidade para atender a demanda de negécios da microrregiao, de forma
a habilitar o recebimento de aeronaves com motores a reacao, sem maiores
restricdes. A ligacao entre Gramado e Vila Oliva, em Caxias do Sul, em um
trecho de aproximadamente 50 km, um pouco mais da metade na regiao da
Serra, ligaria a area do futuro aeroporto da Serra com Gramado e o novo
aeroporto das Horténsias, uma opc¢ao de ligacao entre os dois aeroportos.
Atualmente, a ligacao pavimentada é feita pela BR-116 e ERS-235, via Nova
Petr6polis, num trecho aproximado de 60 km, além de ser a opcao de ligacao
entre as principais cidades dos dois COREDEs, como alternativa ao trecho
atual. Esse estudo existe desde 1996, sendo estudadas trés rotas, declaradas
viaveis as opcoes de 50 e 70 km entre os dois municipios. Essa estrada pode
ser uma opgao de acesso ao aeroporto da regido da Serra, operando em
conjunto ou em substituicio ao aeroporto da regiao das Horténsias,
beneficiando as duas regioes.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Elaboracao do projeto do novo aeroporto entre Bento Gongalves e
Nova Prata.

Meta: Subsidios para o orcamento e a execucao do projeto.

Produto 2: Pavimentagdo da pista do aer6dromo de Guaporé.

Meta: Disponibilizacao da infraestrutura de solo necessaria.

Produto 3: Pavimentagdo da pista do aerodromo de Veranopolis.

Meta: Disponibilizacao da infraestrutura de solo necessaria.

Produto 4: Pavimentacdo de estradas municipais entre Caxias do Sul e Gramado.
Meta: Pavimentacao de 26 km da rodovia.
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Projeto 6 — Implantacao do trem regional

1- IDENTIFICA(;AO DO PROJETO
Titulo: Implantacdo do trem regional
Valor estimado do projeto: R$ 80.000.000,00

2- QUALIFICAQAO DO PROJETO

Objetivo: Este projeto consiste na implantacio de um trem regional para
passageiros e cargas, ligando Caxias do Sul, Farroupilha, Bento Gongalves,
Garibaldi e Carlos Barbosa com o restante do Pais, por via férrea.
Justificativa: Um estudo realizado em 2010, com recursos do Ministério dos
Transportes, pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), demonstrou
a viabilidade de implantacao de uma ligacao entre cinco cidades da AUNe,
entre Caxias do Sul, Farroupilha, Bento Gongalves, Garibaldi e Carlos Barbosa.
O estudo visava o transporte de passageiros, mas também permitiria o
transporte de carga, como era feito no passado. Apesar de o Estado do Rio
Grande do Sul contar com uma malha ferroviaria, ligando desde a Argentina
até Sao Paulo e o transporte de cargas ser utilizado para ligacao aos portos de
Rio Grande, Itajai e Sao Francisco do Sul, isso nao beneficia a regiao da Serra.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Elaboracao do projeto.

Meta: Subsidios para o orcamento e a execugao do projeto.
Produto 2: Implantacao do projeto.

Meta: Ferrovia funcionando.

Outros projetos

Os dois outros projetos sao obras em outros COREDEs ou geridos por uma
estatal galcha; assim, a abordagem é solicitar as agoes ao governo estadual, no
sentido de atender as necessidades futuras da regiao.

Uma agao seria a melhoria do acesso ao Terminal Portudrio Santa Clara, em
Triunfo. Ele opera com navios com calado de até 6m, embora na Lagoa dos Patos
o calado maximo é dito como de 5,20m.?* Ja no porto de Estrela, o calado maximo
é de 2,5m.** Além da diferenca de calado, o porto de Estrela esta a 44 milhas
nauticas (80 km), o que leva uma embarcagao levar mais de oito horas para
chegar a Estrela, incluindo cerca de 30 minutos na eclusa de Bom Retiro do Sul.>

22 Informativo AUNe #03, ano lll, agosto de 2010.

2 Disponivel em: < https://www.braskem.com.br/Portal/Principal/Arquivos/Html/portariaANP251/
TMStaClara_TriunfoRS.pdf>. Acesso em: 8 ago. 2016.

24 Disponivel em: < https://pt.wikipedia.org/wiki/Porto_de_Estrela>. Acesso em: 8 ago. 2016.

% Disponivel em: < http://www.popa.com.br/imagens/estrela/ida.htm>. Acesso em: 9 ago. 2016.
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Outro projeto é em relagao ao gas natural veicular, operado por uma estatal
gaticha. No caso da Sulgas, dos mais de 975 km de gasodutos no RS, operados
pela empresa, aproximadamente 140 km estao na area do COREDE Serra. As
ligacdes e novos ramais ficam a cargo da Sulgas, mas é importante dizer que uma
boa parte da rede dessa estatal estd dentro da area do COREDE Serra. Novas
expansoes da rede dependem da condugao de negociagdes com a empresa. A
expansao da rede da Sulgas, na regiao, expandindo o atendimento a outras cidades
do COREDE Serra, é algo que deve ser estudado.
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3.1 CARACTERIZACAO CLIMATICA

O clima da regiao do COREDE Serra é caracterizado por Rossato (2011)
como subtropical IV, com caracteristicas de muita umidade, apresentando invernos
frios e verdes amenos. Possui menor influéncia dos sistemas polares, com maior
atuacao dos sistemas tropicais maritimos, conjugados com efeito do relevo de
altitude do Planalto baséltico. Nesta area, ha trés estacbes meteorolégicas do
Inmet, com dados que compreendem o intervalo de anos de 1961 a 2015, cujas
informacoes sobre localizagao sao apresentadas no Quadro 3.

Quadro 3 - Informacdes das estacoes meteoroldgicas

Estacao Municipio Latitude (Graus) | Longitude (Graus) | Altitude m)
83941 Bento Gongalves -29.15 -51.51 640
83942 | Caxias do Sul -29.16 -51.2 759.6
83916 | Lagoa Vermelha -28.21 -51.5 840

Fonte: Inmet, 2016.

Devido a altitude, a regiao apresenta as médias de temperatura mais baixas
do estado, variando entre 14 a 17°C, sendo que, no més mais frio oscila entre 12
e 14°C com temperaturas minimas médias de 5 a 11°C. Ja no més mais quente
oscila entre 17-23°C, com temperatura maxima média deste mesmo més entre
23 a29°C. As temperaturas maximas médias oscilam entre 16 e 18°C nos meses
de inverno, e 25 a 28°C nos meses de verao, apresentando uma grande amplitude
térmica caracteristica do clima da regiao.

Em relacao a velocidade dos ventos, a regido apresenta uma média inferior
a 2 m/s e diregoes preferencias norte e nordeste, que predominam durante o ano.

4.2 RECURSOS HiDRICOS

A area do COREDE Serra esta inserida na Regiao Hidrografica do Guaiba,
com 85% do territorio na Bacia Taquari-Antas e 15% na Bacia do rio Cai, que
abrange parte dos Municipios de Caxias do Sul, Farroupilha e Carlos Barbosa,
conforme apresentado na Figura 3. A malha hidrica é densa, com diversos cursos
de dgua importantes, como os rios Turvo, Prata, Carreiro e Guaporé, que desaguam
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nos rios Taquari-Antas, e os rios Pinhal, Belo e Piai, que desaguam no rio Cai,
entre outros.

Figura 3 — Mapa da rede hidrogréfica da drea de abrangéncia do COREDE Serra
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Fonte: Elaborado pelo ISAM.

Conforme o Plano de Bacia do rio Taquari-Antas e o Plano do rio Cai, a
maioria dos rios apresenta uma boa disponibilidade hidrica, com
comprometimento muito baixo no periodo mais critico do ano. Entretanto, sub-
bacias, como as do rio Carreiro, Marrecao, Tega, Biazus e Piai, merecem atencao
quanto ao balancgo entre oferta de 4gua e demanda, para os periodos de menor
disponibilidade hidrica, que ocorre no periodo de dezembro a marco. Apesar da
regularidade mensal das chuvas, sendo estas bem distribuidas ao longo do ano,
ja ocorreram varios eventos de estiagem e seca, nos diferentes municipios,
provocando problemas de estiagem, que podem comprometer o abastecimento
publico dos municipios e as atividades agropecudrias.
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4.3 SANEAMENTO

A maioria dos municipios (dezoito) sao abastecidos por mananciais
subterraneos, captando agua do Sistema Aquifero Serra Geral, no qual ocorrem
dois tipos de aquiferos: o granular (livre) e o fraturado. Seis municipios possuem
abastecimento misto, com captacao superficial atendendo a zona urbana e, em
oito municipios, o manancial é apenas superficial. A Figura 4 apresenta o tipo de
manancial e a localizacao dos pocos tubulares, na area do COREDE Serra.

Figura 4 — Tipo de manancial e pocos tubulares no COREDE Serra

S0V I 30V 5T OV

207355

e

S80 Valentim do Sul &

{ .F-._g.m-.. E .
Wanke Beltny” | 5 Pinto . *

Legenda N
Tipo de manancial Pogos - uso *  Doméstcofimgacio/animal A
Misto *  Abastecimento doméstico *  Imgacio
S . A 4 Outros (lazer.etc.) 0 0.
Superficial Abastecimento doméstica/irmg *  Outros (fechado, ndo instal , ect) *
*  Abaslecimento industrial * Pecuana
*  Abastecimento miltiplo * Semuso UNIVERSIDADE

DE CAXIAS DO SUL
*  Abaslecimenio urbano

Fonte: Elaborado pelo ISAM.

Apesar de a maioria dos municipios apresentar um atendimento de dgua
superior a 70%, destaca-se que ha a necessidade de novo manancial e/ou
ampliagao do sistema de abastecimento, em pelo menos 13 sedes municipais, a
fim de propiciar o atendimento a populagao para os préximos anos. Conforme
dados do Snis (2014), o indice médio dos municipios do COREDE Serra, que
possuem abastecimento de agua total, contemplando 100% dos municipios, era
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de 77%. Considerando apenas a zona urbana, o indice de atendimento atinge
98%. Entretanto, ocorrem ainda muitas perdas no sistema de abastecimento de
agua, cuja média da regiao encontra-se préxima a 30%.

Nos municipios de Antonio Prado, Bento Goncgalves, Carlos Barbosa,
Cotipora, Fagundes Varela, Farroupilha, Flores da Cunha, Garibaldi, Guaporé,
Nova Araca, Nova Bassano, Nova Prata, Nova Roma do Sul, Paraf, Sao Jorge, Sao
Marcos, Sao Valentim do Sul, Serafina Corréa, Veranépolis e Vila Flores, os servigos
de 4gua e esgoto sao prestados pela Corsan, enquanto nos outros municipios os
servicos sao prestados pelo proprio Poder Publico, através do Departamento
Municipal de Aguas.

Com relagao ao esgotamento sanitario, identificou-se que a maioria dos
municipios possui apenas afastamento dos esgotos sanitarios, sem realizar
tratamento dos mesmos, lancando-os em cursos de agua préximos ou no solo,
através de sumidouros. Poucos municipios possuem estruturas de tratamento de
esgoto, destacando-se neste caso Caxias do Sul, que apresenta tratamento superior
a 30% em relagao ao esgoto que é coletado, conforme informagoes do Snis (2014).

A auséncia de tratamento do efluente sanitdrio e a falta de atendimento aos
parametros de lancamento dos efluentes industriais acarretam reducao da
qualidade da agua dos corpos hidricos da regido. Nas zonas mais urbanizadas,
com maior populacao e presenca de industrias, ocorrem rios de classe 4, conforme
os critérios estabelecidos pelo Enquadramento dos Recursos Hidricos definidos
pela Resolugao Conama 357 de 2005. (Conama, 2005).

A estimativa de geracao per capita de residuos sélido-urbanos, gerados no
COREDE Serra, foi realizada através da analise das informagdes obtidas, a partir
da composicao gravimétrica e caracterizacao fisica dos residuos sélido-
domiciliares gerados em duas cidades da regiao: Farroupilha e Antonio Prado,
realizados pelo Isam, da Universidade de Caxias do Sul, entre os anos de 2014 e
2015.

Conforme os levantamentos acima citados, a geragcao per capita de residuos
solidos urbanos, no COREDE Serra, é de aproximadamente 0,725 kg/hab./dia.
Considerando uma populagao de 923.683 habitantes no COREDE Serra (FEE,
2016), sao geradas em torno de 669,670 t/ano de residuos solidos domiciliares.

Considerando os critérios de tratabilidade, os residuos solidos domiciliares,
gerados no Municipio de Farroupilha, apresentam a seguinte composicao: 61%
biodegradaveis, 17% reciclaveis e 21% descartaveis, ao passo que os residuos
gerados no Municipio de Antdnio Prado classificam-se como: 76% biodegradaveis,
6% reciclaveis e 18% descartaveis. Estes resultados foram extrapolados para os
municipios do COREDE Serra, considerando os resultados obtidos em Farroupilha
para os municipios acima de 30 mil habitantes e os resultados obtidos em Antonio
Prado, para os municipios com até 30 mil habitantes.
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4.4 SOLOS

A formacao dos solos na regiao é fortemente influenciada pelo material de
origem, litologias do tipo riolitos, riodacitos, basaltos e andesibasaltos; condigcoes
climaticas, temperaturas anuais médias baixas e elevada pluviosidade e
caracteristicas do relevo, além do tempo e das acdes biogénicas. Em escala
correspondente a 1:750.000, a regido é caracterizada por quatro tipos de solos:
cambissolos, latossolos vermelhos, neossolos, chernossolos. A Tabela 7 apresenta
as classes pedologicas por area e a respectiva porcentagem.

Tabela 7 — Classes pedologicas

Classe pedolégicas | Area (km?) | Porcentagem (%)
Cambissolo 586,09 8,43
Chernossolo 836,29 12,03

Argisolo 12,10 0,17
Neossolo/Cambissolo 16,34 0,24
Neossolo 2380,80 34,25
Chernossolo/Neossolo | 3118,84 44,87

Fonte: Elaborado pelo ISAM.

Por meio da utilizagao das informagoes, provenientes do uso e da cobertura
do solo e relevo, foram elencadas quatro classes de risco potencial a erosao dos
solos, a saber: zona de risco minimo (ZRMI), zona de risco menor (ZRME), zona
de risco intermediario (ZRI), zona de risco maior (ZRMA). Verifica-se que mais
de 43,39% da area correspondente ao COREDE Serra estd inserida na ZRMI,
seguido pela ZRI1(30,01%), ZRME (21,51%) e ZRMA (5,09%). A Tabela 8 apresenta
as zonas de risco a erosao no COREDE Serra.

Tabela 8 — Mostra as zonas de risco a erosao no COREDE Serra

Zonas de risco Area (km?) | Porcentagem (%)
Zona de risco minimo 3012,81 43,39
Zona de risco menor 1493,33 21,51
Zona de risco intermediario 2083,25 30,01
Zona de risco maior 353,61 5,09

Fonte: Elaborado pelo ISAM.
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4.5 RELEVO

O mapa de clinografia foi classificado com suscetibilidade a erosao dos solos,
conforme estabelecido pela Embrapa (2006). Verifica-se que pouco mais de 50%
da area do COREDE Serra esta inserida em declividades com mais de 20% de
inclinacao, conforme apresentado na Tabela 9. As dreas mais planas correspondem
a cerca de 29% da éarea de estudo.

Tabela 9 — Mostra a declividade no COREDE Serra

Declividade (%) | Area (km?) | Porcentagem (%)
0-3% 177,02 2,55
3-8% 823,81 11,87

8-13% 1022,69 14,73
13 -20 % 1338,27 19,28
20 - 45 % 2538,55 36,56

45 — 100 % 1041,60 15,00

> 100 % 1,06 0,02

Fonte: Elaborado pelo ISAM.

A maior parte da regiao do COREDE Serra encontra-se inserida em altitudes
superiores a 800 metros, conforme apresentado na Tabela 10.

Tabela 10 — Apresenta a hipsometria no COREDE Serra

Hipsometria (M) | Area (km2) | Porcentagem (%)
201 — 400 M 15,54 0,15
401 - 600 M 236,45 2,28
601 -800M 2254,00 21,69
801 — 1000 M 5506,26 52,98
1001 - 1200 M 1875,78 18,05
1201 - 1385 M 504,56 4,86

Fonte: Elaborado pelo ISAM.

No que tange aos recursos minerais disponiveis no COREDE Serra, destaca-
se a exploracao de basalto (70,6%) e argila (13,3%), conforme informacoes da
DNPM (2016). O municipio que mais concentra fases de exploragao mineral é
Caxias do Sul (17,2%), seguido por Nova Prata (16,8%) e Parai (12,9%).
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8.6 USO E OCUPACAO DO SOLO

Analisando a Figura 5 e a Tabela 11, verifica-se que mais de 50% da area
correspondente ao COREDE Serra apresenta cobertura vegetal nativa. As areas
de uso antrépico (agricultura, solo exposto, mata exética e area urbana) somam
45,26%, o que corresponde a uma area de aproximadamente 3.143 kmz2.

Figura 5 — Uso e ocupacao do solo no COREDE Serra
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Fonte: Elaborado pelo ISAM.
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Tabela 11 - Area do uso e ocupacio do solo

Uso e cobertura do solo | Area (km?) | Porcentagens (%)

Mata nativa 2928,95 42,19
Campo 691,60 9,96
Agricultura 2017,86 29,06

Solo exposto 753,24 10,85
Lamina d'agua 179,37 2,58
Mata exética 143,90 2,07

Area urbana 228,07 3,28

Fonte: Elaborado pelo ISAM.

4.7 FLORA E UNIDADES DE CONSERVACAO (UCs)

A Tabela 12 apresenta as regides fitogeograficas do COREDE Serra, com as
respectivas areas e porcentagens.

Tabela 12 — Apresenta a regiao fitogeografica do COREDE Serra

Regiao fitogeograficas Area (km?) | Porcentagem (%)
Floresta Estacional Decidual 2026,62 29,16
Floresta Ombréfila Mista 4208,18 60,55
Savana Gramineo-Lenhosa com Floresta-de-galeria| 291,73 4,20
Savana Parque com floresta-de-galeria 423,92 6,10

Fonte: Produzida pela equipe técnica.

4.8 ESTRUTURA ORGANIZATIVO-MUNICIPAL NA AREA AMBIENTAL/
COMITE DE BACIA/AGENDA 21

Todos os municipios que compdem o COREDE Serra realizam o
licenciamento ambiental e, portanto, possuem Conselho Municipal do Meio
Ambiente e respectivo Fundo Municipal do Meio Ambiente. Muitos municipios
desconhecem a Bacia Hidrografica sob a qual estao inseridos. No que tange a
implantacao da Agenda 21, nenhum municipio do COREDE Serra possui a mesma
implantada ou em fase de implantacdo, a partir de iniciativas da gestao municipal,
que tem a responsabilidade dos 6rgaos publicos.
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4.9 FORCAS E FRAQUEZAS (MATRIZ FOFA)
Quadro 4 — Analise FOFA

PONTOS FORTES

e Chuvas regulares ao longo do ano

e Riqueza de recursos/paisagem natural
e Turismo rural e de aventura

¢ Disponibilidade de recursos minerais
e Riquezas das formacdes minerais

e Diversidade na producao agropecuaria

PONTOS FRACOS

e Baixo indice de tratamento de esgotos

® Municipios com problemas no abastecimento de agua

¢ Desastres — eventos extremos

e Auséncia de estudos detalhados do solo

e Uso das aguas subterraneas sem conhecimento do aquifero
e Reduzida qualidade de agua

® Auséncia de pontos de monitoramento de qualidade de agua em todas as
bacias hidrograficas representativas

e Falta de protecao das nascentes e APPs

e Auséncia de gestao integrada de residuos sélidos

e Utilizacao de defensivos agricolas e satde

® Expansao da area agricola

® Ocupacgao do campo/Conversao de area para agricultura/problemas turisticos
e Carga de nutrientes e fertilizantes que contaminam os rios

e Problemas com qualidade e fertilidade dos solos

e Problemas com disponibilidade hidrica em periodos mais secos para as
diferentes atividades

e Auséncia da Agenda 21

OPORTUNIDADES

e Consércios municipais em busca de rota tecnolodgica para residuos (Indicagao
da Lei/Funasa)

e Potencializar o uso dos recursos para saneamento integrado
e Pagamento para servicos ambientais

e Acordos setoriais para a gestao de residuos solidos reversos
e Criacao de areas de conservacao nas hidroelétricas
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AMEACAS

® Eventos extremos

e Extracdao desordenada dos recursos naturais

e Perda da biodiversidade em funcao da alteracao da paisagem
e Limitagao orcamentaria no ambito estadual e federal

4.10 DIRETRIZES ESTRATEGICAS

A diretriz estratégica da dimensao ambiental objetiva promover a preservagao
do meio ambiente e incentivar a instalacao de estruturas de saneamento bdsico,
visando a sustentabilidade ambiental e econdmica do COREDE Serra. Dentre os
objetivos especificos, citam-se:

e preservar os recursos naturais, a biodiversidade e a paisagem, com
vistas a sustentabilidade das atividades econdmicas e promogao da
qualidade de vida;

e realizar o levantamento do uso e da ocupacao do solo, para que esta
ferramenta seja utilizada no planejamento ambiental da regiao;

e preservar os recursos hidricos visando sua qualidade e quantidade,
para a manutengao da fauna e flora aquaticas, bem como seus usos
consuntivos e nao consuntivos a jusante;

e incentivar a implantacdo de estruturas de saneamento basico na regiao
e promover o acesso da populagdo a estas estruturas;

e promover atividades de capacitagao e sensibilizacao dos gestores e
da populacao, com vistas a formar cidadaos mais conscientes e que
possam promover a transformagao na sociedade, a partir da adocao de
novas atitudes.

4.11 CARTEIRA DE PROJETOS

A carteira de projetos, elaborada para um horizonte de 15 anos, é constituida
por 13 projetos, desdobrados em 53 produtos, cujos resumos sao apresentados a
seguir.
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Projeto 1 — Zoneamento agro e edafoclimatico para culturas agricolas

1- IDENTIFICA(;,T\O DO PROJETO
Titulo: Zoneamento agro e edafoclimatico para culturas agricolas
Valor estimado do projeto: A definir

2 — QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Minimizar os riscos relacionados aos fendémenos climaticos,
permitindo a cada municipio identificar a melhor época de plantio das culturas,
nos diferentes tipos de solo e ciclos de cultivo, considerando também o balanco
de 4gua que é incorporada ao produto.

Justificativa: O excesso de agua ou sua escassez podem trazer prejuizos a
producgao agricola, bem como a utilizagdo de areas de solo que sao impréprias
para o desenvolvimento de determinada cultura. Visando reduzir as perdas
agricolas decorrentes de fatores ambientais, como solo e principalmente a
agua, é necessario definir areas, regides e periodos de semeadura mais
apropriados ao cultivo, que pode ser materializado em um estudo de
zoneamento agro e edafoclimatico. Além disso, ha a necessidade de obter
conhecimentos sobre exportacdo de agua para outros sistemas na forma de
produtos (agua virtual) e sua pegada hidrica, que podem contribuir
significativamente com melhoria na gestao da agua nas propriedades agricolas.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Zoneamento agroclimatico e edafico para diferentes culturas da
regido.

Meta: Elaborar o zoneamento agroclimatico e edafoclimatico para as principais
culturas agricolas na regiao do COREDE Serra: culturas temporarias: milho,
alho, tomate. Culturas permanentes: uva, maca, péssego.

Produto 2: Calcular a pegada hidrica para os principais cultivos da regiao.
Meta: Estimar a agua virtual e pegada hidrica para as principais culturas
agricolas cultivadas na regiao (culturas temporarias: milho, alho, tomate;
culturas permanentes: uva, maca, péssego).

Projeto 2 — Unidades de Conservagao

1- IDENTIFICA(;,T\O DO PROJETO
Titulo: Unidades de Conservacao
Valor estimado do projeto: A definir

87



2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Obijetivo: Identificar possiveis areas de Unidades de Conservacao e regulariza-
las nos 6rgaos competentes.

Justificativa: O referido projeto tem significativa importancia ecologica,
proporcionando a preservacao de espécies vegetais e animais, bem como
colaborando com a manutencao da paisagem local, muito importante para a
vocacao turistica da regiao.

3 - PRODUTOS DO PROJETO
Produto 1: Mapeamento e descricao das possiveis unidades de conservacao.

Meta: Mapear as areas que atendam os requisitos para tornarem-se Unidades
de Conservacao. Descricao das caracteristicas e definicao em qual grupo
poderia ser enquadrada.

Produto 2: Regularizacao juridica das areas de Unidade de Conservacao.

Meta: Encaminhar documentacido necessaria ao Snuc, para regularizacao e
criacao oficial das Unidades de Conservacao, bem como de pequenas obras
como cercamento e instalacdo de placas indicativas e educativas.

Produto 3: Revisdao dos planos de manejo das Unidades de Conservacao.

Metas: Revisar e atualizar todos os planos de manejo de Unidades de
Conservacgao existentes.

Projeto 3 — Rotas tecnolégicas e consorcios para a gestao dos residuos solidos

1- IDENTIFICA(;AO DO PROJETO
Titulo: Rotas tecnologicas e consorcios para a gestao dos residuos solidos
Valor estimado do projeto: A definir

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Estudar alternativas de rotas tecnologicas e formacao de consorcios,
com vistas a gestao dos residuos gerados na regido, atendendo ao preconizado
pela Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Justificativa: A realizacao deste projeto justifica-se pela necessidade de
adequacao da gestao e do gerenciamento dos residuos sélidos da regiao,
visando atender as metas e os prazos definidos pela Lei 12.305/10,
proporcionando, assim, melhores condic¢oes sanitarias e ambientais, atendendo
o Plano Nacional e o Plano Estadual de Residuos Sélidos.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Diagnostico das tipologias e quantidades de residuos gerados na
regiao; dos modelos de gerenciamento adotados, e da situacao dos catadores
Nnos municipios
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Meta: Diagnosticar a situagao atual da gestao e do gerenciamento dos residuos
s6lidos gerados nos 32 municipios da regiao do COREDE Serra.

Produto 2: Elaborar os PGIRS, para os municipios que ainda nao o possuam e
rever os planos existentes.

Meta: Elaborar os PGIRS para os municipios que nao o possuem, totalizando
100% dos municipios com PGIRS.

Produto 3: Alternativas de rotas tecnolégicas e formagao de consorcios.

Meta: Identificar a melhor alternativa de rota tecnologica e de formacao de
consorcios, para a gestao dos residuos gerados nos 32 municipios da regiao
do COREDE Serra.

Produto 4: Implementacao do novo modelo de gestao a ser adotado.

Meta: Com base na melhor alternativa apontada no produto 3, iniciar a busca
de recursos, de parceiros e, dentro do prazo estipulado, a implementacao,
preocupando-se sempre em atender os objetivos e prazos definidos para cada
regiao brasileira, no Plano Nacional de Residuos Solidos (Lei 12.305/10).

Produto 5: Elaboracao do Plano Regional de Gestao Integrada dos Residuos
Sélidos.

Meta: Elaborar o Plano Regional de Gestao Integrada dos Residuos Sélidos
para o COREDE Serra contemplando os Produtos de 1 a 4.

Projeto 4 — Implementacgao da logistica reversa — residuos solidos reversos

1- IDENTIFICA(;,T\O DO PROJETO
Titulo: Implementacao da logistica reversa — residuos solidos reversos
Valor estimado do projeto: A definir

2 — QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Implementar a logistica dos residuos sélidos reversos, em nivel
municipal ou regional.

Justificativa: Atender o preconizado pela Politica Nacional de Residuos Solidos
e os acordos setoriais elaborados para os diferentes residuos, reduzindo os
impactos ambientais causados pelos mesmos.

3 - PRODUTOS DO PROJETO
Produto 1: Logistica reversa de pneus inserviveis.

Meta: Elaborar e implementar o modelo de logistica para os pneus inserviveis,
tendo como referéncia o acordo setorial e as orientacbes e legislacoes
pertinentes. No modelo devem constar todas as etapas da logistica apos o
descarte pelo consumidor, tais como: pontos de entrega ou forma de
recolhimento, local de armazenamento, transporte, e industria processadora
ou destinacao final.
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Produto 2: Logistica reversa de agroquimicos.

Meta: Elaborar e implementar o modelo de logistica para os residuos
agroquimicos, tendo como referéncia o acordo setorial e as orientagcoes e
legislagoes pertinentes, nos municipios em que esta ja esteja implementada e
para as que ainda ndo tenham. No modelo devem constar todas as etapas da
logistica, apds o uso do produto, tais como: triplice lavagem, armazenamento,
pontos de entrega ou forma de coleta, local de armazenamento, transporte e
industria processadora ou destinacao final.

Produto 3: Logistica reversa de medicamentos.

Meta: Definir e implementar o modelo de logistica para os residuos de
medicamentos, tendo como referéncia o acordo setorial e as orientagoes e
legislacoes pertinentes. O modelo deve apresentar todas as etapas da logistica,
apos o descarte pelo consumidor da embalagem ou medicamento vencido,
tais como: pontos de entrega ou forma de recolhimento, local de
armazenamento, transporte e industria processadora ou destinacao final.

Produto 4: Logistica reversa de pilhas e baterias.

Meta: Definir e implementar o modelo de logistica para os residuos de pilhas
e baterias, tendo como referéncia o acordo setorial e as orientacoes e legislacoes
pertinentes. O modelo deve apresentar todas as etapas da logistica, apds o
descarte pelo consumidor das pilhas e baterias, tais como: pontos de entrega
ou forma de recolhimento, local de armazenamento, transporte e inddstria
processadora ou destinacao final.

Produto 5: Logistica reversa de lampadas fluorescentes inserviveis.

Meta: Definir e implementar o modelo de logistica para as lampadas
fluorescentes inserviveis, tendo como referéncia o acordo setorial e as
orientagoes e legislacdes pertinentes. O modelo deve apresentar todas as etapas
da logistica, ap6s o descarte pelo consumidor das lampadas fluorescentes
inserviveis, tais como: pontos de entrega ou forma de recolhimento, local de
armazenamento, transporte e industria processadora ou destinacao final.

Produto 6: Logistica reversa de oleo lubrificante usado ou contaminado;
embalagens de 6leos lubrificantes.

Meta: Elaborar e implementar a logistica para estes residuos, tendo como
referéncia o acordo setorial e as orientacoes e legislacoes pertinentes. O modelo
deve apresentar todas as etapas da logistica, apos o descarte pelo consumidor
de 6leo lubrificante usado ou contaminado e embalagens de o6leos lubrificantes,
tais como: pontos de entrega ou forma de recolhimento, local de
armazenamento, transporte e industria processadora ou destinacao final.
Produto 7: Logistica reversa de eletroeletronicos.

Meta: Definir e implementar a logistica para os residuos eletroeletronicos,
tendo como referéncia o acordo setorial e as orientacbes e legislacoes
pertinentes. O modelo deve apresentar todas as etapas da logistica, ap6s o
descarte pelo consumidor dos eletroeletrénicos, tais como: pontos de entrega
ou forma de recolhimento, local de armazenamento, transporte e inddstria
processadora ou destinacao final.

Produto 8: Logistica reversa de embalagens.
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Meta: Definir e implementar a logistica para embalagens de produtos em
geral, tendo como referéncia o acordo setorial e as orientacoes e legislacoes
pertinentes. O modelo deve apresentar todas as etapas da logistica, apos o
descarte pelo consumidor dos eletroeletronicos, tais como: pontos de entrega
ou forma de recolhimento, local de armazenamento, transporte e industria
processadora ou destinacao final, bem como a insercao ou nao das cooperativas
de catadores e centrais de triagem no processo.

Produto 9: Normativas.

Meta: Elaborar normativas que orientem a logistica reversa para cada um dos
residuos, contemplando a geracao, coleta, o armazenamento e a destinagao
estabelecendo os acordos setoriais locais.

Produto 10: Elaboracdo de projetos, execucao dos mesmos, de obras e
instalacbes para armazenamento temporario dos residuos, nos municipios e
nas centrais regionais para entrega voluntaria dos residuos reversos, no
comércio ou nas centrais de armazenamento. Meta: Executar obras necessarias
para o armazenamento dos residuos, com vistas a implementar a logistica dos
residuos reversos.

Produto 11: Mobilizacao social da populacao.

Meta: Realizar atividades que promovam a mobilizacao social com a
participacao da comunidade, no processo de construcao e implementagao
dos produtos de 1 a 9.

Projeto 5 — Monitoramento qualiquantitativo dos recursos hidricos, superficiais
e subterraneos

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Monitoramento qualiquantitativo dos recursos hidricos, superficiais e
subterraneos

Valor estimado do projeto: A definir

2 — QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Realizar o monitoramento qualiquantitativo dos recursos hidricos
superficiais e subterraneos visando a gestao integrada destes recursos nos 32
municipios que compdéem o COREDE Serra.

Justificativa: Por se situar em area de nascentes, a regiao do COREDE
Horténsias apresenta um carater sistémico, cujos recursos hidricos possuem
uma funcao estratégica em relacao a qualidade e quantidade de agua. Nesta
regiao ha poucos dados que permitem conhecer a real situacao dos recursos
hidricos, sendo necessaria a consolidacao de uma rede de monitoramento
que auxilie na ampliacao do conhecimento hidrolégico e hidrogeologico,
contribuindo como suporte as estratégias, acoes preventivas e politicas publicas,
bem como a protecdo e conservagao do recurso hidrico.
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3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Implantacao e operagao da rede de monitoramento: definicao dos
locais para instalagdo de estacbes medidoras de nivel em pocos; nivel e vazao
em rios e pluviémetros/pluviégrafos; instalacio e manutencao dos
equipamentos; operacao da rede de monitoramento, obtencdo dos dados e
divulgacao dos resultados; realizacao de campanhas de amostragem da agua
para analise em laboratério.

Meta: Definir locais que representem minimamente 50% do territério de cada
um dos municipios, para instalar e operar equipamentos hidrolégicos, que
permitam obter as informacdes necessarias para o alcance dos objetivos do
projeto.

Produto 2: Divulgacao dos resultados.

Meta: Sistematizar os dados em sistemas de informagdes que permitam seu
acesso e acompanhamento pela sociedade e pelos 6rgaos governamentais.
Produto 3: Monitoramento de eventos criticos:— monitoramento de indicadores
de estiagem prolongada; estudos de areas inundaveis e apoio as medidas contra
inundacoes.

Meta: Obter informagdes sobre eventos criticos (cheias e inundagdes) que
subsidiem o planejamento dos recursos hidricos.

Projeto 6 — Pagamentos por Servicos Ambientais — PSA

1- IDENTIFICA(;AO DO PROJETO
Titulo: Pagamentos por Servicos Ambientais — PSA
Valor estimado do projeto: A definir

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO
Duracao do projeto: 180 meses

Objetivo: Estruturar e implementar o Pagamento por Servicos Ambientais,
através de leis ou programas de incentivo, visando a preservagao das paisagens
naturais e incentivar agées ambientais sustentaveis.

Justificativa: Através deste projeto objetiva-se incentivar as boas praticas
voltadas a preservacao da paisagem, principalmente nas areas rurais, ja que a
paisagem vem sendo modificada rapidamente, em funcao da necessidade de
obtencao de renda por essa populacio. O pagamento incentiva o
desenvolvimento econdémico e, associado a preservacdo ambiental, é
fundamental para a sustentabilidade da regiao.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Diagnostico: caracterizagao do ecossistema, dos servicos ambientais
e da definicao do problema ambiental; caracterizagdo dos atores (oferta e
demanda) e do contexto socioeconémico; identificacao das alternativas de
manejo, valoracao econdémica e instrumentos econdémicos.
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Meta: Elaborar um diagnostico completo com as informagdes necessarias
detalhadas nos itens a, b e ¢, para a composicao dos instrumentos de aplicacao,
que sera o produto 2, onde serdo estabelecidas as formas de pagamento e as
legislacoes e os programas pertinentes para os 32 municipios da regiao do
COREDE Serra. A politica de PSAs podera ser pensada em nivel municipal ou
regional, dependendo do que for mais viavel ambiental e economicamente.

Produto 2: Instrumentos de aplicacao. Determinar quais as agcoes passiveis de
PSA, como: protecao de nascentes, reflorestamento, cercamento e recuperacao
de APPs, plantio direto, etc., conforme as caracteristicas do municipio.
Produto 3: Instrumentos de aplicacao: identificacao do mecanismo financeiro;
definicao do arranjo institucional e dos aspectos de governangca, como
programas e legislacoes.

Meta: Estabelecer os mecanismos financeiros e os instrumentos que
incentivarao e regrarao os PSAs nos 32 municipios do COREDE Serra.
Produto 4: Divulgacao, implementacao e monitoramento: divulgacao,
implementacdao, monitoramento e avaliacao (gestao adaptativa).

Meta: Divulgar e executar os instrumentos de aplicacao definidos no Produto
2 e, posteriormente, monitorar e avaliar a efetividade e eficiéncia dos
instrumentos de aplicacao utilizados, confrontando as agées implementadas
com as determinacoes legais estabelecidas.

Projeto 7 — Mapeamento detalhado do uso e da cobertura do solo

1- IDENTIFICA(;AO DO PROJETO
Titulo: Mapeamento detalhado do uso e da cobertura do solo
Valor estimado do projeto: A definir

2 — QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Realizar o mapeamento digital e o levantamento semidetalhado do
solo, bem como avaliar a perda de solo em todos os municipios que compdem
o COREDE Serra.

Justificativa: Este projeto visa potencializar as atividades agricolas na regiao
do COREDE Serra, bem como reduzir os impactos ambientais associados a
estas atividades, através do mapeamento detalhado do uso e da ocupacao do
solo, promovendo a agricultura de precisao, determinando a cultura mais
adequada para cada tipo de solo nas propriedades do COREDE Serra,
aumentando o valor agregado a cultura e, consequentemente, a renda do
agricultor, além de reduzir/evitar os impactos sobre a paisagem, que podem
comprometer a atividade turistica.
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3 - PRODUTOS DO PROJETO
Produto 1: Avaliacao da perda de solos na regiao.

Meta: Avaliar a perda de solos nos 32 municipios que compoem o COREDE
Serra, com vistas a propor medidas de contencao do mesmo, utilizando imagens
de satélite.

Produto 2: Levantamento semidetalhado do solo.

Meta: Realizar o levantamento semidetalhado de solo para avaliacao do seu
uso mais adequado, em todos os 32 municipios que compoem o COREDE
Serra, utilizando imagens de satélite.

Produto 3: Mapeamento digital de solos.

Meta: Realizar o mapeamento digital do solo da regiao do COREDE Serra, na
area total dos 32 municipios que compdem o COREDE Serra, utilizando
imagens de satélite.

Projeto 8 — Educacao Ambiental

1- IDENTIFICA(;AO DO PROJETO
Titulo: Educacao Ambiental
Valor estimado do projeto: A definir

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO
Duracao do projeto: 180 meses

Objetivo: Sensibilizar a populagdo sobre a tematica ambiental; formar
multiplicadores de conhecimento; despertar a necessidade de a sociedade
adotar atitudes mais sustentaveis.

Justificativa: Este projeto tem por objetivo sensibilizar a populacao através de
projetos de educacao ambiental vinculados a este macroprograma. Cada
programa sera estruturado de forma a atender uma faixa etaria com atividades
continuas, abordando assuntos referentes aos conflitos ambientais encontrados
no COREDE Serra.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Capacitar os professores para atividades de educacao ambiental
interdisciplinares.

Meta: Capacitar pelo menos dois professores de cada um dos municipios
envolvidos, visando a formacao de multiplicadores de conhecimento.
Produto 2: Criacao de um coletivo educador-regional.

Meta: Formar um grupo com representantes das escolas e do Poder Publico,
para atuarem em um processo formativo permanente, participativo e
continuado, que promova a articulacao entre as instituicbes e as politicas
publicas, visando a construgao de territorios sustentaveis. Formar uma rede
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de troca de experiéncias, na qual as atividades bem-sucedidas possam ser
implantadas em outros municipios.

Produto 3: Capacitagiao dos técnicos/gestores do Poder Pablico.

Meta: Capacitar os técnicos/gestores do Poder Publico, com o objetivo de
apresentar projetos bem-sucedidos, para implementagcao nos municipios, além
de formar uma rede de apoio e troca de experiéncias entre eles.

Produto 4: Programa de educagao ambiental para a terceira idade.

Meta: Estruturar um programa continuo de educagcao ambiental voltado ao
publico da terceira idade, no qual serao abordados temas, tais como: ervas
medicinais, flora e fauna, saneamento béasico, através de atividades teéricas e
praticas (oficinas, visitas técnicas) abordando a realidade da regiao.

Produto 5: Programa de educagdo ambiental para as escolas.

Meta: Estruturar e executar programas de educagiao ambiental municipais a
serem adotados pelas escolas, compostos por atividades continuas e pontuais,
e abordados temas, tais como: flora, fauna e saneamento basico, através de
atividades teoricas e praticas (oficinas, visitas técnicas) abordando a realidade
da regiao.

Projeto 9 — Qualificacao técnica dos servidores municipais para a gestao ambiental

1- IDENTIFICA(;,T\O DO PROJETO
Titulo: Qualificacado técnica dos servidores municipais para a gestao ambiental
Valor estimado do projeto: A definir

2 - QUALIFICA(;/.\O DO PROJETO
Objetivo: Capacitagao dos gestores municipais, técnicos e fiscais.

Justificativa: Este projeto tem por objetivo capacitar os gestores publicos,
técnicos e fiscais para atuarem no licenciamento ambiental das atividades de
impacto local e na gestao dos Departamentos de Meio Ambiente. Com relagao
aos gestores publicos, a capacitagcao e a troca de experiéncia poderao agregar
conhecimento e vislumbrar novas agoes para implantacao nos municipios. A
capacitacao, voltada aos técnicos que atuam no licenciamento ambiental-
municipal, tem por objetivo apresentar a legislacao, os conceitos e
procedimentos, para que os municipios possam atuar no licenciamento de
forma similar, minimizando os impactos ambientais provocados pelos
empreendimentos contemplados na Resolugao Consema 288/2014. Os fiscais
tém um papel fundamental no atendimento a legislacao, o que demanda
formagbes constantes, visto as alteracdes e insercdes de novas legislacoes.
Propde-se uma formacao por ano até 2030, visto que a legislacao ambiental
sofre alteracbes constantemente, além da insercao de novos funcionarios.
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3 - PRODUTOS DO PROJETO
Produto 1: Programa de capacitacao de gestores na area ambiental.

Meta: Realizar uma capacitagao anual, de 12 horas, para 100% dos gestores
(secretarios e diretores de departamento), que atuam frente aos Departamentos
ou as Secretarias de Meio Ambiente das Prefeituras Municipais. Criar uma
rede, composta por todos os municipios do COREDE Serra, de apoio entre os
gestores ambientais-municipais.

Produto 2: Programa de capacitacao dos técnicos que atuam no licenciamento
ambiental-municipal.

Meta: Realizar uma capacitagao anual, de 12 horas, para 100% dos técnicos
que atuam no licenciamento ambiental das atividades de impacto local na
Prefeitura Municipal. Criar uma rede composta por todos os municipios do
COREDE Serra, de apoio entre os técnicos que atuam no licenciamento
ambiental municipal.

Produto 3: Programa de capacitagao dos fiscais ambientais.

Meta: Realizar uma capacitacao anual de 8 horas, para 100% dos fiscais
ambientais concursados nos municipios. Criar uma rede, composta por todos
os municipios do COREDE Serra, de apoio entre os fiscais ambientais.

Projeto 10 — Extingdo e recuperacao de areas degradadas por residuos solidos

1- IDENTIFICA(;AO DO PROJETO
Titulo: Extincdo e recuperacao de areas degradadas por residuos solidos
Valor estimado do projeto: A definir

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Eliminar os lixdes existentes na regiao, buscando alternativas
ambientalmente adequadas para disposicao dos residuos, promovendo a
recuperacao das areas degradadas.

Justificativa: O projeto se justifica pela necessidade de atender o preconizado
pela Politica Nacional de Residuos Sélidos e buscar alternativas
ambientalmente adequadas de disposicao de residuos, reduzindo os riscos de
contaminagao dos solos, das aguas, do ar e de disseminacao de doencas.

3 - PRODUTOS DO PROJETO
Produto 1: Mapeamento dos lixdes e das areas 6rfas existentes na regiao.

Meta: Mapear e caracterizar os lixdes e areas 6rfas existentes nos 32 municipios
da regiao do COREDE Serra.

Produto 2: Elaboracio de projetos para recuperacao das areas degradadas por
residuos solidos.

Meta: Elaborar projetos para recuperacao de 100% das areas identificadas no
Produto 1.
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Produto 3: Execucao dos projetos para recuperacao das areas degradadas por
residuos solidos.

Meta: Executar projetos (resultado do projeto 2) para recuperagao de 100%
das areas degradadas, disposicao inadequada de residuos sélidos, podendo
ser utilizado, como critério para a execucao, a urgéncia ambiental.

Produto 4: Execucao dos projetos para recuperacao das areas degradadas por
residuos solidos.

Meta: Executar projetos (resultado do projeto 2) para recuperagao de 100%
das areas degradadas, disposicao inadequada de residuos sélidos, podendo
ser utilizado, como critério para a execucao, a urgéncia ambiental.

Projeto 11 — Integralidade dos servicos de esgotamento sanitario para os
municipios da regiao

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Integralidade dos servicos de esgotamento sanitario para os municipios
da regiao
Valor estimado do projeto: A definir

2 — QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Implantar sistemas de tratamento de esgotos coletivos ou
individualizados visando reduzir o impacto sobre os recursos hidricos.

Justificativa: A auséncia de tratamento de esgoto doméstico e seu despejo de
forma direta nos recursos hidricos acarretam a reducao da qualidade da agua,
sendo que, em alguns municipios, esta agua é captada novamente para o
abastecimento das populagées. A maioria dos municipios possui apenas
afastamento dos esgotos sanitarios, sem realizar tratamento dos mesmos,
lancando em cursos de agua préximos ou no solo, através de sumidouros,
tornando necessaria a implantacao de sistemas de tratamento para a
conservacao dos recursos hidricos.

3 - PRODUTOS DO PROJETO
Produto 1: Estudos de concepcao de sistemas de tratamento de esgotos nos
municipios do COREDE.

Meta: Desenvolver um estudo para cada municipio do COREDE Serra (32
estudos no total), contemplando as necessidades e complexidades de
implantagao dos sistemas de esgotamento sanitario em cada municipio.

Produto 2: Elaboracao de projetos que contemplem o tratamento de esgotos
em cada municipio nas zonas urbanas e rurais.

Meta: Capitanear recursos para a elaboracdo e implantacao de projetos de
sistemas de esgotamento sanitario, quanto ao atendimento total e que
contemplem as necessidades individuais de cada municipio.
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Produto 3: Implantacao dos sistemas de esgotamento sanitario. Meta: Implantar
e operar os sistemas projetados para atendimento de, minimamente, 80% do
tratamento de esgotos em cada municipio.

Projeto 12 — Integralizacao e universalizagao dos sistemas de abastecimento de
agua para os municipios da regiao

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Integralizacao e universalizagao dos sistemas de abastecimento de agua
para os municipios da regiao

Valor estimado do projeto: A definir

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Obijetivo: Propiciar o atendimento adequado de agua para a populagao urbana
e rural, considerando o desenvolvimento populacional e a disponibilidade
hidrica da regiao.

Justificativa: O diagnostico realizado demonstra que, apesar da maioria dos
municipios integrantes do COREDE Serra apresentar um atendimento de agua
superior a 70%, destaca-se que ha a necessidade de novo manancial e/ou
ampliacao do sistema de abastecimento, em pelo menos 13 sedes municipais,
a fim de propiciar o atendimento a populagao para os proximos anos. Além
disso, ocorrem ainda muitas perdas no sistema de abastecimento de agua,
cuja média da regiao encontra-se proxima a 30%. Neste sentido, justifica-se a
ampliacdo das unidades dos sistemas de abastecimento, buscando sua
modernizacdo e aprimoramento em todas as etapas do processo ou
apresentando solugdes tecnologicas, que atendam a populacao urbana e rural.

3 - PRODUTOS DO PROJETO
Produto 1: Estudos de adequacao das unidades do sistema de abastecimento.

Meta: Desenvolver um estudo para cada municipio que integra o COREDE
Serra, totalizando 32 estudos, que demonstre as necessidades e complexidades
de implantacao e ampliagao dos sistemas de abastecimento de d4gua em cada
municipio, considerando as projecoes populacionais num horizonte de 15
anos, com vistas a garantir o abastecimento de agua a populagao.

Produto 2: Plano de ampliacdo das unidades de abastecimento de agua.
Meta: Criar um plano de ampliagao das unidades do sistema de abastecimento,

com base no estudo de adequacao, que contemple tanto a zona urbana como
a rural, junto aos municipios que apresentam esta demanda.

Produto 3: Programa de racionalizacdo e reducao do consumo.Programa de
cadastramento do uso de aguas subterraneas, com vistas a fiscalizacao.
Metas:—desenvolver um programa para a racionalizacao e reducao do consumo
de agua, interligado aos programas de educagcdao ambiental existentes e/ou a
serem criados; realizar levantamentos nas concessiondrias responsaveis pela
distribuicao da agua a populacao, com o objetivo de identificar as redes mais
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antigas e em situacdo precaria, avaliando suas condi¢des de uso e necessidade
de substituicdo; reduzir o consumo e desperdicio de agua, através da
minimizacao de perdas, pelo menos até 20%, sensibilizacao da populacao,
controle e fiscalizacao.

Produto 4: Projeto de captacao de dgua da chuva em propriedades rurais.

Metas: Incentivar a construcao de cisternas, acudes e correlatos, bem como
redes de distribuicao nas propriedades rurais, onde existam condicdes fisicas
de captacao; implantar reservatérios de captacao de aguas pluviais em
propriedades de agricultura familiar, visando contribuir para a dessedentagao
de animais, conforme necessidade dos municipios.

Produto 5: Estudos de viabilidade e aperfeicoamento da legislacao de Produto
5: Estudos de viabilidade e aperfeicoamento da legislacdo de protecdo de
mananciais atuais e futuros.

Meta: Propor uma minuta de lei para a protecao dos mananciais no COREDE
Serra, como uma ferramenta de protecao ambiental em areas de producao de
agua e captacao para abastecimento das populagoes, para ser adotada pelos
municipios da regiao.

Projeto 13 — Recuperacao e conservacao das Areas de Preservacao Permanente

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO
Titulo: Recuperacio e conservacio das Areas de Preservacdo Permanente
Valor estimado do projeto: A definir

2 - QUALIFICA(;/.\O DO PROJETO
Objetivo: Recuperacao e preservacao das APP da regiao do COREDE Serra.

Justificativa: O referido projeto justifica-se pela importancia das APPs, bem
como pelo atendimento ao preconizado pelo novo Cédigo Florestal. Como
citado por Schaffer et al. (2011), as APPs nao possuem sé a funcao de preservar
a vegetacdo ou a biodiversidade, mas uma funcao ambiental muito mais
abrangente voltada, em ultima instancia, a proteger espacos de relevante
importancia para a conservacao da qualidade ambiental, como a estabilidade
geolégica, a protecao do solo e, assim, assegurar o bem-estar das populagoes.
Além disso, este projeto é importante, uma vez que sua area de abrangéncia
se insere em uma regiao de nascentes, que comeca a sofrer influéncia da
expansao da atividade agricola, e auséncia de saneamento, corroborando a
reducao da qualidade da 4gua. No mesmo contexto, a preservacdo da paisagem
natural é indispensavel para as atividades de turismo de aventura e ecoturismo,
muito difundido na regiao.

3 - PRODUTOS DO PROJETO
Produto 1: Mapeamento das APPs da regido do COREDE Serra.

Meta: Mapear as APPs da area total da regiao do COREDE Serra, identificando
a situacdo das mesmas, ou seja, indicando as que devem ser conservadas e as
que devem ser recuperadas.
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Produto 2: Plano de recuperacao e conservacao das APPs da regiao do
COREDE Serra.

Metas: Planejar a recuperacao e conservacao de pelo menos 90% das APPs
da regiao COREDE Serra, indicando as areas, as etapas de execugao, a forma
de plantio, as espécies vegetais, 0 acompanhamento e os responsaveis. Captar
recursos e parceiros.

Produto 3: Execucao do plano de recuperacao e conservacao das APPs da
regiao do COREDE Serra.

Metas: Executar as etapas de recuperacgao e conservagao das APPs da regiao
COREDE Serra, previstas no plano apresentado como Produto 2, e captar
recursos e parceiros.
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5
Dimens3o: Turismo

5.1 TURISMO NA REGIAO DA SERRA

O turismo, no nordeste do Rio Grande do Sul, tem algumas caracteristicas
peculiares que se somam. Podemos referir o comeco da estruturacao desta
atividade, com a criacao de hotéis de veraneio, no inicio do século passado,
somado a descoberta do local por familias abastadas da capital e até mesmo uma
movimentacao intrarregional de pessoas, que comeca a ser definida como parte
superior da piramide econémica da localidade.

Figura 6 — Categorizacao do Ministério do Turismo
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Soma-se a esta situagao a organizacao de eventos, também iniciada nessa
época. Destas festas, inicialmente associadas a comemoragao e exposi¢ao dos
cultivos regionais, destaca-se a Festa da Uva de Caxias do Sul (RS), dando para a
localidade destaque como referéncia no turismo brasileiro. A esta condicao,
agrega-se, ao longo do tempo, outros acontecimentos como as Festa do Vinho,
do Champanhe, entre outras. Neste processo, uma série de agoes e Politicas
Pablicas reforcam a extensao e formagao de um turismo direcionado para as
Horténsias (como centralidade) e transformando a Serra gaticha em grande polo
receptor de turistas. Provavelmente, esta situacao tem, inicialmente. como
destaque, o Parque do Caracol, entre outros incentivos para Canela e arredores.
Nesta condicao, sao criados os equipamentos turisticos com porte para atrair
visitantes na regiao, destacando a implantagao de pista de Esqui em Garibaldi,
entre outras iniciativas, ao longo dos anos 70/80/90, do século XX.

Figura 7 — Distribuicao dos meios de hospedagem RF3

Total de Melo de Hospedagens

Meio da Meiode  |Total de Meio
Regido Cidade e {7 .| Hospedagem* de
- * Hospedagens

Uva e Vinho Bento Gongalves 14 39 53
Uva e Vinho Caxias do Sul 15 11 26
Uva e Vinho Farroupilha 3 6 9
Uva e Vinho Carlos Barbosa 2 5 )
Uva e Vinho Flores da Cunha 0 6 6
Uva e Vinho Garibaldi 2 4 6
Uva e Vinho Guaporé 1 4 5
Uva e Vinho Nova Prata 1 4 5
Uva e Vinho Antbnio Prado 1 3 4
Uva e Vinho Veranodpoli 1 2 3
Uva e Vinho Nova Araca 0 2 2
Uva e Vinho Nova Padua 0 2 2
Uva e Vinho Cotip 1 1
Uva e Vinho Monte Belo do Sul 1 3
Uva e Vinho Nova Bassano 1 1

Soma Uva e Vinho a1 90 131

* rad **Sam g Cad:
Fonte: MTur.
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Desta maneira, diversos indicadores e panoramas determinam a regiao
nordeste do Rio Grande do Sul, como importante area receptora de turistas
nacionais. Some-se esta condicao aos indicadores do MTur, que destacam diversas
localidades, mas principalmente o papel de Gramado, que influencia, direta e
indiretamente, um turismo regional. Entretanto, é importante ressaltar a falta de
dados estatisticos (confidveis), para uma real dimensao da atividade que, por
uma observagao, nota-se seu valor.

A dimensao da atividade tem alguns elementos que dificultam a
caracterizacao do setor: a falta de profissionalizagao com o trato do planejamento
e desenvolvimento turistico nas esferas municipais; o envolvimento dos dados
em discursos politicos, que os distorcem; o alto grau de informalidade do setor, e
a associagao da atividade com outras matrizes econdmicas, principalmente ao
turismo de negocios, compras e eventos e mesmo quando o visitante apropria-se
de equipamentos e infraestrutura diferenciada (como a religiosa e de lazer, por
exemplo). Esperamos apresentar a situacao do turismo no nordeste do estado e
deste COREDE. Entretanto, é importante observar o papel inter-regional que a
atividade desenvolve.

Figura 8 — Conexao transporte urbano
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A Regidao do COREDE Serra tem um turismo consolidado e formulado em
roteiros. Entretanto, nele quatro aspectos sio marcantes: uma oferta turistica
baseada no bindmio vitivinicultura e a imigracao italiana; uma oferta
complementar do turismo de Gramado, normalmente associado ao aspecto
anterior; um turismo de negocios, compras e eventos, tendo como suporte
principal as matrizes produtivas dos setores metalomecanico, moveleiro e de
servigcos e ensino, e, finalmente, em areas marginais ao eixo Bento Gongalves/
Caxias do Sul, com a formacéao de ofertas em estruturacao. Entretanto, o apelo
ao enoturismo, como oferta primaria ou complementar, é marcante.
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Figura 9 — Roteiros turisticos na RF3

Rio Grande do Sul

Fonte: Roteiros definidos pela Secretaria Estadual de Turismo (2016).

A formacao turistica da regiao é antiga. Nela, podem ser observados diversos
estagios de ciclo de vida, tendo localidades com a presenca de declinio marcante
(como o turismo de lazer de Garibaldi) e outras em formagao (como de termas
em Nova Prata). Porém, é marcante na regiao a formacao de roteiros e de instancias
de governancas fortes (principalmente da AtuaSerra).
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Figura 10 — Rotas turisticas

Santa Catarina

Rio Grande do Sul

Camposide
jimal{da Serra

g

2 escala
Rio Grande do Sul = 100
H _llh
Apromontes  Flores da Cunha Uva e Vinho resscem | ROt

Ty-unoluiung

Rota Turistica Vales da Serra (*) ™
Antdnio Prado
Caxias do Sul
Flores da Cunha
Sdo Marcos

Nova Padua

Nova Roma do Sul

Santa Catarina

Rota dos Trigais (*)
Nova Araga
Nova Bassano

Campos|de

v
odhe’s

CimaldaSerra

Sto. Ant. do Pal i b

Honé_n_§iié

Rio Grande do Sul

106



/OTeIro 1Uristico
ermas e longevidade (*)

* Bento
Protasio Alves, Nova Prata, Monte E
Vila Flores, Veranapolis e

Cotipora.

Rio Grande do Sul

Hortér,;_s__i_"as

s escala
Rio Grande do Sul o %A — 100
s ===TEE— |

toteiro de Aventura na Serra

Santa Catarina

Rio Grande do Sul

Caxias do Sul
Cambara da Sul
Canela
Gramado

Trés Coroas

Rio Grande do Sul

Fonte: Roteiros definidos pela Secretaria Estadual de Turismo (2016).
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As localidades nao tém uma uniformidade quanto ao tratamento de acoes
politicas. Existem desde prefeituras que mantém Secretaria de Turismo até outras
que o setor dilui em acdes pontuais. Entretanto, a presenga do Aeroporto Regional
em Caxias do Sul, a distancia de Porto Alegre e a estrutura rodoviaria favorecem
a atividade. Embora, é importante ressaltar, as rodovias turisticas precisarem se
adequar melhor as demandas.

Os atrativos consolidados forcam uma estrutura de venda de produtos e
gastrondmicas, sem refor¢ar muitos outros atrativos, que fica @ mercé do aspecto
da italianidade e da paisagem. Outra questao marcante é a auséncia de estruturas
regionais, o que deve ser brevemente uma tendéncia, tendo em vista que muitos
dos municipios agora estao inseridos na recém-criada Regiao Metropolitana da
Serra Galcha. Espera-se que esta regiao seja discuta e analisada por fatores
técnicos, acerca destes equipamentos. Acreditamos também que seja necessario
analisar esta relacido com outros COREDEs, que tém estruturas regides que
envolvam (ou sao envolvidas) com Serra (que sao as regides das Horténsias e dos
Campos de Cima da Serra).

Diversas localidades tém uma oferta cultural de museus, entre outros
equipamentos culturais. Entretanto, poucos se posicionam para atender a demanda
turistica. Nao ha, por exemplo, um circuito memorial da uva e vinho, que preze
o valor da Serra gatcha, no cendrio nacional. A presenca de estrutura e sede da
Universidade de Caxias do Sul, com seus centros de pesquisa e o Programa de
Mestrado e Doutorado em Turismo, tem como atender estas demandas, criando
proposta de estudo e extensao.

Quadro 5 — Distribuicao de Museus — Turismo

Museus Municipal Privado
Caxiasdo Sul 16 11 5%
Anténio Prado 2 1 1
Farroupilha 2 2
Flores da Cunha 2 2
Nova Prata 2

Bento Gongalves 1 1

Carlos Barbosa
Cotipora 1 1
Fagundes Varela 1 1
Garibaldi 1 1
Guaporé 1 1
Nova Bassano 1 1
Sdo Marcos 1 1

Veranopolis 1 1

Total 33 25 8

*5 ligados a empresas publicas municipais

COREDEs Museus total | Municipal | Federal | Estadual | Privado
Serra 33 14 8
Horténsias 28 10 2 1 15
Campos de Cima da Serra 4 5
Total 65 29 2 1 23
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A elaboracao de um planejamento efetivo-regional perpassa algumas
condigoes: o reconhecimento da capacidade e das estruturas dos equipamentos
voltados para o turismo; inventario dos atrativos turisticos, e analise de seus valores
hierarquicos (de local, a internacional, segundo metodologia atualizada da OEA/
Cicatur); Estudo dos portdes de entrada, formacao e distribuicao de fluxos
turisticos; andlise das governancas, politicas, e outras relagcdes superestruturais
vinculadas ao turismo; compreensao da formacao da gestao institucional e
territorial dos atrativos turisticos. Entre outras possibilidades que podem ser
determinadas ao longo do planejamento.

Outros dados importantes para compreender o turismo:

e instancias de governancas politicas (sobreposicao destas em virtude de

contornos e demandas);

e formacdo de centralidades turisticas, servigcos e produtivas (Caxias do Sul

destaca-se, apesar de nao estar consolidada no turismo de lazer, com uma

oferta de hospitalidade e com forte apelo em outros setores, como da satde.

Bento Gongalves, do setor vitivinicola, sendo acompanhada por Flores da

Cunha, em consolidagao).

Figura 11 — Distribuicao dos meios de Hospedagem

Numero de leitos em Meios de Hospedagem (2013)
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Estabelecimentos de
Atencao a Saude Humana
(2012)
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Em sintese, observamos que o nordeste do Rio Grande do Sul (Regiao
Funcional 3), e mais especificamente, a Regido Uva e Vinho e a Regiao das
Horténsias reforcam-se como destino turistico-nacional.

Aos gestores, privados e publicos, deve-se a cada momento consolidar mais
os produtos turisticos oferecidos, agregando outras possibilidades e fomentando
posicionamentos. Desta maneira, estudar limites de exaustao destes, capacidades
diversas, monitorar fluxos existentes e suas logicas historicas devem ocorrer por
um conjunto de acgoes, visando as sustentabilidades ambientais, econdmicas e
socioculturais da atividade. Cabe a Universidade dar este suporte, por meio de
pesquisa, além de proposicoes de acoes para o setor, ou aos setores envolvidos.

A regiao da Serra tem um turismo baseado no enoturismo. Esta associacao,
com praticamente um século, tem por um lado a formacao de roteiros exitosos, e
outros que tiveram problemas no seu ciclo de vida. Em principio, toda a regiao
tem como fator diferenciado seu turismo. Sempre com um carater de vanguarda
no segmento proposto, pode brevemente ter problemas com o surgimento de
novos produtos turisticos com este apelo, com destaque a regiao da Serra
catarinense. Compreender esta questdo torna-se um ponto marcante para o
fortalecimento dos seus destinos.

Quadro 6 — Matriz SWOT

PONTOS FORTES

® Produtos, roteiros e equipamentos turisticos consolidados e distribuidos nos
territérios regionalmente

e Estrutura do turismo receptivo
e Polo (informal) de enoturismo
e Atuagao da Governanca local do AtuaSerra

PONTOS FRACOS
e Diversos estagios diferenciados nos respectivos roteiros turisticos

e Dependéncia do trade turistico para a pratica da atividade. Pouca
possibilidade de um turismo-cidadao, com a apropriacao urbana (e seus
equipamento) e oferta espontanea

® Enoturismo fundado na migracao, e no seu valor de conquista mitica; nao
destaca a qualidade para o visitante, e nao reforca seu valor hierarquico.

® Pouca transparéncia das governangas com outros setores

¢ Vulnerabilidade do setor de aviagao e rodoviarios (qualidade, capacidade e
outras ameacas especificas)

® Pouca ligacao de transporte urbano com a regiao das Horténsias
e |nexisténcia de Planos Regionais de Turismo

® N3o aproveitamento da capacidade ferroviaria para o turismo (principalmente
entre Guaporé e Estrela)
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AMEACAS

e Desarticulacdo entre os atores diretamente envolvidos com o turismo,
dificultando propostas regionais e integradas

e Dependéncia de alguns roteiros, mesmo que parcial, do turismo de lazer
existente na Regiao das Horténsias

eFormacao de outros polos de enoturismo no Pais. Esta condicao devera ser
avaliada nos setores especificos e por suas governangas

® Enoturismo baseado em paisagem e em estrutura de venda, no varejo dos
produtos, sem vantagens competitivas

* Mudanca da planta produtivo-industrial na Serra

e Distancia de acesso da microrregiao de Nova Prata com as outras demandas
consolidadas

OPORTUNIDADES

¢ Fortalecimento das governancas locais existentes e mesmo com a difusao
das suas expertises consolidadas

e Consolidacao do enoturismo na regidao, com a formacao de atrativos
diferenciados, destacando vantagens competitivas no valor agregado. Por
exemplo: estruturacdo de museus de enoturismo e de centros interpretativos
de carater microrregional

e Fortalecimento de outros segmentos turisticos. Criacao de marcas como:
Caxias do Sul: capital automobilistica nacional de veiculos pesados; Bento
Gongalves e Flores da Cunha com a segmentacao moveleira e o fortalecimento
das marcas de turismo religioso

e Fortalecer o turismo de compras, moda e acessérios (como de couro, pedraria
semipreciosa), inicialmente por uma base intrarregional

¢ A capacidade da universidade comunitaria da regidao (UCS) em articular
planos regionais

5.2 ESTRATEGIA
Potencializar e incentivar as especificidades do turismo regional

A expressao turismo sustentavel pode levar a certas polémicas. Desta maneira,

é importante apresentar um cendrio ideal de como seria sua implantacao como
atividade. Seu desenvolvimento esta associado a uma atividade que tenha como
pilares: maior envolvimento dos moradores locais, como fatores social e
econdmico, sendo empreendedores atuantes. O desenvolvimento do setor nao
deve alterar (ou ao alterar, impactar o minimo possivel) valores e condicoes
culturais e ambientais, que representem recursos regionais / locais e qualidade
de vida aos moradores. Espera-se, assim, um crescimento endégeno na atividade.

A avaliagao do diagndstico das regioes funcionais do nordeste do Rio Grande

do Sul sobre o olhar de documentos anteriores, como Rumos 2015, as tendéncias
e panoramas desta regiao envolvem a questao do turismo. Entretanto, observa-se
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a falta de dados e informagoes desta pratica no Pais. Este setor carece de pesquisa,
levantamento e estudos aprofundados, principalmente por estas expectativas
socioecondmicas e por sua reproducao territorial e cultural, para o planejamento.
Porém, apresenta-se o turismo como oportunidade e fator integrador-regional.

Sabe-se que a diversidade de aptidoes atrativas ao turismo esta associada:
ao crescimento da demanda interna por alimentos (fator médio); a oportunidade
em mecanismo de desenvolvimento limpo (fator médio); a espacializacao/
adensamento da producao de carnes especiais e peixes nobres (fator alto); ao
aumento das barreiras técnicas para exportagao, limitando concorrentes
internacionais (fator alto); desenvolvimento de servigcos em turismo (fator alto); a
retomada de investimentos em pesquisa pelas empresas (fator médio); as parcerias
publico-privadas (fator médio).

Observa-se que a Serra denomina-se, nas governancas publica federal e
estadual, de Uva e Vinho (regiao turistica determinada pelo MTur e Setel-RS, que
o sobrepdem). Nela, o turismo tem diversas matrizes associadas as suas
atratividades e com caracteristicas diferenciadas. Destaca-se um turismo cultural
associado aos apelos da producao; ao legado migratério, predominantemente
italiano; a producdo e ao dominio paisagistico da cultura vitivinicola. Reforca
também na regiao a visitacao associada a religiosidade, aos setores produtivos,
servigos e eventos. Define-se a regidao, por um mosaico de demandas e
oportunidades.

Nos dltimos anos, o turismo na regidao tem sido implantado de maneira
progressiva. Experiéncias referenciais no Pais, com formagao de roteiros locais,
foram sendo determinantes na configuracao de territorios turisticos. Outra questao
que precisa ser retratada é o impacto do turismo da regiao das Horténsias,
determinando a Uva e Vinho como oferta complementar deste primeiro, nos

pacotes turisticos oferecidos pelas grandes operadoras e agéncias nacionais.

5.2.1 Justificativa da Estratégia

A regiao Uva e Vinho destaca-se como importante indutora do turismo
nacional, principalmente associado ao enoturismo. Estudo desenvolvido pelo
Ministério do Turismo determina esta condigdo, assim como em outros
levantamentos. Entretanto, uma série de condi¢des nao tem criado um ambiente
favoravel para potencializar a atividade e mesmo estabelecé-la, como uma
atividade de baixo impacto e de promocao social.

Dentre estes aspectos, podemos citar: o distanciamento que a atividade
tem dado aos moradores locais, com oportunidade de fixacao das familias no
campo e agregando valores ao seu territorio e as dimensoes e os posicionamentos
das governancas privadas, dando énfase ao fortalecimento de um turismo
associado as grandes vinicolas. Porém, nota-se a implantacao recente de
empreendedores diversos, dando maior estrutura de receptividade e hospitalidade.
Nao obstante, justifica-se a sua implantagao diversificada a valores locais e a
potencialidade de ampliacao do aumento e da diversificagao da planta turistica e
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regional. Também o fortalecimento da dinamizacao das atividades é fundamental,
visto que ha condicao, drea territorial e atores sociais e locais com disponibilidade
para esse setor. Ademais, a estratégia contribuira para a reducao do éxodo rural
e regional, fazendo com que as familias permanecam trabalhando nas atividades
primarias.

5.2.2 Objetivos da Estratégia

Ao buscar potencializar e incentivar as especificidades do turismo regional,
tem-se como objetivo, a criacao de novas oportunidades, como geracao de renda
na regiao, associada a atividade. Espera-se, assim, buscar alternativa para reter a
populacao no meio rural e fortalecer outras segmentacoes e territorios, embora
existentes, de visitagao:

e fortalecer o produto Vale dos Vinhedos e outros roteiros existentes,
reconhecidos como referéncia da prética de visitacao na regidao Uva e Vinho;

e capacitar profissionais com altas especificidades para a gestao territorial,
praticas de marketing e negbcios;

e consolidar a carteira de produtos de turismo da Serra, reconhecendo as
diversas praticas: de enoturismo, religiosas, de compras, eventos e negécios e de
esporte de aventura;

e realizar politicas de formacao de estruturas institucionais e superestruturais
consorciadas, principalmente entre os municipios do oeste da regidao da Serra;

e envolver efetivamente o morador local, na atividade turistica, criando a
possibilidade de novos investimentos externos, porém com uma disciplina que
possa gerar beneficios socioecondmicos evidentes para a regiao.

5.3 CARTEIRA DE PROJETOS

As acoes de desenvolvimento estao detalhadas no plano estratégico para a
regiao, bem como no planejamento orcamentario. Os projetos estio em ordens
hierarquicas, sempre que o recurso disponha do mesmo provedor. E importante
reforcar o papel de continuidade das ac¢oes entre os diversos produtos
apresentados.
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Projeto 1 — Qualificacao para o Turismo do profissional de Projetos e Planejamento

1- IDENTIFICA(;AO DO PROJETO
Titulo: Qualificagdo para o Turismo do profissional de Projetos e Planejamento
Valor estimado do projeto: R$ 420.000

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Trazer e agregar sinergias, acoes conjuntas e valor econémico com
as praticas de turismo. Fortalecer esta atividade com o desenvolvimento local,
envolvendo o capital social dos seus moradores e atraindo investimentos
ordenados e definidos por um Planejamento Sustentavel e Regional

Justificativa: O projeto se justifica por atender as necessidades dos atores
envolvidos com a atividade. Sabe-se que, embora a atividade participe
diretamente da economia local, muitas fragilidades existentes e futuras devem
ser isoladas, articulando, capacitando e planejando com os setores envolvidos.

Resultados pretendidos: Fortalecimento do posicionamento do Turismo da
Serra, como destino nacional, oferecendo um turismo regional baseado em
critérios de sustentabilidade e como negécio.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Capacitar profissionais com altas especificidades para a gestao
territorial e as praticas de marketing e negbcios

Meta: Implantacdao de uma especializacdo para a capacitagiao de secretarios
municipais, ligados ao turismo, gerentes de governancgas e profissionais
envolvidos com o trade.

Produto 2: Plano de marketing para consolidar a carteira de produtos de turismo
da Serra, reconhecendo as diversas praticas, como as de enoturismo, religiosas,
decompras, eventos, negocio e de esporte de aventura.

Meta: Elaborar um planejamento com vista as possibilidades e potencialidades
turistico-regionais, e com foco no reconhecimento dos valores hierarquicos e
na integracao dos diversos produtos possiveis.

Projeto 3. Elaboracao de rodada de negécios de turismo, entre o trade, SEBRAE
e as associacoes de empresarios e microempresarios locais e externos.Meta:
Criar um constante forum para o dialogo e a negociacao de produtos turisticos,
com suporte das Associacoes Comerciais locais e encontros pontuais na capital
do estado e em feiras nacionais do setor

Projeto 4. Implantacdo de cursos de extensao de interpretacao patrimonial.

Meta: Capacitar até 200 profissionais (nivel universitario e médio qualificado)
para: acoes de Interpretacao Patrimonial; elaboracdo de projetos de visitagcao
cultural, e das praticas da vitivinicola regional. Serao assim apresentados quatro
cursos com duracao de quatro meses.

116



Projeto 5. Elaboracao de material didatico associado ao patriménio cultural e
natural da Serra.

Meta: Elaboracao de material diverso, com foco nas expressoes culturais locais,
na formagao arquitetdnica, na gastronomia e nos atrativos culturais e turisticos.
Tem-se assim como meta: elaboracdo de material para o Ensino Fundamental,
Médio, Superior e de consulta/apoio.

Projeto 2 — Requalificagao do enoturismo na Serra gaticha

1- IDENTIFICA(;,T\O DO PROJETO
Titulo: Requalificacdo do enoturismo na Serra gatcha
Valor estimado do projeto: R$ 3.900.000,00

2 — QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Elaboracao de agoes para a valorizacao dos recursos e produtos
utilizados na pratica do enoturismo na Serra gatcha.

Justificativa: Not6rio é observar, com base em pesquisas diversas, que o
enoturismo tem se transformado em um turismo de massa e com apelo na
formacao de pontos de venda ao varejo. Embora, nos Gltimos anos, os roteiros
com vinculo na vitivinicola tém sido beneficiados com o aumento da classe
média brasileira e no reposicionamento do vinho nacional, a médio e longo
prazo, se observam diversas fragilidades no produto enoturismo.Para o
fortalecimento do produto, agregando novas possibilidades de apropriacao a
estrutura existente, espera-se qualificar mais o produto geral oferecido, com
acoes pontuais, sociais e territoriais.

Resultados pretendidos:Estudo e gerenciamento de todos os roteiros comerciais
de enoturismo, na Serra gaucha (identificados pelo MTur e Setel-RS);
modernizacao da estrutura de mobilidade do Vale dos Vinhedos, criando
estrutura que direcione fluxos diferenciados; capacitacao de 100 proprietarios
rurais e montagem de um Centro de Interpretacdo da Uva e Vinho, apoiado
em uma rede de pontos de visitacaio museoldgica.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Estudo de capacidade de carga, de suporte e gestao dos roteiros de
enoturismo, associado ao plano de marketing e as propostas estratégicas futuras.

Meta: Realizar estudos de capacidade de carga (CC), de suporte (Ross) e de
gestao (Vamp), em todos os roteiros relacionados ao enoturismo na regiao
Serra. Associar estes valores levantados a um plano de marketing, com
consideracoes a estratégia, tendo em vista uma relacao entre posicionamentos,
oportunidades e hierarquias.Esta acao tem em meta atender os 10 principais
roteiros e aproximadamente 80 vinicolas e outras 20 areas de uso comum,
conforme roteiros apontados pela Setel-RS e em confronto com a planta de
categorizacao do MTur.
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Produto 2:. Reformulacado da estrutura de mobilidade/acesso ao roteiro Vale
dos Vinhedos.

Meta: Inicialmente, reconhecer os fluxos diversos nas estruturas de mobilidades
apropriadas pelos roteiros. Assim, espera-se modernizar as vias internas e de
acesso do Vale dos Vinhedos, fundamentalmente a RS-444, criando ciclovia e
estacionamento em pontos de contemplacao paisagistica.Espera assim: Elaborar
Plano de MobilidadeRealizar acbes pontuais com a implantagao de 2 km de
ciclovias, com a indicacdo de extensao total necessaria conforme o Plano de
Mobilidade.Estabelecer seis pontos de estacionamento e com observagao
paisagistica.Outras agoes apontadas pelo Plano de Mobilidade.

Produto 3: Capacitacdo de moradores rurais para o envolvimento com as
atividades de turismo cultural e enoturismo.

Meta: Qualificar aproximadamente 60 produtores rurais, principalmente
aqueles fisicamente inseridos em roteiros definidos e da sua orla, tendo em
vista o envolvimento com a pratica turistica.Realizar cursos de extensido de
60h e quatro reunioes gerais com os moradores. Neles havera, como contetido,
métodos de reconhecimento social (atores e oportunidades), com introdugao
aeconomia do turismo, ao planejamento turistico e reconhecimento do produto
turistico da Serra gaucha.

Produto 4: Formacao de Centro de Interpretacio de Uva e Vinho (CIUV),
associado aos museus e acervos existentes (Forqueta — Caxias do Sul, Bento
Gongalves, Otavio Rocha-Flores da Cunha e Pavilhdao da Uva - réplicas) e o
acervo tombado pelo IPHAN de Anténio Prado e entorno.

Meta: Montagem de um Centro de Interpretacao Patrimonial em local a ser
definido, conforme disponibilidade, apelo cultural e apoio para a atividade.
Estabelecer suporte do CIUV aos espacos museologicos. Com este apelo,
consequentemente, formula-se roteiro e contribui-se como oferta
complementar diversa.Estudo do acervo de equipamentos e outros objetos de
memoria da vitivinicola existente.Apresentar proposta de criacao e
fortalecimento dos atrativos vitivinicola, aos secretarios de Turismo municipais,
por meio de Centro de Interpretacao Patrimonial vinculado a cultura
vitivinicola.Elaboracao de proposta de roteiros integrados a areas vitivinicolas
dos diversos municipios.

Projeto 3 — Fortalecimento da estruturacao, diversificacao e ampliacao da matriz
turistica na Serra

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Fortalecimento da estruturacao, diversificacdo e ampliacao da matriz
turistica na Serra

Valor estimado do projeto: R$ 120.000,00

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Obijetivo: Identificar e fortalecer o NE do RS, como produto de enoturismo,
reconhecendo seu papel atual e envolvendo agdes futuras para sua
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consolidagao, como produto turistico-nacional e internacional. Desta maneira,
espera-se também ampliar esta planta turistica e fortalecer os atores envolvidos;
fortalecer o Observatur, como instancia de analise, de difusao e capacitagao
de suas informacdes (que tem como estrutura de fundo as pesquisas
desenvolvidas pelo tnico programa de mestrado e doutorado em Turismo do
Estado) e de superestruturas, sem os fortes apelos coorporativo-identitarios
atuais.

Justificativa: A regido em questao define-se com forte apelo a pratica de
turismo. Entretanto, sua implantacao ao longo de décadas desenvolve-se de
forma nao sistémica, principalmente quanto a dimensao da regiao. A atividade
tem um forte apelo a valores culturais, principalmente associados a producgao
vitivinicola. Assim, o enoturismo da Serra gaticha concentra-se, em praticas e
em roteiros consolidados, mas ndo com gestbes sistémicas. Espera-se, com a
criacao de uma instituicao de cooperacio mutua e regional, estabelecer o
produto em novas pragas nacionais e internacionais, assim como fortalecer a
area leste do COREDE Serra, que tem despontado com um turismo recente.

Resultados pretendidos: Fortalecer o turismo como pratica social e econémica.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Fortalecimento da Rota Termas e Longevidade (regidao oeste da
Serra), reforcando e indicando politicas de formagao de estruturas institucionais
e superestruturais consorciadas.

Meta: Elaborar Plano de Desenvolvimento Regional e Estratégico da Regiao
Termas e Longevidade, propondo e estruturando 10 roteiros na area.
Produto 2: Reestruturacao do laboratério Observatério de Turismo da Serra
Gaticha (NID/UCS) com centro de gerenciamento e apoio da atividade.
Meta: Reestruturar o Observatur/UCS como laboratério de pesquisa,
observacao e apoio a pratica turistica, modernizando com software uma
cartografia de monitoramento e instrumento de observacdo. Dar apoio ao
APL-Enoturismo.

Produto 3: Estudo e formacgao da APL-Enoturismo da Serra gatcha

Meta: Criacdo do APL Enoturismo Serra gaticha, como governancga apoiada
ao Observatur.

Produto 4: Pesquisa de atrativos / roteiros e publicacao de material

Meta 1: Realizacdo de pesquisa reconhecendo os roteiros turisticos e os
atrativos turisticos existentes no municipio.

Meta 2: Publicacao de livro promocional dos atrativos da Serra gaticha (10.000
exemplares); elaboracao de roteiros e cartografia turistica da Serra gatcha, e
sua divulgacado (400.000 exemplares).

Produto 5: Estudo e implantacao de sinalizacao turistico-regional.

Meta 1: Realizar estudo dos atrativos e das placas de sinalizacao turistica
existente, seguindo a proposta do Guia de Sinalizacao Turistica do Ministério
do Turismo, por toda a regiao Uva e Vinho.

Meta 2: Colocacao de placas de sinalizacao turistica: rodoviaria e peatonal.
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6 'L‘.unsc[hn" N
DimensZo: Econdmica

6.1 DIAGNOSTICO SETOR PRIMARIO
6.1.1 Agricultura

Os aspectos econdmicos da Regiao Funcional 3 (RF3), considerando a cultura
temporaria, destacam a producdo de soja, milho e batata-inglesa, como a de
maior relevancia, apesar da pouca participagao no volume do Estado do RS. A
maior concentragdo da soja é no Municipio de Muitos Capoes, nos Campos de
Cima da Serra, e a batata-inglesa estd mais concentrada no Municipio de Sao
Francisco de Paula, na Regiao das Horténsias. A uva é a cultura permanente com
maior valor da producao, representando 67% da produgao do RS. O Municipio
de Bento Gongalves era o mais representativo até 2013. Quando foi desmembrado
0 Municipio de Pinto Bandeira, passou para Flores da Cunha a lideranca da
producao de uva.

Na cultura permanente da RF3, o destaque é para a producao de maca e
uva. Assim, a regiao produziu 98,5% da colheita de maca do estado em 2014,
um ligeiro aumento em relagdo a 2009, quando produziu 98,1%, com relevancia
para os Campos de Cima da Serra, que, em 2014, produziram 60% de toda a
safra do RS. A Regiao das Horténsias apresentou retracao na producao de maca
entre 2009 e 2014, enquanto que as demais cresceram, com destaque para o
COREDE Serra, que duplicou sua produgao no periodo considerado.

6.1.2 Extracao vegetal

A extragao vegetal é pouco significativa na RF3. Em 2014, representava
cerca de 1,2% do valor da producgao de lenha do RS, que é o produto mais
significativo.

Conforme os dados extraidos da FEE/Dados, houve uma retragao no valor
da producao, entre 2011 e 2014, de 66%. Considerando o valor da producao de
madeira em tora, teve um expressivo aumento, cerca de 1.400%, no mesmo
periodo. Sendo assim, percebe-se que a extragao vegetal se apresenta com muitas
discrepancias no decorrer do tempo. Um dos possiveis motivos, verificados por
meio das discussdoes com a comunidade da regido, é a informalidade que ha
nessa dimensao.
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6.1.3 Pecuaria

A pecuaria apresentou, na maioria dos casos, retracao entre 2009 e 2014.
Conforme a FEE/Dados, na producao de aves (galos, frangos, frangas e pintos), a
reducao no RS foi de 3,3%, no COREDE Serra, de 11,1%, nas Horténsias, 29% e,
nos Campos de Cima da Serra, 25%. Os dados apontam para uma migracao dos
recursos alocados na pecudria para outras atividades. Quando se considera a
producgao de galinhas, também se percebe reducao, principalmente na Regiao
das Horténsias, que apresentou um decréscimo de 67,4%, ainda que os Campos
de Cima da Serra tenham apresentado um crescimento na ordem de 30%. Na
producao de galinhas, o RS cresceu, durante o periodo observado, quase 5%.

Por outro lado, a produgao de bovinos reduziu, no mesmo periodo, 3,6%,
no RS. Entretanto, no COREDE Horténsias, cresceu 5,1%, enquanto que, no Serra,
cresceu quase 3% e, nos Campos de Cima da Serra, permaneceu praticamente
inalterado.

6.2 DIAGNOSTICO DOS VINCULOS EMPREGATICIOS E
ESTABELECIMENTOS CADASTRADOS

6.2.1 Empresas e empregos

O COREDE Serra é o mais representativo da RF3, na avaliacao dos vinculos
empregaticios. Em 2013, possuia 11% do total de vinculos empregaticios do RS,
sendo que, deste total, 6% sao do Municipio de Caxias do Sul. Com relagao ao
tamanho dos estabelecimentos, cerca de 10% dos empregos estao em empresas
que contratam mais de mil trabalhadores. O COREDE Campos de Cima Serra,
em 2013, possuia 1,3% do total de vinculos empregaticios do RS; deste total,
1,03%, no Municipio de Vacaria. Com relagao ao tamanho dos estabelecimentos,
cerca de 5,4% dos empregos estaio em empresas que contratam mais de mil
trabalhadores. No COREDE Horténsias, em 2013 os vinculos empregaticios
representavam 1,44% do total de empregos do RS. Com relacao ao tamanho dos
estabelecimentos, destacam-se empresas que empregam entre 20 e 49 funcionarios
(cerca de 11%).

Em relacao aos vinculos empregaticios por género, no COREDE Serra, o
sexo masculino prevalece com 25% a mais que o sexo feminino, nos postos de
trabalho. No COREDE Campos de Cima da Serra, a incidéncia é 41% maior que
a do sexo feminino. Isso devido a caracteristica da regidao, que é
predominantemente agricola. No COREDE Horténsias, o sexo masculino
prevalece com cerca de 9,3% a mais que o sexo feminino, conforme FEE/Dados.

Aproximadamente 25% dos empregados ativos, no COREDE Serra, possuem
Ensino Médio completo e apenas 8% tém curso superior completo. Os analfabetos
representam 0,09%. No COREDE Campos de Cima da Serra, aproximadamente
14% dos empregados ativos possuem Ensino Médio completo e apenas 3,4%
tém curso superior completo. Os analfabetos representam 0,18%. No COREDE
Horténsias, aproximadamente 24% dos empregados ativos possuem Ensino Médio
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completo e apenas 5,2 % tém curso superior completo. Os analfabetos representam
0,14%.

A remuneragao média, com maior percentual (18%), fica entre 2 e 3 salarios-
minimos no COREDE Serra. Nos Campos de Cima da Serra, o maior percentual
(15%) fica entre 1,01 e 1,5 salarios-minimos. Nos municipios do COREDE
Horténsias, a remuneragao média, com maior percentual fica entre 4 e 5 salarios-
minimos.

Em relagao ao numero de vinculos empregaticios por faixa etaria, nos trés
COREDEs da RF3 a faixa etaria com maior percentual esta entre 30 e 39 anos:
17% no COREDE Serra, 17% no Horténsias e 11% nos Campos de Cima da
Serra.

Em relacao ao nimero de estabelecimentos cadastrados em cada COREDE,
as atividades descritas no CNAE 2.3, registra 21 atividades principais. Todos os
COREDEs tém, no setor “comércio, reparagao de veiculos automotores e
motocicletas”, o maior nimero de estabelecimentos, reproduzindo o mesmo
comportamento do estado.

A segunda atividade em destaque, no COREDE Serra e das Horténsias é a
“industria de transformagao” com 22,48% e 13,82%; ja no COREDE Campos de
Cima da Serra, é o setor de “agropecudria, producao florestal, pesca e aquicultura”,
com 30,39% dos estabelecimentos e, em terceiro lugar, no COREDE Serra, esta
o setor de “transporte, armazenagem e correio”; no Horténsias o setor de
“alojamento e alimentacao” e, nos Campos de Cima da Serra, a “industria de
transformacao”.

6.3 DIAGNOSTICO DAS FINANCAS PUBLICAS

As receitas tributarias do COREDE Serra, no periodo entre 2010 e 2014, se
apresentam da seguinte forma: os tributos municipais representavam em 2014,
11,5% das receitas do RS. Receitas federais, 13 %; receitas estaduais, 9,5% e total
das receitas, 12%. O Municipio de Caxias do Sul se apresenta como o mais
relevante da RF3, com 7% do total das receitas do RS.

O COREDE Serra apresenta 9,4% do total de despesas do RS, com maior
destaque para Caxias do Sul, com 4,2%. Assim, comparando as receitas e despesas
totais do COREDE Serra, conclui-se que as despesas totais representam 22 % das
receitas totais. Porém, quando se consideram apenas os repasses dos tributos
estaduais e federais, as receitas orcamentarias sao insuficientes.

A variacao percentual dos tributos municipais, entre 2010 e 2014, foram
levantados e constatou-se que, para o RS, foi de 50%; enquanto que, no COREDE
Serra, foi de 70%. Portanto, pode-se observar que o COREDE Serra apresentou
um acréscimo na arrecadacao municipal em relacao ao estado.
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6.4 ANALISE SITUACIONAL — ASPECTOS ECONOMICOS

6.4.1 Setor Primario, empresas e empregos, indicadores sociais e financas

publicas

A andlise dos aspectos econdmicos do COREDE Serra, considerando a cultura
temporaria, destaca a produgao de soja como a de maior relevancia, ainda que
com pouca participagao, com relacao ao estado, apenas 2%. A maior concentragao
é no Municipio de Santa Tereza, que representa 1% da producdo. A uva é a
cultura permanente com maior valor da producgao, representando 67% da
produgao do RS, sendo Bento Gongalves o municipio mais representativo com
10%. A extragao vegetal é pouco significativa no COREDE Serra, representa cerca
de 3% da producao de madeira do RS.

A pecudria apresentou retracao entre 2009 e 2014. Na produgao de aves
(galos, frangos, frangas e pintos), a reducao no RS foi de 3,3% e, no COREDE
Serra, de 11,1%. Por outro lado, a producao de bovinos reduziu, no mesmo
periodo, 2,8% no RS, mas, no COREDE Serra, cresceu 2,8%, representando 18%
da producao do estado.

O COREDE Serra possuia, em 2013, 11% do total de vinculos empregaticios
do RS, sendo que 6% sao de Caxias do Sul. Com relacao ao tamanho dos
estabelecimentos, no COREDE Serra, cerca de 10% dos empregos sao em
estabelecimentos que empregam mais de mil. No geral, o sexo masculino
prevalece com 25% a mais que o sexo feminino. A remuneracao média, com
maior percentual (18%), fica entre dois e trés salarios-minimos. A faixa etdria
com maior percentual (17%) esta entre 30 e 39 anos. Aproximadamente 25%
dos empregados ativos possuem Ensino Médio completo e apenas 8% tém curso
superior completo. Os analfabetos representam 0,09%.

Os dados do Novo Idese apontam para a baixa geracao de renda, em especial
nos Municipios de Coronel Pilar, Guaporé e Nova Padua. No bloco saude, a
deficiéncia se observa na maioria dos municipios, no item morte por causas
evitaveis. Por outro lado, o indice de ébitos por causas maldefinidas é elevado.
No indice geral de saGde, o municipio de Santa Tereza apresenta a maior
deficiéncia.

As receitas municipais do COREDE Serra representavam em 2014, 11,5%
das receitas do RS. Receitas federais, 13%; receitas estaduais, 9,5% e o total das
receitas é de 12%. Caxias do Sul tem 7% do total das receitas do RS.

O COREDE Serra apresenta 9,4% do total de despesas do RS, com maior
destaque para Caxias do Sul, com 4,2%. Assim, comparando as receitas e despesas
totais do COREDE Serra, conclui-se que as despesas totais representam 22 % das
receitas totais.
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6.4.2 Matriz FOFA

Quadro 7 — Analise FOFA — Economia

MATRIZ FOFA
PONTOS FORTES
® 70% das hortalicas entregues na Ceasa sdo produzidas em Caxias do Sul
e Elevado grau de empreendedorismo na regiao
e Ganhos de especializacido nos setores tradicionais da economia
e | ocalizacao de Caxias do Sul em termos regionais
e Alta produtividade da uva
e Clima favoravel a cultura permanente
e Disponibilidade de areas agricolas férteis
e Possibilidade de expansao da pecuaria
® Maior polo metalomecanico
e Existéncia de empresas com alta tecnologia
® Presenca de instituicbes com Ensino Técnico
e Setor moveleiro expressivo
e Existéncia de instituicao de ensino para qualificar mao de obra
e Existéncia de empresas familiares
e Potencial para a criacao de agroindustrias
e Presenca de instituicbes de Ensino Técnico e Superior
e Presenca de unidades de saude
e Consideravel apropriacdo de renda

PONTOS FRACOS
e Extingao de empresas
® Migracao de empresas para outros estados

e Grande dependéncia de empregos de setores de baixa intensidade
tecnoldgica

e Falta e incentivo para novas empresas

e Setor moveleiro com baixa tecnologia

e Dificuldade de acesso a produtos e servigcos

e Baixa qualificacao da mao de obra

e Baixa remuneracao dos setores com pouca tecnologia
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OPORTUNIDADES
® Polo tecnolégico

e |ei federal exigindo disponibilizacao de telefonia celular e internet para
todos

® |[ncentivo as empresas a permanecerem na regiao

e Busca de novas alternativas de sobrevivéncia das empresas

e Elevacao da qualificagao e modernizacao do setor moveleiro
e Possibilidade de desenvolver agroindustrias

AMEACAS

e Aumento de mortes por causas evitaveis

e Baixo indice de geracao e apropriacao da renda

e Saida de empresas para outros estados

e Extincao de empresas

¢ Enfraquecimento da agroinddstria no Vale dos Vinhedos, por falta de acesso
e Falta de incentivo as novas empresas

e Grande contingente vindo de outros municipios

® Pessoas chegando na regiao em busca de melhores condi¢bes de vida

e Guerra fiscal e alto custo da maquina publica

6.5 ESTRATEGIA — AGREGACAO DE VALOR AS ATIVIDADES PRIMARIAS
E SECUNDARIAS

6.5.1 Justificativa da estratégia

A estratégia se justifica devido a necessidade de formalizagao das atividades
rurais, em especial a atividade agricola, para que os produtos oriundos da zona
rural possam ser comercializados com valor agregado. Com isso, sera possivel
aumentar a arrecadacgao de tributos e eliminar a clandestinidade.

A justificativa procede, também, porque atende as necessidades reprimidas
da populacao, em especial a rural, que desenvolve as atividades primarias. Sendo
assim, sera possivel o aumento da produtividade no campo. Dessa forma, promove
o incentivo a permanéncia dos residentes na zona rural. Por conseguinte, essas
agoes podem proporcionar melhor alocagao dos recursos advindos do setor
publico, nas atividades primarias e secundarias. Ademais, a estratégica visa atender
as necessidades dos produtores primarios, cuja intencao é industrializar os
produtos oriundos da lavoura para, assim, agregar valor e aumentar os
rendimentos.

Além de beneficiar a regiao com a possibilidade de formacao de redes de
cooperacao, o projeto proporciona o aumento da lucratividade, das atividades
desenvolvidas pelos integrantes, por meio de ganhos em escalas substanciais,
advindo das transagoes realizadas em conjunto. Sendo assim, o projeto pode ser
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extensivo ao setor secundario. Ainda, o projeto se justifica por beneficiar a regiao
com a formagao de uma cadeia produtiva de hortigranjeiros, elevando a renda
desses setores. Dessa forma, proporciona o aumento da produtividade dos
produtos agricolas, bem como ganhos substanciais em ambas as atividades. Por
conseguinte, visa aumentar o numero de segurado especial.

6.5.2 Objetivos da estratégia

A estratégia tem como objetivos principais o aumento da renda dos
produtores e a formalizacao das atividades rurais. Considerando que a regiao
tem potencial para o desenvolvimento dessa atividade, faz sentido propor um
aumento na renda de 30%, com a agregacao de valor, proporcionada pelo
adensamento da cadeia produtiva.

6.6 CARTEIRA DE PROJETOS
Projeto 1 — Criacao de agroindustrias

1- IDENTIFICA(;,T\O DO PROJETO
Titulo: Criacao de agroindustrias
Valor estimado do projeto: R$ 100.000,00

2 - QUALIFICACJ\O DO PROJETO
Objetivo: Criar agroindstrias para industrializar os produtos agricolas.

Justificativa: O projeto se justifica pelo fato de atender as necessidades dos
produtores de produtos primarios, cuja intencao é industrializar os produtos
oriundos da lavoura para, assim, agregar valor. Ainda, sera possivel eliminar a
clandestinidade e aumentar a arrecadagao de tributos. Para tanto, a mudanca
no modo de proceder, com relacdo a alocagao dos recursos vindos do setor
publico, é imprescindivel.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: O projeto visa auxiliar no planejamento de curto, médio e longo
prazo, cujas informacgdes serao ideais para tracar um retrato fiel das atividades
primaria e secundaria.

Meta: Agregar valor aos produtos agricolas.

Produto 2: Proporcionar um ambiente padronizado, por meio da estruturagao
dos processos, que agregue valor a cadeia produtiva.

Meta: Aumentar a renda dos produtores rurais em 30%.
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Projeto 2 — Criar redes de cooperagao entre os produtores rurais

1- IDENTIFICA(;AO DO PROJETO
Titulo: Criar redes de cooperacao entre os produtores rurais
Valor estimado do projeto: R$ 20.000,00

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Criar redes de cooperacao para beneficiar, principalmente, os
residentes na zona rural.

Justificativa: O projeto se justifica pelo fato de beneficiar a regiao com formagao
de redes de cooperacao. O projeto proporciona o aumento da lucratividade,
das atividades desenvolvidas pelos integrantes, por meio dos ganhos de escala
substanciais, advindos das transacoes realizadas em conjunto. Ademais, o
projeto pode ser extensivo ao setor secundario.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: O projeto visa maior dinamismo entre a populacao rural e urbana,
proporcionado pelo aumento da produtividade das atividades primarias e
secundarias.

Meta: Aumentar a lucratividade nos setores primario e secundario em 30%,
por meio de maior escala.

Produto 2: Aumentar o volume de produtos obtidos e comercializados na
regido.

Meta: Elevar o nivel de renda da regiao em 30%.

Projeto 3 - Incentivo a agricultura familiar

1- IDENTIFICA(;AO DO PROJETO
Titulo: Incentivo a agricultura familiar
Valor total estimado do projeto: R$ 20.000,00

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Criacao de uma cadeia produtiva de hortigranjeiros, proporcionando
a elevacao da renda dos residentes na zona rural.

Justificativa: O projeto se justifica por beneficiar a regiao com a formacao de
uma cadeia produtiva de hortigranjeiros, elevando a renda dos setores primario
e secundario. O projeto proporciona o aumento da produtividade dos produtos
agricolas, bem como ganhos substanciais em ambas as atividades. Ademais,
visa aumentar o nimero de segurado especial.
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3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: O projeto visa maior integracao entre a populacao rural e urbana,
devido a possibilidade de comercializacao, bem como o aumento da
produtividade das atividades primarias e secundarias.

Meta: Aumentar a lucratividade nos setores primario e secundario em 30%.

Produto 2: Aumentar o volume e a diversidade de produtos produzidos e
comercializados na regiao.

Meta: Elevar o nivel de renda dos setores primario e secundario em 30%.

Projeto 4 — Desenvolver mecanismo estrutural para promover a venda dos
produtos agropecudrios. Produtores rurais e agroinddstrias nao conseguem acesso
ao mercado

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Desenvolver mecanismo estrutural para promover a venda dos produtos
agropecuarios. Produtores rurais e agroindustrias nao conseguem acesso ao
mercado.

Valor estimado do projeto: R$ 20.000,00

2 — QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Desenvolver mecanismo que permita acesso ao mercado para os
produtores agropecuarios. O projeto deve ser orientado para atender os
residentes da regiao, cuja dificuldade é comercializar seus produtos, ou seja,
facilitar o processo de formalizacao de suas atividades, fazendo com que
consigam vender seus produtos.

Justificativa: O projeto se justifica porque atende as necessidades da populagcao
que vive na zona rural, que desenvolvem as atividades primaria e secundaria,
mas tém dificuldade na comercializagido. Dessa forma, promove o incentivo a
permanéncia no meio rural. Por conseguinte, essas acdes podem proporcionar
melhor alocacao dos recursos advindos do setor publico, nas atividades
primaria e secundaria.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: O projeto visa a acessibilidade e maiores ganhos para a populagao
rural, orientados pelo dinamismo do mercado daquela regiao, proporcionando
aumentos da produtividade das atividades primaria e secundaria, inclusive
viabilizando a comercializagao.

Meta: Aumentar a produtividade agricola, colaborando para a permanéncia
dos residentes na zona rural.

Produto 2: Viabilizar a comercializacdo de produtos e servigos.
Meta: Aumentar a renda dos produtores rurais em 30%.
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7

Dimens3o:
Energia e Comunicagdes

7.1 ENERGIA ELETRICA
7.1.1 Consideracoes sobre o sistema de distribuicao de energia elétrica

O sistema de distribuicao de energia elétrica, que corresponde ao COREDE
Serra esta concessionado a Rio Grande Energia (RGE), empresa que faz parte do
Grupo CPFL.

A drea de atuacgao da RGE é de 90.718 km? e compreende todo o norte e
nordeste do Estado do Rio Grande do Sul, cobrindo 264 municipios,
contemplando uma populacao de 4,5 milhoes de habitantes. A RGE possui 1,4
milhoes de clientes e 70 subestacdes transformadoras de energia e uma poténcia
instalada de 2.094 MVA. (MINAs e ENERGIA, 2016).

As redes trifasicas, concentram-se, basicamente, onde existe maior
adensamento da carga, isto é, regides urbanas. Enquanto que as regides rurais
(86% da rede de distribuicao da concessionaria), onde prevalecem um menor
nimero de clientes e cargas mais baixas, as redes monofasicas sao a
predominancia.

O modelo do sistema elétrico atual é baseado no menor custo global para
atendimento. Assim, restringe-se o planejamento e a reserva de capacidade a um
limite razoavel para atender o crescimento da carga, num horizonte maximo de
dez anos para sistemas de Alta Tensdo e de cinco anos para sistemas de Média
Tensao.

7.1.2 Sistema de distribuicao de energia elétrica do COREDE Serra

O sistema de distribuicao de energia elétrica, que compreende a area do
COREDE Serra, tem uma extensao de 8,849 km.

Na regido do COREDE Serra, a RGE possui 407.775 clientes (base 2015).
Este nimero de clientes teve um crescimento de 24,87% nos ultimos sete anos.
A Figura 1 ilustra a evolugao do ntimero de clientes desde 2008. (RGE, 2016).
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Figura 12 — Evolugao do numero de clientes da RGE no COREDE Serra
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Fonte: RGE [2].

A regidao do COREDE Serra possui um total de 8.849 km de extensao de
redes de distribuicao de energia elétrica, sendo que, deste total, 6.938 km sao
redes que atendem areas rurais e 1.911 km atendem regioes urbanas.

No que diz respeito as redes de distribuicao rurais, 2.544 km sao formados
por redes monofasicas ou bifasicas, ou 36,66% do total. O restante, ou 4.394 km
(63,33%), é formado por rede de distribuicao de energia trifasica. (RGE, 2016).

O Quadro 8 resume a relagao de redes monofasicas/bifasicas e trifasicas em
areas rural e urbana do COREDE Serra.

Quadro 8 — Relacao de redes monofasicas/bifasicas e rede trifasicas

Tipo Tipo de rede Total Rede (km)
Rural Monofasica/Bifasica 2.544
Trifasica 4.394
Urbana | Monofasica/Bifasica 27
Trifasica 1.884
Total 8.849

Fonte: RGE, 2016.

Os niimeros confirmam a predominancia de redes trifasicas na regiao, com
71% da extensdao e a maior presenca de redes monofasicas em regides rurais,
onde as cargas atendidas sao menores e menos concentradas.

Por ter grande extensao de territério, com baixa densidade populacional e
baixa concentracao de cargas requisitadas pelos clientes, tipicamente classificados

como consumidores rurais, explica-se a existéncia de 2.500 km de redes mono e
bifasicas na regiao.
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Como o sistema elétrico é dimensionado através de curvas de carga e fatores
de demanda tipicos, as cargas declaradas pelos consumidores definem o sistema
como monofasico, bifasico ou trifdsico. Por conseguinte, a maior dispersao de
cargas, principalmente em regides rurais, contribuiu para que grande parte da
rede, ao longo da historia de eletrificacao do estado, fosse construida e se
mantivesse monofasica.

Tendo em vista que a configuracao da rede depende da carga que precisa
ser atendida, com base nas informagdes de carga prestadas pelo consumidor, é
dimensionado o sistema elétrico necessario. O sistema monofasico atende cargas
até determinado limite. A partir deste limite, pode ser necessario instalar duas
fases (bifasico) ou trés fases (trifasico). Portanto, a diferenca entre monofasico e
trifasico diz respeito a capacidade de carga que cada sistema pode atender.

Mesmo que, tecnicamente, as configuracdes mono e bifasicas sejam sistemas
confiaveis e capazes de suportar o fornecimento de energia com qualidade, dentro
das suas capacidades, ha de se ressaltar que tal infraestrutura de distribuicao de
energia elétrica é um limitante para o desenvolvimento e incremento da produgao
agropecuadria, sobretudo pecuaria de leite.

Figura 13 — Participacao das classes de consumidores no COREDE Serra, ano
2015
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Fonte: RGE.

Ainda com relagao ao nimero de consumidores industriais, cabe citar a
reducao de 27,81% do nimero de clientes desta classe de consumo, quando
comparado com 2008. Em 2015, o numero de clientes classificados, como
industrial, foi de 6.441 unidades consumidoras.

Em sentido oposto, a classe de consumo residencial cresceu 64,58% no
periodo compreendido entre 2008 e 2015, enquanto a classe comercial teve um
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acréscimo do numero de consumidores de 4,26%, no mesmo periodo; os
consumidores rurais praticamente ficaram estaveis, representando 5% do total
de consumidores de energia elétrica. (RGE 2016).

Figura 14 — Evolugao do consumo anual (em MWh/ano)
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Fonte: RGE

No que diz respeito as tarifas de energia, historicamente aquelas praticadas
pela RGE eram as mais altas do estado. Atualmente, a tarifa residencial na area
de concessao da RGE é de R$ 0,45/kWh, sem impostos, conforme ilustrado na
Figura 15 .

Figura 15 — Evolucdo das tarifas residenciais das trés concessiondrias de energia
elétrica do RS
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Fonte: ANEEL.
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Com relacao as tarifas industriais, a média é de R$ 349,49/MWh. O Estado
do Rio Grande do Sul ocupa, no ranking nacional, a 122 posicao entre as unidades
federativas que possuem as tarifas de energia elétrica mais caras para a industria,
conforme ilustrado na Figura abaixo.

Figura 16 — Ranking nacional das tarifas de energia elétrica industrial (valores
médios por MWh)
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Fonte: Produzida pela equipe técnica.

Se forem considerados os impostos, a tarifa média de energia elétrica no
Brasil tera um preco médio de R$ 535,28/MWh. Para o Rio Grande do Sul, a
tarifa média considerando os impostos ficaem R$ 451,51/MWh. (FIRJAN, 2016).

4.1.3 Gas e Biogas

A Sulgas é a empresa responsavel pela comercializacao e distribuicao de
gas natural, canalizado no estado. Criada em 1993, atua como uma sociedade
de economia mista, tendo como acionistas o Estado do Rio Grande do Sul e a
Gaspetro.

A regidao do COREDE Serra é parcialmente atendida pela rede de gas natural,
conforme ilustrado na Figura 17. Pode-se ver que, entre os municipios que
possuem infraestrutura de rede canalizada de GNC e de gas canalizado, fica no
eixo Caxias — Carlos Barbosa.

Segundo a Sulgas (215), em 2014 a empresa possuia 805 km de rede,
localizada, principalmente, na Regiao Metropolitana de Porto Alegre e na Regiao
da Serra do Rio Grande do Sul.
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Figura 17 — Municipios atendidos por rede de gas natural (Serra gaticha e Regiao
Metropolitana)
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Fonte: Sulgas (2015).

As redes da Sulgas podem ser construidas com tubulagoes de aco, polietileno
de alta densidade (Pead) e gasodutos a base de poliamida. (SutcAs, 2016). As
tubulagdes de aco sao usadas nas redes de alta pressao e servem para fornecimento
a grandes clientes, enquanto que as outras sao empregadas nas redes de baixa
pressao para o atendimento a clientes de médio e pequenos consumos. Na Figura
7, € ilustrada a rede de alta pressao nas cidades atendidas, tendo como eixo
central o Municipio de Caxias do Sul.

Figura 18 — Rede de gas natural na Serra gatcha (alta e baixa pressao)
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Fonte: Sulgas (2016).
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A Sulgés comercializa (dados de 2014), 1.502.74 m*/dia de gas natural na
sua area de concessao, o que representa 1,91% do consumo nacional. Esta
pequena participacao se deve a restricao de gas que a Regiao Sul do Pais sofre,
em funcao da limitagcao do gasoduto Brasil/Bolivia (Gasbol). (Sutcas, 2016).

7.1.4 Fontes renovaveis de energia

A regiao compreendida pelo COREDE Serra possui potencial para pequenos
aproveitamentos de geracao de energia elétrica, por meio de fontes renovaveis,
como solar e PCHs (pequenas centrais hidroelétricas) ja existentes, em estudo ou
em fase de implantagao/construgao.

O fomento ao investimento destes aproveitamentos é gracas a Resolucao
Normativa Aneel 482/2012, que rege a possibilidade de o consumidor gerar sua
propria energia elétrica, a partir de fontes renovaveis ou cogeracao qualificada e,
inclusive, fornecer o excedente para a rede de distribuicao de sua localidade.

Este formato de geracao permite que pequenas centrais geradoras injetem
energia na rede da concessionaria de energia elétrica e possam receber pelo
excedente de energia nao consumida. Tal formato é denominado de geracao
distribuida, pois cada unidade geradora pode estar localizada em diferentes pontos
da rede de distribuicao de energia elétrica e pode ser interessante para unidades
residenciais, industriais, rurais ou comerciais, que tenham alguma restricao no
fornecimento de energia, por meio da rede publica de distribuicao.

Neste modelo, uma das fontes renovaveis que mais tém tido atratividade
técnica e econdmica na regiao é a energia solar fotovoltaica. Tomando por base
as cidades de Caxias do Sul, com 4,27 kWh/m?.dia e Bento Gongalves, com 4,51
kWh/m?.dia, a energia fotovoltaica apresenta-se como alternativa viavel para a
geracao e distribuicao, opcao para produtores rurais, com demanda reprimida
pela rede publica de distribuicao de energia elétrica.

7.2 COMUNICACOES

De acordo com o Censo 2010, no que diz respeito as comunicacoes desse
COREDE, o indice de domicilios com celulares é de 90,7%, o que coincide com
a média estadual. Ja os domicilios com acesso a internet e com telefonia fixa sao,
respectivamente, 41,6% e 53,3% do total, indices significativamente superiores
as médias estaduais que sao, também respectivamente, de 33,9% e 39,3%. Ganha
relevancia o fato de que, entre os vinte municipios do estado, com maior
percentual de domicilios com telefones fixos, quatorze estao no COREDE Serra.
O Municipio de Nova Padua, inclusive, é o que tem maior percentual de
domicilios com telefone fixo, em todo o territério gatcho: 83,3%. (SPGG, 2015).
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7.3 DIRETRIZES ESTRATEGICAS
7.3.1 Forcas e fraquezas (Matriz FOFA)

Quadro 9 — Matriz FOFA

PONTOS FORTES - Fatos internos (controlaveis)
e Grande demanda de energia em areas densamente povoadas
e Rede de GNC

PONTOS FRACOS - Fatos internos (controlaveis)
® Restricao do aumento da demanda de energia, em determinados municipios
® Pouca oferta de GNC na regiao

OPORTUNIDADES - Fatos externos (incontrolaveis)
e |ncentivo de fontes renovaveis e geracao distribuida de energia
e Usina geradora de biogas em parceria com os municipios da regiao

AMEACAS - Fatos externos (incontrolaveis)

e Existéncia de redes monofasicas em areas rurais. Impedimento de aumento
da producao

e Necessidade de contrapartida do alto valor das tarifas de energia elétrica
industriais

4.3.2 Diretrizes balizadoras

Para o COREDE Serra, pode-se elencar duas diretrizes balizadoras para a
formulacao de projetos regionais na area de infraestrutura:

1. Ampliacao da rede trifasica, possibilitando o incremento da
participagao do setor de agronegécio na matriz econdmica da regiao,
em especial a atividade leiteira.

2. Ampliar a rede e a oferta de gas natural canalizado (GNC) para o
setor industrial.
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7.4 CARTEIRA DE PROJETOS
Projeto 1 — Projeto implantacao de sistemas fotovoltaicos

1- IDENTIFICA(;AO DO PROJETO
Titulo: Projeto de implantagao de sistemas fotovoltaicos
Valor estimado do projeto: R$ 19.900.000,00

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Implantar sistemas fotovoltaicos no modelo de geracao distribuida
de energia ou isolado, em areas rurais dos municipios compreendidos no
COREDE Serra, onde nado haja disponibilidade de rede publica de distribuicao
trifasica.

Justificativa: A regiao do COREDE Serra possui um total de 8.849 km de
extensao de redes de distribuicao de energia elétrica, sendo que, deste total,
6.938 km sao redes que atendem areas rurais e 1.911 km atendem regioes
urbanas. No que diz respeito as redes de distribuicao rurais, 2.544 km sao
formados por redes monofasicas ou bifasicas, ou 36,66% do total. O restante,
ou 4.394 km (63,33%), sdao formados por rede de distribuicio de energia
trifasicas. (RGE, 2016). Desta forma, planejar e estudar alternativas, que possam
viabilizar o incremento da oferta de energia para, sobretudo, localidades e
propriedades rurais, que tenham alguma restricao no fornecimento de energia,
por parte da rede publica, é uma medida de incremento a producao agricola
e de pequenos agronegdcios.

3- PRODUTO DO PROJETO

Produto 1: Implantar 100 sistemas fotovoltaicos, variando de 2 kWp a 4,5
kWp, para atender, de forma isolada, propriedades rurais cujo investimento
em linha de distribuicao mostre-se inviavel. Em uma segunda fase, implantar
sistemas fotovoltaicos conectados a rede publica de distribuicao de energia
(geracao distribuida), a fim de viabilizar, com a venda da energia, a expansao
dos circuitos trifasicos até localidades e propriedades rurais. Esta proposta
prevé a implantacdo de trés centrais fotovoltaicas, administradas por
cooperativas de clientes, com poténcia de 300 a 500 kWp.

Metas: avaliacao das localidades a serem contempladas;— analise técnica do
potencial de aproveitamento fotovoltaico;— analise financeira;— implantagao
e operacao dos sistemas distribuidos de energia fotovoltaica no prazo de 48
meses.
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&
Dimens3o:
Habitac3o e Urbanismo

8.1 CARACTERIZACAO DA REGIAO

O COREDE Serra, como regiao estruturada, pode ser facilmente demonstrada
ou entendida quando se percebe uma logica de rede urbana de cidades que
possuem inter-relacoes de dependéncia.

Caxias do Sul é a cidade-sede do COREDE Serra. Entre as cidades vinculadas
em termos de rede urbana a Caxias do Sul, percebe-se em destaque as cidades de
Bento Gongalves, Vacaria (sede do COREDE Campos de Cima da Serra) e outras
duas cidades: Guaporé e Nova Prata.

8.2 DIMENSAO DEMOGRAFICA

O COREDE Serra historicamente foi um atrator de populagao externa. Desde
a origem na colonizacao e ocupacao do territério, principalmente com imigrantes
italianos, através das pequenas propriedades rurais, perpassando pelo periodo
de industrializagao, baseado basicamente na industria metalomecanica até os
dias atuais, no movimento de pessoas em busca de melhores condigoes, em
termos de renda e qualidade de vida. Esta populacao se desloca, principalmente,
em termos de quantidade de migracao, para o eixo compreendido entre Porto
Alegre — Caxias do Sul — Passo Fundo, gerando, portanto, impactos importantes
no COREDE Serra.

Ao analisar o COREDE Serra internamente, percebemos que esta forca de
atracao nao ocorre de forma homogénea. Diversos municipios inseridos no
COREDE Serra perderam populacao no periodo 2000-2010, especialmente os
pequenos municipios, nao atendidos por infraestruturas rodovidrias principais,
que cortam a regiao e que possuem como base econémica o setor primario.

Outro fato a destacar é a diminuicao dos indices de crescimento populacional
dos principais municipios do COREDE, ao longo dos anos, que demonstra uma
possibilidade interessante de desenvolvimento regional e urbano mais equilibrado
e com menos impactos negativos no territorio. Percentualmente, as populacoes
que mais crescem nao sao das maiores cidades da regiao (Caxias e Bento
Goncalves), mas de cidades de porte médio da regiao e com economia baseada
no setor industrial (Serafina Corréa, Nova Prata, Nova Aracd, Carlos Barbosa,
entre outras).

Em temos de indices de urbanizagao, percebe-se que existem cidades quase
que sé urbanas, com indices no entorno de 90% da populagao residindo nas
areas urbanas (Caxias do Sul, Bento Gongalves, Canela, Farroupilha, Garibaldi,
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Gramado, Guaporé, Nova Prata, Picada Café, Sao Marcos, Serafina Corréa, Vacaria
e Veranopolis).

8.2.1 Habitacao

As diversas caracteristicas territoriais e socioecond6micas do COREDE Serra
acarretam algumas problematicas significativas, no cenario da habitacao regional.
Primeiramente, o desenvolvimento econd6mico, como indutor de migracao em
busca de emprego, faz com que muitas pessoas passem a viver na regiao,
principalmente nas maiores cidades, sem ter inicialmente uma moradia com
qualidade minima. O territério limitado, com valor da terra elevado, impede a
maioria das pessoas a aquisicao de terrenos urbanizados e regularizados. A
moradia por aluguel ou em areas precarias e irregulares, muitas vezes, se torna a
solugao. A proximidade de cidades menores e dreas rurais, com valor da terra e
aluguéis mais baratos também sao solugoes adotadas por essas pessoas. O controle
urbano, em termos de densidade e estoque habitacional, nao é realizado pelo
Poder Pablico, deixando para a iniciativa privada a construgcao habitacional da
maioria das cidades do COREDE Serra. O recente Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMV), neste contexto, trouxe grandes desproporcoes em termos de
habitacao na cidade.

Nas faixas de menor renda, os investimentos no PMCMYV foram gerenciados
quase que exclusivamente pelo Poder Piblico, gerando grandes empreendimentos
em areas periféricas das manchas urbanas. Nas outras faixas, a iniciativa privada
tornou a cidade e o programa um negocio imobiliario.

A aquisicao de casa prépria, como Unica alternativa de habitagao, sem outros
programas de moradia aliada a impossibilidade de aquisicao de terrenos
urbanizados, em funcao do alto valor da terra da regiao, fez com que os
empreendimentos imobiliarios privados se tornassem a tnica forma de adquirir
um imével, tornando-se uma “oportunidade Gnica” e nao um produto como
qualquer outro. Desta forma, a iniciativa privada, sem um planejamento urbano
adequado e sem um controle de estoque de habitagao por parte do Poder Pablico,
construiu a habitagcao deste periodo recente.

Os empreendimentos imobiliarios, neste periodo recente, com subsidios
governamentais, foram aprovados com infraestruturas minimas e sem maiores
critérios de localizacao urbana, em grandes condominios localizados na periferia
urbana das cidades. Condominios de 400 unidades habitacionais de
aproximadamente 45m2, sem espacos de uso comum para esta densidade de
populacao, distantes dos equipamentos publicos de educagao, saude, lazer e das
facilidades e centralidades urbanas. Com transporte e servicos publicos precarios,
geram quantidades colossais de deslocamento no cotidiano da vida urbana.

Caxias do Sul e Bento Gongalves possuiam juntos, em 2010, cerca de 30
areas precarias com aproximadamente 15.000 pessoas morando em aglomerados
subnormais definidos pelo IBGE. Outros municipios da regiao também possuem
precariedades, definidas nos Planos Locais de Habitacao de Interesse Social
(PLHIS).

142



Quanto a tipologia de habitacao em todas as cidades da regido, a casa isolada
¢ a principal forma de morar. Apartamentos nao ultrapassam em nenhuma cidade
a taxa de 20% do total das unidades habitacionais. Isso demonstra claramente as
possibilidades de adensamento, que, se executado com controle podera alavancar
a qualidade de vida urbana. Cidades pequenas, por obviedade, a moradia, se da
quase que exclusivamente por unidades do tipo casa. Quanto a condicao de
ocupagao, em sua maioria, trata-se de imoéveis préprios e quitados, enquanto
que proprios em aquisicao nao ultrapassam a taxa de 10%, e domicilios alugados
estdo nas cidades maiores por volta de 20%.

8.2.2 Urbanismo e mobilidade

As cidades do COREDE Serra possuem caracteristicas bastante semelhantes
que fazem com que seus principais problemas e potencialidades sejam da mesma
forma semelhantes. A primeira destas caracteristicas é o territorio com topografia
acidentada, que acarreta limitacdes de expansao e utilizacao urbana.
Historicamente, os assentamentos do COREDE foram implantados nas partes altas
do territério existente, nos divisores de dguas entre os diversos arroios e rios que
cortam o territorio. Tal caracteristica determina que, a medida que a cidade cresce
ela se aproxima de vales mais profundos destes elementos hidrograficos, que
possuem limitacdes ambientais em termos de declividades e manutengao de matas
ciliares. Muito desta malha hidrografica, antes das restricoes ambientais atuais,
foi canalizada e encontra-se nos subsolos destas cidades. Com o continuo
crescimento populacional, em funcao da atragao que a regiao possui em termos
de emprego e qualidade de vida, muitas das cidades atualmente encontram-se
estranguladas pela topografia acidentada da periferia urbana e cresce seguindo
as rodovias regionais que cortam a regiao. Em um periodo nao muito curto, em
funcao desta tipologia de crescimento e em fungao da proximidade entre cidades,
existirao diversas conurbagdes urbanas. A partir da criacao da AUNe, com 10
municipios do entorno de Caxias do Sul, o pensamento coletivo do planejamento
urbano, entre diversas cidades, passou a ter uma visibilidade maior na regiao,
acarretando a recente criacao da Regidao Metropolitana da Serra Gatcha.

Esta caracteristica ao longo da BR-470, antiga RS-470, verifica-se também
em outras partes do COREDE Serra: a) ao longo da RS-122 com as cidades de
Farroupilha, Caxias do Sul e Flores da Cunha e, em menor escala, na b) BR-470
e RS-324, entre Verano6polis, Vila Flores, Nova Prata e Nova Bassano.

Uma caracteristica também importante do urbanismo no COREDE Serra é a
grande quantidade de lotes urbanizados e nao ocupados, aliados a perimetros
urbanos extensos e ao crescimento populacional e urbano em desaceleracao.
Fator preocupante para todos os municipios, que deverao se apropriar de melhor
forma dos instrumentos juridicos do Estatuto da Cidade, para fazer a cidade
acontecer de forma equilibrada e cumprindo a fungao social de cada espaco,
evita grandes desperdicios financeiros para a manutencao de infraestrutura e dos
servicos publicos, bem como o atendimento com equipamentos publicos mais
proximos e adequados a populacao.
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Quanto a mobilidade urbana nas cidades da regiao, existem grandes
desproporgoes. Enquanto Caxias do Sul investiu severamente em mobilidade
urbana, criando um Sistema de Transporte Urbano Integrado e possuir ja uma
estrutura viaria bem configurada, as demais cidades ainda possuem precariedades.
Em Bento Gongalves, todo transporte se desloca até a area central, antiga e
estrangulada da cidade, como ponto central do sistema de transporte publico, e
a mobilidade urbana possui grandes pontos de estrangulamento e de conexoes
dificultosas na BR-470. Nas demais cidades, o transporte publico ainda encontra-
se pouco estruturado, com hordrios nao regulares ao longo do dia e sem grandes
problemas de mobilidade, em funcao do porte de cada cidade. Nestas cidades
menores, os maiores problemas de mobilidade e de vida urbana ocorrem nas
cidades que se desenvolveram ao longo de rodovias, ocorrendo dificuldade de
conexodes entre lados opostos da mesma cidade divididos por esta rodovia.

8.3 ANALISE E DIRETRIZES
8.3.1 O campo de forcas

Com base no diagnostico regional, produziram-se os elementos que
compoem o campo de forcas da regiao, conforme abaixo descrito.

Quadro 10 — Matriz SWOT da Regiao da Serra

PONTOS FORTES

e Grande quantidade de cidades com mais de 10 mil habitantes, com
proximidade, gerando qualidade de vida e facilidade de busca de mercados e
Servicos

e Rede urbana bem caracterizada com cidades de diversas escalas

e Clareza nos vinculos territoriais entre cidades, em funcao da rede de
influéncias

e Cidades compactas em funcao de dificuldades topograficas do territério

® Todas as areas urbanas dos municipios do COREDE aumentaram a populagao
de 2000-2010, exceto Uniao da Serra

e Taxa de crescimento urbano das cidades principais da regiao, acima da
média estadual, regiao atrativa

e Densidades urbanas das principais cidades da regido razoaveis (maiores
que cidades norte-americanas, mas ainda menores que cidades europeias).

Algumas se aproximando de densidades europeias (densidade absoluta de
50hab./ha)

® Quase a totalidade de abastecimento de dgua esta tratada por concessionarias
(Corsan, Samae)

e Cidades ainda sem densidades urbanas razoaveis e com grandes expansoes
de perimetros urbanos (ou perimetros urbanos extensivos na maioria dos
municipios da regiao)
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e Caracteristica Metropolitana da Sede do Municipio de Caxias do Sul

e Atuagao expressiva das Camaras de Industria e Comércio nos governos
municipais da regiao (especialmente Caxias do Sul e Bento Goncalves)

PONTOS FRACOS

¢ Densificacao urbana na periferia sem infraestrutura, equipamentos e servicos
publicos condizentes resultado de politica habitacional sem planejamento
urbano

e Sub-habitacao resultado de atracdo de migrantes sem acesso a imoveis

® Maiores precariedades nos municipios maiores (Caxias do Sul e Bento
Goncgalves) e posteriormente naqueles de entorno aos primeiros (Flores da
Cunha, Farroupilha e Garibaldi) e outros com maior atracao no periodo 2000-
2010 (Serafina Corréa)

e Areas construidas em declividades acentuadas e em locais de enchentes
urbanas

® Poucas areas de lazer publicas com excecao de Caxias do Sul, através do
Samae, é praticamente inexistente o tratamento de esgotamento sanitario pela
concessionaria (Corsan)

e Altissimos custos de destinacao de residuos para aterros sanitarios particulares

e Canalizacoes de drenagem urbana antigas e subdimensionadas, causando
enchentes

e Falta de sintonia nas agoes de Caxias do Sul e Bento Gongalves municipios-
polo da regiao

AMEACAS

¢ Perda de mercado consumidor em fungdo da caracteristica da rede urbana,
especialmente por distancias territoriais e falta de infraestrutura rodoviaria de
qualidade e com deslocamentos rapidos

¢ Dificuldade de planejamento territorial, em funcdo de diversas conurbagoes
eminentes e suas consequéncias nas caracteristicas de cada cidade,
especialmente ao longo de rodovias. (Ex.: Caxias do Sul com Flores da Cunha
e Farroupilha através da RS-122; Bento Gongalves com Garibaldi; Nova Prata
com Vila Flores e Nova Prata ao longo da BR-470, antiga RS-470)

e Falta de planejamento para receber a populaciao atraida, em funcao de
qualidade de vida e emprego

e Densidades rurais elevadas em alguns municipios podem ser acarretadas
por ocupagoes de areas rurais, com fins urbanos (sitios de lazer, habitagao
irregular), principalmente nas principais cidades do entorno de Caxias do Sul,
inviabilizando a utilizacao de areas rurais para seus fins de producao agricola/
pecuaria (Farroupilha, Flores da Cunha, Bento Gongalves, Carlos Barbosa,
Garibaldi). Demonstra assim iminéncia de metropolizagao

e Crescimento urbano sem planejamento e atendimento a populagao atraida
por qualidade de vida/emprego, sendo que nao ha instrumento de controle
da producao da habitacao
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e Dependéncia do territério externo a Regiao Funcional 3 para destinacao de
residuos sélidos; falta de controle sobre o estoque de agua utilizada e captada
no subsolo, através de pocos artesianos na utilizagao urbana e rural

e |nexisténcia de Parque Cientifico e Tecnolégico constituido na regiao

OPORTUNIDADES

® Microrregiao com sede em Nova Prata, com rede urbana em consolidacao
ao longo da BR-470 e RS-324 e, em posicionamento territorial central entre
Caxias do Sul e Passo Fundo

DIMENSAO DEMOGRAFICA
DEMOGRAFIA/DENSIDADE/MIGRACAO

e Agrupamento de cidades préximas ao norte do rio das Antas, com altas
taxas de crescimento urbano, gerando potencial de polaridade com sede em
Nova Prata (Nova Prata, Nova Bassano, Nova Aracd, Parai, Verano6polis, Vila
Flores)

e Cidades de médio porte com grandes indUstrias sao aquelas que possuem
maior percentual (maior que 5%) de migrantes em relagao ao total da populagao
(Flores da Cunha, Nova Prata e Nova Bassano)

e Ocupar vazios urbanos nas cidades, em funcao do crescimento populacional
acima da média estadual

e Fazer cumprir a funcao social da propriedade (urbana), através de
instrumentos juridicos do Estatuto da Cidade

e Experiéncia de Autarquia Municipal (Samae), em tratamento de esgoto
sanitario a ser replicada aos demais municipios da regiao

e Possibilidade de utilizacao de fundo compartilhado com Corsan, para
melhorias nas redes de abastecimento de agua e no tratamento de esgotos
ainda nao explorado pelos municipios

e Cultura de Planejamento Regional com a experiéncia da Aglomeragao Urbana
do Nordeste do Estado (AUNe) — desde dezembro de 1994 (Lei Complementar
Estadual 10.350)

e |nstitucionalizagao da Regido Metropolitana da Serra Gaucha, em agosto de
2013 (Lei Complementar Estadual 14.293)

e Criacao da Secretaria Executiva da AUNe/RMSG, para atender o que
determina o Estatuto da Metropole (Lei Federal 15.089 12/1/2015), quanto a
obrigatoriedade de elaborar Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da
RMSG, com marco legal aprovado nas Camaras locais e Portaria Municipal
designando técnicos para compor o Comité Técnico

® Projeto de Cartografia Regional — Convénio entre nove municipios da Aune
e cinco municipios da Amesne, para atuarem conjuntamente na consolidagao
do processo de Planejamento Regional e com a finalidade de conjugacao de
esforcos dos municipios na atualizacao, qualificacao e unificacao de suas bases
cartograficas de 30/9/2010

e Estudo de Viabilidade Técnica, Econémica, Financeira, Social e Ambiental
do Trem Regional aprovado em Audiéncia Publica, do Ministério dos
Transportes, em 6/5/2013 — Trecho Caxias do Sul — Bento Goncalves
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e APLs — existentes na Regiao (Vitivinicola/Tl/ Moda/Moveleiro/
Metalomecanico e Automotivo) enquadrados pela Agéncia Gaucha de
Desenvolvimento e Promocao do Investimento (AGDI)

e Universidade de Caxias do Sul (UCS) — como Instituicio Comunitaria de
carater filantrépico, cuja regiao de abrangéncia envolve 70 municipios da
Regiao Funcional 3

8.3.2 Diretrizes

A partir de matriz SWOT foram definidos pontos fortes e fracos,
oportunidades e ameacas para a regiao do COREDE Serra, que definiram diretrizes,
estratégias e projetos abaixo elencados.

As diretrizes de Urbanismo em termos de rede urbana sao as seguintes:
e DIRETRIZ 01 — Repensar a funcao dos pequenos municipios
e DIRETRIZ 02 — Planejar as conurbacdes

As diretrizes de Demografia siao as seguintes:
e DIRETRIZ 01 — Manter a atratividade
e DIRETRIZ 02 — Aumentar a populagao rural

As diretrizes de Habitacao sao as seguintes:

e DIRETRIZ 01 — Controlar a ocupagao irregular do territorio rural
e DIRETRIZ 02 — Evitar a ocupacgao urbana de areas improprias

e DIRETRIZ 03 — Melhorar o controle de estoque habitacional

8.4 ESTRATEGIAS E OBJETIVOS

Definidas as diretrizes estabeleceram-se trés estratégias que siao elencadas
abaixo.

8.4.1 Estratégia 1

Criagao e fortalecimento de centros de exceléncia microrregionais nas
localidades de Nova Prata e Bento Gongalves.

Uma rede de cidades, segundo um dos precursores das teorias de localizagao,
o geografo alemao Walter Christaller (1893-1969), em sua Teoria dos Lugares
Centrais, de 1933, é criada em fungao de trés principios: a) o Principio
Administrativo; b) o Principio de Mercado; e c) o Principio do Transito ou do
Transporte; e a estruturacao de uma regiao ou rede de cidades se da através de
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influéncia matua entre estas diversas cidades, em funcao do limiar de procura ou
de oferta de um bem e de um servico.

A regiao composta pelo territério dos municipios que compoem o COREDE
Serra possui uma rede urbana de 32 municipios, proximos uns aos outros, que
acabam gerando estrutura regional bem-consolidada com Caxias do Sul, como
cidade-polo regional do COREDE e da Regiao Funcional 3, do Estado do Rio
Grande do Sul. A regiao possui também subcentralidades: uma em Bento
Gongalves e outra em Nova Prata.

Objetivos

O objetivo desta estratégia para o COREDE Serra é tirar proveito da excelente
rede urbana e potencializar a estrutura polarizada por Caxias do Sul (polo da
Regiao Funcional 3), Bento Gongalves (posicao geogréfica central do territério
do COREDE Serra) e Nova Prata (caracteristicas de centralidade ainda nao
totalmente configurada na regiao ao norte do rio das Antas). Para que esta estrutura
funcione, sao necessarios ajustes e incentivos por parte das iniciativas publicas e
privadas, através de alteracao de legislagcbes de diversos setores, além de
construcao de estruturas, de oferta de servigos de carater regional, nas cidades
principais da regiao.

8.4.2 Estratégia 2

Criar o marco legal para a regiao.

A regiao do COREDE Serra possui uma rede urbana com grande quantidade
de municipios, que possuem em média uma pequena area territorial e atribuigoes
de elaborar suas legislacoes em termos de planejamento. Ocorre que a
proximidade entre os municipios nao permite que fisicamente estes territérios
possam ser planejados de forma independente. A falta de tratamento de esgoto
de Serafina Corréa influencia a dgua captada por Guaporé para abastecimento
de agua potavel para sua populacdo. O Bairro de Tamandaré de Garibaldi é
habitado por moradores que se utilizam da cidade de Bento Goncalves para suas
necessidades urbanas. Industrias brigam com prefeituras por subsidios entre
implantar-se de um lado ou outro da estrada entre Caxias do Sul e Farroupilha.
Percebe-se, com estes exemplos, uma grande interdependéncia territorial e a
necessidade urgente de criar planejamentos regionais que, de forma sistémica,
sejam referéncias de macroescala para os planejamentos municipais e setoriais.

Aliados a tudo isso, a criagao recente da Regiao Metropolitana da Serra
Gaucha e o Estatuto da Metropole ainda nao foram devidamente estudados e
dependem de um comité técnico, para que sejam efetivadas discussdes, no ambito
de planejamento em conjunto.
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Objetivos

O principal objetivo da estratégia de criar o marco legal para a regiao é
existir um planejamento integrado e sistétmico, que potencialize as oportunidades
desperdigadas e evite problemas por falta de integracao nos planejamentos dos
municipios que integram o COREDE. Para realizar este planejamento, sao
propostos projetos de conhecimento da realidade existente, de planos regionais,
metropolitano e municipais e suas correlatas legislacdes e projetos de controle e
fiscalizacao, para a efetivacao dos planos.

Objetiva-se principalmente que, ao contrario de uma disputa entre os
municipios da regiao, consiga-se o entendimento de complementaridade de
funcoes e, com este entendimento, avancos para que a regiao evolua de forma
sustentavel e integrada.

8.4.3 Estratégia 3

Promover avancos sociais através de projetos de habitacao.

O cenario da habitagao no COREDE Serra possui caracteristicas heterogéneas
entre cidades de maior porte e a quantidade de pequenos municipios integrantes
desta regido. Existe a necessidade de habitacdo de interesse social para a populagao
que é atraida pelo desenvolvimento econdmico gerado, principalmente, pela
atividade industrial, que se muda para a regiao, em busca de emprego e melhoria
na qualidade de vida. Esta necessidade de habitacao ocorre, principalmente, no
entorno das cidades de Caxias do Sul, Bento Gongalves, Farroupilha, Garibaldi,
Flores da Cunha, Carlos Barbosa, Sao Marcos, Nova Prata, Veran6polis, Nova
Bassano, Guaporé e Serafina Corréa, locais em que o custo da terra é alto,
impedindo o acesso a terrenos urbanos regularizados e gerando loteamentos
irregulares e clandestinos, nas areas urbanas e rurais do territério. Ocorre também
parcelamentos irregulares e clandestinos nas dreas rurais do territorio desses
municipios. Nos demais municipios, que tém economia baseada na producao
primaria, em pequenas propriedades de agricultura familiar, a principal questao
em termos de habitacao € a falta de linhas de financiamento para habitagao rural,
pois muitos destes municipios estao em processo de estabilizagao da populacao
ou até mesmo de diminuicao da populacao, que acaba gerando unidades
habitacionais obsoletas.

Objetivos

O objetivo da estratégia de habitacio do COREDE Serra é ter o controle
sobre o parcelamento do solo e a oferta e procura de unidades habitacionais da
regidao, com a regularizacao dos parcelamentos irregulares e/ou clandestinos
existentes. Existe uma necessidade nao suprida de programa de geracdo de
habitacao de interesse social. Este objetivo tem como pano de fundo o saneamento
minimo necessario para a populacao e uma moradia digna e com qualidade.

149



8.5 CARTEIRA DE PROJETOS DA ESTRATEGIA 1
REDE URBANA DE CIDADES

Projeto 1 — Potencializar Nova Prata com instituicoes e servicos publicos
descentralizados regionalmente

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Potencializar Nova Prata com instituicoes e servicos publicos
descentralizados regionalmente.

Valor estimado do projeto: R$ 100.000.000,00

2 - QUALIFICA(;AO DO PROJETO
Objetivo: Ampliar a oferta de servicos publicos em Nova Prata/RS.

Justificativa: O projeto se justifica visando criar subcentros regionais no
COREDE, com a oferta de servicos de educacao, satude, seguranca;
administrativos, juridicos, bancarios, de assisténcia técnica especializada, etc.,
cuja intencao é propiciar melhor atendimento ao publico existente e aquele
que se pretende atrair para a cidade e as suas adjacéncias. Para tanto, a mudanca
no modo de proceder, com relacao a alocacio dos recursos vindos do setor
publico, se torna imprescindivel. Tais recursos devem ser aplicados em servicos
ainda ndo prestados no territério da microrregidao, como, por exemplo,
atendimentos de alta complexidade na area da satde, cursos de pos-graduagao
e/ou mestrado/doutorado, instalacdao de Ministério Publico Federal, construgao
de presidio regional, etc. Tal necessidade justifica-se pela dificuldade de a
populagao ser atendida no territorio, além do rio das Antas, em funcao das
distancias e dificuldades de mobilidade, quanto as principais cidades da regiao
(Caxias do Sul e Bento Gongalves).

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Criar um centro de atendimento publico de servicos de esfera
estadual e federal, nas diversas areas publicas, de forma a subsidiar e
potencializar a subcentralidade regional.

Meta: Ofertar um centro de atendimento de servicos ptblicos de esfera estadual
e federal, no Municipio de Nova Prata.

Projeto 2 — Potencializar Bento Gongalves com instituicoes e servigos pablicos
descentralizados regionalmente

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Potencializar Bento Gongalves com instituicoes e servigos publicos
descentralizados regionalmente.

Valor estimado do projeto: R$ 100.000.000,00
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2 - QUALIFICA(;/.\O DO PROJETO
Objetivo: Ampliar a oferta de servigcos ptblicos em Bento Gongalves/RS.

Justificativa: O projeto se justifica por criar subcentros regionais no COREDE,
com a oferta de servicos de educacao, satde, seguranca; administrativos,
juridicos, bancarios; de assisténcia técnica especializada, etc., cuja intencao
é propiciar melhor atendimento ao publico existente e aquele que se pretende
atrair para a cidade e as suas adjacéncias. Para tanto, a mudanca no modo de
proceder, com relacao a alocagao dos recursos vindos do setor publico, se
torna imprescindivel. Tais recursos devem ser aplicados em servicos ainda
nao prestados no territério da microrregidao, como, por exemplo, atendimentos
de alta complexidade na area da satde, cursos de pés-graduacao e/ou mestrado/
doutorado, instalacao de Ministério Publico Federal, construcao de presidio
regional, etc. Tal necessidade justifica-se pela dificuldade de a populacao ser
atendida no territério em virtude da falta de transporte publico de alta
capacidade na regiao metropolitana da Serra gaticha e em funcao das distancias
e dificuldades de mobilidade, quanto a principal cidade da regiao (Caxias do
Sul).

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Criar um centro de atendimento publico de servicos de esfera
estadual e federal, nas diversas areas publicas, de forma a subsidiar e
potencializar a subcentralidade regional.

Meta: Ofertar um centro de atendimento de servigos publicos de esfera estadual
e federal, no Municipio de Bento Gongalves.

Projeto 3 — Reorganizar vinculos institucionais de nivel estadual (coordenadorias,
saude, educacgao, seguranga) com os limites dos COREDEs

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Reorganizar vinculos institucionais de nivel estadual (coordenadorias,
saude, educacao, seguranca) com os limites dos COREDEs

Valor estimado do projeto: R$ 200.000,00

2 - QUALIFICA(;/.\O DO PROJETO

Objetivo: Compatibilizar as diversas regionalizacées do Rio Grande do Sul as
divisoes territoriais dos COREDEs.

Justificativa: Atualmente, as diversas regionalizacées ndao sao compativeis;
geram varios problemas de organizacido de governanca, especialmente nos
limites de periferia territorial dos recortes, que acabam tendo cidades-polo
em diversas localidades.
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3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Estruturacao de todas as regionalizacdes do estado, da mesma
maneira através de novo zoneamento de coordenadorias, em acordo com
delimitacoes do COREDE.

Meta: Organizar coerentemente o territorio.
Prazo: 24 meses.

Projeto 4 — Estudo de viabilidade para a construgao de estruturas especializadas
nas areas da satide, nos municipios do COREDE

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Estudo de viabilidade para a construcao de estruturas especializadas
nas areas da saude, nos municipios do COREDE

Valor estimado do projeto: R$ 400.000,00

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Demonstrar viabilidade de implantacao de estruturas para
atendimento em saude.

Justificativa: A distancia fisica, aliada a dificuldade de transporte e a falta de
qualidade rodoviaria, para atendimentos nao ofertados localmente a populagao
com problemas de satide, em geral, pessoas com alta faixa etaria e mais
debilitadas, traz a impressdo de descaso por parte dos governos. Acredita-se
que faltam informacoes sobre a real viabilidade de oferta de servigos
especializados, em termos de demanda da populagao, custos de deslocamento
e outros parametros nao dimensionaveis numericamente, com
descontentamento da populagao como o atendimento publico de satide. Desta
forma, tenta-se buscar uma forma sistematizada de demonstragao de viabilidade
de oferta de estruturas e servigcos publicos de satde.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Sistema Informacional de demonstracao de viabilidade de oferta
de servigos de satde.

Meta: Melhorar e aproximar o atendimento de satide a populagao.
Prazo: 24 meses
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8.6 CARTEIRA DE PROJETOS DA ESTRATEGIA 2 - MARCO LEGAL

Projeto 1 - Elaboracao de Base Cartografica e Regional de exceléncia, para fins
de planejamento de todo o territério do COREDE

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Elaboracdo de Base Cartografica e Regional de exceléncia para fins de
planejamento de todo o territério do COREDE

Valor estimado do projeto: R$ 3.000.000,00

2 — QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Complementar base cartografica existente e obter e efetivar o uso
de base cartografica integrada e de alta confiabilidade, para ser utilizada em
planejamento e auxilio para a tomada de decisdes, em todo o territério dos
municipios do COREDE.

Justificativa: O projeto se justifica pela dificuldade existente de conhecimento
de parte do territorio, de forma precisa para auxiliar os setores técnicos dos
municipios a tomada de decisao, na elaboracdo de projetos publicos e na
aprovacao de projetos privados. Servira, também, de base para a elaboragao
de conhecimento de planos regionais e municipais de forma integrada e
sistematizada regionalmente.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Aquisicao de base através de imagens de satélite atualizadas em
pares estereoscopios, com o objetivo de precisar e demonstrar a realidade da
regido.

Meta: Possuir uma base cartografica precisa e atualizada de todo o territério
regional.

Produto 2: Executar pontos de controle (marcos geodésicos) e de amarragao
geografica no territério, com fins de controlar a implantacao de
empreendimentos sobre o territério, assim como criar amarragoes da base
cartografica com o territorio fisico existente.

Meta: Possuir amarragoes precisas no territorio da regiao. Estima-se um ponto
de controle para cada 3 km2.

Produto 3: Aprimorar e aumentar laboratorio de Cartografia Regional existente
para a utilizacdo de todos os municipios e para estudos de carater regional
pela comunidade em geral.

Meta: Possibilitar o conhecimento fisico do territério a populagao regional,
com a implantacao de um laboratério de cartografia de uso regional.
Produto 4: Curso de capacitacao para técnicos efetivos dos quadros dos
municipios da regido, para trabalhar com a cartografia em seus municipios e
replicarem tal sistematizacao nas prefeituras e para os empreendedores
privados da regiao.

Meta: Capacitar os técnicos da regiao.
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Projeto 2 - Elaboracao do planejamento metropolitano da Serra gaticha

1- IDENTIFICA(;AO DO PROJETO
Titulo: Elaboracao do planejamento metropolitano da Serra gaticha
Valor estimado do projeto: R$ 3.000.000,00

2 - QUALIFICA(;AO DO PROJETO
Objetivo: Efetivar legalmente o comité técnico e gestor da Regiao
Metropolitana e elaborar o Plano Metropolitano.

Justificativa: Com a instituicio da Regidao Metropolitana da Serra Gautcha,
alguns avancos sao necessarios em relagao ao planejamento desta metrépole.
O primeiro deles trata da estruturacao de um comité técnico e outro comité
gestor para o planejamento do territério metropolitano. Com a efetivacao destes
comités, é necessaria a implementacao de um Plano Metropolitado para a
definicao de diretrizes e regras para um desenvolvimento equilibrado e
sustentavel da Regiao Metropolitana e de seus 13 municipios.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Criacdo do Comité Gestor da Regiao Metropolitana da Serra
Gaucha.

Meta: Possibilitar o funcionamento da Regiao Metropolitana, em termos de
governanga, com a efetivacao oficial do pessoal envolvido e suas atividades.

Produto 2: Criar um Comité Técnico da Regiao Metropolitana da Serra Gaticha.

Meta: Possuir um espaco de discussao técnica das problematicas geradas pela
metropolizacdo, com a efetivacdo oficial do pessoal envolvido e suas
atividades.

Produto 2: Elaborar um Plano Diretor para a Regiao Metropolitana da Serra
Gaucha.

Meta: Definir principais diretrizes metropolitanas a serem respeitadas nos
planos municipais e setoriais transformando-os em lei estadual.

Projeto 3 — Organizacao e criacao de comité de técnicos da area de planejamento
dos 32 municipios para a compatibilizagao dos planos regionais e municipais

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Organizacao e criacao de comité de técnicos da area de planejamento
dos 32 municipios para a compatibilizacdo dos planos regionais e municipais

Valor estimado do projeto: R$ 5.000.000,00

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Promover a troca e a compatibilizacao de informacgdes de carater
técnico, entre servidores publicos efetivos do quadro dos municipios, para
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um trabalho sistematizado e em rede de pessoas, no que se refere ao
planejamento territorial.

Justificativa: A estruturacao de grupos técnicos supramunicipais, para a
padronizacao de procedimentos e de aplicacao de regras regionais, dara um
salto de qualidade as atividades técnicas dos municipios da regiao.

3 - PRODUTOS DO PROJETO
Produto 1: Criacao de um comité técnico permanente.

Meta: Uniformizar procedimentos regionais e dar tratamento sistematico aos
planejamentos municipais, de acordo com os planos regionais.

Prazo: 24 meses

Projeto 4 — Elaboracao do Plano Regional de Mobilidade e implementacao e/ou
revisao e monitoramento dos Planos Locais (municipais) de Mobilidade

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Elaboracdo do Plano Regional de Mobilidade e implementacao e/ou
revisao e monitoramento dos Planos Locais (municipais) de Mobilidade

Valor estimado do projeto: R$ 600.000,00

2 — QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Elaborar o Plano Regional de Mobilidade, com implementacao e/
ou revisao e monitoramento dos Planos Locais de Mobilidade.

Justificativa: A mobilidade de pessoas, produtos e servigos, em funcao das
necessidades basicas da sociedade requer um planejamento de forma integrada,
com priorizagao dos deslocamentos de forma coletiva e sistémica, no territério
que muitas vezes extrapola limites fisico-governamentais. Os custos de
implementacao e manutencao de infraestruturas sao altissimos e afetam os
orcamentos dos Poderes Publicos; levando-se em consideraciao que a falta de
qualidade destas infraestruturas acarreta tempo perdido aos usuarios; deve,
sem qualquer davida, haver planejamento especifico para a mobilidade na
regiao e em cada um dos municipios. Com este entendimento, a elaboragao
de um plano regional, através de um férum de discussao entre técnicos de
cada municipio integrante da regiao e técnicos capacitados do estado e de
universidades regionais, parece ser uma forma adequada de tratar a questao.
Gerar um produto regional (Plano Regional de Mobilidade) e capacitar
localmente pessoas dos proprios municipios, para elaborarem localmente
(Planos Locais de Mobilidade) planejamentos de forma sistémica e integrada
aos demais integrantes da regiao é imprescindivel.

3 - PRODUTOS DO PROJETO
Produto 1: Elaboracdo do Plano Regional de Mobilidade.

Meta: Possuir um regramento geral de Mobilidade na regiao, através da criagcao
do Plano Regional de Mobilidade.
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Produto 2: Elaboracdo e/ou revisao e monitoramento dos Planos Locais de
Mobilidade.

Meta: Atualizar marco legal de planejamento de mobilidade em cada um dos
municipios, com visiao ampliada e sisttmica da regiao e em conformidade
com o Plano Regional de Mobilidade.

Produto 2: Curso de capacitacdao para técnicos dos municipios, para a
elaboracao dos Planos Locais de Mobilidade.

Meta: Capacitar técnicos locais para criarem uma rede de pessoas aptas para
trabalhar com mobilidade, inseridas em todos os municipios da regidao. No
minimo uma pessoa por municipio.

Projeto 5 — Elaboragcao do Zoneamento Ambiental do Territério e do Cédigo
Ambiental do COREDE, com implementagao e/ou revisao e monitoramento dos
Planos Locais de Saneamento (municipais)

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Elaboracao do Zoneamento Ambiental do Territério e do Cédigo
Ambiental do COREDE, com implementacao e/ou revisao e monitoramento
dos Planos Locais de Saneamento (municipais)

Valor estimado do projeto: R$ 1.200.000,00

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Elaborar o Zoneamento e o Cédigo Ambiental Regional, com o fim
de subsidiar o desenvolvimento dos Planos Municipais de Saneamento, de
forma sistémica.

Justificativa: O desenvolvimento econdémico, baseado no turismo, possui como
consequéncia a necessidade fundamental de manter o ambiente atrativo e
corretamente saneado. Desta forma, é de extrema necessidade a elaboracao
de zoneamentos territoriais compativeis com a manutencao da atratividade
turistica e sustentabilidade econdémica do territério. Com a elaboracdao do
Zoneamento Ambiental Regional, o estabelecimento de um cédigo para a
conduta dos atores sociais e a revisao dos Planos Municipais de Saneamento
sao a efetivacao das necessidades ambientais do territério.

3 - PRODUTOS DO PROJETO
Produto 1: Zoneamento Ambiental do Territério.

Meta: Definir usos incentivados, pretendidos, tolerados e proibidos no territorio
da regiao, através da defini¢ao regional do territorio.

Produto 2: Criacao do Codigo Ambiental do COREDE.

Meta: Definir regras, atribuicoes e penalidades para a efetivacao dos Planos
Municipais de Saneamento e o Zoneamento Ambiental do Territério.
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Produto 3: Curso de Capacitacao de Técnicos Municipais para a elaboracao/
revisao dos Planos Locais de Saneamento.

Meta: Capacitar pessoas para elaboracao/revisiao dos Planos Diretores
Municipais, com integrantes de todos os municipios do COREDE.

Produto 2: Elaboracao e/ou revisao de Planos Locais de Saneamento.

Meta: Atualizar marco legal de planejamento dos municipios, com visao
ampliada e sistémica da regiao, em todos os municipios do COREDE.

Projeto 6 — Elaboragao do Plano Regional de Habitagao e implementacao e/ou
revisao e monitoramento dos Planos Locais de Habitagao (municipais)

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Elaboracdo do Plano Regional de Habitacdo e implementacdo e/ou
revisao e monitoramento dos Planos Locais de Habitagcao (municipais)

Valor estimado do projeto: R$ 600.000,00

2 — QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Elaborar o Plano Regional de Habitacdo, com implementacédo e/ou
revisao e monitoramento dos Planos Locais de Habitacao.

Justificativa: A habitacdo considerada como espaco individual de cada pessoa
no territério deve ter um planejamento em nivel regional, evitando-se
desequilibrios e grandes deslocamentos e um planejamento de nivel local,
evitando-se falta de qualidade e desequilibrios sociais. Deve-se, portanto,
considerar a habitacdo de forma sistémica e integrada na regiao. Com este
entendimento, a elaboracdao de um plano regional, através de um forum de
discussao entre técnicos de cada municipio integrante da regiao, e técnicos
capacitados do estado e de universidades regionais, parece ser uma forma
adequada de tratar a questao. Gerando um produto regional (Plano Regional
de Habitacao) e capacitando pessoas dos préprios municipios para elaborarem
localmente (Planos Locais de Habitagcao) planejamentos de forma sistémica e
integrada aos demais integrantes da regiao. Objetiva a resolucdao de
problematicas de moradia e deslocamento de pessoas, em funcdo de suas
atividades cotidianas.

3 - PRODUTOS DO PROJETO
Produto 1: Elaboracao do Plano Regional de Habitacao.

Meta: Possuir um regramento geral de habitacao na regiao, com a efetivagao
do Plano Regional de Habitacao.

Produto 2: Elaboracio e/ou revisao e monitoramento dos Planos Locais de
Habitacao.

Meta: Atualizar marco legal de planejamento de habitacao em cada um dos
municipios, com visao ampliada e sistémica da regidao, mediante a elaboracao/
revisao dos planos locais de habitacao.
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Produto 2: Curso de capacitacdo para técnicos dos municipios, para a
elaboracao dos Planos Locais de Habitacao de Interesse Social.

Meta: Capacitar técnicos locais para criarem uma rede de pessoas aptas a
trabalharem com habitacao, inseridas em todos os municipios da regiao, com
curso de capacitagao para, no minimo, um integrante por municipio da regiao.

Projeto 7 — Elaboracgao /Revisao dos Planos Diretores Municipais, através de
capacitagao a técnicos dos municipios do COREDE

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Elaboracao /Revisao dos Planos Diretores Municipais, através de
capacitagao a técnicos dos municipios do COREDE

Valor estimado do projeto: R$ 1.200.000,00

2 - QUALIFICAQAO DO PROJETO
Obijetivo: Elaborar/revisar os Planos Diretores Municipais.

Justificativa: O planejamento municipal deve passar por constante atualizagao.
Segundo o Estatuto da Cidade, a obrigatoriedade de elaboracdao é dos
municipios maiores de 20.000 habitantes e outros integrantes de regides
metropolitanas, turisticos e/ou com grandes empreendimentos com revisao
obrigatoria a cada 10 anos. Os Planos Diretores elaborados, segundo o Estatuto
da Cidade, foram implementados nos anos de 2006/2007, e estao com o prazo
de revisao se encerrando. Considera-se indispensavel a elaboracao de diretrizes
territoriais a todos os municipios. O projeto com este entendimento tende a
criar um curso de capacitacao de técnicos do quadro efetivo dos municipios
da regiao, que, muitas vezes (em especial os municipios de menor populagao),
nao possuem técnicos da area (arquitetos e urbanistas), para manter os planos
diretores municipais atualizados.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Curso de Capacitacao de Técnicos Municipais para elaboracao/
revisao dos Planos Diretores Municipais.

Meta: Capacitar pessoas para a elaboragao/revisao dos Planos Diretores
Municipais; estima-se aproximadamente 100 pessoas capacitadas para o
planejamento municipal.

Produto 2: Elaboracdo e/ou revisao de Planos Diretores Municipais em
consonancia com planejamento regional e aplicagao municipal.

Meta: Atualizar marco legal de planejamento dos municipios com visiao
ampliada e sistémica da regiao, totalizando até 32 Planos Diretores Municipais.
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Projeto 8 — Revisao e monitoramento dos Perimetros Urbanos Municipais, com
controle de densidade e ocupacao definidos em Planejamentos Regionais

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Revisao e monitoramento dos Perimetros Urbanos Municipais, com
controle de densidade e ocupacao definidos em Planejamentos Regionais

Valor estimado do projeto: R$ 1.000.000,00

2 — QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Controlar a expansao de perimetros urbanos da regiao e possuir um
controle de densidades urbanas, para ocupar de forma ordenada e com
utilizagao da estrutura e dos servicos publicos existentes, evitando desperdicios
de recursos publicos para a alocacao da populagao.

Justificativa: E especulacao imobiliaria do territorio urbano faz com que as
l6gicas racionais de utilizacao do espaco sejam preteridas as decisoes politicas
de beneficio a empreendedores individuais, em desrespeito a sustentabilidade
econdmica e ambiental das cidades. Quanto menor o municipio maiores sao
as influéncias politicas e menor, a influéncia do conhecimento técnico sobre
a loégica urbana e a especulacido imobiliaria. A necessidade de controlar a
densidade urbana é a mesma légica utilizada na boa utilizagao dos recursos
publicos. Definir densidades 6timas em termos de viabilizar economicamente
a cidade e dar ao mesmo tempo qualidade de vida é a discussao fundamental
do planejamento urbano. Desta forma, a criacao de um sistema de informacao,
que aplique esta logica para apoio as decisbes, com uma base em um
entendimento regional de alocacao das pessoas, contribuird em muito para
um desenvolvimento pleno da regiao.

3 - PRODUTOS DO PROJETO
Produto 1: Criacao de sistema informatizado de controle de densidades e de
perimetros urbanos.

Meta: Ter a informacao de forma precisa regionalmente e alocar pessoas e
possibilidades de ocupacao futura, com fins de moradia. Ter o controle historico
do perimetro urbano.

Produto 2: Monitoramento de densidades e de modificacao de perimetros
urbanos nos municipios da regiao.

Meta: Monitorar eventuais falhas de ocupacao do territério e subutilizacao de
infraestrutura e servicos publicos instalados. Verificar possibilidades de
densificacao. Constante monitoramento.
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8.7 CARTEIRA DE PROJETOS DA ESTRATEGIA 3 - HABITACAO E
URBANISMO

Projeto 1 — Programa de controle de parcelamentos urbanos e rurais irregulares,
em descumprimento das intengoes/vocagoes do territorio

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Programa de controle de parcelamentos urbanos e rurais irregulares
em descumprimento das intengées/vocagoes do territorio

Valor estimado do projeto: R$ 7.500.000,00

2 - QUALIFICA(;AO DO PROJETO
Objetivo: Controlar a irregularidade do parcelamento do territorio urbano e
rural dos municipios do COREDE.

Justificativa: O parcelamento irregular do territorio atrapalha o
desenvolvimento da regiao de diversas maneiras. Primeiramente em fungao
de gerar locais sem infraestrutura publica, sem condicbes de atendimento de
servicos publicos e gerando espacos na cidade, sem a qualidade pretendida
para as cidades da regiao. Também em funcdo de parcelamentos irregulares
no territério rural na periferia das manchas urbanas ou ao longo das rodovias
que unem as diversas manchas urbanas da regiao e, portanto, vitrina para a
venda de produtos/servicos da economia regional. Afeta desta forma a
utilizagao destes caminhos.

3 - PRODUTOS DO PROJETO
Produto 1: Programa de controle de parcelamentos territoriais irregulares.

Meta: Evitar novos parcelamentos irregulares no territério.

Projeto 2 — Regularizacao de ocupagoes precdrias sobre o territério regional

1- IDENTIFICA(;AO DO PROJETO
Titulo: Regularizacao de ocupagdes precarias sobre o territorio regional
Valor estimado do projeto: R$ 50.000.000,00

2 - QUALIFICA(;AO DO PROJETO

Objetivo: Regularizar parcelamentos urbanos e rurais do territério da regiao.
Justificativa: A regularidade dos iméveis é primordial para o correto
desenvolvimento da regido e para a manutengao do desenvolvimento territorial
que nao afete as fungdes publicas das cidades e das rodovias da regiao. A
grande quantidade de irregularidades, em funcao da desproporcao existente
na relagao do custo do imével e a realidade econdmica das pessoas que migram
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para a regiao, em busca de emprego e qualidade de vida, deve ser suprimida
com a regularizacao e a intervencao estatal na criacao de moradias subsidiadas,
em relacdo a necessidade de habitacao. A participagao do Ministério Pablico,
a partir da iniciativa dos municipios, na organizacao de forca-tarefa para
regularizar imdveis e buscar os parceladores irregulares, e na aplicacao das
penalidades previstas, fara com que novas iniciativas deste tipo sejam
desestimuladas.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Diagnéstico das ocupagdes irregulares na regiao.
Meta: Verificar a totalidade das ocupacgdes irregulares regionais.
Produto 2: Regularizacdo de ocupacgdes sobre o territorio.
Meta: Acabar com as ocupacdes irregulares no territorio.

Projeto 3 — Prevencao de ocupacdes irregulares sobre o territorio regional, através
da aquisicao de imagens monoscépicas satelitais de alta resolucao

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Prevencao de ocupagdes irregulares sobre o territério regional, através
da aquisicao de imagens monoscopicas satelitais de alta resolucao.

Valor estimado do projeto: R$ 20.000.000,00

2 - QUALIFICA(;/.\O DO PROJETO
Objetivo: Controlar o territorio, para impedir o avanco do parcelamento
irregular do solo, nas areas urbanas e rurais.

Justificativa: O projeto se justifica em fungao da grande atracao populacional
que a regiao possui e a grande quantidade de areas urbanas atratoras. Facilitar
e agilizar os servicos de fiscalizacdo do territério e incorporar estas imagens
ao Projeto 1 da Estratégia 06, gerando um acervo das mudancas do territério
para diversos estudos de planejamento.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Aquisicido regular de imagens-satelitais de alta resolucao para
prevencao de ocupagoes irregulares no territério.

Meta: Impedir o aparecimento de novos parcelamentos irregulares do solo
urbano e rural.
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Projeto 4 — Promover a agilidade de tramitacdo de processos de aprovagao de
empreendimentos, com fins habitacionais do setor pablico e privado

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Promover a agilidade de tramitacao de processos de aprovagao de
empreendimentos, com fins habitacionais do setor ptblico e privado

Valor estimado do projeto: R$ 10.000.000,00

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Diminuir o tempo de tramitacdao de projetos de empreendimentos
habitacionais, nos setores ptblicos municipais, estaduais e federais.

Justificativa: A justificativa esta na grande demora atual para a aprovacao de
empreendimentos de toda a natureza e, em especial, os empreendimentos
habitacionais em funcao da grande quantidade de regras de todos os niveis,
desestimulando o empreendedor em gerar habitacao, especialmente aquelas
de interesse social.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Programa de reducao dos prazos para a anélise de empreendimentos
publicos e privados de habitacao.

Meta: Estimular o empreendedor publico e privado para gerar habitagao com
tempo reduzido.

Projeto 5 — Efetividade do IPTU progressivo

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Dar efetividade ao IPTU progressivo, com fins de adensar com qualidade
de vida as cidades da regiao.

Valor estimado do projeto: R$ 1.000.000,00

2 - QUALIFICA(;AO DO PROJETO
Objetivo: Ocupar espagcos com infraestrutura e servicos publicos vazios e
servindo a especulacao imobiliaria, conforme determina o Estatuto da Cidade.

Justificativa: Lotes e terrenos vazios nas manchas urbanas da cidade sao o
incentivo principal a ocupacdes irregulares na periferia urbana e na area rural
préxima. A ocupacao com densidade adequada dos vazios urbanos resolveria
muitos problemas urbanos existentes atualmente.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Programa de implantacio do parcelamento, da edificacao e da
utilizacao compulséria de imdveis com servicos e infraestrutura publica
subutilizados.

Meta: Reduzir em 50% as taxas de terrenos baldios e vazios urbanos no
territorio.
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9
DimensZo: Salde

9.1 DIAGNOSTICO

Neste diagndstico apresentam-se dados relativos a taxa de mortalidade infantil
(menores de 1 ano), bem como a expectativa de vida ao nascer do Corede Serra.
Tais indicadores mostram duas qualidade: a capacidade de gestao dos servicos
de satde e a qualidade de vida existente nos territérios. Maus indicadores de
mortalidade infantil denotam falta de qualidade nos programas de satide focados
na prevencgao a concepg¢ao por adolescentes, no acompanhamento da gestacao
ou, entao, no atendimento médico e hospitalar. E os indicadores de expectativa
de vida ao nascer, nos territorios, demonstram a qualidade de vida nos aspectos
econdmicos e sociais.

9.1.1 Indicadores da area da saide no COREDE

Indicadores no COREDE Serra, no estado e Brasil

e Taxa de Mortalidade Infantil (menores de 1 ano): COREDE Serra
(12,29), no RS (10,57) e no Brasil (15,00);

e Expectativa de Vida ao Nascer, em 2010: RS (75,38), no Brasil (73,1)
e nos municipios do COREDE varia entre 75,07 e 77,04 anos.

Taxa de mortalidade infantil de menores de 1 ano no COREDE:

® na MR de Caxias do Sul, Antdnio Prado (23,4/mil habitantes) é o
indicador mais elevado de mortalidade infantil, seguido por Caxias do
Sul (13,2);

® na MR de Bento Gongalves, encontram-se municipios com a média
bem acima da média estadual e nacional: Pinto Bandeira (43,5) e
Cotipora (41,7);

® na MR de Nova Prata, as taxas de mortalidade que impactam estao
localizadas nos Municipios de Guaporé (21,4), Nova Bassano (27,0),
Nova Prata (15,2), Parai (12,8), Sao Valentim do Sul (66,7).

* Produzido com apoio da Equipe da 52 Coordenadoria Regional da Satide e informagoes geradas
para o Plano Estadual da Saude (PES).
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Expectativa de vida ao nascer no COREDE

Em 2010, as cidades que proporcionam vida mais longeva foram: Vila Flores
(1° lugar), Parai (2°), Farroupilha, Caxias do Sul e Sao Marcos.

A partir de informacoes disponibilizadas pela Assessoria de Planejamento
da 52 Coordenadoria da Saude, sao descritas informagoes estratégicas, que podem
conduzir ao encaminhamento de agoes que possibilitem melhorar o conjunto de
informagoes da saude regional. Neste sentido, € bom lembrar que
macroindicadores de satde sao positivos; no entanto, ao se desagregar os dados
é possivel identificar, nos dados municipais, que ha territorios que precisam de
agoes especificas, para que possam elevar a condicao de satde local aos niveis
regionais.

9.2 ASPECTOS GERAIS DA SAUDE NAS REGIOES DA 52CRS’
9.2.1 Regiao 23 - Caxias e Horténsias

E composta pelos Municipios de Canela, Caxias do Sul, Gramado, Linha
Nova, Nova Petropolis e Picada Café, sendo Caxias do Sul a sede regional. Possui
574.115 habitantes (IBGE 2014), populacao predominantemente urbana (94,5%)
e densidade demografica de 729,9 hab./km?, além de apresentar a menor taxa de
analfabetismo (2,4%) e melhor indice de conclusao do Ensino Bésico (62,6%) na
Macrosserra.

Principais causas de morte

A regiao 23 apresenta o capitulo das neoplasias como principal causa de
morte (25,3%), seguido pelas doencas do aparelho circulatério (21,58%), doencas
do aparelho respiratério (11,765), causas externas de morbidade e mortalidade
(9,91%) e doencgas enddcrinas e metabdlicas (5,46 %).

A predominancia das neoplasias, como principal causa de morte geral, em
2014, foi de 25,4% dos 6bitos em homens; ja para as mulheres ocupou o segundo
lugar com 25,6%, ficando atras das doencas do aparelho circulatério (27,64%).
Analisando-se os dados por faixa etdria, os tumores malignos da mama destacam-
se como principal causa de morte feminina na vida adulta, respondendo por
11% dos 6bitos por neoplasias dos 20 aos 59 anos.

ESF e Atencao Basica

A regiao possui 48,84% de cobertura de ESF, com discrepancia entre os
municipios, a saber: alguns apresentam 100% de cobertura enquanto outros
optaram por nao ter equipe de satiide da familia em seu territorio. Entretanto, ao
considerar as equipes tradicionais que atuam na Atencao Basica, o indice da
regiao aumenta de forma significativa, atingindo 62,31%.

" Definidos pela 52 Coordenadoria Regional de Satide
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Prioridades de intervengao para a regiao 23:

e redugao do niimero de internagdes por condi¢oes sensiveis a Atengao
Basica;

e ampliacao da oferta de exames de diagndstico precoce de cancer de
mama, garantindo o acesso para mulheres/situagoes nao contempladas
na faixa etaria do indicador, com previsao de recursos;

e construcao das redes de traumato-ortopedia, cardiovascular e
oftalmologia com atendimento para casos eletivos e de urgéncia,
contemplando as necessidades da regiao.

9.2.2 Regiao 24 — Campos de Cima da Serra

Composta pelos Municipios de Bom Jesus, Campestre da Serra, Esmeralda,
Jaquirana, Monte Alegre dos Campos, Muitos Capoes, Pinhal da Serra, Sao José
dos Ausentes e Vacaria, possui populacao estimada de 99.168 habitantes. Sua
densidade demografica é de 64,4 hab./km?2 e a populagao rural é superior (20,1 %)
a média da populagao rural do RS (14,9%). A regiao 24 apresenta os piores indices
de escolaridade na Macrosserra: taxa de analfabetismo (6,4%) e alto indice de
pessoas sem instrucao/1° ciclo fundamental incompleto (24,4%). A regiao
apresenta um dos menores indices de PIB per capita (R$ 23.219,7), e uma maior
fracao da populacao recebendo até meio salario-minimo (28,5%).

Principais causas de morte

O perfil de ébitos gerais da regiao traz como principais causas: (1) doencas
do aparelho circulatorio, (2) neoplasias, (3) doencas do aparelho respiratério, (4)
causas externas de morbidade e mortalidade e, por fim, (5) os sintomas, sinais e
achados anormais de exames clinicos e laboratoriais. Nas causas de 6bitos
femininos, a quarta principal causa de morte é doencas enddcrinas nutricionais e
metabolicas. Sao prevalentes as causas externas de morbi-mortalidade, na faixa
etariade 5 a 39 anos. Entre 40 e 69 anos, as neoplasias e as doencas do aparelho
circulatério se dividem nas principais causas de 6ébitos. Na faixa de 70 e mais
anos, a prevaléncia estd nas doencas do aparelho circulatério. Cabe ressaltar
que, nos menores de 1 ano e nos ébitos de idade ignorada, as afec¢des originadas
no periodo perinatal representam 3,6% do total de 6bitos. A neoplasia de traqueia,
bronquios e pulmoes é a primeira causa de neoplasia para os dois sexos, seguida
pela neoplasia de prostata em homens e de mama em mulheres. Analisando-se o
estado nutricional da populagao, observou-se o risco de sobrepeso, desde a
primeira faixa etaria (0 a 5 anos), em que temos 20,97%, acentuando-se o
sobrepeso e a obesidade, a partir dos 20 anos, com apice na faixa etaria de mais
de 60 anos para sobrepeso.
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A ESF e a Atencao Basica

Aregiao 24 conta com 91,28% de cobertura de Estratégia de Satide da Familia
(ESF), sendo que sete municipios apresentam 100% de ESF. Em relacao a cobertura
da Atencao Basica, esse indice atinge 96,97 % para o ano de 2015.

Prioridades de intervencao para a regiao 24:

e reduzir o nimero de internacdes por condicoes sensiveis a Atencao
Basica;

e qualificar as acoes de prevencdao na Satide da Mulher. Faz-se
necessario ampliar a faixa etaria de cobertura do exame citopatologico
para toda a vida sexualmente ativa da mulher, de forma a garantir o
carater preventivo do exame; e garantir capacidade instalada para suprir
a demanda ao exame de mama, assim como ampliar o acesso ao exame
a situacoes nao contempladas na faixa etaria do indicador 19, com
previsao de recursos;

e construir e/ou consolidar os servicos ja existentes nas redes de
traumatologia, oftalmologia e cardiologia, com énfase na média
complexidade.

9.2.3 Regiao 25 — Vinhedos e Basalto

E integrada pelos Municipios de Bento Goncalves, Boa Vista do Sul, Carlos
Barbosa, Coronel Pilar, Cotipora, Fagundes Varela, Garibaldi, Guabiju, Guaporé,
Monte Belo do Sul, Nova Aracd, Nova Bassano, Nova Prata, Parai, Pinto Bandeira,
Protasio Alves, Santa Tereza, Sao Jorge, Unido da Serra, Veranopolis, Vila Flores,
Vista Alegre do Prata.

Possui 298.581 habitantes, com predominancia na drea urbana (81,6%) e
alta densidade demografica (1.373,8 hab./km2). A taxa de analfabetismo esta em
2,7%, e o indice de conclusao do ensino basico em 55%. O PIB per capita (R$
33.970,6) e a renda média domiciliar per capita (R$ 1.163,1) estao acima da
média do RS. Embora a taxa de desemprego seja a menor da Macrorregiao Serra
(2,3%), apresenta a maior taxa de trabalho infantil (13,8%), valor acima da média
estadual.

ESF e Atencao Basica

O indice de cobertura de ESF na regiao é de 77,21%, havendo discrepancias
entre os 22 municipios da regiao. Diferentemente dos municipios mais populosos
da regiao, os 13 municipios que possuem menor populacio apresentam cobertura
de ESF total ou aproximada a 100%; entretanto, a cobertura total da Atencao
Basica na regiao fica préoxima a 80%.
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Prioridades de intervencao para a regiao 25:

e reduzir a taxa de ICSAB -22.81% em 2015;

e garantir o acesso aos exames de mamografia a mulheres nao
contempladas na faixa etaria definida pelo indicador 19 do Sispacto,
com previsao de recurso;

e reduzir a taxa de mortalidade prematura de individuos entre 30 a 69
anos por DCNTs, priorizando-se a construcao de uma rede de média e
alta complexidade de: neurologia, traumato-ortopedia, oftalmologia e
cardiovascular.

9.2.4 Regiao 26 — Uva e Vale

E composta por municipios integrantes do COREDE Serra e nao integrantes:
Antonio Prado, Farroupilha, Flores da Cunha, Ipé, Nova Padua, Nova Roma do
Sul, Sao Marcos; Alto Feliz, Bom Principio, Feliz, Sao Vendelino e Vale Real.
Possui populagao de 180.346 habitantes, é a regiao de satide com maior populagao
rural (21,4%) na Macrosserra. A regiao apresenta baixa taxa de analfabetismo
(2,9%). O indice de conclusao do ensino basico (15,6%) se equivale a média
estadual. Os indices de renda média domiciliar per capita (977,00) e PIB per
capita (R$ 26713,8) estao acima da média estadual.

Principais causas de morte

A regiao apresenta perfil de mortalidade geral semelhante ao da macrosserra
e do Estado do RS, nas quatro primeiras posicoes, diferenciando-se no quinto
lugar pelas doencgas do aparelho digestivo, 53 6bitos, dos quais 49,06% se deram
por doencas do figado. Na andlise por género, os 6bitos por doencas do aparelho
digestivo aparecem entre os cinco principais capitulos apenas para os homens,
representando 6,41% dos ébitos masculinos gerais. Ressalta-se ainda a mortalidade
por causas externas prevalentes na populacao masculina, como terceira causa
geral, mas como primeira na faixa etaria de 10 a 59 anos. Os dados sobre o
estado nutricional nesta regiao chamam a atencao, pois, entre 0 a 59 anos, a
prevaléncia de sobrepeso e obesidade é superior a 30% na populagao geral — o
que pode estar relacionado aos 6bitos por doencas do aparelho circulatério.

Em relacao a qualidade do ar, 81% de sua populacao esta em risco critico,
o que pode estar relacionado aos 99 6bitos por doencas do aparelho respiratorio
em 2014, sendo que, destes, 46,6% foram por influenza e pneumonia e 42,42%
por doencas cronicas das vias areas inferiores. Destaca-se ainda que 63,9% de
sua populacao nao tém acesso a rede coletora de esgoto, o que pode estar
relacionado aos 6bitos por doencas infecciosas e parasitarias, que correspondem
a 11,11% das mortes em meninos de 0 a 9 anos de idade.
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ESF e Atencao Basica

A regiao 26 registra indice de cobertura de Estratégia de Satide da Familia
de 78,18%, sendo que oito dos seus municipios apresentam 100%. Quanto ao
indice de cobertura de Atencao Basica, o valor indicado para esta regiao foi de
80,14%, o mesmo registrado no ano anterior.

Prioridades de intervencao para a regiao 26:

e reduzir a taxa de ICSAB, — 24.48% em 2015;

e garantir o acesso aos exames de mamografia a mulheres nao
contempladas na faixa etdria definida pelo indicador 19 do Sispacto,
com previsao de recurso;

¢ reduzir a taxa de mortalidade prematura de individuos entre 30 a 69
anos por DCNTs, priorizando-se a construcao de uma Rede de MAC
de neurologia, traumato-ortopedia, oftalmologia, neurologia e
cardiovascular, com previsao de recursos.

9.2.5 Leitos hospitalares disponiveis pelo SUS

A 52 Coordenadoria Regional da Saude, integrada pela maioria dos
municipios do COREDE Serra, Horténsias e Campos de Cima da Serra,
disponibiliza 2.699 leitos, sendo 1.532 para atendimento dos usuarios do SUS, o
que representa 56,76% da totalidade da regiao, conforme dados abaixo.

Quadro 11 — Leitos hospitalares disponiveis para a populacao integrante das
regioes da 52 Coordenadoria da Saude

Leitos Hospitalares — 6/2016

Regioes — 5°CRS Qtde. Leitos SUS | Qtde. Leitos Nao SUS | Total
23 -Caxias do Sul e Horténsias 710 663 1.373
24 -Campos de Cima da Serra 160 46 206
25-Vinhedos e Basalto 428 326 754
26-Uvae Vale 234 132 366
Totais 1.532 1.167 2.699

Fonte: Datasus.

9.3 ANALISE SITUACIONAL

Populagoes demandam servigos publicos, devido a ma distribuicao de renda
ou devido a baixos saldrios. Assim sendo, a gama de servigos oferecidos pelo
estado se caracteriza como fonte de redistribuicao de renda, e o acesso da
populacao a tais servicos minimiza as diferencas sociais e cria oportunidades
para melhoria no padrao de vida, bem como para a ascensao social.

168



A Regiao da Serra (considerar a RF3); considerada a de maior qualidade de
vida do interior do estado, também apresenta disparidades econdmicas e sociais,
como demonstram os dados que seguem: O PIB per capita variou, em 2012, de
R$ 12.214,00 a R$ 74.482,00; o Idese (2013) de 0,699 a 0,882; o Idese Saude
(2013)de 0,6 2 0,8; o IDH (2010) de 0,614 a 0,796 e o IDH da Renda de 0,626
a0,835.

Na area da satde, a taxa de mortalidade infantil (2013) se apresenta elevada
em determinados municipios; hd prioridade em reduzir o nimero de internacoes
por condicdes sensiveis a Atencao Bésica (o que reduzira os gastos publicos); ha
uma longa lista de espera em especialidades de alta complexidade, exigindo a
realizacao de mutirdes para equacionar com rapidez situacdes que irdo se agravar
e demandar mais recursos publicos para o tratamento; ha falta de leitos de UTI
em hospitais regionais; ha hospitais sob intervencao; ha mortalidade prematura
de individuos entre 30 e 69 anos por doencas cronicas nao transmissiveis, devido
a falta de oferta no atendimento de alta complexidade. Ou seja, a regiao mais
privilegiada economicamente do interior do estado se defronta com um conjunto
de problemas silenciosos, no campo da satide publica, que precisam ser resolvidos.

E importante destacar que o investimento publico per capita na regiao,
historicamente, tem sido abaixo da demanda existente. Outro fator relevante é o
aumento da populagao decorrente de natalidade, imigracao e de uma
sazonalidade por busca de emprego. A populacgao cresce e o investimento em
satde publica nao tem acompanhado tal demanda.

Com a crise econdmica e a grande perda de empregos, muitos cidadaos
deixaram de manter plano de satde privado e passaram a utilizar servigos de
saude publica.

Ha necessidade de rever a pactuacao da satide, de ampliar a oferta de servicos
especializados em hospitais regionais, de ampliar a infraestrutura hospitalar e de
equipamentos, de ampliar a pesquisa académica, de capacitar os agentes que
atuam com satde bdsica, de ampliar os programas de satde preventivos em todos
os ciclos de vida.

9.3.1 O campo de forcas na area da satide

Produto do diagndstico e das reunides regionais produziu-se uma Matriz
FOFA que retrata as fortalezas e as potencialidades que possibilitam melhorar as
condigoes ambulatoriais e hospitalares da regiao, demonstradas a seguir:
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Quadro 12 — Matriz FOFA

PONTOS FORTES
e |nfraestrutura hospitalar e tecnologias disponiveis nas cidades que centralizam
o atendimento MAC na regiao: Caxias do Sul e Bento Gongalves

e Construcao de prédio hospitalar para atendimento materno-infantil, em Caxias
do Sul

e Disponibilidade da UPA em Bento Gongalves

e |nfraestrutura hospitalar do Hospital Tacchini (Bento Gongalves) para ser
habilitado ao atendimento de alta complexidade, nas areas de neurologia,
cardiologia, traumatologia

¢ Indicadores gerais de satde e qualidade de vida na regiao

® Importante parcela da populagcio com Planos de Satde privados na regiao

e Atendimento do SUS em Bento Gongalves contribui muito com os municipios
da MR Nova Prata

PONTOS FRACOS
e A maior concentracao populacional do RS esta no eixo Porto Alegre-Caxias
do Sul

e Demanda maior infraestrutura na area da saude em Caxias do Sul. Outro
fator que exige acdes rapidas, no equacionamento da oferta de servigos
hospitalares, refere-se ao fato de que Caxias do Sul é o municipio que apresenta
maior crescimento populacional no estado do RS

e Cidadaos precisam viajar até trés horas para ir a Caxias do Sul em busca de
atendimento na satide (Nova Prata-Caxias)

e Guaporé nao oferece alguns servicos na area da saude (repactuacgao da saude
é de 1997)

® servicos de satde para oncologia (radio e quimio) estdo disponiveis em
cidades regionais cujas distancias sao prejudiciais aos doentes

e Dificuldade de acesso da MR de Nova Prata aos servicos oferecidos na
cidade-polo de Bento Gongalves, devido ao mau-estado da BR-470 e saturagao
da rodovia

e Valores dos servicos de saude desatualizados

e Hospital Geral, com demandas da microrregiao de Caxias do Sul e Horténsias,
com elevada demanda, esta impossibilitado atender outras microrregioes
vinculadas a 5% Coordenadoria

e Orcamentos municipais comprometidos pelo descumprimento das
transferéncias estatais;

e Insuficiéncia de programas de satde preventivos em todas as idades

e Capacidade insuficiente de atendimento de pacientes com problemas de
traumatologia de alta capacidade, na rede hospitalar autorizada

e Baixa oferta de médicos para atendimento no SUS, nas especialidades:
generalista para Atencao Basica, geriatras e emergencistas
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e Elevado niimero de internagoes por condi¢oes sensiveis a Atencao Basica

e Oferta insuficiente de exames de diagnoéstico precoce de cancer de mama,
no sentido de garantir o acesso para mulheres/situagées nao contempladas na
faixa etaria do indicador, com previsao de recursos

¢ Insuficiéncia de infraestrutura nas redes de atendimento nas areas de traumato-
ortopedia, cardiovascular e oftalmologia, com atendimento para casos eletivos
e de urgéncia, visando atender as necessidades da regiao

AMEACAS

e Cinco municipios do COREDE Serra ja apresentam uma taxa de
envelhecimento da populagao que merece maior atencao na oferta de programas
e servigos publicos: Coronel Pilar (23,35%); Santa Tereza (23,3%); Sao Valentim
do Sul (19,6%); Uniao da Serra (19,25%); Vista Alegre do Prata (18,72%)

e Nao habilitacdao de novos hospitais para atendimento de média e alta
complexidade

* Manutencao de excessiva concentracao regional de atendimento de alta
complexidade

® Manutencao de valores defasados na prestagao de servicos médicos

e Demora na conclusdo, implantacao dos equipamentos e da infraestrutura
no Hospital Materno-Infantil, junto ao HG

e Oferta de poucos programas preventivos em todas as idades

e Oferta insuficiente de capacitagao na gestao dos servicos de satde

OPORTUNIDADES

e Criagao de Grupos de Trabalho para anélise da viabilidade de composicao
entre setor publico e privado para sustentacao financeira dos servicos de satde

e Conclusdao do Hospital Materno-Infantil junto ao Hospital Geral

e Infraestrutura hospitalar do Hospital Tacchini (Bento Gongalves) para ser
habilitado ao atendimento de alta complexidade, nas areas de neurologia,
cardiologia, traumatologia

e Criacao de infraestrutura inovadora para atendimento da populacao idosa,
que vem crescendo em todos os municipios brasileiros

¢ A habilitacao de servicos de alta e média complexidade sao concedidas a
redes hospitalares de Caxias do Sul e Bento Gongalves. Desta forma, a
velocidade na ampliacao de programas preventivos, bem como no aumento
da infraestrutura de atendimento hospitalar é imprescindivel

¢ Reducao do numero de internagoes por condi¢des sensiveis a Atengao Basica,
através de acoes de qualificacdo e programas preventivos

* Ampliacao da oferta de exames de diagnostico precoce de cancer de mama,

garantindo o acesso para mulheres/situacdes nao contempladas na faixa etaria
do indicador, com previsao de recursos

e Construcao, em Bento Gongalves, das redes de traumato-ortopedia,
cardiovascular e oftalmologia, com atendimento para casos eletivos e de
urgéncia, contemplando as necessidades da regiao
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9.4 DIRETRIZES PARA O DESENVOLVIMENTO DA AREA DA SAUDE

As diretrizes elencadas para a promocao do desenvolvimento regional na
area da saude, no periodo 2015-2030, sao as seguintes:

Diretriz 1

Fortalecer a Atencao Basica, visando ampliar o foco no atendimento
preventivo.

Diretriz 2

Desenvolver agoes para a construcao de uma rede de média e alta
complexidade, nas areas da neurologia, traumato-ortopedia,
oftalmologia, neurologia e cardiovascular, com previsao de recursos

Diretriz 3

Definir a missao de cada um dos hospitais localizados nas cidades da
regiao

9.4.1 Estratégia para a promocao regional da satde

Para a implementacgao das diretrizes definidas, a estratégia que desencadeara
a carteira de projetos foi assim constituida:

Inclusao social através de agoes que ampliem o atendimento aos usuarios
da satde publica, qualificando servigcos ambulatoriais e hospitalares,
através de investimentos em recursos humanos, recursos técnicos e
tecnolégicos.

9.4.2 Objetivos da estratégia:

e fortalecer a rede de Atengao Basica, visando ampliar o atendimento dos
usudrios na fase preventiva dos problemas de sadde;

e fortalecer a rede de Servigcos de Satide de média e alta complexidade;

e melhorar as condi¢gbes de saude da populacdo, visando melhorar
indicadores de satide incompativeis com médias universais.

9.5 A CARTEIRA DE PROJETOS NA AREA DA SAUDE

Visando apresentar solugoes para os problemas de satide, na RF3, apresentam-
se 14 projetos contemplados por varios produtos. Nao houve a possibilidade de
apresentar valores financeiros para muitos projetos, uma vez que tal informacgao
depende de acdes que antecedem a valoragao dos mesmos.

No momento da criacao da carteira de projetos, por vezes, surgiu a seguinte
pergunta: As propostas representam o cendrio futuro na area da satide? Em muitos
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momentos, parecia apresentar-se projetos para solucionar gargalos de décadas
passadas. Entretanto, entende-se que, equacionados, promoverao melhoria nos
indicadores futuros.

Ha de se considerar que existe certa pressa na solugao dos problemas, uma
vez que se observa a faléncia do processo de gestao da satide publica. Nao havera
recursos publicos suficientes para um modelo de satde voltado a doenca. E
imprescindivel mudar a l6gica da satde publica: a Atencao Basica parece merecer
investimentos, pois com processos adequados na fase inicial, certamente, evitam-
se investimentos na ampliagdo das estruturas hospitalares e na aquisicao e
modernizaciao de equipamentos tdo onerosos. E preciso encontrar alternativas
para a promog¢ao da satide e nao para o aumento do orcamento voltado ao
tratamento de pessoas, que tiveram sua condicao de satide agravada, devido a
um atendimento inicial insatisfatorio.

Encontra-se, nesta carteira de projetos, uma abordagem que visa alcancar o
ideal da satde publica. Espera-se que o gestor consiga realizar o que esta proposto.

E importante destacar que a Carteira de Projetos da area da saude estd
integrada, ou seja, contempla os trés COREDEs, uma vez que todas as
microrregides estao integradas e participando de um processo de pactuacao que
traz, como consequéncia, beneficios e problemas. A busca de solugoes isoladas
nao garante resolutividade, uma vez que agoes realizadas, por exemplo, no
atendimento basico em Bom Jesus, Jaquirana, Nova Bassano ou Monte Belo podem
gerar fluxos de média e alta complexidade nos hospitais regionais. Assim sendo,
o diagnéstico situacional apresenta problemas por regido de sadde e, também,
por municipio. Porém, esta carteira apresenta projetos agregados, envolvendo
todos os municipios dos COREDEs Serra, Horténsias e Campos de Cima da Serra.

Sua elaboracao é produto dos diagnosticos realizados no ambito dos
COREDES, da Carteira de Projetos inicial, referendada em assembleia e, sobretudo,
pela contribuicao das equipes da 52 Coordenadoria Regional da Saude, para a
elaboragao de projetos e produtos focados nos problemas existentes.

Projeto 1 — Desenvolver estudos para avaliar necessidades e atender demandas

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Desenvolvimento de estudos para avaliar necessidades de obras e
equipamentos para estruturas regionais, com operacionalizacio e atendimento
de demandas ja apresentadas

Valor estimado do projeto: R$ 150.000.000,00

2 — QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Ampliar a infraestrutura de atendimento em hospitais regionais
localizados em Caxias do Sul, Bento Gongalves, Farroupilha e Vacaria.
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Justificativa: A regido apresenta demanda reprimida de servicos de saude
para atendimento a populacao em varias areas, além de registrar os mais
elevados indices de crescimento da populagao (natalidade, imigracoes,
emprego sazonal, como, também, migracao de cerca de 12.000 beneficiarios
de planos privados para o atendimento do SUS, somente em Caxias do Sul),
promovendo aumento na busca dos servigos oferecidos pela satide pablica. A
infraestrutura instalada tem sido insuficiente para atendimento das demandas.
Neste sentido, os 6rgaos de planejamento da satde tém o compromisso de
ampliar a oferta de servicos hospitalares e ambulatoriais compativeis com a
demanda que ja se apresenta.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Estudos para identificacao das necessidades de obras e
equipamentos nas estruturas e nos servicos regionais.

Meta: Diagnéstico concluido.

Produto 2: Elaboracao de projetos atendendo as necessidades das demandas
das Redes de Atencao.

Meta: Projetos aprovados pela VISA, atendendo as necessidades apontadas.
Produto 3: Ampliacao da infraestrutura do Hospital Pompéia: implementacgao
de 10 novos leitos de UTI no Hospital Pompéia; implementacao de quatro
novas salas no bloco cirtrgico; aquisicao de aparelho de cintilografia.
Metas: 10 novos leitos de UTI implantados no Hospital Pompéia;— aumento
de cirurgias em 30%; aparelho de cintilografia instalado.

Prazo: 24 meses.

Produto 4: Ampliacao da infraestrutura no Hospital Geral: implementar a
hemodinamica, com a aquisicao de novo angiégrafo; reposicao de
equipamentos (respiradores) para UTI pediatrica e para a UTI neonatal.
Metas: Angiografo para hemodinamica instalado; respiradores para UTI
pediatrica e neonatal instados.

Produto 5: Ofertar, em Bento Gongalves, através do Hospital Tacchini:
infraestrutura para atendimento de alta complexidade nas areas de traumato-
ortopedia, cardiovascular, neurologia e gestante de alto risco; reposicao de
equipamentos com a aquisicao de aparelho de tomografia computadorizada
(128 canais, 3D).

Metas: Habilitacao nas altas complexidades: traumato-ortopedia,
cardiovascular, neurologia e gestante de alto risco; aparelho de tomografia
computadorizada (128 canais, 3D) instalado.

Produto 6: Obras e equipamentos para o Hospital Publico em Bento Gongalves.
Meta: Hospital publico concluido em funcionamento.

Produto 7: Conclusao e implementagao do Bloco Materno Infantil, do Hospital
Geral, em Caxias do Sul.

Meta: Bloco disponivel para atendimento.
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Produto 7: Obras e equipamentos para o prédio do antigo INPS em Caxias do
Sul para operacionalizacdao de um Centro Especializado em Satde Regional,
com inclusdao do Centro Cirtrgico-Ambulatorial.

Meta: Centro Especializado em Satde Regional, com inclusio do Centro
Cirargico-Ambulatorial em funcionamento.

Produto 8: Ampliacao da area territorial do Hospital Geral, através de permuta
de area municipal/estadual, mantendo como patrimonio histérico o museu e
a biblioteca do CTG Rincao da Lealdade, com deslocamento das atividades
do CTG em outra érea.

Meta: Permuta realizada.

Projeto 2 — Ampliar a disponibilidade de servicos especializados e ambulatoriais

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Ampliacao da oferta de servicos especializados e ambulatoriais, dentro
de uma estrutura regionalizada e hierarquizada para os municipios da RF3

Valor estimado do projeto: A definir

2 — QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Ampliar a oferta de atendimento, pelo SUS, de servigos
especializados dentro de uma estrutura regionalizada e hierarquizada pactuada
entre os entes publicos.

Justificativa: Nos COREDES da RF3, ha oferta insuficiente de servigos
especializados para atendimento de sua populacao, intensificado pelo aumento
da populacéo, do crescimento demografico regional e associado ao movimento
migratério, bem como pela migracao de beneficiarios de planos de satdde
privados para o Sistema Publico de Satde.Cotas de procedimentos
ambulatoriais e hospitalares insuficientes, devido ao subfinanciamento do setor
de satde, gerando longas listas de espera, o que agrava o estado do usuario,
eleva os gastos para seu tratamento, além de prejudicar a prépria satde, muitas
vezes, tornando-o inapto ao trabalho. Desta forma, a ampliacdo da oferta de
servicos especializados e ambulatoriais, dentro de uma estrutura regionalizada
e hierarquizada, em municipios da regiao, se fundamentada, possibilitara
acesso precoce aos servicos, com uma perspectiva maior de cura, além de
reduzir gastos com problemas que se tornam mais complexos e, especialmente,
pela possibilidade de atender os necessitados de servicos especializados, de
forma mais agil e eficiente. As normalizacdes das demandas por atendimento,
para atingirem um nivel de regularidade, precisam da formacao de mutirées,
nas diversas areas, equalizando listas de espera.
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3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Disponibilizacao de infraestrutura do gestor estadual para realizagao
de estudo de necessidade de ampliacao.

Meta: Autorizacao proposta aprovada.

Produto 2: Identificacao da necessidade de atendimento da populacao em
servicos ambulatoriais especializados versus acesso e atendimento atual,
verificando qual a necessidade de ampliacao.

Meta: Diagnostico concluido.

Produto 3: Sensibilizacao e pactuacio com os gestores envolvidos identificando
0s municipios de referéncia.

Meta: Rede de atendimento estruturada.
Produto 4: Realizacdo de mutirbes para eliminar lista de espera.

Meta: Populacdo em lista de espera ha mais de seis meses atendida num
prazo de dois meses.

Projeto 3 — Ampliacao do niimero de leitos em UTI

1- IDENTIFICA(;AO DO PROJETO
Titulo: Ampliacao do nimero de leitos UTI
Valor estimado do projeto: A definir

2 - QUALIFICA(;AO DO PROJETO

Objetivo: Ampliar o acesso ao atendimento dos procedimentos de alta
complexidade nas clinicas especializadas.

Justificativa: A ampliacao de leitos de UTI justifica-se pelo fato de que a
disponibilidade destes leitos é um pré-requisito para a realizacao de diversos
procedimentos de alta complexidade. Na situacdo atual, quando nao ha
urgéncia, as listas de espera sao prolongadas em periodo que pode chegar a
mais de 2 anos. A nao realizagao dos procedimentos gera o agravamento do
quadro do paciente, causando impacto na sociedade, além de elevar os custos
futuros com esse sujeito. Em alguns casos pode, inclusive, levar a morte
precoce.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Ampliacao e adequacao do numero de leitos de UTI, de acordo
com projetos aprovados pela VISA, em conformidade com a missao do hospital.

Meta: Projetos aprovados.
Produto 2: Execucao dos projetos aprovados.
Meta: Leitos disponibilizados.
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Projeto 4 — Implantacao e/ou consolidacdao de Redes de Atencao a Satde

1- IDENTIFICA(;,T\O DO PROJETO
Titulo: Implantacio e/ou consolidagao das cinco redes de Atencao a Saude
Valor estimado do projeto: R$ 3.500.000,00

2 — QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Implantar e/ou consolidar as cinco Redes de Atencdao a Saudde,
visando o atendimento integral e qualificado dos usuarios, preenchendo as
lacunas na Atencao ao Usuario.

Justificativa: A legislacdo prevé a organizacao da rede de saude nos eixos da
Rede Cegonha, Urgéncia e Emergéncia, de Atencao Psicossocial, Satde da
Pessoa com Deficiéncia e Doencas Cronicas, de forma regionalizada e
hierarquizada nos diferentes pontos de atencdo. Em algumas redes, a
implantacao é incipiente de forma que alguns atendimentos nao sao realizados
como preconizados nas politicas pablicas. Assim, justificam-se agdes que visam
implantar novos servicos e/ou qualificar os existentes, de acordo com os planos
existentes (exceto a Rede de Doencas Cronicas cujo plano inexiste).

3 - PRODUTOS DO PROJETO
Produto 1: Execucado do Plano Regional da Rede Cegonha.

Meta: Hospitais de referéncia definidos e processos de Atencdao Basica
implantados.

Produto 2: Execucdo do Plano de Acao Regional da Rede de Atencao
Psicossocial.

Meta: Rede implantada e qualificada.

Produto 3: Execucdo do Plano da Rede de Urgéncia e Emergéncia.

Meta: Infraestrutura implantada na l6gica da rede.

Produto 4: Execucao do Plano da Rede de Atencao as Pessoas com Deficiéncia

Meta: Infraestrutura do CER implantada na logica da Rede com as equipes em
atuagao.

Produto 5: Construcao do Plano da Rede de Atencdo a Saude das Pessoas
com Doencas Cronicas.

Meta: Plano concluido.
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Projeto 5 — Qualificacao da Atencao Basica

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Qualificagdo da Atencao Basica com resolutividade no minimo de
85%, com fornecimento da infraestrutura adequada das UBSs, para
atendimento das demandas atuais e futuras (obras, equipamentos, custeio para
manutencgao infraestrutura e qualificacdo das equipes Atencao Basica)

Valor estimado do projeto: A se definir, a partir de projeto executivo a ser
produzido pelo municipio, com aprovacao pela Anvisa, observando as
diretrizes dos novos Planos Municipais da Saude, produzidos a cada quatro
anos, em consonancia com o Plano Plurianual do municipio.

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Adequar a Atencdo Basica para o atendimento das necessidades da
populacao.

Justificativa: £ imprescindivel buscar resolutividade na Atencao Basica, a fim
de reduzir o impacto de encaminhamentos para média e alta complexidade,
bem como diminuir fortemente os custos com saude. Para tal aumento da
resolutividade, ha necessidade de melhoria na ambiéncia, no acesso, na
qualificacao dos recursos humanos, na modernizacao dos equipamentos, o
que contribuird para a eficiéncia das equipes de Atencao Basica, levando a
resolutividade de, no minimo, 85% das demandas da populacao. Ha demandas
atuais de infraestrutura e de complementacdo das equipes nao atendidas
comprometendo o atendimento. Neste ano de 2017, os municipios produzirao
os novos Planos Municipais de Sadde, definindo diretrizes para os proximos
quatro anos. Assim, a execucao deste projeto depende das demandas dos
referidos planos. Considerando que 85% das necessidades da populacao sao
atendidas na Atencao Basica, mesmo que ainda nao haja definicao das
demandas que surgirdo com os Planos Municipais de Satde, no ano de 2017
é fundamental prever recursos para as demandas desta rede.

3 - PRODUTOS DO PROJETO
Produto 1: Obras e equipamentos para adequacao das UBS.
Meta: Obras concluidas e equipamentos instalados.

Produto 2: Custeio da infraestrutura (insumos, material de consumo e recursos
humanos) para atender a demanda atual e futura.

Meta: Atendimento de 100% das necessidades.
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Projeto 6 — Construcao de nova sede para a 52 CRS

1- IDENTIFICA(;,T\O DO PROJETO

Titulo: Construcao de nova sede para a 52 Coordenadoria Regional de Satde
Localizagao: No mesmo terreno da sede atual da 52 CRS / Caxias do Sul.
Valor estimado do projeto: Parceria com o setor privado

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Construir nova sede para a 52 CRS visando melhorar o ambiente
profissional, o atendimento aos municipios e dos cidadaos.

Justificativa: O prédio atual foi construido na década de 80. Atualmente,
apresenta muitas deficiéncias, tais como: espaco fisico insuficiente, telhado
com infiltracdes, paredes com rachaduras e infiltragoes, instalagoes elétricas
e hidrossanitarias deficientes, falta de acessibilidade, problemas com
iluminacao e ventilacao, sanitarios inadequados, copa inadequada e auséncia
de espaco de convivéncia, estacionamento insuficiente, acesso para o
desempenho das atividades logisticas inadequado, auséncia de Wi-Fi,
mobiliario depreciado, causando problemas ergonémicos; almoxarifado
inadequado; espacos inadequados para o armazenamento de vacinas e
medicamentos; auséncia de um plano de seguranca e gerenciamento de
residuos. Uma nova sede possibilitara adequacao de espacos para as atividades
dos recursos humanos e técnicos, além de criar os espacos necessarios ao
atendimento adequado para as areas de armazenamento de vacinas,
medicamentos, dentre outros. A condicao atual é precarissima e, considerando
o tamanho da populagao de mais de 1,3 milhoes de habitantes, abrangendo a
maior parte dos municipios da RF3 e que a 52 CRS esta localizada na regiao
de maior imigracao do estado, a demanda por seus servicos tem aumentado
exponencialmente. Considerando a possibilidade de permuta, sem custos para
o estado, este projeto pode ser considerado prioritario.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Permuta do terreno com o setor privado por area construida, apds
aprovacao da Assembleia Legislativa.

Meta: Contratos assinados entre as partes.

Produto 2: Elaboracdo do projeto arquitetdnico e projetos complementares
pelo setor privado.

Meta: Projetos aprovados pela Prefeitura Municipal de Caxias do Sul e pelo
Corpo de Bombeiros com aval da SOP.

Produto 3: Execucao das obras pelo setor privado.

Meta: Prédio com o “Habite-se” e individualizagcao das matriculas.
Produto 4: Aquisicao e instalacao de mobiliario e equipamentos.
Meta: 100% dos equipamentos e mobiliario adquiridos e instalados.
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Projeto 7 — Implantar e/ou ampliar a utilizacao das Praticas Integrativas e
Complementar (PICs)

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Implantar e/ou ampliar a utilizacao das Praticas Integrativas e
Complementares nos servicos de satde

Valor estimado do projeto: A definir

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Buscar a ampliacdo da integralidade do atendimento ao ser humano
utilizando Praticas Alternativas Complementares em Satde, conforme Portaria
Ministerial 971/2006.

Justificativa: Necessidade de incorporar a ideia de integralidade na assisténcia
a saude, o que significa dar énfase a promocao e prevencao, sem descuidar
da parte curativa e de reabilitacio. De modo geral, as agbes curativas e de
reabilitacdo estao muito bem organizadas nas redes de Atencao a Satide, com
infraestrutura, fluxos e tecnologias delineadas, de acordo com diretrizes e
normas. No entanto, acdes de promocao e prevencao carecem de maior
propagacao aos usuarios dos servicos de saide, bem como ampliacdo de
praticas capazes de preservar a satide em todos os ciclos da vida. Sensibilizar
as pessoas que Linhas de Cuidados Preventivas constituem-se fator decisivo
para evitar complexidades futuras. Buscar, respeitar e resgatar praticas
consagradas pela cultura popular e pela medicina alternativa, com
fundamentacao cientifica comprovada, que previnam problemas que poderao
se tornar cronicos nos ciclos de vida da pessoa, possibilitara preservar a satde,
além de reduzir o investimento de recursos publicos escassos, no tratamento
de doencas surgidas pela auséncia dessas praticas preventivas. O uso de
fitoterapicos reduz os custos com medicamentos alopaticos, que consomem
grande parte dos recursos gastos na area da saude.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Implantacdo e/ou ampliacao das Praticas Integrativas e
Complementares (PICs) no Atendimento em Atencao Basica dos municipios,
como Fitoterapia (hortas de ervas medicinais e Relogios Biol6gicos) e Praticas
Corporais e Técnicas de Energizacao e Massoterapia, dentre outras.

Meta: Disponibilizacao de fitoterapicos e de profissionais qualificados a
populacao.
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Projeto 8 — Ampliacao das equipes de Vigilancia em Saude

1- IDENTIFICA(;,T\O DO PROJETO
Titulo: Ampliacdao das equipes de Vigilancia em Saude (Sanitaria,
Epidemiolégica, Ambiental e Satide do Trabalhador) e qualificacao das mesmas
Valor estimado do projeto: A definir

2 — QUALIFICACAO DO PROJETO

Obijetivo: Evitar doencas e agravos (surtos, epidemias e doencas reemergentes)
que possam acometer a populacao, além da qualificacao dos estabelecimentos
inspecionados.

Justificativa: Esta acao se justifica, pois visa reduzir mortalidade e morbidade
por doencgas transmitidas através de: vetores e doencas de transmissao de
pessoa a pessoa (agentes etiolégicos), doencas relacionadas ao trabalho, a
exposicao de agrotoxicos e a outros produtos quimicos que causam problemas
a satde, bem como diminuir e prevenir riscos a saude, decorrentes do meio
ambiente, da producao e circulacao de bens e da prestacao de servicos de
interesse da saude. Busca, também, a melhoria da qualidade da agua para
consumo humano.

3 — PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Adequacao da legislacao estadual quanto ao nimero e a formagao
dos profissionais das equipes.

Meta: Legislacao atualizada.
Produto 2: Contratacao de profissionais de Vigilancia em Saude.

Meta: 100% dos municipios com equipe minima de acordo com a legislagao
atualizada.

Produto 3: Qualificacao das equipes de Vigilancia em Satde.
Meta: 100% das equipes qualificadas.

Projeto 9 — Definir a missao dos hospitais de médio e pequeno porte

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Definir a missao dos hospitais de médio e pequeno porte e adequagao
destes para insercao dos mesmos na Rede de Atencao a Saude da RF3

Valor estimado do projeto: A definir. Depende do diagnostico a ser realizado

2 — QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Inserir os hospitais nas redes, buscando atendimento integral das
necessidades da populagao.
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Justificativa: Atualmente, a rede nao esta devidamente estruturada, havendo
dificuldade de acesso a populacdao em determinados servicos, com falta de
diagnéstico precoce, o que leva ao agravamento do quadro clinico, com
ampliacdo de gastos que poderiam ser evitados, tendo em vista a grande
escassez de recursos. A partir da definicio da missao de cada hospital, sera
possivel estabelecer qual a infraestrutura necessaria para atendimento dos
usudarios da satude publica, de forma a evitar investimentos desnecessarios nos
referidos hospitais, ou seja, os investimentos estardo atrelados a sua missao e
a necessidade de infraestrutura diagnosticada.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Diagndstico para identificar a infraestrutura existente e o potencial
de cada hospital para atribuir a cada um uma Missao para o atendimento a
novos leitos SUS.

Meta: Cada hospital com sua Missao definida.

Produto 2: Adequacao dos hospitais para o desempenho de sua missao na
Rede SUS.

Meta: Insercao do hospital no atendimento integral das cinco Redes de Atencao
a Saude.

Produto 3: Ampliacao e/ou adequacao da infraestrutura dos hospitais para
atendimento das demandas das Redes de Atencao a Saude, de acordo com a

Missao e o atendendo das normatizacoes da Vigilancia Sanitaria e das areas
especificas.

Meta: Infraestrutura adequada em conformidade com a necessidade
identificada.

Produto 4: Adequacao e qualificacdo das equipes técnicas as necessidades da
rede.

Meta: 100% das equipes técnicas qualificadas conforme politicas publicas
existentes.

Projeto 10 — Educagao permanente para gestores e profissionais do SUS

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Educacdo permanente para a gestao e para os profissionais de saude
vinculados ao SUS.

Valor estimado do projeto: R$ 4.830.000,00

Objetivo: Qualificar os gestores e os profissionais da satde da rede SUS,
visando otimizar fluxos, processos e recursos financeiros para melhorar o
atendimento do usuario.
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Justificativa: A cada quatro anos, muda a gestao dos municipios, o que ocasiona
rotatividade dos gestores, bem como dos profissionais contratados com vinculo
nao estavel, provocando descontinuidade das praticas e perda do
conhecimento que favoreceria o bom andamento do processo. A educagao
permanente dos gestores e dos profissionais de satide qualifica sobre as novas
técnicas e atualiza conhecimentos que possibilitem um atendimento mais
qualificado da populacao. A diversidade do atendimento na satide envolve
varias areas, nas quais € necessaria a Educacao Permanente, entre elas:
Vigilancia em Saude, a utilizagao de Praticas Integrativas e Complementares,
a Atencao Basica, Rede Cegonha; Rede de Urgéncia e Emergéncia; Rede de
Atencao Psicossocial; Rede de Atencdo a Pessoa com Deficiéncia; Rede de
Atencao as Doencas Cronicas, dos Conselheiros de Sadde dos profissionais
que atuam na ouvidoria, auditoria e no controle e na avaliacao.A execucao
deste projeto viabilizara o acesso a qualificacao proporcionando servigcos com
resolutividade.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Capacitagao das Equipes de Vigilancia em Saude.

Meta: 100% das equipes capacitadas.

Produto 2: Capacitagao para as praticas integrativas e complementares.
Meta: 80% dos municipios com profissionais capacitados.

Produto 3: Capacitacdo das equipes de Atencao Basica.

Meta: 100% das equipes capacitadas.

Produto 4: Capacitacao das equipes das Redes de Atencdo a Saude: Rede
Cegonha; Rede de Urgéncia e Emergéncia; Rede de Atencao Psicossocial;
Rede de Atencao a Pessoa com Deficiéncia; Rede de Atencao as Doencas
Cronicas.

Meta: 100% dos profissionais envolvidos capacitados.

Produto 5: Qualificacao dos Conselheiros de Satde dos profissionais que
atuam na ouvidoria, auditoria, avaliacao e controle.

Meta: 100% dos municipios com profissionais capacitados para
desenvolver as agoes.
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Projeto 11 — Pesquisa aplicada em saude

1- IDENTIFICA(;AO DO PROJETO
Titulo: Pesquisa aplicada em satde.
Valor estimado do projeto: R$ 220.000,00

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Identificar os fatores determinantes dos altos indices de
morbimortalidade de determinadas patologias.

Justificativa: Observa-se, nas regioes de abrangéncia da 52 Coordenadoria da
Saude, algumas doencas e/ou recorréncias que precisam ser melhor
compreendidas, no sentido de propor intervengoes, a fim de reduzir tais
incidéncias e contribuir com processo de mudancas, visando a preservagao
da saude, nos diversos ciclos de vida. Neste sentido, a pesquisa académica
constitui-se elemento determinante na busca desse conhecimento. Os
indicadores de saide mostram alguns fatos que ja demandam pesquisa: Na
regiao 24 — Campos de Cima da Serra — encontra-se doenca renal crénica.Na
regiao 25 — Vinhedos e Basalto — encontra-se significativamente elevado
percentual de morbi-mortalidade em oncologia. Nas quatro regiées da 52
Coordenadoria encontra-se elevado indice de cesarias e nascimentos precoces;
Nas quatro regides identifica-se elevada incidéncia de doencas
cardiovasculares; o uso da Telemedicina pode ter otimizados os recursos
das Redes de Atencao a Sadde. Uma pesquisa traria respostas eficazes.Outras
areas identificadas como prioritarias podem se agregar ao rol de pesquisa
académica. Assim sendo, parece oportuno criar uma cultura de pesquisa
académica permanente, no ambito regional, visando produzir conhecimento
na area da saGde para a promogao de possiveis transformagdes nas agoes
preventivas, curativas e de reabilitacao da satde.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Pesquisa para identificacao dos fatores de risco determinantes do
alto indice de morbimortalidade em doenca cronica renal (em hemodialise)
na R23.

Meta: Pesquisa executada e encaminhada para os gestores municipais e
estaduais da satde.

Produto 2: Pesquisa para identificacdao dos fatores de risco determinantes do
alto indice de morbimortalidade em oncologia, na R25.

Meta: Pesquisa executada e encaminhada para os gestores municipais e
estaduais da satde.

Produto 3: Pesquisa para identificacao dos fatores que determinam elevado
indice de cesarias e de nascimentos precoces nas R23, R24, R25 e R26.

Meta: Pesquisa executada e encaminhada para os gestores municipais e
estaduais da satde.

Produto 4: Pesquisa para identificacdao dos fatores de risco, que conduzem a
elevada incidéncia de doencas cardiovasculares nas R23, R24, R25 e R26.
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Meta: Pesquisa executada e encaminhada para os gestores municipais e
estaduais da satde.

Produto 5: Pesquisa para identificar as condi¢goes que possibilitem a ampliacao
da Telemedicina nas Redes de Atencdo a Saude na RF3, bem como os
beneficios gerados.

Meta: Pesquisa executada e encaminhada para os gestores municipais e
estaduais da satde.

Projeto 12 — Implementacao e qualificacao da gestao

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Implementacao e qualificacao da Gestao Estratégica e Participativa no
SUS.

Valor estimado do projeto: R$ 25.000,00

2 — QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Ampliar e qualificar os espacos de ausculta da sociedade, assim
como servigos e acgoes de controle, que visam a otimizacao dos recursos, a
qualidade dos servicos prestados e a adequacao dos mesmos, dentro da
legislacao e normatizagoes do SUS.

Justificativa: A Gestao Estratégica e Participativa no SUS prevé a atuagao das
seguintes areas: Conselhos de Saude (controle social) — Ouvidoria no SUS —
Monitoramento, Controle e Avaliacao e a Auditoria no SUS. A efetiva
implantacao e qualificacao de tais areas é fundamental para que a sociedade
possa participar ativamente deste processo de construcao de uma sadde
publica, que respeite os principios dos servicos ptblicos. A RF3 ainda apresenta
lacunas significativas na gestao qualificada do SUS. Assim, para cada area da
Gestao Estratégica e Participativa, ha uma justificativa, conforme exposto a
seguir:

Qualificacao dos Conselhos Municipais: Em curso realizado em 2016, para
capacitar facilitadores para desenvolver a Educacao Permanente de
Conselheiros de Saude em seus municipios, os participantes identificaram
como problema prioritario: “Falta de informagoes, conhecimento e atualizacao
para instrumentalizar os conselheiros, visando o fortalecimento e
reconhecimento dos Conselhos de Saude”, tendo como produto do curso a
elaboracao de Plano de Educacao Permanente para Conselheiros de Saude,
nos municipios de origem dos participantes, buscando sua inser¢ao nos PMS
e em sua Programacao Anual de Satde (PAS). A realizacao desta iniciativa,
em todas as Regides de Salde, é o que objetiva este projeto, no campo da
qualificacao dos conselheiros.
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Ouvidorias municipais: Também é necessario ampliar e qualificar os espacos
de ausculta da sociedade, em relacao ao SUS, através das ouvidorias nos
municipios. A implantagao de ouvidoria na satide, em todos os municipios da
RF3, com mais de 18.000 habitantes, é relevante para ampliar o conhecimento
e a qualificacao dos servicos. Os municipios que se enquadram no tamanho
da populagao proposta, no ambito deste projeto, sdo: Nova Petropolis, Canela,
Carlos Barbosa, Flores da Cunha, Garibaldi, Gamado, Guaporé, Nova Prata,
Verano6polis, Sao Marcos, Farroupilha, Vacaria, Bento Gongalves.

Monitoramento, controle e avaliacao dos servicos de saude: Para o
monitoramento e a avaliagiao de processos e resultados, sao fundamentais os
indicadores de estrutura, em especial no que se refere a recursos alocados,
conducao financeira e seu impacto nas metas e nos indicadores de saide. A
dificuldade que os municipios apresentam, para a realizacao de
monitoramento, controle e avaliacao dos servigos de satde, de forma dinamica
para o atingimento das metas no processo de planejamento do SUS, justificam
a necessidade de capacitacdao de pessoal e realizacao de mesas-redondas,
debates, publicagées e outras acdes para troca de experiéncias.

Auditoria: A Auditoria dos Servicos de Sadde contribui para a alocacao e
utilizacao adequada dos recursos, garantia do acesso e qualidade da Atencao
a Saude oferecida aos cidadaos, sendo um instrumento de gestao para o
fortalecimento do SUS. E necessaria, portanto, a constituicdo dos Nucleos
Municipais de Auditoria no SUS, em todos os municipios que nao o possuem,
bem como a qualificacio dos existentes, prioritariamente naqueles que
possuem hospitais. A qualificacao destes quatro instrumentos de gestao do
SUS contribuira significativamente para tornar o SUS mais eficaz e eficiente.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Definicao de facilitadores em todos os municipios (para
desenvolvimento da educagao permanente para conselheiros de satide) a serem
capacitados pela 52 CRS.

Meta: Facilitadores capacitados e planos de educacdao permanente para
conselheiros de satude desenvolvidos em todos os municipios da RF3.

Produto 2: Implantagao de Ouvidorias em 13 municipios da RF3.
Meta: Ouvidorias instaladas.

Produto 3: Efetivacdo do monitoramento, controle e da avaliacio dos servicos
de satide em todos os municipios da RF3.

Meta: Indicadores e metas constantes nos PMS monitorados e avaliados pelos
gestores e pelas equipes de saude.

Produto 4: Constituicio e qualificacdo dos Nucleos Municipais de Auditoria
no SUS, prioritariamente em municipios com hospitais.

Meta: Nucleos instalados e qualificados.
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Projeto 13 — Auxiliar o Judicidrio na instrumentalizagao técnica

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Auxiliar o Judiciario na instrumentalizacao técnica para o atendimento
das demandas no ambito da saude publica.

Valor estimado do projeto: Infraestrutura do municipio e do estado.

2 — QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Sensibilizar juizes das comarcas sobre a estrutura do sistema de
saude, visando qualificar a judicializacao.

Justificativa: Nos Gltimos anos, usuarios de satide tentam obter medicamentos,
cirurgias, exames e tratamentos, através de agdes judiciais, quando nao
conseguem ter acesso pelo SUS ou por planos de saude privados, com o
argumento do direito a universalizacao da saude. O Estado do Rio Grande do
Sul é um dos estados brasileiros com maior volume de ac¢des judiciais do Pais,
segundo dados veiculados na midia. Para reduzir os processos judiciais, é
necessario executar os planos de saide definidos pelos entes federados e,
sobretudo, qualificar as cinco redes de atencdo, no campo dos recursos
humanos e na infraestrutura, o que possibilitara reduzir significativamente
atendimentos de média e alta complexidade, especialidades que consomem
grande parte dos recursos da satide e que geram ac¢oes judiciais. O projeto de
estabelecimento de uma relagao préxima e constante com os juizes visa ampliar
o conhecimento sobre o sistema de satde, em toda a sua complexidade, a fim
de buscar reducao e/ou qualificacao das demandas judiciais, a partir de um
adequado enquadramento da demanda nos processos administrativos e nas
redes ja existentes, uma vez que as determinagdes judiciais impactam o
orcamento municipal e estadual, geram custos acima dos orcamentos
previamente definidos e causam desigualdades no acesso aos servicos de saude.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Sensibilizacdo do Judiciario através de reunides peridédicas com
visualizacao das redes existentes e conhecimento das pactuagoes e dos fluxos
existentes, além da integracao do sistema de justica com o sistema de saude.

Meta: 85% dos juizes informados e sensibilizados.
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Projeto 14 — Formacao e a permanéncia de médicos

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Desenvolver estudos para garantir a formagao e a permanéncia de
médicos no atendimento publico

Valor estimado do projeto: Infraestrutura existente do estado.

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Desenvolver estudos para a criagio de um ambiente de longa
permanéncia dos médicos no atendimento da Atengao Basica.

Justificativa: Estudos académicos indicam que uma Atencao Basica com
qualidade reduz em 85% as internacdes hospitalares. E impactante o que isso
poderia promover no orcamento da satde, no Estado do Rio Grande do Sul e
no Brasil. Evitaria o elevadissimo investimento em infraestrutura hospitalar,
equipamentos e tecnologias, medicamentos, honorarios médicos, dentre
outros. A Atencao Basica pode constituir-se na “salvacao da saude no Brasil”,
invertendo a logica do atendimento secundario e terciario com foco na Atengao
Basica. Para que isso ocorra, é importante constituir equipes médicas
comprometidas com a causa da Atencao Basica, inclusive com a publicacao
de indicadores para os resultados obtidos em cada unidade de atendimento.
Porém, tal comprometimento s6 é possivel com a permanéncia de médicos
nas estruturas de Atencao Basica. Atualmente, sdo realizadas capacitagoes
que se perdem pela opcao do médico de demitir-se, normalmente, dois anos
apos o inicio de suas atividades na Atencao Basica, pois a maioria opta pelo
setor privado, devido a l6gica dos ganhos financeiros. Assim sendo, a criacao
de um Plano de Carreira, para os profissionais da satde, ou qualquer outra
alternativa, pode constituir-se em fator decisivo para “salvar a satide no RS”.
Do contrario, os recursos constitucionais serao insuficientes para tantas
demandas, e o orcamento publico tem seus valores alocados para o crescimento
da cadeia tecnologico-hospitalar, porém com reducao da qualidade de vida
dos cidadaos. Trata-se da logica do preventivo versus curativo.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Elaboracdao de um Plano de Recursos Humanos que garanta a
permanéncia dos médicos na estrutura de atendimento a Atencao Basica.

Meta: Médicos mantidos na rede de atendimento.
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10
Dimensdo: Educagio

10.1 DIAGNOSTICO
10.1.1 Educacao

No que se refere a Educacao, todos os municipios do COREDE Serra estao
vinculados a 42 Coordenadoria Regional de Educacao (Caxias do Sul), 162 (Bento
Goncalves) e 72 (Passo Fundo).

10.1.2 Ensino Fundamental e Médio

Para o COREDE Serra, a média da distorcao idade-série, observada na Tabela
13, melhorou na comparacgao entre o periodo de 2009 a 2014, em especial para
o Ensino Fundamental. As excec¢oes sao dos Municipios de Vista Alegre do Prata
e Nova Roma do Sul, que a variacao percentual no periodo, respectivamente, foi
de 67,9% e 33,9%. Enquanto que os Municipios de Sao Jorge e Sao Valentim do
Sul, o indice reduziu em mais de 50%. Caxias do Sul, por sua vez, que é o
municipio com maior populagao, também teve um aumento no percentual de
variacao de 6,4% no Ensino Fundamental. No entanto, no Ensino Médio teve
aumento de apenas 2,2%.

A variacao percentual média de reprovacao do COREDE Serra ficou em -
20,5% no Ensino Fundamental e 8,4% no Ensino Médio. No Ensino Fundamental,
o pior indice em Vista Alegre do Prata, que aumentou em 126,3%, seguido de
Parai com 42,9%. No Ensino Médio, o municipio que apresentou o pior indice
foi Montauri, com mais de 642,9% e em segundo lugar, ficou Nova Prata com
101,3%. Contudo, ha muitas discrepancias entre os municipios.

A variacao percentual média de aprovacao no COREDE Serra, entre 2009 e
2014, ficou em 2,8% para o Ensino Fundamental e 4,5% para o Ensino Médio. A
menor média de variagao verificada entre os COREDEs da RF3. As discrepancias
entre 0s municipios nao sdo tao significativas. No Ensino Fundamental, a maior
variagao percentual foi verificada no Municipio de Nova Araca que aumentou a
taxa de aprovagao em 6,3% no periodo considerado. A pior taxa ficou com o
Municipio de Nova Roma do Sul com -3,8%. Para o Ensino Médio, Santa Tereza
teve a maior taxa positiva, 29,4%. A menor ficou com Montauri, -15,2%.

As Tabelas 13, 14 e 15 registram os dados abordados na avaliacao acima
apresentada.
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Tabela 13 - Distorcao idade-série — COREDE Serra.

Taxa de Distor¢ao

Taxa de Distor¢ao
Idade-Série 2014

Variagao % entre

Idade-Série 2009 2009 e 2014
Municipio Fundamental | Médio | Fundamental [Médio | Fundamental | Médio
MEDIA - COREDE 13,32 19,61 11,98 15,71 8,0 14,6
Antonio Prado 19,5 17,3 16,5 20,5 -15,4 18,5
Bento Goncalves 17,8 25,2 18,1 18 1,7 -28,6
Boa Vista do Sul 9,2 10,3 7,5 5,4 -18,5 -47,6
Carlos Barbosa 11 20,6 10,3 12,1 -6,4 -41,3
Caxias do Sul 14 22,8 14,9 22,3 6,4 -2,2
Coronel Pilar 14 14,5 9,5 9,5 -32,1 -34,5
Cotipora 8,4 15,6 7.3 8,7 13,1 44,2
Fagundes Varela 14,5 21,8 13,3 13,7 -8,3 -37,2
Farroupilha 14,5 20,5 13,9 18,5 4,1 9,8
Flores da Cunha 16,9 25,2 18,6 16,8 10,1 -33,3
Garibaldi 15,3 21,6 12,7 19,7 -17,0 8,8
Guabiju 14,4 21,3 19,2 10,8 33,3 49,3
Guaporé 12,7 21,3 9,6 14,3 24,4 32,9
Montauri 14,5 17,3 16,1 20 11,0 15,6
Monte Belo do Sul 15,8 16,7 8,9 16,7 -43,7 0,0
Nova Aracd 9,8 13,6 11 15,7 12,2 15,4
Nova Bassano 8,5 20,4 9,1 18,6 7,1 -8,8
Nova Padua 8,3 4,9 7,3 11,1 -12,0 126,5
Nova Prata 16,5 26,9 15,8 23,7 4,2 11,9
Nova Roma do Sul 5,6 14,7 7,5 13,2 33,9 -10,2
Parai 9,9 18,8 6,2 12,3 -37,4 -34,6
Pinto Bandeira 17,4 12,7 0,0 0,0
Protasio Alves 14,9 13,5 9,2 11,7 -38,3 -13,3
Santa Tereza 16,9 33,3 11,6 22,5 -31,4 -32,4
Sao Jorge 11,2 10,3 5,5 8,4 -50,9 -18,4
Sao Marcos 18,1 18,8 17,8 22,2 1,7 18,1
Sao Valentim do Sul 22,3 28,7 12 25,9 -46,2 -9,8
Serafina Corréa 10,9 24,1 10 21,6 -8,3 -10,4
Uniao da Serra 12,1 20,7 11,4 10,4 -5,8 -49,8
Verandpolis 13,2 29,9 13,5 18,3 2,3 -38,8
Vila Flores 16,9 27,9 12,8 20,6 24,3 26,2
Vista Alegre do Prata 5,3 9,4 8,9 6,7 67,9 -28,7
Fonte: Inep.
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Tabela 14 — Taxa de reprovagao — COREDE Serra

Taxa de Reprovacao

Taxa de Reprovacao

Variagao % entre 2009

2009 2014 e2014
Municipio Fundamental | Médio | Fundamental | Médio | Fundamental | Médio
MEDIA 8,4 11,29 6,1 9,4 -20,6 8,3
Anténio Prado 13,8 11,2 11,4 14,1 -17,4 25,9
Bento Gongalves 12,7 19,1 10,4 18,5 -18,1 -3,1
Boa Vista do Sul 6 6,9 4,9 0 -18,3
Carlos Barbosa 8,9 14,2 5,4 10,9 -39,3 -23,2
Caxias do Sul 7,8 21,4 7,9 19,7 1,3 -7,9
Coronel Pilar 3,2 0 2,9 0 -9,4 0
Cotipora 11,2 6,9 6,8 3,4 -39,3 -50,7
Fagundes Varela 7,5 15,3 8,3 1,3 10,7 91,5
Farroupilha 7,2 17,9 7,1 22,6 -1,4 26,3
Flores da Cunha 13,9 17,3 9,5 10,8 -31,7 -37,6
Garibaldi 11,4 13,4 7,7 21,8 32,5 62,7
Guabiju 9,2 14,8 7,5 2,7 -18,5 -81,8
Guaporé 5,8 13,3 3,9 14,7 32,8 10,5
Montauri 11 1,4 5,7 10,4 48,2 642,9
Monte Belo do Sul 3,3 7,7 1,9 1,4 -42,4 -81,8
Nova Araga 8,9 5,6 3,6 6,6 -59,6 17,9
Nova Bassano 6,3 5,8 3,4 4,3 -46 -25,9
Nova Padua 6,5 5,1 5,1 0 -21,5
Nova Prata 11,4 8 8 16,1 -29,8 101,3
Nova Roma do Sul 3,5 11 5,6 0,7 60 -93,6
Parai 4,2 9,7 6 14 42,9 44,3
Pinto Bandeira 12,6 10,8 0 0
Protasio Alves 7,4 0 4 0 -45,9 0
Santa Tereza 6,5 13,6 1,4 0 -78,5
Sao Jorge 13,9 15,2 7,1 4,2 -48,9 -72,4
Sao Marcos 12,7 21,3 11,3 21,2 -11 -0,5
Sao Valentim do Sul 11,5 17,8 2,1 9,4 -81,7 -47,2
Serafina Corréa 7 18,7 3,5 27,2 -50 45,5
Uniao da Serra 5 7 0 4,2 -40
Veranépolis 10,8 19,3 7,2 24,7 33,3 28
Vila Flores 10,1 5,4 7,6 2 -24,8 -63
Vista Alegre do Prata 1,9 5,7 4,3 3,2 126,3 -43,9

Fonte: Inep.
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Tabela 15 — Taxa de aprovacao — COREDE Serra

Taxa de Aprovagao

Taxa de Aprovagao

Variacao % entre

2009 2014 2009 e 2014
Municipio Fundamental | Médio | Fundamental | Médio |Fundamental | Médio
MEDIA 91,2 83,7 93,6 87,2 2,8 4,5
Anténio Prado 84,9 84,6 88,1 79,3 3,8 6,3
Bento Gongalves 86,1 70,7 88,7 76,4 3 8,1
Boa Vista do Sul 94 92,2 95,1 94,7 1,2 2,7
Carlos Barbosa 90,9 79,9 94,4 84,7 3,9 6
Caxias do Sul 91,3 68,8 91,2 72,5 0,1 5,4
Coronel Pilar 96,8 100 97,1 97,6 0,3 -2,4
Cotipora 88,8 89,2 92,8 94 45 5,4
Fagundes Varela 92,1 83,5 91,3 98,7 -0,9 18,2
Farroupilha 92,6 76 92,5 73,6 -0,1 -3,2
Flores da Cunha 85 74 89,6 84,5 5,4 14,2
Garibaldi 88,4 82,6 92,3 73,8 44 [-10,7
Guabiju 90,8 85,2 92,5 97,3 1,9 | 14,2
Guaporé 93,8 83,5 96 81,9 2,3 1,9
Montauri 89 98,6 94,3 83,6 6 |-152
Monte Belo do Sul 96,3 86,3 97,2 98,6 0,9 14,3
Nova Aracé 90,5 92,3 96,2 90,9 6,3 1,5
Nova Bassano 93,7 87,2 96,3 91,3 2,8 4,7
Nova Padua 93,5 92,4 94,9 100 1,5 8,2
Nova Prata 88,2 80,3 91,6 73,6 3,9 8,3
Nova Roma do Sul 96,2 86,1 92,5 97,2 -3,8 12,9
Parai 95,6 86 93,8 85,3 1,9 0,8
Pinto Bandeira 87,4 83,1 0 0
Protasio Alves 92,2 97,3 95,5 98,2 3,6 0,9
Santa Tereza 93,5 77,3 98,6 100 5,5 29,4
Sao Jorge 85,6 80,4 92,5 94,7 8,1 17,8
Sao Marcos 86,6 68,8 88,3 72,6 2 5,5
Sao Valentim do Sul 88,5 80 97,4 84,9 10,1 6,1
Serafina Corréa 92,8 72,4 96,5 69,3 4 -4,3
Uniao da Serra 94,2 78,9 100 95,8 6,2 21,4
Veranopolis 88,9 74,8 92,7 72,2 4,3 -3,5
Vila Flores 89 93,8 92,4 94 3,8 0,2
Vista Alegre do Prata 98,1 90,6 95,1 96,8 -3,1 6,8

Fonte: Inep.

A taxa de abandono escolar no COREDE Serra esta descrita na Tabela 16,
No Ensino Fundamental, é possivel observar uma variacao percentual média de
9,6%; enquanto que para o Ensino Médio, esse percentual fica em16%. As
variagoes percentuais entre 2009 e 2014 sao elevadas, devido ao baixo
contingente que compode esse dado. Em Farroupilha, por exemplo, no Ensino
Fundamental, em 2009, havia uma taxa de abandono de 2,2%, passando em
2014 para 0,4%. Assim, Nova Roma do Sul de 20,6% para 8,3%. Contudo, ha
municipios que nao apresentam abandono, ou seja, a taxa é zero.
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Tabela 16 — Taxa de abandono — COREDE Serra

Taxa de Abandono

Taxa de Abandono

Variagdo % entre

2009 2014 2009 e 2014
Municipio Fundamental | Médio | Fundamental | Médio | Fundamental | Médio
MEDIA 0,4 5,0 0,3 3,4 9,6 16,0
Anténio Prado 1,3 4,2 0,5 6,6 -61,5 57,1
Bento Gongalves 1,2 10,2 0,9 5,1 -25,0 -50,0
Boa Vistado Sul 0 0,9 0 53 0 488,9
Carlos Barbosa 0,2 5,9 0,2 4,4 0,0 -25,4
Caxias do Sul 0,9 9,8 0,9 7,8 0,0 -20,4
Coronel Pilar 0 0 0 2,4 0,0 0,0
Cotipora 0 3,9 0,4 2,6 0,0 33,3
Fagundes Varela 0,4 1,2 0,4 0 0,0 0,0
Farroupilha 0,2 6,1 0,4 3,8 0,0 -37,7
Flores da Cunha 1,1 8,7 0,9 4,7 -18,2 -46,0
Garibaldi 0,2 4 0 4,4 0,0 10,0
Guabiju 0 0 0 0 0,0 0,0
Guaporé 0,4 3,2 0,1 3,4 75,0 6,2
Montauri 0 0 0 6 0,0 0,0
Monte Belo do Sul 0,4 6 0,9 0 125,0 0,0
Nova Araca 0,6 2,1 0,2 2,5 -66,7 19,0
Nova Bassano 0 7 0,3 4,4 0,0 -37,1
Nova Padua 0 2,5 0 0 0,0 0,0
Nova Prata 0,4 11,7 0,4 10,3 0,0 12,0
Nova Roma do Sul 0,3 2,9 1,9 2,1 533,3 -27,6
Paraf 0,2 43 0,2 0,7 0,0 -83,7
Pinto Bandeira 0 6,1 0,0 0,0
Protasio Alves 0,4 2,7 0,5 1,8 25,0 -33,3
Santa Tereza 0 9,1 0 0 0,0 0,0
Sao Jorge 0,5 4,4 0,4 1,1 -20,0 -75,0
Sao Marcos 0,7 9,9 0,4 6,2 -42,9 -37,4
Sao Valentim do Sul 0 2,2 0,5 5,7 0,0 159,1
Serafina Corréa 0,2 8,9 0 3,5 0,0 -60,7
Uniao da Serra 0,8 14,1 0 0 0,0 0,0
Veranopolis 0,3 5,9 0,1 3,1 -66,7 -47,5
Vila Flores 0,9 0,8 0 4 0,0 400,0
Vista Alegre do Prata 0 3,7 0,6 0 0,0 0,0

Fonte: Inep.

10.1.3 Ensino Superior

O Ensino Superior no COREDE Serra apontava, no ano de 2010, que a regiao
possui Instituicoes de Ensino Superior em oito dos 32 (trinta e dois) municipios
que a compoem, com destaque para o Municipio de Caxias do Sul, que, em
2010, representou 10% das matriculas realizadas no Estado do RS, em
universidades e 18% em faculdades. Em segundo lugar aponta o Municipio de
Bento Gongalves. Destaca-se ainda a presenca maior do sexo feminino, no Ensino
Superior. O ntumero de concluintes em 2010, no COREDE Serra foi de 70% a
mais do sexo feminino. No Estado do RS, esse indice foi de 53%. Conforme
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observado, em 2010 as Instituicoes de Ensino Superior estavam presentes nos
principais municipios, proporcionando acesso aos interessados. Atualmente,
observa-se que ha muita oferta de vagas, no Ensino Superior. Entretanto, foi
apontada a necessidade de se desenvolver projetos para a criagcao de cursos
técnicos para a qualificacao da forca de trabalho.

10.2 ANALISE SITUACIONAL — ASPECTOS EDUCACIONAIS
10.2.1 Regiao Funcional 3

A RF3 apresenta deficiéncia na infraestrutura em educacao, em especial
quando se trata de disponibilidade de instituicdes de ensino de Educacao Infantil,
fundamental e médio nas zonas rurais dos municipios. Conforme observado no
diagnostico, o problema evidenciado nao esta relacionado a disponibilidade de
estabelecimentos; existem niimeros suficientes e até ociosos. A falta de contingente
faz com que muitas escolas sejam fechadas, e os poucos alunos da zona rural
precisam percorrer longas distancias, até onde hd escolas ativas. A deficiéncia
envolve todos os niveis, inclusive, o Ensino Superior.

O desempenho escolar da RF3, apresentado nas tabelas do diagndstico,
aponta que, com relacao a distorcao idade-série, se observa que houve uma
significativa melhora no percentual de variacao, entre 2009 e 2014, tanto no
Ensino Fundamental quanto no Médio. O indice de reprovacao também reduziu
significativamente no periodo. Entretanto, conforme observado nas reunides
regionais realizadas, esse indice melhorou em funcao da mudanca na metodologia
para aprovacao de alunos: “melhora o indice de aprovagao com menor grau de
conhecimento”.

E importante observar que o abandono escolar é mais expressivo no Ensino
Médio e, no COREDE Serra, tal fato é devido a necessidade de os alunos
precisarem parar de estudar para se dedicarem ao trabalho, muitas vezes para
ajudar no sustento da familia. Contudo, nos demais COREDEs da RF3, ambos os
niveis apresentaram melhoria.
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10.2.2 Matriz FOFA

Quadro 13 — Analise FOFA - Educacao

MATRIZ FOFA
PONTOS FORTES
e Elevado grau de empreendedorismo na regiao
e Presenca de instituicoes de Ensino Técnico
e Existéncia de instituicao de ensino para qualificar mao de obra
e Presenca de instituicbes de Ensino Técnico e Superior

PONTOS FRACOS

¢ Educagao fundamental e média limitadas e nao atendem adequadamente a
populacgao rural

e |nexisténcia de escolas na zona rural, devido a nucleacao

e Alunos do interior, estudando em escolas urbanas, ttm menos estimulos
para a voltarem para a area rural. Baixa qualificacao da mao de obra

OPORTUNIDADES

e Elevar a qualificagcao e quantificacdo, por meio de cursos técnicos
e Disponibilizar mais recursos as escolas municipais e estaduais

e Proporcionar acessibilidade ao ensino, na zona rural

® Melhorar acesso ao ensino

AMEACAS
¢ Baixo indice de geracao e apropriacao da renda, devido a baixa qualificacao
da mao de obra

e Grande contingente vindo de outros municipios sem qualificaciao

10.3 ESTRATEGIA

Desenvolver mecanismos para a promocao do desenvolvimento social, com
vistas a contemplar o ensino nos niveis fundamental, médio e superior.

10.3.1 Justificativa da estratégia

Para o COREDE Serra, a média da distorcao idade-série, observada no
diagnostico, melhorou na comparacao entre o periodo de 2009 a 2014, em
especial para o Ensino Fundamental. As exce¢oes sao dos Municipios de Vista
Alegre do Prata e Nova Roma do Sul, que aumentaram esse indice. Enquanto
nos Municipios de Sao Jorge e Sao Valentim do Sul o indice reduziu, Caxias
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do Sul, por sua vez, que é o municipio com maior populacao, teve aumento
tanto no Ensino Fundamental quanto no Médio.

A média de reprovacao do COREDE Serra ficou negativa no Ensino
Fundamental enquanto que, no Ensino Médio, foi positiva. No Ensino
Fundamental, o pior indice foi em Vista Alegre do Prata, seguido de Parai. No
Ensino Médio, os municipios que apresentaram o pior indice foram Montauri e
Nova Prata. Contudo, ha muitas discrepancias entre os municipios.

A taxa média de aprovacao no COREDE Serra ficou positiva para o Ensino
Fundamental e Médio. As discrepancias entre os municipios nao sao tao
significativas. No Ensino Fundamental, a maior variacao foi verificada no
Municipio de Nova Araca, que aumentou a taxa de aprovacao. A pior taxa ficou
com o Municipio de Nova Roma do Sul. Para o Ensino Médio, Santa Tereza teve
a maior taxa de aprovacao. A menor ficou com Montauri.

A taxa de abandono escolar no COREDE Serra aponta que, no Ensino
Fundamental, o abandono é menor, se comparado com o Ensino Médio. Isso
devido a necessidade de ingressar no mercado de trabalho. As variagoes
percentuais observadas sao elevadas, devido ao baixo contingente que compde
esse dado.

O Ensino Superior no COREDE Serra apontava, no ano de 2010 (Gltimo
censo), que a regiao possui instituicoes de Ensino Superior em 8 (oito) dos 32
(trinta e dois) municipios que o compdem, com destaque para o Municipio de
Caxias do Sul, que, em 2010, representou 10% das matriculas realizadas no
Estado do RS, em universidades, e 18% em faculdades. Em segundo lugar aponta
o Municipio de Bento Goncalves. Destaca-se ainda a presenca maior do sexo
feminino no Ensino Superior. O numero de concluintes em 2010, no COREDE
Serra, foi de 70% a mais do sexo feminino. No Estado do RS, esse indice foi de
53%. Conforme observado, em 2010 as Instituicdes de Ensino Superior estavam
presentes nos principais municipios, proporcionando o acesso dos interessados.
Atualmente, se observa que ha muita oferta de vagas no Ensino Superior.
Entretanto, foi apontada a necessidade de se desenvolver projetos para a criacao
de cursos técnicos para a qualificacao da forca de trabalho.

10.3.2 Objetivos da estratégia

A estratégia tem como principais objetivos desenvolver o empreendedorismo,
em especial no setor primario e incentivar os jovens, que saem para estudar nas
cidades, a permanecerem no campo. Ainda, qualificar os professores do Ensino
Fundamental e Médio, para agregar conhecimento suficiente para o uso da
tecnologia.

Ademais, qualificar a forca de trabalho do setor primario e propor a
disponibilidade de recursos, para que as escolas tenham liberdade de poder
realizar melhorias, que sejam prioridade, nao dependendo da vinda de recursos
do municipio ou do estado.
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10.4 CARTEIRA DE PROJETOS

Projeto 1 — Viabilizar oportunidades para empreender, por meio de instituicoes
de fomento elevando o grau de empreendedorismo na regiao

1- IDENTIFICA(;,T\O DO PROJETO

Titulo: Viabilizar oportunidades para empreender, por meio de instituicoes
de fomento, elevando o grau de empreendedorismo na regiao

Valor estimado do projeto: R$ 20.000,00

2 - QUALIFICACJ\O DO PROJETO

Objetivo: Desenvolver o empreendedorismo, em especial no setor primario
e incentivar a permanéncia dos residentes na zona rural, principalmente dos
jovens que saem para estudar nas cidades.

Justificativa: O projeto se justifica porque atende as necessidades reprimidas
da populacgao rural, que desenvolve atividades primarias. Sendo assim, sera
possivel o aumento da produtividade, por meio da modernizagao das atividades
no campo. Dessa forma, promove incentivo a permanéncia no meio rural.
Por conseguinte, essas acdes podem proporcionar melhor alocacido dos
recursos advindos do setor pablico, nas atividades primarias e secundarias.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: O projeto visa maiores ganhos para a populacgao rural, orientados
pelo empreendedorismo, proporcionando aumentos da produtividade nas
atividades primarias e secundarias.

Produto 2: Desenvolvimento de novos produtos e servigos.
Meta: Aumentar a renda dos produtores rurais em 50%.

Projeto 2 — Capacitagao de professores para trabalharem as quatro habilidades:
ler, escrever, interpretar e calcular — processo pedagégico orientado para uso de
tecnologia

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Capacitacao de professores para trabalharem as quatro habilidades:
ler, escrever, interpretar e calcular — processo pedagégico orientado para uso
de tecnologia

Valor estimado do projeto: R$ 20.000,00

2 — QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Qualificar os professores do Ensino Fundamental e Médio, para
que desenvolvam atividades voltadas as habilidades dos alunos, no sentido
de agregar conhecimento suficiente para o uso de tecnologia.
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Justificativa: O projeto se justifica porque atende a demanda da populacao,
no sentido de qualificar mais o Ensino Fundamental e Médio. Dessa forma,
promove incentivo aos alunos, na busca de trabalhar com mais tecnologia e,
assim, proporcionar aumento de produtividade no ensino.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: O projeto visa a qualificacao do Ensino Fundamental e Médio, por
meio da habilidade dos professores.

Meta: Aumentar a produtividade do ensino orientado ao uso de tecnologia,
colaborando para o aumento da produtividade.

Prazo: 24 meses.
Produto 2: Viabilizar a qualificacao do ensino e o acesso a tecnologia.
Meta: Aumentar a produtividade do Ensino Fundamental e Médio em 30%.

Projeto 3 — Capacitacao profissional por meio de cursos técnicos, com vistas ao
uso de tecnologia

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Capacitacio profissional por meio de cursos técnicos, com vistas ao
uso de tecnologia

Valor estimado do projeto: R$ 20.000,00

2 - QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Qualificar a forca de trabalho do setor primario e incentivar a
permanéncia dos residentes na zona rural, em especial os jovens que saem
para estudar nas cidades.

Justificativa: O projeto se justifica porque atende as necessidades da populagao
rural, que desenvolve atividades primarias. Sendo assim, sera possivel o
aumento da produtividade no campo, por meio da qualificacao do trabalho.
Dessa forma, promove incentivo a permanéncia no campo. Por conseguinte,
essas agdes podem proporcionar alocagdo dos recursos advindo do setor
publico, nas atividades primarias e secundarias.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: O projeto visa maiores ganhos para a populagao rural,
proporcionados pelo aumento da produtividade nas atividades primarias e
secundarias, advindos da qualificacao.

Meta: Aumentar a produtividade agricola, por meio da forca de trabalho mais
qualificada. Assim, colaborando para a permanéncia dos residentes na zona
rural.

Produto 2: Qualificacio da mao de obra e aumento de produtividade.
Meta: Aumentar a renda dos produtores rurais em 30%.
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Projeto 4 — Criacao do Observatério Regional da Educagao Infantil, do Ensino
Fundamental, Médio e Superior

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Criacdo do Observatério Regional da Educacado Infantil, do Ensino
Fundamental, Médio e Superior

Valor estimado do projeto: R$ 20.000,00

2 — QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: Organizar os dados relacionados a educacao, envolvendo todos os
niveis de ensino, consolidando as informagées em um espaco unico.

Justificativa: O projeto se justifica porque atende uma necessidade observada
na regiao. As informacdes sobre educacdo ficam em lugares distintos,
dificultando a pesquisa e, ainda, muitas vezes nao se sabe se existe a informagao
e onde pode ser encontrada. Com a criagao de um observatério, sera possivel
arealizacao de pesquisa em uma tnica fonte, sobre quaisquer niveis de ensino.

3 - PRODUTOS DO PROJETO

Produto 1: Observatério contendo todas as informagoes sobre o ensino, em
todos dos niveis da educacao, em um so6 lugar.

Meta: Reunir todas as informagdes relacionadas ao ensino, em um unico
espaco.

Produto 2: Aumento da base de dados sobre ensino, disponiveis para os
interessados para a realizacao de pesquisas.

Meta: Aumentar a quantidade de dados disponiveis e promover o interesse
da comunidade em buscar informacdes.

Projeto 5 — Disponibilizar recursos financeiros para pequenas reformas, dando
liberdade para as escolas definirem investimentos prioritarios

1 - IDENTIFICACAO DO PROJETO

Titulo: Disponibilizar recursos financeiros para pequenas reformas, dando
liberdade para as escolas definirem investimentos prioritarios

Valor estimado do projeto: R$ 30.000,00

2 — QUALIFICACAO DO PROJETO

Objetivo: O objetivo deste projeto é propor a disponibilidade de recursos,
para que as escolas tenham liberdade de poder realizar melhorias, que sejam
prioridade, nao dependendo da vinda de recursos do municipio ou estado.

Justificativa: O projeto se justifica porque atende uma necessidade observada
nas escolas da regiao. Salienta-se que, quando as escolas tém necessidades de
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realizar algum tipo de melhoria, o processo para obter o recurso é muito
demorado. Com recursos disponibilizados previamente para esse fim, facilitara
a imediata realizacao de atividades prioritarias.

3 - PRODUTOS DO PROJETO
Produto 1: Possibilidade de as escolas poderem atender suas prioridades.
Meta: Recursos necessarios para atender as necessidades prioritarias.

Produto 2: Liberdade para as escolas poderem realizar suas atividades,
proporcionando um ambiente propicio ao ensino.

Meta: Melhorar a qualidade do ensino, por meio de um espaco fisico adequado.
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