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OF.GG/SL - 106 Porto Alegre, 11 de setembro de 2019.

Excelentissimo Senhor Deputado LUIS AUGUSTO LARA

Dignissimo Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul
Palacio Farroupilha

Nesta Capital

Assunto: Proposta de Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2020

Senhor Presidente:

Ao cumprimenta-lo, envio a essa egrégia Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual para o exercicio de 2020 (PLOA 2020), em cumprimento ao disposto no art. 152, § 89, inciso Ill, da
Constituicdo Estadual. A peca orcamentaria compreende a previsao das receitas e a fixacdo das despesas dos Poderes e
Orgdos da Administracdo Publica Direta do Estado, das suas Autarquias e Fundacbes e o orcamento de custeio e de
investimento das empresas estatais galchas.

Senhor Presidente, a proposta orcamentaria mostra de forma transparente a realidade das contas publicas
estaduais. Nossa responsabilidade pressupde prudéncia, zelo e continuidade administrativa. Impfe-se que o0s parcos
recursos sejam canalizados para as areas mais necessitadas. Apesar da LDO 2020, aprovada por essa Casa Legislativa,
determinar um orcamento sem reajuste, os demais Poderes e Orgdos do Estado foram contemplados com acréscimo de
4,06% nas suas dotacgdes, tendo em vista o cumprimento de liminar judicial, o que significa um aumento de R$ 232 milh&es
nas despesas. Acreditamos que, diante da atual situacdo econdmica e fiscal do Rio Grande do Sul todos deverdo estar
engajados no compartilhamento de sacrificios e no enfrentamento das atuais adversidades, e que a recuperacdo deve ser o
nosso Norte.
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Desde o primeiro dia deste governo, foram adotadas inUmeras medidas de austeridade no controle dos gastos
(Decretos n® 54.479 e n°® 54.480, ambos de 02/01/2019) e no aumento das receitas como a venda de créditos do
FUNDOPEM. Com o apoio majoritario desta Casa realizamos parte da reforma administrativa. Objetivamos, com tudo isso, no
menor prazo possivel, dar maior capacidade de investimento ao Estado e melhorar a prestacdo de servicos publicos para a
populacao gaucha. Isso significa o enfrentamento de desafios que se acumularam durante décadas.

Assumi o mandato com o peso de pagar as obrigacbes emergentes. O orcamento de 2019 foi sancionado com
receitas extraordinarias de R$ 7,4 bilh6es. Mesmo apds a aprovacdo da manutencdo das aliquotas de ICMS, estimada em R$
2,5 bilhdes liquidos, o déficit orcamentario para 2019 ficou ajustado em R$ 4,9 bilhdes. O tamanho desse déficit
mostra as dificuldades de pagar os salarios mensais e 0 13° salario em dia, de quitar pendéncias atrasadas com convénios,
com fornecedores e com os demais Restos a Pagar.

Para 2020, mesmo as previsdes mais otimistas ndo sinalizam para um desempenho da economia a ponto de
conduzir a um melhor equilibrio fiscal, visto que as receitas ordinarias arrecadadas ndo serao suficientes para fazer
frente a todos os dispéndios fixados no orgamento. Somente um longo ciclo virtuoso da economia e a aprovacao de
reformas estruturais profundas, assim como a reforma previdenciaria, poderdao ajudar a amenizar a insuficiéncia de recursos
gque tanto aflige o dia a dia da Administracéo.

Nas ultimas quatro décadas, as financas estaduais apresentaram superavit orcamentario somente em sete anos. O
fato de o Pais, no periodo recente, ter atravessado forte recessdao econdbmica, deprimiu vertiginosamente a
arrecadacao tributaria tanto em nivel federal como estadual e municipal. No caso gaulcho, essa situacao foi sobremaneira
agravada pelo descontrole da despesa. Isso precisa urgentemente ser revertido com planejamento, governanca e gestao.

Diante da forte contracdo econdmica, ocorrida principalmente em 2015 e 2016, os entes federados foram
duramente atingidos na sua capacidade de implementar politicas publicas, sobretudo o Rio Grande do Sul. Atualmente,
estamos na pendltima posicdo entre todos os estados brasileiros nos quesitos de solidez fiscal. No tocante a investimento
sobre a Receita Corrente Liquida (RCL), somos o pior colocado. No periodo p6s-2013, as receitas ficaram praticamente
estagnadas, porém as despesas tiveram crescimento continuado.

A principal despesa publica é a previdenciaria. Ao longo do tempo, o Estado ndo se preparou para suportar
atuarialmente seus aposentados e pensionistas. Em 31/12/2018, possuiamos 364.421 matriculas, sendo que somente 40,8%
sdo de vinculos ativos. Em 2018, o sistema gerou déficit previdenciario de R$ 11,6 bilhdes, o equivalente a 30,8% da Receita
Corrente Liquida. Conforme dados fechados de 2018, em relagcdo a RCL, o RS possuia, entre os estados, a segunda maior
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despesa previdenciaria e o segundo maior déficit previdenciario, mas a primeira posi¢cdo no tocante ao déficit previdenciario
per capita.

Os efeitos positivos com a implantacdo dos Regimes de Capitalizacdo, ocorrida em 2011, e de Previdéncia
Complementar, em 2015, serdao sentidos somente no longo prazo, quando o caixa do Tesouro estadual sera menos
pressionado. JA a Reforma da Previdéncia é imprescindivel, pois trara algum alivio ao sistema em virtude das novas
aposentadorias terem um tempo maior para a sua concessao.

Como dito anteriormente a divida total contratual do Estado é uma grande preocupacao. Em 31/12/2018, o
Estado possuia um montante de R$ 72,3 bilhdes, entre interna e externa. Desse total, R$ 63,0 bilhdes sao débitos devidos
exclusivamente a Unido, sendo indexada pelo IPCA mais 4,0% ao ano ou a Taxa SELIC, o que for menor. Ao adicionar R$
15,3 bilh6es do estoque de precatdrios e R$ 10,7 bilhdes de saques dos depdésitos judiciais, concluiu-se que o somatério
dessas trés rubricas totaliza perto de R$ 100,0 bilh&es.

Y

Este governo estad otimista quanto a firmatura, em breve, de acordo com a Unido acerca do Regime de
Recuperacao Fiscal, instituido pela Lei Complementar Federal n® 159/2017, que concedera uma caréncia no pagamento das
parcelas da divida por trés anos, prorrogaveis por igual periodo. Os pagamentos serdo retomados de forma progressiva e
linear, até que seja atingido o valor integral no término do prazo da prorrogacao. Para aderir ao plano, o governo estadual
busca dar total cumprimento as condi¢cdes de contrapartida exigidas pelo Governo Federal.

Com o aval desta Casa, as estatais CEEE, CRM e SULGAS serao privatizadas, dando passo importante para a
adesao ao plano acima mencionado. A privatizacdo dessas Companhias trara como beneficios a criacdo de mais empregos e
maiores investimentos no setor de energia. E o ponto de partida para a modernizacdo de nossa economia, com ganho de
eficiéncia, produtividade e competitividade. Em consequéncia, o Estado potencializara sua arrecadacao tributaria, recursos
valiosos para fazer frente as demandas de saude, educacao, seguranca e infraestrutura.

Tendo em vista a atual conjuntura das financas publicas, é inadiavel um dialogo efetivo com o Governo Federal
acerca da construcdo de um novo pacto federativo, em que o0s entes subnacionais — os Estados e os Municipios — tenham
maior participacdo na particao tributaria. Entre outros temas de crucial relevancia ao interesse do Rio Grande do Sul esta o
justo ressarcimento do prejuizo causado pela desoneracdo das exportacbes de produtos primarios e semielaborados,
introduzida pela Lei Kandir, que, desde a sua criacdo, ja imp6s perdas a arrecadacao estadual de mais R$ 60,0 bilhdes, em
valores atualizados. E um arranjo sem o qual o Estado fica impossibilitado de cumprir minimamente sua misséo institucional.
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O Plano Plurianual Novas Facanhas 2020-2023 expressa, por meio de seus programas tematicos, a orientacdo
deste Governo num modelo de gestdo comprometido com a geracao de resultados, equilibrio fiscal e inovacdo, com o objetivo
de promover o desenvolvimento econdmico e social sustentavel. Elaborado com a participacdo da sociedade, o PPA tem como
diretrizes a integracdo dos processos de planejamento, a perspectiva do cidaddo, a promocdo da transversalidade e da
intersetorialidade, a regionalizacdo e o planejamento e a gestdo por resultados. Desse modo, o Plano Plurianual reforca o
propdsito de uma mudanca de paradigma, visando recuperar a autoestima e criar as condicbes para construir um futuro
melhor.

Em continuidade, a Proposta Orcamentaria para 2020 detalha as iniciativas previstas no PPA, desdobrando os
Instrumentos de Programacéo as acfes do Estado para obtencéo dos resultados previstos.

Apesar das dificuldades, nosso propoésito como governo é entregar para a populacdo gaucha servicos publicos
modernos e ageis, um Estado competitivo e sustentavel e uma sociedade mais préspera. Precisamos dar lugar a
esperanca no resgate da autoestima do povo rio-grandense. Queremos construir novas facanhas do nosso tempo. Um
Estado que buscara com todas as forcas o equilibrio fiscal, porque somente dessa forma surgirdo as condicdes necessarias
para aumentar a capacidade de investimento e para qualificar e incrementar a prestacdo de servicos, formando parcerias com
o setor privado e com o terceiro setor. O ajuste é base necessaria, ndo o fim em si mesmo.

O Estado do Rio Grande do Sul sera parceiro do setor privado na inducdo e na promoc¢ao do desenvolvimento
econdmico, maneira sem a qual ndo se pode alcancar o equilibrio financeiro e aumentar a capacidade de investimento.
Também precisa alcancar o padrédo de eficiéncia esperado pela sociedade gaticha. E condi¢do priméaria tirar o Estado
da era analdgica e lanca-lo na era digital, levando-o para outro patamar de competitividade, no qual se busca a
desburocratizacdo, o que inclui maior agilidade na concessédo de licencas ambientais, simplificacdo tributaria e investimentos
em infraestrutura, através de um plano moderno de concessodes e parcerias. A PLOA 2020 espelha essa ambicéao.

Senhor Presidente, tenho muita disposicdo de manter um ambiente de respeito, cordialidade e didlogo permanente
com esta colenda Casa do Povo, com os demais Poderes e Orgédos do Estado e com toda a sociedade gatcha. A cooperacio
mutua é fundamental para que os antigos problemas do Rio Grande possam ter novas solucfes. E, acima de tudo, trabalhar
para atender as expectativas que nos foram confiadas nas urnas pelo povo gaucho.

Por fim, transmito a Presidéncia desta respeitavel Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, sua Mesa
Diretora, aos nobres Deputados e aos cidaddos gauchos minhas mais sinceras e fraternais saudacdes.

Ranolfo Vieira Junior
Governador em Exercicio do Estado do Rio Grande do Sul
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1. A PROPOSTA ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2020

A tabela adiante mostra os parametros macroecondmicos estabelecidos pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
de 2020, Lei Estadual n® 15.304, de 30 de julho de 2019. Ressalte-se que os indicadores adotados na LDO estadual de 2020

sdo os mesmos utilizados pela Unido em sua Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2020, encaminhada ao Congresso Nacional.

Previsdo dos PIBs brasileiro e galcho e de inflacdo, no periodo entre 2020 e 2022

Especificacdo das Variaveis 2020 2021 202
Crescimento Real do PIB - Brasil 2,2% 2, 7% 2,6%
Crescimento Real do PIB - Rio Grande do Sul 2,2% 2,7% 2,6%
Variagdo da Inflacdo pelo IPCA 3,8% 4,0% 3,7%

Fonte: Anexo Fiscal da LDO 2020.

Foi enviado, em 10/09/2019, o Legislativo Estadual Projeto de Lei que introduz alteracbes no Anexo I, de Metas
Fiscais, da Lei n°® 15.304, de 30 de julho de 2019, que dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentaria para
0 exercicio econdmico-financeiro de 2020. O objetivo dessa nova lei é adequar as metas de Resultado Primario a um novo

cenario de receitas e de despesas. Adiante, os parametros macroeconémicos que serviram de base para os novos calculos.

Nova previsdo dos PIBs brasileiro e gaucho e de inflagdo, no periodo entre 2020 e 2022

Variaveis 2019 2020 2021 2022
Crescimento Real do PIB (% ano) 0,80% 2,10% 2,50% 2,50%
IPCA (var. % acumulada) 3,65% 3,85% 3,75% 3,50%

Para a lei orcamentaria estimou para 2020 um crescimento real do PIB de 2,1% e de variacédo da

de 3,9%.
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Os artigos 17, 39 e 40, da LDO Estadual n® 15.304, nortearam a elaboracdo da PLOA 2020. Com a fonte de
recursos do Tesouro, 0s grupos de Pessoal e Encargos Sociais, das Outras Despesas Correntes, dos Investimentos e
das Inversdes Financeiras terdo a mesma dotacao fixada na Lei Orcamentaria de 2019, com as alteracdes decorrentes dos
créditos suplementares e especiais, aprovados até 30/04/2019. Adiante, o inteiro teor dos artigos citados:

Art. 17. Os Poderes do Estado, o Ministério Publico e a Defensoria Publica terdo como limites para as despesas financiadas
com a fonte de recursos Tesouro - Livres, para efeito de elaboragdo de suas respectivas propostas or¢camentarias para
2020, o conjunto das dota¢bes fixadas na Lei Orcamentaria de 2019, com as alteragBes decorrentes dos créditos
suplementares e especiais, aprovados até 30 de abril de 2019, com essa fonte de recurso.

8§ 1° Aplica-se o disposto no “caput” as despesas classificadas nos grupos de natureza de despesa 1 - Pessoal e
Encargos Sociais, 3 - Outras Despesas Correntes, 4 - Investimentos e 5 - Inversdes Financeiras.

8§ 2° Considera-se incluido no limite a que se refere o “caput” deste artigo o disposto nos arts. 39 e 40 desta Lei.

8§ 3° Exclui-se da apuragdo do limite de que trata o “caput” deste artigo a complementacdo de dotacbes
orgcamentéarias de que trata o art. 8° da Lei n® 15.232, de 1° de outubro de 2018, ao Fundo de Reaparelhamento do
Poder Judiciario.

Art. 39. Para fins de atendimento ao disposto nos incisos | e Il do § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal, ficam
autorizadas as despesas com pessoal relativas & concessdo de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracao,
alteracdes e criacdo de carreiras, cargos e fungdes, bem como a contratacdo de pessoal por tempo determinado, para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, cujos valores serdo compativeis com os limites da Lei
Complementar Federal n® 101/00 e desde que observado o disposto no art. 17 desta Lei.

Art. 40. Fica autorizada a reviséo geral das remuneragdes, subsidios, proventos e pensdes dos servidores ativos e inativos
dos Poderes do Estado, do Ministério Publico e da Defensoria Publica.

Ressalva-se que, o texto legal acima teve seu efeito suspenso, no que se refere aos demais Poderes e Orgdos
autébnomos do Estado do Rio Grande do Sul (Tribunal de Justica, Justica Militar, Assembleia Legislativa, Tribunal de Contas,
Ministério Publico e Defensoria Pudblica), motivado por uma decisdo proferida pela justica gaulcha, contudo ainda sob
apreciacdo definitiva do STF. Dessa forma, suas dotacbes para o exercicio de 2020, foram atualizadas no percentual de
4,06% em relacdo ao orcamento de 2019, englobando os grupos de pessoal, de custeio e de investimento, acrescendo
R$ 232 milhdes no orcamento.
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1.1 A estimativa da Receita Publica para o Orcamento de 2020

A previsao de arrecadacdo para o exercicio de 2020, apresentada de forma sucinta na tabela adiante, compreende
a totalidade da receita da Administracdo Direta, assim como as receitas das Autarquias e Fundacoes.

Previsdo das Receitas Publicas Consolidadas para o exercicio de 2020

Administragéo

Especificagéo Direta Autarquias Fundacdes Total
Receitas Correntes 37.798.956.701 22.776.016.130 124.756.350 60.699.729.181
Receitas de Capital 459.474.080 472.560 250.103 460.196.743

Receitas totais 38.258.430.781 22.776.488.690 125.006.453 61.159.925.924

Fonte: PLOA 2020.

A tabela seguinte mostra os principais agregados estimados da receita publica. Para 2020, sobre uma receita total
de R$ 61,160 bilhdes, excluidas as receitas intraorcamentarias de R$ 16,282 bilhdes, estima-se um montante de
arrecadacdo ajustada de R$ 44.877 bilhdes, contra R$ 48,123 bilhdes previstos em 2019, decréscimo de R$ 3,246

bilhdes, 6,7% menor.
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Principais Agregados das Receitas Publicas Consolidadas para o Exercicio de 2020

. L PLOA 2020 - % PLOA 2020 /
Agregados da Receita Publica LOA 2019 PLOA 2020 LOA 2019 LOA 2019
Receitas Correntes 47.597.735.185 | 44.417.259.602 -3.180.475.583 -6,7
Impostos, Taxas e Contribui¢6es de Melhoria 40.657.123.457 | 46.501.450.682 5.844.327.225 14,4
ICMS TOTAL 32.609.998.198 | 37.550.000.000 4.940.001.802 15,1
IPVA TOTAL 2.976.888.480 3.091.622.789 114.734.309 3,9
IRRF 2.345.749.711 2.980.585.109 634.835.398 27,1
Demais Impostos e Taxas 2.724.487.068 2.879.242.784 154.755.716 5,7
Receitas de Contribuicbes 3.569.485.813 3.842.500.163 273.014.350 7,6
Receitas Patrimoniais 955.303.909 990.188.572 34.884.663 3,7
Receitas Agropecuaria, Industrial e de servigos 384.623.193 633.892.074 249.268.881 64,8
Transferéncias Correntes 9.120.771.076 9.443.064.392 322.293.316 35
Cota-parte do Fundo Participacdo dos Estados 2.163.311.353 2.262.805.467 99.494.114 4,6
Cota-parte do IPI - Estados Exportadores 549.536.618 549.324.054 -212.564 0,0
Lei Kandir e Fundo de Auxilio a Exportacdo 303.553.096 146.900.228 -156.652.868 -51,6
Salario Educacéo 563.361.231 671.257.989 107.896.758 19,2
Fundo da Educacao (Crédito do FUNDEB) 4.427.112.916 4.633.727.359 206.614.443 4,7
Gestédo Plena do SUS 798.500.000 861.772.031 63.272.031 7.9
Demais Transferéncias Correntes 315.395.862 317.277.264 1.881.402 0,6
Outras Receitas Correntes 8.493.563.233 667.145.261 -7.826.417.972 -92,1
Deducdes para o Fundo da Educacao (Débito do FUNDEB) -5.865.588.723 | -6.655.078.095 -789.489.372 13,5
Deducdes para as Transferéncia aos Municipios (TLCM) -9.717.546.773 | -11.005.903.447 -1.288.356.674 13,3
Receitas de Capital 525.443.703 460.196.743 -65.246.960 -12,4
Operaces de Crédito 268.484.759 64.300.000 -204.184.759 -76,1
Outras Receitas de Capital 256.958.944 395.896.743 138.937.799 54,1
Total das Receitas sem as Transferéncias Intraorgcamentarias 48.123.178.888 | 44.877.456.345 -3.245.722.543 -6,7
(+) Transferéncias de Receitas Intraorcamentarias 15.522.213.270 | 16.282.469.579 760.256.309 49
Total das Receitas com as Transferéncias Intraorcamentarias 63.645.392.158 | 61.159.925.924 -2.485.466.234 -3,9

Fonte: LOA 2019 e PLOA 2020.

Nota: No orgamento aprovado de 2019, evidenciou-se a rubrica denominada "Receita Extraordinaria para a Cobertura do Déficit", de R$ 7,39 bilhdes,
destacada nas "Outras Receitas Correntes". No orcamento de 2020, evidencia-se que entre as receitas totais menos as despesas totais resulta num

déficit orcamentario explicito de R$ 5,279 bilhdes.
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1.2 A estimativa da Despesa Publica para o Orcamento de 2020

A estimativa da despesa dotada para o exercicio de 2020, apresentada de forma sucinta na tabela adiante,
compreende a totalidade dos 6rgédos da Administracdo Direta, assim como as despesas das Autarquias e Fundacoes.

Despesas Publicas Consolidadas Fixadas para o Exercicio de 2020

Especificacdo Admlljmstragéo Autarquias Fundag®bes Total
ireta
Despesas Correntes 41.143.276.168 19.660.435.977 909.136.175 61.712.848.320
Despesas de Capital 2.490.194.233 302.038.337 12.084.467 2.804.317.037
Reserva de Contingéncia ou Previdenciaria 1.136.902.183 784.359.499 0 1.921.261.682
Despesas Totais 44.770.372.584 20.746.833.813 921.220.642 66.438.427.039

Fonte: PLOA 2020.

A tabela seguinte mostra os principais agregados das despesas fixadas na proposta orcamentaria. Para o exercicio
de 2020, sobre uma despesa total de R$ 66,438 bilhdes, excluindo as transferéncias intraorcamentéarias (dupla contagem
contabil), de R$ 16,282 bilhdes, dotou-se um gasto total ajustado de R$ 50,156 bilhdées, contra R$ 48,123 bilhdes
previstos em 2019, acréscimo de R$ 2,033 bilhdes, 4,2% maior.

A previsado das despesas com Pessoal e Encargos Sociais sem as Transferéncias Intraorcamentarias é de R$ 30,757
bilhdées. O gasto com Outras Despesas Correntes sem as Transferéncias Intraorcamentarias (Manutencdo, Custeio da
maquina publica e Gestdo do SUS) alcanca R$ 11,878 bilhfes; o Servi¢co da Divida (Juros, Encargos e Amortizacdo), R$ 4,560
bilhdes; os Investimentos Amplos (Investimentos e Inversfes Financeiras), R$ 1,040 bilhdo; e a Reserva Orcamentaria e
Previdenciaria, R$ 1,921 bilhao.
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Principais Agregados das Despesas Publicas Consolidadas para o Exercicio de 2020
_ PLOA 2020 - | % PLOA 2020/
Agregados da Despesa Publica LOA 2019 PLOA 2020 LOA 2019 LOA 2019
Pessoal e Encargos Sociais 30.593.360.239| 30.756.650.396 163.290.157 0,5
Outras Despesas Correntes (Manutencédo e Custeio) 11.225.787.249| 11.877.946.110 652.158.861 58
Servigo da Divida (Juros, Encargos e Amortizag&o) 4.139.904.937| 4.559.705.823 419.800.886 10,1
Investimentos Amplos ( Investimentos e Inversdes Financeiras) 1.136.496.026 | 1.040.393.449 -96.102.577 -8,5
Reserva de Contingéncia e Previdenciaria 1.027.630.437| 1.921.261.682 893.631.245 87,0
Total das Despesas sem as Transferéncias Intraorcamentarias 48.123.178.888| 50.155.957.460| 2.032.778.572 4,2
(+) Transferéncia de Despesas Intraorcamentérias 15.522.213.270| 16.282.469.579 760.256.309 4,9
63.645.392.158 | 66.438.427.039| 2.793.034.881 4.4

Total das Despesas com as Transferéncias Intraorcamentéarias

Fonte: LOA 2019 e PLOA 2020.

Observe-se que o0 orcamento do Estado para o exercicio de 2020,

sem as despesas de transferéncias

intraorcamentarias (dupla contagem contabil), injetard na economia gaucha R$ 50,156 bilhdes, em torno de 10,20% do PIB

total do Rio Grande do Sul previsto para 2020.

Conforme se pode observar nas tabelas acima, as despesas (R$ 66,438 bilhdes) superam as receitas (R$ 61,160

bilhdes), o que resulta numa proposta orcamentaria para 2020 com déficit orcamentario de R$ 5,278 bilhdes.
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2. OS CENARIOS ECONOMICOS INTERNACIONAL, BRASILEIRO E DO RIO GRANDE DO SUL

2.1 A Conjuntura Econbmica Internacional (Cenario Internacional)

Ap6s uma década da crise financeira internacional, a economia mundial € marcada por uma desaceleracdo no
crescimento econémico, que passou de 3,8%, em 2017, para 3,6%, em 2018, conforme estimativas do Fundo Monetario
Internacional (FMI). As projecdes para 2019 e 2020 tém sido revisadas para baixo e indicam crescimento mundial de 3,3% e
3,6%, respectivamente, e estdo sujeitas a novos rebaixamentos. O contexto € de aumento das incertezas frente a maior
volatilidade dos mercados financeiros internacionais e a desaceleragdo estrutural do comércio internacional, agravada pelas
tensdes comerciais, especialmente entre Estados Unidos e China. Por outro lado, o possivel acordo entre os dois paises e a
adocdo de uma politica monetaria mais acomodaticia, ainda em 2019, pelo Federal Reserve (FED), podem trazer algum
alento nessa inconstante conjuntura.

No grupo das economias desenvolvidas, os paises da Zona do Euro e o Reino Unido apresentaram moderag¢do no
seu dinamismo em meio aos protestos de rua protagonizados pelos chamados “coletes amarelos” na Francga, ao
enfraquecimento na producgao industrial alema, as fragilidades financeiras na Italia e as incertezas com o BREXIT. Os Estados
Unidos mantém aquecida a atividade econdmica e o mercado de trabalho com a adocdo de politica fiscal expansionista,
porém com alguma reducao esperada no ritmo de crescimento econdémico para os proximos anos.

Dentre as economias emergentes e em desenvolvimento, a Asia continua como a regido mais dinamica, com
destaque para o desempenho positivo da India, por um lado, e a desaceleracdo no crescimento chinés, por outro. Por sua
vez, a economia da América Latina e Caribe também desacelerou em 2018, diante dos problemas financeiros na Argentina,
da paralisacdo dos caminhoneiros no Brasil (em virtude do aumento dos precos dos combustiveis) e do colapso econémico e
politico na Venezuela. Para 2019 e 2020, estima—se alguma recuperacdo no ritmo de crescimento econémico da Regido, a
qual também esta sujeita a revisdes com viés de baixa. Quanto ao Brasil, o relatério de abril do FMI prevé um crescimento de
2,1%, em 2019, enquanto o Boletim Focus, do Banco Central do Brasili, revisou para 0,87% a expectativa de variacdo do PIB
brasileiro.

1Conforme expectativas de mercado do Boletim Focus, de 30 de agosto de 2019, publicado em 02/09/2019.
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Algumas andlises recentes adicionam um pouco mais de otimismo a essas perspectivas, apos o 2° trimestre de
2019 ter crescido 0,4%, em relacdo ao 1° trimestre de 2019, que teve uma variacdo negativa de 0,2%, em relagao ao ultimo

trimestre de 2018, dessa forma, descartando uma recessao técnicaz.

A identificacdo de alteracbes no cenario econémico internacional é relevante para a dinamica econdmica do Rio
Grande do Sul, diante da interligacdo entre a economia regional, brasileira e internacional por meio das conexdes produtivas,
comerciais e financeiras. O impacto das mudancas vai depender da magnitude dessas relacbes e do grau de exposicdo do

Pais e do Estado ao mercado externo.

Taxa de crescimento (%) do PIB mundial, por regifes e paises selecionados — 2017—2020

Grupos/Regides/Paises 2017 2018 2019 (3) 2020 (3)
Mundo 3,8 3,6 3,2 3,5
Economias Avancadas 2.4 2,2 1,9 1,7
Estados Unidos 2,2 2,9 2,6 1,9
Zona do Euro 2,4 1,9 1,3 1,6
Reino Unido 1,8 1,4 1,3 1,4
Japédo 1,9 0,8 0,9 0,4
Economias Emergentes e em Desenvolvimento 4,8 4,5 4,1 4,7
Emergentes e em Desenvolvimento da Asia 6,6 6,4 6,2 6,2
China 6,8 6,6 6,2 6,0
india 7,2 6,8 7,0 7,2
Ameérica Latina e Caribe 1,2 1,0 0,6 2,3
Brasil 1,1 1,1 0,8 2,4
México 2,1 2,0 0,9 1,9
Argentina (2) 2,7 -2,5 -1,2 2,2

Fonte: World Economic Outlook/FMI.

Nota 1: O Relatorio foi atualizado pelo FMI em julho de 2019.

Nota 2: O Relatério da Argentina foi atualizado pelo FMI em abril de 2019.
Nota 3: Os dados para 2019* e 2020* sao projecodes.

2 Considera-se uma recessdo técnica a queda no PIB em dois trimestres consecutivos.
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No que tange as transa¢des comerciais internacionais, um fato surgido apés o “Colapso do Comércio Mundial” — na
esteira da Crise Financeira Internacional (2008—-2009) — e a imediata recuperacdo de curto prazo (2010-2011) ¢é a
desaceleracdo no comeércio internacional, ndo apenas em termos absolutos, mas também em relacdo ao PIB. Enquanto nos
anos 1990 o comeércio crescia mais do que o dobro do PIB, apds 2012 as duas variaveis passaram a crescer mais ou menos
no mesmo ritmo. A aproximacéo da elasticidade-renda do comércio mundial® ao valor unitario vai ao encontro do diagnéstico
estrutural da referida desaceleracdo, marcada pelo esgotamento dos fatores prévios que levaram a um crescimento do
comércio acima do PIB, em especial os processos de abertura e liberalizagcdo comercial na fase de consolidacdo do capitalismo
global.

Vale destacar a dimensdo ciclica do enfraquecimento da razdo entre o comércio e o PIB, especialmente o baixo
dinamismo do investimento, o componente da demanda mais intensivo em comércio. Esse quadro de enfraquecimento
absoluto e relativo das transacbes comerciais tem como agravante a guerra comercial, a qual, juntamente com a corrida
tecnoldgica, representa uma das dimensdes da disputa hegeménica entre as principais economias mundiais. Nesse ambiente
em mutacdo, ha espaco para o reordenamento das Cadeias Globais de Valor e das possibilidades de upgrading, o que pode

ser uma oportunidade para a insercdo estratégica nessas cadeias, especialmente para aqueles paises distantes da fronteira
tecnoldgica.

Taxa de crescimento (%) do comércio internacional e PIB Mundial — 1981—-2018*
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Fonte: World Trade Statistical Review (2018).

Nota 1: Os dados de 2018* sdo estimativas.

Nota 2: O comércio de bens compreende a soma das importacdes e exportacdes em volume.

Nota 3: A elasticidade—renda do comércio é calculada como a razdo entre o crescimento real do comércio e do PIB.
Nota 4: A elasticidade—renda do comércio de 2009 nao consta no grafico.

3 A elasticidade-renda do comércio mundial é calculada como a razdo entre o crescimento do comércio internacional e o crescimento do PIB em nivel mundial.
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Assim, o0 baixo dinamismo do comércio mundial, somado a moderacdo no crescimento chinés e a crise na
Argentina, importantes parceiros comerciais para o Pais e o Estado, podem se reverter em possiveis adversidades para um
ritmo mais acelerado de crescimento do volume das exportacdes brasileiras e galchas. Segundo dados do Ministério da
Inddstria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC), em 2018, o valor das vendas externas brasileiras e galchas para a Argentina
caiu, respectivamente, 15,1% e 21,6% (-1,9% e —9,9% em quilogramas, nessa ordem). Ja as exportacdes do Pais e do

Estado para a China, majoritariamente de produtos primarios, tiveram um desempenho positivo nesse periodo (35,2% e
14,2% em valor e 11,1% e 9,9% em volume, nessa ordem).

Outro importante determinante do valor das vendas externas do Pais e do Estado sdo os precos internacionais de
commaodities, cuja cotacdo é determinada pelo mercado internacional, portanto fora da alcada dos formuladores de politica.
Em média, esses precos se valorizaram em 2018 (13,0%), segundo os dados do FMI, principalmente os combustiveis
(27,3%), seqguidos pelos metais (3,7%). Ja os precos dos produtos agricolas cairam 0,7%, com destaque para a performance
negativa do preco internacional da soja (—4,5%), importante produto na pauta exportadora galdcha e brasileira. Assim, essa

dindmica se coloca muito aquém do boom das commodities (2003—2011) e muito distante das maximas alcancadas durante a
chamada fase “plat6” (2012-2014).

indice de precos internacionais de commodities — jan/04 a fev/19
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Fonte: FMI.
Nota: Base 2016=100.
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Para 2019, as estimativas sinalizam a reducdo nos precos das matérias—primas, em termos gerais, segundo a
Comissao Econbmica para América Latina e Caribe (CEPAL) e as previsdes do FMI. Se, por um lado, isso diminui as pressdes
inflacionarias, por outro tende a impactar negativamente ndo apenas o valor das exportacdes, mas também a atratividade
para investimentos estrangeiros, o equilibrio das contas externas e a insercdo dinamica do Pais e da Regido na economia
mundial.

Quanto aos fluxos financeiros, o ano de 2018 foi marcado por um aumento da aversdo ao risco mundial, o que
levou a uma saida de capitais de mercados emergentes e em desenvolvimento em direcao a ativos de paises considerados de
menor risco. Economias com baixo nivel de reservas internacionais e elevado endividamento externo denominado em moeda
estrangeira, como a Turquia e a Argentina, tiveram que lidar com instabilidades financeiras e problemas de liquidez.

Por sua vez, o Brasil mantém a sua solidez do ponto de vista externo, ao considerar o estoque acumulado em
reservas internacionais pelo Banco Central do Brasil, ao longo dos anos 2000, e o baixo nivel de divida denominada em
moeda estrangeira. Mesmo assim, em 2018, houve um aumento na taxa de cambio (R$/US$) no contexto de valorizacdo do
dolar em relacdo a uma ampla cesta de moedas, conforme o grafico a seguir, somado as incertezas que marcaram o periodo
eleitoral no Pais. Por um lado, isso aumenta a competitividade e a receita em moeda doméstica das exportacbes, mas, por
outro, adiciona alguma presséo sobre o nivel de precos internos e o poder de compra da populacdo em geral.

Esse aumento da instabilidade financeira internacional e de valorizacdo do délar ocorreu em um cenario de
elevacao gradual das taxas de juros nos Estados Unidos ao longo de 2018 e de reducao no programa de recompra de titulos
vencidos pelo FED, o que se traduz em uma diminuicdo no seu expansionismo monetario. Esse programa conhecido como
Quantitative Easing (QE) iniciou em 2008 e atingiu o apice em 2015, quando o balanco do FED registrou 4,5 trilh6es de
ddlares em ativos.

No entanto, ja no primeiro trimestre de 2019, o FED sinalizou a interrupgdo no processo de elevagcao das taxas de
juros e de reducdo no seu balanco, o que diminui o ritmo de normalizacdo monetaria e minimiza as turbuléncias nos
mercados financeiros. No final de julho de 2019, o Federal Reserve cortou a sua taxa basica de juros em 0,25 ponto
percentual, levando-a para a faixa entre 2,00% e 2,25%.

Por sua vez, o Banco Central Europeu, que havia encerrado no més de dezembro de 2018 o seu programa de
expansao quantitativa, anunciou também, em marco de 2019, que adiara pelo menos até o final do ano o aumento na taxa
de juros, e, ao mesmo tempo, ira reativar as compras liquidas de divida publica e privada, diante do baixo nivel de atividade
econbmica.
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Dollar Index e taxa de cambio nominal (R$/US$) — jan/04 a fev/19
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Fonte: Banco Central do Brasil e Federal Reserve (FED).
Nota: Dollar Index é o indice da taxa de cambio nominal de uma cesta de

Em suma, o contexto internacional em 2018 foi

moedas por unidade de ddlar, com base jan/06=100.

marcado pelo aperto nas condi¢cfes financeiras e pelo

enfraquecimento do comércio, acentuado por tensdes comerciais. Se, por um lado, o anuncio recente de um menor ritmo de
normalizacdo monetaria e o possivel acordo entre Estados Unidos e China minimizam as turbuléncias, por outro, as revisdes
para baixo nas previsdes de crescimento mundial permanecem como um sinal de alerta.
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2.2 A Conjuntura Econdmica Brasileira (Cenario Nacional)

A economia brasileira viveu um periodo préspero entre 2004 e 2010, quando registrou crescimento médio superior
a 5,0% ao ano (desconsiderando a retracao de 2009), influenciado por um cenario externo favoravel — com crescimento nos
precos de commodities e abundante liquidez internacional — e por uma expansdo do mercado domeéstico, especialmente apods
2006, marcada pelo aumento do emprego formal, do salario, do crédito e dos investimentos publicos e pela reducdo das
desigualdades sociais e de renda.

Ap6s a retracdo do PIB em 2009 (—0,1%) — reflexo da Crise Financeira Internacional — e a subsequente
recuperacdo de 2010, na qual o PIB cresceu 7,5%, a economia brasileira desacelerou no periodo 2011-2014, em um
contexto de estabilizacdo e posterior retracdo dos precos internacionais de commodities. Nesse periodo, o crescimento dos
salarios acima da produtividade pressionava para baixo as taxas de lucro da producdo industrial. Diante disso, em uma
tentativa de elevar a lucratividade para estimular a producdo e os investimentos, foram tomadas uma série de medidas,
como a reducao nas taxas de juros, a interferéncia nos precos de energia elétrica e as desoneracbes fiscais ao setor
produtivo, entre outras. Entretanto, essas intervencdes, além de ndo terem obtido éxito para engendrar uma nova fase de
crescimento econdmico, atuaram no sentido de piorar as condi¢cbes das contas publicas.

Apos a prosperidade de 2004-2010 e a desaceleracdo de 2011-2014, veio a crise de 2015-2016, na qual o PIB se
retraiu 3,5% e 3,3%, respectivamente, em um cenario interno de ajuste fiscal e instabilidade econémica e politica. No ano
seguinte, a economia voltou ao terreno positivo, porém abaixo das expectativas do mercado, beneficiada por fatores
temporarios, como o0 saque das contas inativas do FGTS, que estimulou o consumo das familias, e a “supersafra” registrada
em 2017.

Por sua vez, o ano de 2018 foi o segundo ano consecutivo de variagao real positiva do PIB brasileiro (1,1%), porém
a mesma taxa de crescimento do ano anterior, muito abaixo das expectativas iniciais, as quais sinalizavam um crescimento
de até 3,0%. O PIB totalizou R$ 6,8 trilhdes, mas ainda permanece ao nivel de 2012, inferior ao patamar maximo alcancado
em 2014, o ano anterior a crise. O baixo crescimento na margem no ultimo trimestre 2018 (0,1%), em relacdo ao trimestre
imediatamente anterior, no qual a producado industrial e os investimentos encolheram, retrata a dificuldade em retomar uma
trajetdria vigorosa de crescimento do produto.
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Taxa de crescimento (%) acumulado em 4 trimestres — PIB do Brasil — 2004—2018
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Desse modo, em 2018, a economia brasileira foi marcada pelo ritmo ainda lento de recuperacédo da atividade
econdmica e por uma consideravel ociosidade dos fatores produtivos, trabalho e capital. A essa fragilidade econédmica podem
ser atribuidos fatores conjunturais — como a paralisacdo dos caminhoneiros em virtude do aumento do preco do diesel, a
interrupcdo no ciclo de reducgéo das taxas de juros, o cenario externo mais desfavoravel, a reducdo das vendas externas para
a Argentina e as incertezas politicas e eleitorais — e elementos estruturais, especialmente a moderada producao industrial,
que até o momento nédo retornou as condi¢des do periodo pré-crise.

Nesta que é a mais lenta recuperacao do histérico das crises brasileiras, o baixo dinamismo do mercado de trabalho
€ o reflexo de maior repercussao para as familias brasileiras. O desemprego é um retrato da elevada taxa de desocupacao —
de 11,6% em nivel nacional e de 7,4% no Rio Grande do Sul, no final de 2018, segundo dados do IBGE — e de uma maior
precariedade das relactes de trabalho. Isso tende a impactar negativamente nos setores que dependem do consumo para a
retomada da producéo.

Além da ociosidade de trabalho, o capital é outro fator produtivo que também se encontra subutilizado na economia
brasileira, o que significa um desincentivo a novos investimentos para ampliar a capacidade produtiva da economia. Nesse
sentido, a utilizacdo da capacidade instalada da inddstria ficou em 75,2%, no udltimo més de 2018, conforme dados da
Confederacao das Industrias (CNI), préximo a minima do dltimo quadriénio registrada em dezembro de 2016 (74,9%) e
distante da maxima alcancada em agosto de 2008 (85,1%), considerando todo o periodo observado.

24



GOVERNO DO ESTADO

No que tange ao acesso ao crédito — um elemento importante no periodo de maior prosperidade econémica no Pais,
especialmente o crédito consignado, o imobiliario e o do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) —
no ano de 2018, o saldo total de crédito do Sistema Financeiro Nacional (SFN) em relacdo ao PIB manteve uma relativa
estabilidade (47,7%) se comparado ao resultado do ano anterior. Essa estabilidade foi precedida por dois anos (2016 e 2017)
de reducdo nesse indicador, em um processo de desalavancagem, apos ter atingido o apice em dezembro de 2015 (53,9%).
Em termos nominais, em 2018, houve reducdo na inadimpléncia e evolucdo positiva no saldo do crédito para pessoa fisica,
enquanto se reduziu o crédito a pessoas juridicas de recursos direcionados, o que pode ser atribuido ao desempenho dos
financiamentos do BNDES.

Quanto as perspectivas de evolucdo do crédito, em linhas gerais, o Pais tem um potencial de crescimento, por um
lado, dado o reduzido nivel de endividamento em relacdo a renda (crédito/PIB), para padrdes internacionais. Entretanto, o
elevado comprometimento da renda com servico da divida (juros e amortizagcdes) se coloca como obstaculo para o
desenvolvimento do crédito no Brasil.

Ainda sobre a politica monetaria, o arrefecimento das pressdes inflacionarias desde 2016, conforme o grafico a
seguir, possibilitou um processo de reducao na Taxa SELIC até alcancar o piso histérico de 6,5% ao ano, em marco de 2018.
Contudo, em condi¢des mais favoraveis, no final de julho de 2019, a taxa basica de juros da economia teve nova reducao,
agora para 6,0% ao ano. No que concerne ao nivel de precos, as perspectivas para 2019 e 2020 sinalizam uma inflacdo
proxima a 3,8% ao ano. Vale lembrar que a meta de inflacdo para 2019 e 2020 ¢é de 4,25% e 4,00%, nessa ordem, com um
intervalo de tolerancia de 1,5 ponto percentual acima ou abaixo da meta.

Nesse sentido, apesar das adversidades no cenario interno e externo, o Pais mantém a estabilidade de precos e os
juros em niveis historicamente baixos e também néo enfrenta restricdo de divisas, 0 que contrasta com o histérico das crises
brasileiras, marcado por hiperinflacdo, problemas no balanco de pagamentos e necessidades de recorrer a empréstimos do
FMI. Isso porque, apesar dos problemas fiscais, o Brasil tem reduzido nivel de endividamento em moeda estrangeira e um
estoque de US$ 388 bilhdes em reservas internacionais, conforme base de dados de junho de 2019, do Banco Central.
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Taxa Inflacéo (%) — Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) — 2004—-2018
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Quanto ao setor externo, uma analise do crescimento trimestral dos componentes da demanda no ultimo
quadriénio — o qual engloba os dois anos de retracdao e de recuperacao — conforme o grafico a seguir, permite inferir que as
exportacées tiveram o melhor desempenho entre os componentes da demanda* no periodo analisado, com crescimento de
4,1%, em 2018, e participacdo de 14,8% do PIB. Em valor, segundo os dados do MDIC, as vendas externas do Brasil
cresceram 10,2% em 2018, em virtude do crescimento dos precos e volumes exportados. Os destaques positivos ficaram
com a soja — em parte devido a imposicado de tarifas chinesas sobre a soja norte-americana —, o petréleo — principalmente
pela valorizacdo do seu preco — e o minério de ferro, os quais juntos representam um terco da pauta exportadora do Pais. Por
outro lado, o destaque negativo foi registrado pelas vendas externas de acucar de cana em bruto e de carne de frango. No
gue concerne aos manufaturados, as exportacbes de embarcacdes e estruturas flutuantes foram fundamentais para o
desempenho positivo das vendas externas brasileiras dessa classe de produtos.

4 O PIB pela ética demanda é calculado como a soma do Consumo das Familias (C), dos Gastos do Governo (G), do Investimento (1) e das Exportacdes
Liquidas, essas ultimas calculadas como as Exportagbes (X) descontadas as Importacdes (M). Vale destacar que o Investimento é dado pela soma da
Formacao Bruta de Capital Fixo (F) e da Variacdo de Estoques (2E).
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Taxa de crescimento (%) em relagcdo ao mesmo trimestre do ano anterior — componentes da demanda — 1° tri/2015 — 4°
tri/2018

15,0
10,0
5,0
0,0
-5,0
-10,0
-15,0
-20,0
-25,0

2015 2016 2017 2018
mmmm Consumo das Familias ~ mmmmm Gastosdo Governo T FormacdoBrutade Capital Fixo ~ mmmmm ExportacBes — -eeeeeee: PIB e ImportacGes

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Ja as importacbes, que representam uma variavel de oferta, mas entram com sinal negativo no PIB, cresceram
mais do que o dobro das exportacdes (8,5%) em 2018, de acordo com as contas nacionais. Segundo o MDIC, as compras
externas cresceram 20,2% em valor, com énfase para o petréleo e seus derivados, embarcacdes flutuantes e fertilizantes.
Vale destacar o crescimento no registro das importacbes de plataformas de petréleo, em meio as alteragcdes no Regime
REPETRO®. Diante disso, em 2018, a balanca comercial registrou superavit de US$ 53,6 bilhdes, inferior ao saldo de 2017
(US$ 64,0 bilhdes), conforme dados do Banco Central do Brasil. Ao considerar a balanca de servicos e de rendas, o déficit em
transacgfes correntes dobrou e alcancou US$ 14,5 bilhdes (0,77% do PIB), porém foi totalmente coberto por investimentos
diretos no Pais; portanto, ndo é motivo para maiores preocupacdes, a0 menos momentaneamente.

5 Em 2018 ocorreram mudancas no REPETRO, um regime fiscal especial para a aquisicio de maquinas e equipamentos nos setores de 6leo e gas. A partir
de 2018, as importacdes de plataformas de petréleo passaram a ter isengdo fiscal para permanéncia definitiva no Pais. Outra mudanca foi o
enquadramento das plataformas como investimento, sendo que antes eram classificadas como ativos fora do Pais.
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Assim, diante da ociosidade de fatores produtivos, da estabilidade de precos, da situacdo confortavel das contas
externas e da baixa representatividade das exportacbes no PIB, pode—se afirmar que o enfraquecimento da demanda
doméstica estd no cerne da desaceleracdo, crise e lenta recuperacdo da economia. O consumo das familias — a principal
categoria de gasto, com parcela de 64,3% do PIB — registrou variacdo fraca, porém positiva desde o segundo trimestre de
2017, estimulado, entre outros, pelo saque das contas inativas do FGTS. Em 2018, o consumo das familias cresceu 1,9%;
portanto, acima da taxa de 2017, em um cenario de juros e inflacdo em niveis relativamente baixos.

Por sua vez, os gastos do governo sofreram cortes em 11 dos 16 trimestres do ultimo quadriénio, especialmente
em 2015, enquanto no acumulado de 2018 registraram variacdo nula. Isso é reflexo da politica de ajustamento fiscal, a qual
tem um efeito contracionista no PIB. No que tange a formacdo bruta de capital fixo, que representa uma medida para o
investimento, o desempenho foi positivo a partir do dltimo trimestre de 2017 — interrompendo uma sequéncia de 14
trimestres seguidos de retracdo — e, no acumulado de 2018, cresceu 4,1%. Esse resultado pode ser relacionado, em parte,
aos investimentos da PETROBRAS e as mudancas no REPETRO, com impactos principalmente nos resultados do terceiro
trimestre de 2018. Contudo, a formacdo bruta de capital fixo ainda ndo recuperou as perdas durante a crise e, em 2018,
permaneceu abaixo do nivel registrado ha uma década, o que impacta negativamente a capacidade produtiva no longo prazo
e, portanto, o produto potencial da economia.

Ao adotar o prisma da oferta, com o PIB calculado pelo Valor Adicionado Bruto (VAB) somado ao valor dos
impostose, verifica-se que, em 2018, os Impostos cresceram 1,4%, e o VAB variou 1,1%, totalizando R$ 994,5 bilh6es e R$
5,83 trilhdes, nessa ordem. O grafico a seguir apresenta os dados de crescimento do VAB da Agropecuaria, Inddstria e
Servicos’ para o periodo 2015-2018.

Uma andlise setorial permite inferir que os servicos tiveram a melhor performance (1,3%) em 2018. Ja a Inddstria
registrou a primeira variacdo positiva (0,6%), apds quatro anos seguidos de retracdo. A Agropecuaria brasileira ficou estavel
(0,1%) em 2018, ap6s um resultado expressivo no ano anterior (12,5%).

Dentro do setor de servicos, o melhor desempenho ficou com as Atividades Imobiliarias (3,1%), no entanto, tém
um peso relativamente pequeno no PIB. Logo, o crescimento dos servicos foi puxado pela alta do Comércio (2,3%) e

% Impostos liquidos de subsidios, uma vez que o PIB é calculado a precos de mercado.

7 O setor secundario, por sua vez, € desmembrado em: IndUstria Extrativa; de Transformacao; Eletricidade e Gés, Agua, Esgoto e Atividades de Gest&o
de Residuos; e Construgéo. Ja o setor terciario é separado em: Comércio; Transportes; Informag¢do e Comunicacdo; Atividades Financeiras; Atividades
Imobiliarias; Outras; e Administracdo, Defesa, Saude e Educacao Publicas e Seguridade Social.

28



GOVERNO DO ESTADD
> RID GRANDE DO SUL SLOA 2020

Transportes (2,2%). Na Industria, o destaque positivo foi do grupo Eletricidade e Gas, Agua, Esgoto e Atividades de Gestéo
de Residuos (2,3%). Outro dado que chama atencdo, por um lado, é o resultado positivo da Industria de Transformacéao
(1,3%) — a segunda alta anual seguida —, por outro, o dado negativo da Construcéo (—2,5%), um setor altamente gerador de
empregos, que registrou a quinta queda anual consecutiva.

Taxa de crescimento (%) do Valor Adicionado Bruto — Setores — Brasil — 2015-2018

Agropecuaria IndUstria Servigos
16,0 12,5
120 -
80 - 33
40 4 01 0,6 05 13
r 1 I |
] [ -
-4,0 - -—l 0.5 27 2,3
-8,0 - -5,2 5,8 -4,6
m 2015 02016 m 2017 @ 2018

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

E nesse cenario interno e externo mais adverso que deve ser compreendido o desempenho da atividade econémica
do Estado do Rio Grande do Sul, assunto da préxima secao.
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2.3 A Conjuntura Econbmica do Estado do Rio Grande do Sul (Cenario Gaucho)

O desempenho econémico do Rio Grande do Sul deve ser analisado a partir da compreensdao da dinamica das
condicbes econdmicas nacional e internacional, haja vista as importantes relagcdes produtivas, comerciais e financeiras da
economia gaucha com a economia brasileira e mundial. Nesse sentido, o ritmo de crescimento econdmico do Estado é
determinado, principalmente, pelos ciclos econdbmicos do Pais. Os momentos de descolamento entre as séries podem ser
atribuidos a fendmenos climaticos adversos no Estado, especialmente os periodos de estiagem e os subsequentes anos de
recuperacao da safra agricola.

Desse modo, o estudo da economia gaulcha parte da analise da economia nacional, a qual, em linhas gerais,
vivenciou um periodo préspero entre 2004 e 2010 e, ap0s a desaceleracao de 2011-2014, presenciou dois anos consecutivos
de retracdo do PIB (2015-2016), seguidos por dois anos de variagdo econdbmica positiva (2017-2018). No entanto, a
recuperacdo da economia brasileira estd em um ritmo lento e aguém do esperado, diante do contingente de 12 milhdes de
desempregados e de uma moderada producdo industrial, a qual ainda ndo retomou o nivel pré-crise. Sob a perspectiva
externa, o cenario internacional € adverso e desafiador aos formuladores de politica, diante das instabilidades que cercam as
expectativas quanto ao crescimento mundial.

Variacdo (%) acumulada em quatro trimestres do PIB trimestral do Brasil e do RS — 2004—-2018
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Fontes: Sistema de Contas Nacionais Trimestrais/IBGE e Fundacgdo de Economia e Estatistica (FEE).
Nota: A série do PIB do Rio Grande do Sul foi descontinuada a partir do quarto trimestre de 2017.
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No periodo 2004—2016, o PIB do Rio Grande do Sul seguiu, na maior parte do tempo, as fases de prosperidade,
desaceleracdo e crise da economia nacional. As excec¢des foram os anos de 2004, 2005 e 2012, quando houve quebra de
safra no Estado, e 2006 e 2013, os anos imediatos de recuperacao. A analise do periodo de lenta recuperacdo da economia
(2017-2018) requer a utilizacdo de uma proxy para o PIB, tal como o IBCR—RS®? do Banco Central, diante da inexisténcia de
dados oficiais do PIB estadual anual nesse intervalo. Esse indicador sinaliza o crescimento da atividade econdmica estadual de
2,5% (2017) e 1,8% (2018), o que sugere que a quarta maior economia do Pais apresentou resultado superior ao
crescimento econdmico do Brasil. Isso pode ser explicado pelo melhor desempenho da industria de transformacéo estadual
em relacdo a nacional.

Producdo agricola (em milhdes de toneladas) lavouras selecionadas — Brasil e Rio Grande do Sul — 2017, 2018 e 2019*

i Variacado (20) = Variacao (20)
Produtos/Regibes 2017 2018 2018/2017 2019 2019%/2018
BRASIL
Cana-de-Acgucar 687,8 674,2 -2,0% 686,2 1,8%
Soja 115,0 117.,8 2,5% 112.,5 -4,5%
Milho 99,5 81,4 -18,3% 94,1 15,7%
Mandioca 20,6 19,4 -5,9% 19,8 2,4%
Laranja 18,7 16,7 -10,7% 16,7 0,3%
R10 GRANDE DO SUL
Soja 18,7 17,5 -6,4% 18,5 5,5%
Arroz 8,7 8,4 -3,8% 7,3 -12,9%
Milho 6,1 4.6 -24,7% 5,7 25,8%
Trigo 1,2 1,8 42,9% 2,1 17,3%
Mandioca 1,1 1,0 -9,6% 0,9 -7,1%
Uva 1,0 0,8 -14,0% 0,6 -22,0%
Fumo 0,4 0,4 -13,5% 0,4 3, 7%

Fonte: Levantamento Sistematico da Producao Agricola (LSPA)/IBGE.
Nota: Os dados de 2019* sdo previsbes de maio/2019.

Em uma andlise setorial, ao se considerar a producdo agricola das principais culturas do Brasil, a soja foi a Unica a
registrar uma performance positiva em 2018 (2,5%), com um total de 117,8 milh8es de toneladas. No Rio Grande do Sul, por

8 A metodologia do IBCR esta disponivel em: https://www.bcb.gov.br/pec/boletimregional/port/2017/04/br201704b3p.pdf
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sua vez, o destaque em 2018 foi o crescimento da lavoura de trigo (42,9%), cuja producéo totalizou 1,8 milh&o de toneladas.
O resultado negativo na producdo das principais culturas do Estado (soja, arroz e milho) é explicado pela base de
comparacao elevada de 2017 e pela estiagem que atingiu o Estado no inicio do ano de 2018.

Quanto as previsdes para 2019, no Pais sdo esperados resultados positivos para a cana-de-acucar (1,8%), o milho
(15,7%), a mandioca (2,4%) e a laranja (0,3%), enquanto que para o Rio Grande do Sul, as expectativas sdo otimistas
quanto a producado de soja (5,5%), milho (25,8%), trigo (17,3%) e fumo (3,7%), entre as lavouras analisadas. Para a
producdo de arroz no Estado, a segunda principal lavoura estadual, é estimada uma queda de 12,9%, ao passo que, para a
producado de uva, é esperada uma retracdo de 22,0%.

No que tange a pecuaria brasileira, em termos gerais, os dados do abate de animais em ndmero de cabecas que
passam por inspecdo sanitaria indicam variacdo positiva em 2018 para os bovinos (3,4%) e suinos (2,4%), enquanto o abate
de frangos caiu 2,5% nesse periodo. Ja no Rio Grande do Sul, o abate de bovinos, suinos e frangos aumentou em 2018, com
destaque para o crescimento no abate de bovinos, que alcancou dois digitos (10,6%0).

Quanto ao abate de bovinos em nivel nacional, o incremento de 1,03 milhdo de cabecas em 2018 teve contribuicao
de 17 dos 27 estados, com destaque para o aumento absoluto do abate em Mato Grosso (+414,73 mil) e Rio Grande do Sul
(+205,13 mil). No ranking nacional do abate anual de bovinos, Mato Grosso esta em primeiro lugar, enquanto o Rio Grande
do Sul ocupa a oitava colocacéo.

Por sua vez, quanto ao abate de suinos, em 2018 o principal comprador externo de carne suina deixou de ser a
Russia, devido ao embargo aplicado pelo pais, e passou a ser a China. A Regidao Sul é a principal regido produtora e
exportadora de carne suina do Pais, sendo que o Rio Grande do Sul esta em terceiro lugar no ranking nacional.

O abate de frangos no Pais reduziu em 2,5% o numero de cabecas em 2018. Nesse periodo, houve reducdo de
121,5 toneladas de frango exportadas pelo Brasil, com destaque para a queda de 102,7 toneladas para a Arabia Saudita.
Esse pais, juntamente com a China, sdo os principais destinos da carne de frango exportada pelo Brasil. Os Estados da Regido
Sul respondem por 59,8% do abate nacional de frangos, tendo sido registradas reducbes no abate em Santa Catarina e
Parana, enquanto que, no Rio Grande do Sul, houve crescimento absoluto de 5,4 milhdes de cabecas de frango abatidas, o
que representa 0,6% de crescimento em relagdo ao ano anterior.
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Animais abatidos (milhdes de cabecas) — Brasil e Rio Grande do Sul — 2017 e 2018

. . o Variacéao (20)
Animais/Regiao 2017 2018 5018/2017

BRASIL

Bovinos 30,87 31,90 3,4%
Suinos 43,19 44,20 2,4%
Frangos 5.842,72 5.698,49 —2,5%

RIO GRANDE DO SUL

Bovinos 1,93 2,13 10,6%
Suinos 8,02 8,22 2,4%
Frangos 848,32 853,73 0,6%

Fonte: Pesquisa Trimestral do Abate de Animais/IBGE.

Quanto a producao da industria de transformacéao brasileira, segundo dados da Pesquisa Industrial Mensal (PIM—PF)
do IBGE, apesar do resultado positivo em 2018 (1,1%), a indUstria desacelerou em relacdo a 2017 — quando havia crescido
2,2% —, o que pode ser relacionado a alguns eventos conjunturais anteriormente mencionados, tais como a paralisacdo dos
transportes, as incertezas politicas e a reducdo na demanda argentina — o segundo principal destino dos produtos
manufaturados do Pais — e a fatores estruturais, especialmente a enfraquecida demanda doméstica. Uma analise em um
horizonte temporal mais amplo, conforme o grafico a seguir, sugere que a recuperacado da producao fisica da inddstria de
transformacdo em 2017 e 2018, no Pais e no Estado, apresenta um importante componente ciclico, ainda ndo suficiente para
reverter as perdas que ocorreram durante a crise.

No Rio Grande do Sul, a industria de transformacdo registrou um desempenho de 5,7%, melhor do que a média
brasileira em 2018, o que ndo ocorreu no ano anterior, quando havia crescido 0,6%. O destaque tanto em nivel nacional
quanto estadual ficou com o setor de Veiculos Automotores, Reboques e Carrocerias, com taxas de crescimento nas duas
regides, respectivamente, de 12,7% e 27,0%, nesse periodo, as quais foram estimuladas pela demanda interna. Outro setor
com variacdo positiva de dois digitos na producado industrial estadual foi o de Produtos de Metal (exceto Maquinas e
Equipamentos). Esses dois setores registraram a segunda variacdo consecutiva anual, o que é um alento para o setor metal-
mecéanico do Estado.
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Vale destacar, ainda, o resultado positivo registrado pela Metalurgia nos ultimos trés anos. Outro dado que chama

a atencado é o resultado expressivo da producdao de celulose em nivel estadual (35,1%), o que pode ser explicado pela
interrupgado no ano anterior na producédo da empresa CMPC Celulose Rio-Grandense.

Producéo Fisica, Industria de Transformacédo: variacdo (%) acumulada em 12 meses e indice do nivel mensal com ajuste sazonal —
Brasil e Rio Grande do Sul — jan/2004—dez/2018

[ nivel da producéo no Rio Grande do Sul (eixo esquerdo)

variagéo (%) na producéo no Brasil (eixo direito)
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Fonte: Pesquisa Industrial Mensal (PIM—PF)/IBGE.

Nota 1: O indice do nivel da producgédo da industria de transformacdo tem como base
extrativa tem uma participagéo irriséria na indastria do Estado.
Nota 2: O indice esta ajustado sazonalmente e tem como base 2012=100.

o indice da produgéo da industria geral, uma vez que a indulstria
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Variacdo (%) da Producdo Fisica, Industria de Transformacédo — Brasil e RS — 2018

Atividades Brasil RS
Total 1,1 5,7
Alimentos -5,3 -1,3
Bebidas 0,8 -5,2
Fumo —4,0 -2,5
Téxteis -2,3 —
Vestuario e Acessorios -3,3 —
Couro e Calcados -2,5 3,3
Produtos de Madeira 3,4 —
Papel e Celulose 4.9 35,1
Derivados do Petréleo 0,7 5,9
Produtos de Limpeza e Higiene Pessoal 1,5 -
Outros Produtos Quimicos -0,6 —-4,2
Farmoquimicos e Farmacéuticos 6,1 —
Borracha e Plastico 1,0 -5,2
Minerais Nao—Metalicos 0,4 1,9
Metalurgia 4.0 7,8
Produtos de Metal (Exceto Maquinas e Equipamentos) 2,6 11,2
Equipamentos de Informéatica, Eletrdnicos e Opticos 2,6 -
Maquinas, Aparelhos e Materiais Elétricos -0,4 -
Maquinas e Equipamentos 3,7 6,8
Veiculos Automotores, Reboques e Carrocerias 12,7 27,0
Outros Equipamentos de Transporte -2,3 —
Mbveis 0,2 5,0

Fonte: Pesquisa Industrial Mensal (PIM—PF)/IBGE.
Nota: o simbolo “—* denota dados inexistentes.
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Quanto ao comércio interno, o volume de vendas no comércio varejista ampliado cresceu 5,0% no Brasil e 6,8% no
RS, em 2018. O destaque negativo, tanto em nivel nacional quanto estadual, ficou com o setor de Livros, Jornais, Revistas e
Papelaria, com variacdo de —14,7% (Brasil) e —14,1% (Rio Grande do Sul), enquanto o maior crescimento foi registrado pelo
setor de Veiculos, Motocicletas, Partes e Pecas, com taxas de 15,1% (Brasil) e 14,3% (Rio Grande do Sul). Outras atividades
de varejo do Estado que tiveram performance positiva de dois digitos foram: Tecidos, Vestuario e Calcados (13,1%0),
Equipamentos e Materiais para Escritorio, Informatica e Comunicacédo (13,4%) e Outros Artigos de Uso Pessoal e Doméstico
(11,8%).

Variac&o (%) do indice do Volume de Vendas no Comércio Varejista Ampliado — Brasil e RS — 2018

Atividades Brasil RS
Combustiveis e lubrificantes —-4,9 4,0
Hipermercados, Supermercados, Produtos Alimenticios, Bebidas e Fumo 3,8 4,0
Hipermercados e Supermercados 4,0 4,7
Tecidos, Vestuario e Calgados -1,4 13,1
Moveis e Eletrodomésticos -1,3 4,0
Mobveis -3,3 1,1
Eletrodomésticos 0,2 6,0
Artigos Farmacéuticos, Médicos, Ortopédicos, de Perfumaria e Cosméticos 5,9 5,3
Livros, Jornais, Revistas e Papelaria 14,7 -14,1
Equipamentos e Materiais para Escritério, Informéatica e Comunicacao 0,2 13,4
Outros Artigos de Uso Pessoal e Doméstico 7,6 11,8
Veiculos, Motocicletas, Partes e Pecas 15,1 14,3
Material de Construcéo 3,5 2,3

Fonte: Pesquisa Mensal do Comércio (PMC)/IBGE.

Por fim, o indicador do volume de servigcos, segundo a Pesquisa Mensal de Servicos (PMS) do IBGE, registrou
variacdo nula no Brasil e queda de 1,7% no Rio Grande do Sul, em 2018. O resultado em nivel estadual foi determinado,
sobretudo, pela variacdo negativa em trés das cinco atividades pesquisadas: servicos prestados as familias (—1,1%), servicos
de informacdo e comunicacdo (—4,2%) e transportes, servicos auxiliares aos transportes e correios (—3,1%). Apenas as
atividades outros servicos® e servicos profissionais, administrativos e complementares registraram variacdo positiva de 3,6%
e 2,7%.

® Incluem atividades imobiliarias, atividades auxiliares dos servigos financeiros, seguros, previdéncia complementar e planos de salde, reparacdo e manutengdo de
equipamentos de informética e comunicacdo e reparacdo, manutencdo de objetos e equipamentos pessoais e domésticos e servicos de esgoto, atividades de gestdo de
residuos e descontaminagédo, entre outras.
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Variacdo (%) do volume de servi¢os por atividades — Rio Grande do Sul — 2018

Atividades de Servicos Rio Grande do Sul
Total —1,7
Servicos prestados as familias -1,1
Servicgos de informacgdo e comunicagéo —-4,2
Servigos profissionais, administrativos e complementares 2,7
Transportes, servicos auxiliares aos transportes e correio -3,1
Outros servicos 3,6

Fonte: Pesquisa Mensal de Servigos (PMS)/IBGE.

Adiante, mostram-se alguns indicadores importantes da economia e do poder de compra dos gauchos: balanca
comercial, emplacamento de carros novos e venda de combustiveis. A tabela seguinte exibe a evolugdo das exportacdes, das
importacOes e do saldo da balanca comercial do Rio Grande do Sul e do Brasil, a partir do ano 2000. Em 2018, o Estado
apresentou saldo comercial positivo de US$ 9,7 bilhdes; ja o Brasil apresentou saldo comercial favoravel de US$ 58,7 bilhdes.
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Balanca Comercial em US$ 1.000 FOB

ANO EXPORTACAO IMPORTACAO SALDO COMERCIAL
RS %0 BRASIL %0 RS %0 BRASIL %0 RS BRASIL

2000 5774 - 55.018 - 4.054 - 55.891 - 1.720 -873
2001 6.341 9,8 58.128 57 3.320 -18,1 55.445 -0,8 3.021 2.684
2002 6.372 0,5 60.290 3,7 2.831 -14,7 47.140 -15,0 3.541 13.150
2003 8.009 25,7 72.975 21,0 3.473 22,7 48.270 2,4 4.537 24.705
2004 9.875 23,3 96.332 32,0 4.164 19,9 62.745 30,0 5.711 33.588
2005 10.449 5,8 118.693 23,2 4.802 15,3 73.468 17,1 5.647 45.224
2006 11.724 12,2 137.708 16,0 5.856 21,9 91.193 24,1 5.868 46.515
2007 14.904 27,1 160.522 16,6 7.719 31,8 120.475 32,1 7.185 40.046
2008 18.333 23,0 197.779 23,2 10.748 39,2 173.119 43,7 7.585 24.660
2009 15.201 -17,1 152.911 -22,7 7.256 -32,5 127.812 -26,2 7.945 25.098
2010 15.330 0,9 201.788 32,0 10.793 48,7 181.775 42,2 4.537 20.013
2011 19.381 26,4 255.936 26,8 13.388 24,1 226.244 24,5 5.992 29.692
2012 17.329 -10,6 242.277 -5,3 14.881 11,1 223.367 -1,3 2.448 18.911
2013 25.054 44,6 241.968 -0,1 16.732 12,4 239.681 7,3 8.322 2.286
2014 18.658 -25,5 224.974 -7,0 14.911 -10,9 229.128 -4,4 3.747 -4.153
2015 17.513 -6,1 190.971 -15,1 9.992 -33,0 171.459 -25,2 7.521 19.512
2016 16.581 -5,3 185.232 -3,0 8.297 -17,0 137.586 -19,8 8.284 47.646
2017 17.782 7,2 217.739 17,5 9.922 19,6 150.749 9,6 7.861 66.990
2018 21.013 18,2 239.889 10,2 11.280 13,7 181.231 20,2 9.733 58.659

Fonte: Ministério de Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior.

A tabela seguinte exibe o emplacamento de veiculos novos no Rio Grande do Sul, a partir de 2005 até 2018. Em

2018, foram 192.113 novos emplacamentos, acréscimo de 13,7% em relacdo a 2017. E importante salientar o fato de que a
quantidade de novos emplacamentos feitos em 2018 € inferior aos registrados em 2007. Ou seja, em 2018 foram emplacados

40.049 menos veiculos do que ha 12 anos atras.
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Emplacamento de veiculos novos no Estado do Rio Grande do Sul

Més 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 220(;1':?7_ %22(?;'78 /
jan 12.361 13.509 15.821 18.400 19.194 20.411 20.945 24.325 30.581 28.024 22.090 14.710 13.122 15.422 2.300 17,5
fev 11.655 12.577 14.459 18.737 19.033 19.499 21.625 21.515 19.584 21.854 15.175 11.406 11.390 11.832 442 3,9
mar 15.075 15.777 18.964 22.298 24.372 27.030 25.918 27.027 25.105 21.839 18.801 14.219 13.277 16.010 2.733 20,6
abr 13.640 13.460 17.063 24.063 22.529 23.395 23.787 24.282 27.695 23.816 17.845 12.542 12.531 15.863 3.332 26,6
mai 12.528 14.481 18.294 23.796 23.194 20.180 26.080 24.447 27.166 24.945 17.303 13.171 12.846 15.929 3.083 24,0
jun 13.248 13.476 17.539 23.107 24.001 20.933 25.272 30.450 27.088 21.424 15.451 13.311 13.716 13.123 -593 -4,3
jul 12.826 14.069 17.790 26.096 22.777 23.653 26.299 30.296 27.407 23.820 17.091 13.893 13.991 15.969 1.978 14,1
ago 13.211 15.371 20.474 24.323 21.068 24.538 26.416 35.517 27.947 23.357 16.256 13.107 15.248 17.111 1.863 12,2
set 12.561 15.277 19.525 24.025 26.007 24.525 26.534 24.796 27.387 23.352 15.574 12.370 14.127 16.775 2.648 18,7
out 13.738 16.615 22.949 23.824 25.287 27.420 26.526 28.796 31.279 25.683 16.251 13.338 15.543 18.302 2.759 17,8
nov 15.269 17.774 23.245 19.834 21.585 25.869 28.343 27.891 27.351 24.984 15.722 13.415 15.541 17.586 2.045 13,2
dez 20.004 21.263 26.039 21.870 25.250 33.281 33.324 26.308 34.815 29.710 19.847 15.932 17.681 18.191 510 2,9

Total 166.116 183.649 232.162 270.373 274.297 290.734 311.069 325.650 333.405 292.808 207.406 161.414 169.013 192.113 23.100 13,7

Fonte: DETRAN/RS.

A tabela seguinte mostra a evolucdo da venda de combustiveis no RS, em m®. Ao se comparar o consumo de 2018,
em relacdo a 2017, houve decréscimo de 1,4%. Em 2018, o consumo no Brasil ficou praticamente estavel em relacdo a 2017.
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Evolucdo das Vendas de Combustiveis no Estado do Rio Grande do Sul — 2000 até 2018

Periodo Vendas Variacao so_bre %b Variacao s_obre
em m3 Ano Anterior Ano Anterior

2000 6.155.998 - -

2001 6.140.407 -15.591 -0,3
2002 6.073.101 -67.306 -11
2003 5.829.180 -243.921 -4,0
2004 6.109.242 280.062 4.8
2005 5.761.480 -347.762 -5,7
2006 5.686.108 -75.372 -1,3
2007 5.940.587 254.479 4,5
2008 6.378.694 438.107 7,4
2009 6.522.475 143.781 2,3
2010 7.041.865 519.390 8,0
2011 7.378.416 336.551 4.8
2012 7.697.782 319.366 4,3
2013 8.160.677 462.895 6,0
2014 8.452.463 291.785 3,6
2015 8.396.068 -56.395 -0,7
2016 8.208.931 -187.138 -2,2
2017 8.289.634 80.703 1,0
2018 8.172.882 -116.752 -1,4

Fonte: ANP.

Em sintese, a moderada atividade econbmica do Estado segue a marcha lenta da economia nacional, com
resultados positivos, porém ainda distantes dos niveis de producao anteriores a crise de 2015-2016. Por um lado, o comércio
varejista no Rio Grande do Sul registrou um bom desempenho em 2018, estimulado pelas vendas de Veiculos, Motocicletas,
Partes e Pecas, 0 que ndo se observou para o setor de servigos do Estado. Quanto a agricultura gaudcha, as perspectivas sdo
otimistas para o milho e a soja em 2019, ap6s terem registrado resultados negativos em 2018. A industria de transformacéo,
que saiu do terreno negativo desde 2017, encontra dificuldades para além dos problemas conjunturais retratados
anteriormente. Estas dizem respeito a perda de competitividade de alguns setores da industria gaucha e nacional, diante do
aumento da concorréncia internacional, por exemplo, nos setores produtores de calgcados, moveis e do complexo metal-
mecanico.

40



GOVERNO DO ESTADO
> RI0 GRANDE DO SUL LOA 2020

Nesse sentido, a recuperacdo da demanda doméstica, o investimento na melhora do ambiente de negdcios e o
desenvolvimento tecnoldgico sdo elementos fundamentais para o maior dinamismo da economia gaucha. Vale sublinhar que a
recuperacado econdmica € uma condicdo importante para a melhora nas contas publicas em nivel federal e estadual, para a
maior eficacia das politicas publicas e para o desenvolvimento econdmico e social do nosso Estado.
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3. AS FINANCAS PUBLICAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

3.1 Breve Resumo sobre o Quadro Geral das Financas Publicas Estaduais

A situacdo atual das financas publicas do Estado do Rio Grande do Sul é grave, apresentando-se com problemas
estruturais sérios e de dificil solugcdo no curto e no médio prazos. O fato de o Pais ter atravessado, no periodo recente, sua
maior crise econdbmica, deprimiu fortemente a arrecadacado tributaria. Essa situacao foi sobremaneira agravada pelo Estado
possuir uma estrutura de gasto crescente com o grupo de pessoal.

Em 2019, mesmo com o ndo pagamento das parcelas da divida contratada com a Unido e com a manutencao das
aliqguotas majoradas de ICMS, as receitas arrecadadas ndo sdo suficientes para fazer frente as despesas do dia a dia da
Administracdo Publica.

Em 2020, em que pesem as previsdes mais otimistas sobre uma possivel retomada de crescimento consistente da
economia brasileira e galcha, ndo se imagina que as receitas ordinarias possam apresentar desempenho tao significativo a
ponto de sustentar, por si s6, um melhor equilibrio das contas publicas. A solucdo definitiva virA somente no longo prazo,
com a aprovacao das reformas estruturantes necessarias, em especial a previdenciaria.

Nas dltimas décadas, as contas estaduais apresentaram déficits fiscais recorrentes. Entre 1971 e 2018 (48 anos),
somente em sete anos as receitas arrecadadas foram maiores do que as despesas empenhadas. E importante frisar que, em
alguns dos anos em que houve superavit, isso somente ocorreu em funcdo de certas excepcionalidades, como pela
privatizacdo de empresas estatais ou venda de outros ativos.

O grafico adiante mostra a evolucao do resultado orcamentario entre 1971 e 2018.
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Evolucdo do Resultado Orcamentario desde 1971 até 2018 — R$ milhdes

3.000 ~
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-7.000 -
-9.000 -

Fonte de dados brutos: CAGE/RS (Balango Geral do Estado do RS).

A principal despesa publica é a previdenciaria. Ao longo do tempo, o Estado ndo criou um fundo previdenciario para
suportar os atuais encargos de seus aposentados e pensionistas. Ao final de 2018, os gastos com inativos e pensionistas
foram de R$ 15,630 bilhdes, equivalentes a 42,0% da Receita Corrente Liquida (RCL). Somente nesse ano, 0 sistema
previdenciario do Estado apresentou um déficit de R$ 11,6 bilhdes, consumindo 30,8% de toda a Receita Corrente Liquida,
como se pode visualizar na tabela seguinte. Entre os Estados brasileiros, o Rio Grande do Sul apresentou, em rela¢do a RCL,
a 22 maior despesa previdenciaria e o 2° maior déficit previdenciario. Contudo, detém a 12 colocacdo entre os estados no
tocante ao déficit previdenciario per capita. Pela sua importancia, a questdo previdenciaria do Estado sera tratada adiante,
em capitulo especial.

Déficit Previdenciario — Plano Financeiro — Em valores nominais — R$ milhdes

15.000 -

8.971 10.562 11.646
4.818 5.224 6.162 6.505
4,562 . .
5.000 - 4.079 4.340
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Relatério Resumido da Execugé@o Orcamentéaria (RREO - Anexo 4 - LRF, Art. 53, Inciso II).
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Ao final de 2018, a Administracdo Direta e Indireta do Estado do Rio Grande do Sul totalizou um quantitativo de
364.421 matriculas, sendo 148.813 matriculas de ativos (40,8% do total), 169.451 matriculas de inativos (46,5% do total) e
46.157 matriculas de pensionistas (12,7% do total). De cada 10 matriculas, aproximadamente, 6 sdo de aposentados e
pensionistas, sendo somente 4 de ativos. Os efeitos positivos com a implantacdo dos Regimes de Capitalizacdo, ocorrida em
2011, e do Regime de Previdéncia Complementar, em 2015, serdo sentidos somente no longo prazo. A Reforma da
Previdéncia trara alivio ao sistema, pois novas aposentadorias terdo um prazo maior para a sua concessao.

A segunda maior preocupacdo com as contas do Estado é a divida publica. Do montante consolidado de R$ 73,3
bilhées, em 31/12/2018, 86,0% (R$ 63,0 bilhdes) sdo débitos devidos ao Governo Federal. A contar de 01/01/2013, os
indexadores da divida do Estado junto a Unido passaram a ser o IPCA mais 4,0% ao ano ou a Taxa SELIC, o que for menor,
em substituicdo ao IGP-DI mais 6% ao ano. Em tese, ha a perspectiva real de um estoque menor no término do contrato, em
2048.

No tocante especificamente a divida do Estado com a Uniao, ressalta-se o ndo pagamento das parcelas mensais entre
abril e junho de 2016, e sua suspensédo entre julho e dezembro de 2016. As amortizacdes foram retomadas em janeiro de
2017, na proporgcao acumulada de 5,555% ao més, porém, a partir de julho de 2017, estas foram suspensas por medida
liminar concedida pelo Supremo Tribunal Federal, antecipando o acordo do Regime de Recuperacdo Fiscal. Em capitulo
especial sera tratada a divida do Estado com a Uni&o.

As contas publicas estaduais comecaram a causar séria preocupacdo aos governantes, ja a partir do inicio do Plano
Real (meados de 1994), com o término do "financiamento inflacionario". Ao final da década de noventa do século passado, o
cenario se agravou por conta da edicdo de um arcabouco legislativo, que reconfigurou o modelo de financiamento dos entes
estaduais, bem como pelo processo de renegociacao de suas dividas.

Esse periodo marcou o término das estratégias de financiamento pela emissao de titulos publicos estaduais e pela
venda de bens (privatizacdo) e impds um austero ajustamento fiscal. Nao apenas o equilibrio de suas contas passou a ser
perseguido, mas a prépria mudanca do espectro das politicas publicas. Com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em vigor
desde 2000, o Estado viu-se em situacao antagbnica: de um lado, obrigado a disciplinar fortemente os gastos; e, de outro,
incumbido legalmente de atender as crescentes necessidades em Saude, Educacdo e Seguranca.

No inicio dos anos 2000, comecaram a pesar fortemente os custos com a previdéncia e com o servigco da divida.
Foram frustradas as sucessivas tentativas de recolocar as necessidades de custeio e de financiamento nos patamares da
arrecadacdao. Assim, foram-se acumulando déficits orcamentarios expressivos. A alternativa encontrada para suprir a
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escassez de recursos foi a utilizacdo de mecanismos de administracdo de receitas e despesas, que otimizaram quanto
possivel o fluxo financeiro.

Ao analisar os ultimos mandatos do executivo estadual, o governo Olivio Dutra (1999-2002) apresentou resultados
primario e orcamentario fortemente negativos. Nao pagou os precatdrios nem os percentuais salariais das chamadas "Leis
Britto", o que originou um passivo trabalhista multibilionario e, ainda, esgotou a totalidade dos recursos existentes no caixa
unico. Quanto aos niveis de investimento, foram os menores entre todos os governos até aquela data.

No Governo de Germano Rigotto (2003/2006), foi desenvolvida forte politica de contencdo de gastos com pessoal,
custeio das areas sociais e investimentos publicos. O cenario foi de profunda escassez de recursos proprios e de
impossibilidade de financiamento, tanto interna como externa. Houve aumento de aliquotas de ICMS de alguns produtos e
servicos seletivos, passando a vigorar no inicio da segunda metade de seu mandato, porém insuficiente para fazer frente aos
sérios problemas das contas publicas, agravados pela frustracdo de metade de toda a safra agricola gaucha de 2005.

O Governo Yeda Crusius (2007/2010) comecou seu mandato sem o0s recursos minimos de sobrevivéncia. Em 2007,
nao havia dinheiro para pagar os servidores, fornecedores e convénios. As aliquotas do ICMS, que foram majoradas no
Governo Rigotto, voltaram ao seu patamar original, visto ndo terem sido prorrogadas pela ALRS, gerando queda real de
arrecadacao do tributo. A partir de 2008, com a combinacdo de diversas acdes pelo lado da receita (substituicao tributaria,
por exemplo) e do controle das despesas (pessoal, custeio e investimento), as contas publicas apresentaram superavit
financeiro até o final do governo. No periodo referido, houve uma forte reestruturacdo das contas publicas, recuperando parte
da capacidade de investimento do Estado, sendo a gestao pelo "déficit zero" um marco importante do seu mandato.

O governo Tarso Genro (2011/2014) recebeu as finangcas com as contas equilibradas. Contudo, envolto em um
orcamento que considerava limitado, optou por forte expansionismo dos gastos: com pessoal (despesas que se tornaram
permanentes) e custeio (para fins de cumprimento de 12,0% da Receita Liquida de Imposto e Transferéncias a Saude). Com
o aval exclusivo do Governo Federal, captou recursos via operacao de crédito, no montante de R$ 3,9 bilhdes.

Em outro front, para cobrir seu enorme déficit financeiro, o governo Tarso fez uso indiscriminado e rotineiro de R$
1,75 bilhdo do caixa uUnico e de R$ 5,40 bilhdes de depdsitos judiciais, totalizando retiradas extraordinarias de R$ 7,15
bilhdes, sendo que a prudéncia mandaria utilizar esses recursos somente em situacdes realmente emergenciais. Sob o ponto
de vista eminentemente técnico de cunho fiscal — sem a avaliacdo das demais politicas publicas — o Governo Tarso Genro
agravou sobremaneira as financas do Estado, deixando para seu sucessor um gasto fixo superior ao poder de arrecadacao e,
ainda, criou despesas continuadas de pessoal a serem pagas durante todo o mandato do futuro governante.
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Dessa forma, o governo lvo Sartori (2015/2018) assumiu seu mandato sem recursos suficientes para pagar as
obrigacbes mais emergentes. Em meio a um periodo de grave crise econémica, o poder arrecadatério do Estado se
enfraqueceu de forma sem precedentes. Mesmo com: (i) o aumento das aliquotas de ICMS, a partir de 2016 (entrada anual
em torno de
R$ 2,5 bilhdes liquidos); (ii) a suspensdo e o ndo pagamento de parcelas da divida contratual com a Unido (somente em
2018, representou R$ 3,5 bilhdes); (iii)) a venda da folha salarial do Poder Executivo para o BANRISUL, por R$ 1,25 bilhao;
(iv) a venda de a¢Bes do BANRISUL, que gerou caixa de R$ 500 milhdes; (v) os saques nas contas do caixa Unico e dos
depésitos judiciais, o que totalizou R$ 7,2 bilhdes; e (vi) outras ac¢des pelo lado da receita e da despesa; tudo isso foi
insuficiente para pagar os salarios em dia, honrar os fornecedores, dar contrapartida aos convénios e fazer os investimentos
minimos necessarios.

Deixou para o seu sucessor, Eduardo Leite (2019-2022), um enorme conjunto de compromissos pendentes. O
orcamento de 2019, enviado pelo governo Sartori ao parlamento gaucho, foi sancionado com receitas extraordinarias nao
factiveis de R$ 7,4 bilhées. Mesmo com a aprovacdo da manutencdo das aliquotas de ICMS, estimada em R$ 2,5 bilh&es
liguidos, o déficit orcamentario para 2019 ficou ajustado em R$ 4,9 bilhdes.

Uma preocupacdo extra por parte do Tesouro estadual € com relacdo ao montante a ser pago anualmente com
precatérios e Requisicdes de Pequeno Valor (RPVs), que sdo dividas de sentencas judiciais. Cada RPV esta limitada a 10
salarios minimos; contudo, antes da Lei n® 14.751/15, cada RPV era de até 40 salarios minimos. A tabela a seguir mostra
que, entre 2008 e 2018, foram pagos R$ 10,2 bilhdes.

Pagamento de Precatérios e de Requisicfes de Pequeno Valor - R$ milhdes

Especificagcdo 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total
Precatdrios 8 83 274 313 340 371 409 438 414 706 853 4.209
Requisi¢Bes de Pequeno Valor - RPVs 61 220 472 419 499 745 846 870 814 584 483 6.013

Total de Pagamentos 69 303 746 732 839| 1.116| 1.255| 1.308| 1.228| 1.290| 1.336| 10.222

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.

Nota 1: Em 2018, comegou a vigorar o Programa Compensa-RS, que permite aos credores de precatérios, que também sdo devedores do Estado, o
direto de compensar os débitos inscritos em divida ativa. Nesse ano, foram negociados R$ 212,5 milhdes.

Nota 2: Em 31/12/2018, o estoque de precatoérios pendentes de pagamento ja alcangava R$ 15,3 bilhdes.
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Pagamentos de Precatdrios e RPVs - Em valores nominais - R$ milhdes
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Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.

Tendo em vista a forte contracdo da arrecadacdo, ocorrida a partir de 2014, os entes federados foram duramente
atingidos em sua capacidade de implementar politicas puUblicas. A atividade econdmica brasileira comecou a desacelerar a
partir do 2° trimestre de 2014. Naquele ano, o PIB apresentou crescimento modesto de 0,5%; em 2015, foi negativo em
3,5%; em 2016, queda de 3,3%. Em 2017 e 2018, expansao do PIB em 1,1% e 1,1%, respectivamente. Para 2019, previsédo
de crescimento do PIB brasileiro é abaixo de 1,0%. Quanto ao PIB do RS, em 2014, decresceu 0,3%; em 2015, encolheu
4,6%; em 2016, queda de 2,4%. Em 2017 e 2018, alta de 1,0% e 1,2%, respectivamente. Para 2019, a previsdo do PIB do
Rio Grande do Sul é de crescimento maior do que a média do PIB brasileiro.

Os fundamentos macroecondmicos ainda mostram o delicado momento da atual conjuntura brasileira, sobretudo o
lado fiscal: o endividamento bruto do Governo esta se aproximando de R$ 6,0 trilhdes, em torno de 80,0% do PIB, diante dos
sucessivos déficits primarios observados nos ultimos anos. Além disso, o resultado primario previsto na LDO da Unido para
2020 ainda é de déficit de R$ 124,1 bilhdes. Ademais, os efeitos da recessdo ocorrida entre 2014 e 2016 ainda nao foram
totalmente dissipados; ha ainda alta capacidade ociosa na inddstria, o desemprego permanece em patamares elevados, e o
ritmo de recuperacdo se mostra extremamente lento, com efeitos adversos sobre as receitas publicas e sobre o préprio
resultado fiscal.
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3.2 O Financiamento Publico Estadual ao Longo do Tempo

As contas publicas estaduais apresentaram, ao longo do tempo, déficits fiscais sucessivos. Esses desequilibrios foram
cobertos pelo endividamento suportado por operacfes de crédito ou pela emissdo de titulos publicos. Em outras
oportunidades, pelo financiamento inflacionario e pelas receitas de privatizacdes. Mais recentemente, pela alienacdo de acdes
do BANRISUL, pela venda da folha de pagamento ao BANRISUL e pelas antecipacfes tributarias. Quando da falta de recursos
extraordinarios, houve atrasos nos pagamentos de fornecedores e parcelamento de vencimentos mensais e do 13° salario de
parte dos servidores.

A reestruturacao da divida contratualizada junto a Unido, ocorrida no final dos anos 90, fez com que o Estado néo
pudesse mais emitir titulos publicos. Com a entrada em vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, no inicio dos anos 2000, o
Estado estd impedido de contratar novas operagdes de crédito, conforme determina essa Lei, tendo em vista que a Divida
Consolidada Liquida é maior do que 2,0 vezes a Receita Corrente Liquida.

Assim, sem outros recursos para fazer frente ao constante aumento nas despesas, principalmente com
aposentadorias e o servico da divida, houve forte crescimento do endividamento de curto prazo, a exemplo do montante a
pagar de passivos judiciais trabalhistas (precatdrios e de Requisicbes de Pequeno Valor), bem como pelos saques do caixa
unico e pela utilizacdo dos depdsitos judiciais.

A tabela abaixo mostra de forma sucinta como foi enfrentado o déficit financeiro pelos diversos governos. E
importante ressaltar o fato de que, apesar do uso de um variado conjunto de fontes extraordinarias de financiamento, os
ultimos governos ndo conseguiram aumentar os aportes em investimentos.
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Principais formas de enfrentamento do déficit publico pelos diversos governos

Periodo Governo Enfrentamento do Déficit Publico

1971-1974 |TRICHES Endividamento

1975-1978 |GUAZELLI Endividamento

1979-1982 |AMARAL Endividamento e inflacédo

1983-1986 |JAIR Débitos de tesouraria e inflacdo

1987-1990 [SIMON Inflacdo

1991-1994 |COLLARES Inflagdo

1995-1998 |BRITTO Venda de ativos

- Saques do caixa Unico, menor volume de investimentos, venda de ativos, antecipacdo de impostos,

1999-2002 |OLIVIO = . ~ . -
atrasos no pagamento de fornecedores, ndo pagamento de precatdrios e ndo pagamento das Leis Britto.
Saques do caixa Unico e dos depdsitos judiciais, atrasos no pagamento de fornecedores, ndo pagamento

2003-2006 |RIGOTTO de precatorios, ndo pagamento das Leis Britto, antecipacdo de impostos, menor volume em custeio e em
investimentos, financiamento do 13° salario junto ao BANRISUL e aumento de tributos.
Venda de agbes do BANRISUL, saques do caixa unico e dos depdsitos judiciais, antecipacdo de impostos,

2007-2010 |YEDA financiamento do 13° saléario junto ao BANRISUL, parcelamento de salarios mensais, reducdo do gasto em
custeio e em investimento.
Saques do caixa Unico e dos depésitos judiciais, antecipacdo de impostos, endividamento com recursos de

2011-2014 |TARSO ~ e ~ - .
operacdes de crédito internas e externas e reducdo de gastos com investimentos.
Saques do caixa Unico, utilizacdo dos depdsitos judiciais (passou de 85% para 95% do total), atraso no
pagamento de fornecedores e convénios, antecipacdo de impostos (IPVA e ICMS), parcelamento de

2015/2018 |SARTORI salérios, ndo pagamento integral do 13° salario, reducdo de gastos com investimento, venda da folha de

pagamento ao BANRISUL, venda de acbes do BANRISUL, suspensdo de parcelas da divida com a Uniéo e
aumento de tributos.

Fonte de dados brutos: Balanco do Estado do RS (CAGE/RS).

A tabela adiante exibe os valores sacados do caixa Unico e dos depdsitos judiciais, nos diversos governos. No periodo,
0s saques do caixa unico foram de R$ 8,255 bilhdes, e dos depdsitos judiciais, de R$ 10,691 bilhdes, totalizando retiradas de
R$ 19,946 bilhdes.
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Saques do caixa unico e dos depdsitos judiciais (em valores nominais — R$ mil)
Especificacéo 1999-2002 2003-2006 2007-2010 | 2011-2014 | 2015-2018 Tg;‘;’;'ui‘;s
Saques do Caixa Unico 1.728.728 85.388 779.800 1.488.220 4.173.313 8.255.449
Saques dos Depdésitos Judiciais 0 1.428.000 615.000 5.665.000 2.983,134 10.691.134
Saques por Governo 1.728.728 1.513.388 1.394.800 7.153.220 7.156.447 18.946.584

Fonte de Dados Brutos: Secretaria da Fazenda do RS.
Nota 1: A autorizacdo para saques dos depésitos judiciais deu-se através da Lei n® 12.069/04.
Nota 2: Atualmente, os depdsitos judiciais sdo remunerados pelo indice da Caderneta de Poupanca. O Estado recomp®de os juros dos depdsitos judiciais
sacados. Tomando-se os saques de R$ 10,7 bilhdes e a atual remuneracédo da poupanga (4,30% ao ano), o juro anual gira em torno de R$ 460 milhdes.
Nota 3: No periodo do governo lvo Sartori, os percentuais sobre os saques dos depositos judiciais passaram de 85% para 95% do seu estoque total.

Nota 4: A partir do comeco de 2018, o Estado ndo realizou mais saques nos depoésitos judiciais. Em dez/18, houve recomposigdo de R$ 30 milhdes.

Saques do caixa unico e dos depdsitos judiciais - Em valores nominais — R$ bilhdes
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Fonte de Dados Brutos: Secretaria da Fazenda do RS.
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3.3 A Evolucgao dos Resultados Orcamentario e Primario

O resultado orcamentario é a diferenca entre as receitas arrecadadas em um exercicio e as despesas nele
empenhadas. Quando as despesas forem maiores do que as receitas, o resultado orcamentario sera deficitario.

O resultado primario indica se os niveis de gastos orcamentarios sdo compativeis com a arrecadacdo, ou seja, se as
receitas primarias sdo capazes de suportar as despesas primarias. Assim, o resultado positivo seria o quanto sobrou do
orcamento para pagar o servico da divida (juros, encargos e amortizacdo da divida). As receitas primarias correspondem ao
total das receitas orcamentarias deduzidas as operacfes de crédito, as provenientes de rendimentos de aplicacdes financeiras
e retorno de operacgdes de crédito (juros e amortizacdes), o recebimento de recursos oriundos de empréstimos concedidos e
as receitas de privatizacfes. As despesas primarias correspondem ao total das despesas orcamentarias deduzidos dos juros,
encargos e amortizacdo da divida consolidada, da aquisicdo de titulos de capital integralizado e da concessao de
empréstimos.

Na tabela a seguir sdo apresentados os resultados orcamentario e primario, entre os anos de 1971 e 2018, bem como
0s percentuais dos orcamentos executados das receitas e das despesas, em relacdo ao PIB gaucho. Constata-se a frequéncia
de resultados orcamentarios negativos, em que o Estado se financiou com recursos extraordinarios. No periodo de 48 anos,
somente em sete anos as receitas foram maiores do que as despesas empenhadas.

Resultados Primario e Orcamentario

Resultado Resultado
L A Resultado Resultado .
Ano Orcamentario - Primario - Orcamentario Primario sobre o Receita Total Despesa Total
1GP-DI IGP-DI sobre o PIB/RS PIB/RS sobre o PIB/RS sobre o PIB/RS
31/12/2018 31/12/2018
1971 -177.511.270 -57.276.147 -0,19% -0,06% 9,66% 9,85%
1972 -327.302.218 -374.795.978 -0,32% -0,36% 9,65% 9,97%
1973 -608.054.249 -702.447.240 -0,44% -0,50% 8,71% 9,14%
1974 -510.482.770 -1.279.080.592 -0,34% -0,86% 8,59% 8,93%
1975 -857.606.182 -1.655.175.937 -0,53% -1,02% 9,40% 9,93%
1976 -1.800.077.865 -1.820.097.424 -1,04% -1,05% 7,83% 8,88%
1977 -661.157.485 -35.109.496 -0,35% -0,02% 7,81% 8,16%
1978 305.697.336 -790.225.738 0,16% -0,41% 8,58% 8,42%
1979 -501.851.849 -1.193.700.062 -0,27% -0,65% 8,13% 8,40%
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ReSUItanO. Re_su!ta_ldo Resultado Resultado .
Ano Orcamentario - Primario - Orcamentario Primario sobre o Receita Total Despesa Total
1GP-DI IGP-DI sobre o PIB/RS PIB/RS sobre o PIB/RS sobre o PIB/RS
3171272018 3171272018
1980 -549.817.178 -653.641.773 -0,30% -0,35% 7,75% 8,05%
1981 -612.511.588 -1.497.011.168 -0,34% -0,82% 9,12% 9,46%
1982 -1.568.492.015 -2.003.775.230 -0,87% -1,12% 10,70% 11,58%
1983 -4.892.989.952 -1.519.496.052 -3,17% -0,98% 7,91% 11,08%
1984 -2.144.954.518 -1.226.988.154 -1,36% -0,78% 8,82% 10,19%
1985 -8.289.374.585 -2.044.116.168 -5,09% -1,25% 9,89% 14,98%
1986 -3.567.165.102 -2.168.499.162 -1,40% -0,85% 11,13% 12,53%
1987 -795.929.692 -722.927.741 -0,48% -0,43% 10,96% 11,43%
1988 -420.935.897 -747.903.787 -0,33% -0,59% 9,56% 9,89%
1989 138.840.680 -1.671.862.091 0,12% -1,40% 9,79% 9,68%
1990 -808.437.203 -2.520.133.448 -0,55% -1,71% 12,35% 12,90%
1991 -296.737.373 -302.085.609 -0,22% -0,23% 10,34% 10,57%
1992 -568.939.444 -2.429.582.659 -0,45% -1,94% 11,52% 11,97%
1993 -177.291.322 -1.270.118.992 -0,16% -1,12% 11,23% 11,39%
1994 -699.830.168 -780.157.798 -0,34% -0,38% 11,94% 12,28%
1995 -2.510.035.368 -1.088.163.455 -0,82% -0,36% 11,39% 12,22%
1996 -144.755.074 -3.648.619.850 -0,04% -1,10% 13,29% 13,33%
1997 2.734.267.882 -2.502.335.880 0,81% -0,74% 14,76% 13,94%
1998 1.791.298.821 -6.681.690.576 0,53% -1,98% 18,79% 18,26%
1999 -3.073.364.799 -1.640.009.974 -1,02% -0,54% 10,72% 11,81%
2000 -2.038.798.587 -1.529.295.670 -0,66% -0,49% 11,26% 11,99%
2001 -1.814.930.249 -963.172.917 -0,59% -0,31% 11,39% 12,16%
2002 -655.849.512 -171.063.746 -0,23% -0,06% 11,60% 11,96%
2003 -152.431.263 -240.183.317 -0,05% -0,08% 11,12% 11,42%
2004 -1.624.017.157 77.328.419 -0,55% 0,03% 10,50% 11,17%
2005 -1.941.075.403 1.209.290.527 -0,64% 0,40% 11,55% 12,19%
2006 -1.835.361.887 927.469.499 -0,57% 0,29% 11,54% 12,12%
2007 1.192.513.909 1.826.122.696 0,35% 0,54% 11,41% 11,05%
2008 761.770.451 3.701.329.163 0,22% 1,08% 11,81% 11,61%
2009 18.204.546 3.188.274.863 0,00% 0,84% 10,97% 10,97%
2010 -247.547.747 2.507.541.806 -0,06% 0,66% 11,87% 11,93%
2011 -730.420.808 2.178.281.736 -0,18% 0,55% 11,18% 11,36%
2012 -1.014.698.444 1.114.933.748 -0,26% 0,28% 11,34% 11,60%
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ReSUItanO. Re_su!ta_ldo Resultado Resultado .
Ano Orcamentario - Primario - Orcamentario Primario sobre o Receita Total Despesa Total
1GP-DI IGP-DI sobre o PIB/RS PIB/RS sobre o PIB/RS sobre o PIB/RS
3171272018 3171272018
2013 -1.830.653.618 819.272.396 -0,42% 0,19% 10,98% 11,40%
2014 -1.602.877.587 -686.054.350 -0,35% -0,15% 11,60% 11,95%
2015 -5.649.785.801 -2.031.435.545 -1,29% -0,47% 10,73% 11,93%
2016 -152.652.576 911.518.000 -0,04% 0,21% 11,50% 11,51%
2017 -1.787.251.212 -452.498.158 -0,40% -0,10% 11,64% 12,04%
2018 -2.737.761.626 -257.830.252 -0,62% -0,06% 11,97% 12,62%

Fontes de dados brutos: Balanco Geral do Estado do RS e Fundagéo de Economia e Estatistica do Estado RS.
Nota 1: Os valores dos PIBs de 2017 e 2018 foram divulgados pela FIPE, R$ 416,883 bilhdes e R$ 444,875 bilhdes, respectivamente.
Nota 2: As receitas e despesas estéo pelos seus totais liquidos, sem as transferéncias intraorcamentarias.

Ressalva-se que o resultado primario menor que o orcamentario, que se verifica em alguns anos da série, deveu-se,
principalmente, ao uso de receitas de operacgfes de crédito ou de alienacdo de bens (receitas nao primarias) para a cobertura
de gastos com custeio e investimento (despesas primarias); ainda, a entrada de recursos de operacdes de crédito de valor
maior do que o pagamento do servico da divida.

3.4 Os Principais Agregados da Receita Publica

A tabela abaixo mostra a evolucdo da receita publica consolidada pelo IPCA, a partir de 2009 até 2018. No
demonstrativo, as receitas intraorcamentarias sdo expurgadas, por representarem dupla contagem contabil, pois séo
lancamentos que ocasionam a mesma receita em mais de um 6rgao estadual. As receitas proprias do Estado sao
responsaveis pela maior parte da arrecadacado, seguidas pelas Transferéncias Correntes, estas advindas da Unido.

No periodo entre 2009 e 2018, as receitas totais cresceram 32,6%; as receitas correntes, 30,6%; e 0s impostos,
taxas e contribuicdes de melhoria, 39,5%. Ja as transferéncias correntes advindas da Unido decresceram 3,5%, ou seja, O
Estado recebeu em 2018 um valor menor do que o repassado em 2009. Comparando-se 2018 com 2017, as receitas totais
foram maiores em 5,8%, sendo que as receitas correntes cresceram 4,8%, e as receitas de capital foram maiores em 66,1%.
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Receitas Orcamentarias Consolidadas — Atualizadas pelo IPCA - R$ milhdes
Especificacdo 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | % 2018 /2009 | % 2018 / 2017
RECEITAS CORRENTES 41.285| 46.215| 45.947 | 46.956 | 49.740 | 51.358 | 49.128 | 51.775| 51.441 | 53.901 30,6 4.8
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA | 32.167 | 37.054| 36.669 | 38.199 | 41.054| 41671 | 40.315| 41.366| 42.367 | 44.872 39,5 5,9
RECEITA DE CONTRIBUIGOES 2248 | 2.333| 2590| 2.649| 3.047| 3.378| 3.259| 3.476| 3.400| 3.736 66,2 9,9
RECEITA PATRIMONIAL 1.182| 1.047 968 912 675 776 714| 2.149 784 903 -23,6 15,2
RECEITA AGROPECUARIA 1 6 1 3 3 1 3 2 1 2 57,7 41,1
RECEITA INDUSTRIAL 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 -98,6 -55,8
RECEITA DE SERVIGOS 446 436 428 457 445 400 427 428 546 542 21,6 -0,6
TRANSFERENCIAS CORRENTES 9.307 | 10.012| 10.134| 9.805| 9.676| 10.108| 9.645| 9.346| 8.955| 8.984 -3,5 0,3
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 723 716 697 612 863| 1.118 734 979| 1.411| 1.289 78,3 -8,7
DEDUGOES RECEITA CORRENTE -4789 | -5.389| -5544| -5680| -6.024| -6.094| -5.969| -5.971| -6.024| -6.427 34,2 6,7
RECEITAS DE CAPITAL 418 | 1.753 584 | 1.612| 1.258| 3.458 521 620 849 | 1.410 237,6 66,1
OPERAGOES DE CREDITO 0| 1.328 384| 1.381 754| 2.861 238 368 594 279 -52,9
ALIENAGAO DE BENS 53 7 8 62 138 126 167 93 136 890 1.586,9 553,5
AMORTIZAGAO EMPRESTIMOS 30 58 59 24 93 216 69 53 24 26 -12,8 73
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 335 360 132 145 273 256 48 105 95 215 -35,9 126,3
TOTAL DAS RECEITAS 41.703 | 47.968 | 46.531 | 48.568 | 50.998 | 54.816 | 49.648 | 52.395| 52.290 | 55.310 32,6 58

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.
Nota: Atualizagdo em 22/08/2019.

No que tange as operacdes de crédito, as mesmas obedecem as restricbes impostas pela Lei
Fiscal. Os empréstimos realizados pelo Estado junto ao Banco Mundial (BIRD), em 2008 e 2010, tiveram a finalidade
especifica de melhorar o perfil de parte da divida extralimite. As operacdes realizadas entre 2011 e 2014 foram avalizadas
pelo Governo Federal, totalizando R$ 5,380 bilhdes, direcionados para investimento e custeio. Ja as formalizadas a partir de
2015 referem-se a contratos firmados no governo anterior.
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3.4.1 O ICMS

O ICMS é o principal tributo estadual, representando, em média, 2/3 de todas as receitas correntes arrecadadas pelo
Estado (de impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, de contribui¢cdes, patrimoniais, agropecuarias, industriais, de
servicos, de transferéncias, demais receitas e de deducdo ao FUNDEB). O ICMS é, basicamente, um imposto que age sobre o
consumo, com grande impacto sobre o poder de compra, dependente do emprego e da renda do conjunto das familias. Em
época de 6timo crescimento econdémico, coincide com boa arrecadacdo, sendo que as familias gastam mais em quantidade e
qualidade, pois os salarios estdo com poder real de compra; os empregos, garantidos; e a confianca, em alta.

Diversas variaveis impactam a arrecadacdo do ICMS, entre outras: (i) O PIB brasileiro e o PIB gaucho; (ii) a inflacdo
passada, a inflacdo presente e a inflacdo inercial; (iii) a taxa de cambio; (iv) a taxa basica de juros da economia; (v) 0 preco
do petréleo e das demais commodities agricolas no mercado internacional; (vi) o volume monetario das importacdes e das
exportacdes; (vii) o nivel de producao das industrias; (viii) o poder de compra do consumidor; (ix) a taxa de emprego; (x) a
confianca na economia interna; (xi) as crises econdbmicas, tanto interna como externa; (xii) a instabilidade politica; (xiii) o
tempo e o clima; (xiv) as imunidades tributarias; (xv) as desoneracdes fiscais; e (xvi) a sonegacao fiscal.

A tabela seguinte mostra a evolucdo da arrecadacdao do ICMS Total (ICMS Tributo mais Divida Ativa), entre 2003 e
2018. Observa-se que, no periodo, o ICMS Total cresceu 287,6% nominais (de R$ 8,989 bilhées para R$ 34,838 bilhdes) e
67,7% reais pelo IPCA (de R$ 21,578 bilhdes para R$ 36,187 bilhdes). Em 2018 comparado com 2017, o ICMS cresceu 9,1%
nominais (de R$ 31,933 bilhdes para R$ 34,838 bilhdes) e 5,2% pelo IPCA (de R$ 34,409 bilhdes para R$ 36,187 bilhdes).
Em 2018, houve um crescimento extra do tributo, motivado pela antecipacdo de R$ 350 milhbées para dezembro de 2018,
referente ao ICMS de competéncia de janeiro de 2019. Ainda, outros R$ 250 milhdes por conta do Programa Especial de
Quitacado e Parcelamento de Débitos de ICMS (REFAZ).
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Evolucdo da Arrecadacdo do ICMS Total — R$ milhdes
~ Variacao L ~
Ano Arrecadaco | nominal sobre IPCA sobre ano anterior | 1ICMS/P16 do RS
ano anterior
2003 8.989 20,8 21.578 - 7,2
2004 9.638 7,2 21.686 0,5 7,0
2005 11.383 18,1 23.709 9,3 7,9
2006 11.813 3,8 23.684 -0,1 7,5
2007 12.258 3,8 23.893 0,9 6,9
2008 14.825 20,9 27.390 14,6 7,4
2009 15.087 1.8 26.572 -3,0 7,0
2010 17.893 18,6 30.002 12,9 7,4
2011 19.503 9 30.661 2,2 7,4
2012 21.378 9,6 31.867 3,9 7,4
2013 24.061 12,6 33.792 6,0 7,2
2014 25.854 7,5 34.151 1,1 7,2
2015 27.126 4,9 32.880 -3,7 7,1
2016 30.386 12 33.871 3,0 7,4
2017 31.933 51 34.409 1,6 7,7
2018 34.838 9,1 36.187 5,2 7,8
%0 2018 / 2003 287.,6 - 67,7 -

Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS e Fundacdo de Economia e Estatistica do RS.

Nota 1: O PIB do Estado do Rio Grande do Sul de 2016, de R$ 408.645 bilhdes, foi divulgado pela antiga FEE/RS. Ja os PIBs de 2017 (R$ 416,883
bilndes) e de 2018 (R$ 444,875) foram divulgados pela FIPE.

Nota 2: Atualizagdo em 22/08/2019.
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Em 2018, entre os Estados, o RS é a 42 economia e 0 quarto em arrecadacdo de ICMS. No periodo entre 2013 e
2018, o ICMS no RS cresceu nominalmente 44,8%, o terceiro melhor desempenho entre os maiores estados brasileiros,
perdendo somente para Santa Catarina e Parana. Os Estados de SP, MG, RJ e PR cresceram, respectivamente, 15,6%,
36,5%, 16,0% e 50,1%. Salienta-se o fato de que, nos ultimos 6 anos, os Estados de SP, RJ e ES tiveram crescimento
nominal de apenas 15,6%, 16,0% e 15,4%, respectivamente.

Demonstrativo de arrecadacdo nominal de ICMS dos principais estados brasileiros - R$ mil

Estados 2013 2014 2015 2016 2017 2018 % 2018/ 2013

Séo Paulo 120.924.692 122.836.142 125.990.235 125.867.881 132.259.230 139.809.448 15,6
Minas Gerais 35.952.963 38.288.044 37.946.744 41.889.820 46.672.269 49.064.520 36,5
Rio de Janeiro 31.645.900 31.886.537 33.033.994 32.065.715 32.570.081 36.717.034 16,0
Rio Grande do Sul 24.060.566 25.854.213 27.125.893 30.385.773 31.933.423 34.838.646 44,8
Parana 20.116.832 22.815.805 24.941.842 26.187.728 29.586.341 30.205.169 50,1
Bahia 16.831.542 18.116.514 19.289.646 19.507.756 21.208.497 23.568.159 40,0
Santa Catarina 14.010.837 15.769.834 15.968.000 17.484.916 19.380.960 21.390.582 52,7
Goias 12.137.751 13.252.854 13.745.217 14.334.660 15.022.541 15.754.652 29,8
Pernambuco 11.711.614 12.659.801 12.840.228 13.411.491 14.466.357 15.900.313 35,8
Espirito Santo 8.850.115 9.025.731 9.473.466 8.812.157 9.262.578 10.214.185 15,4
Ceara 8.705.389 9.455.359 9.859.113 10.436.141 11.354.230 11.978.962 37,6

Total 304.948.201 319.960.834 330.214.378 340.384.038 363.716.507 389.441.670 27,7

Arrecadagdo Média 27.722.564 29.087.349 30.019.489 30.944.003 33.065.137 35.403.788 -

% de Crescimento Médio - 4.9 3,2 3,1 6,9 7,1 -

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional/CONFAZ.
Nota 1: Entre jan/14 até dez/18, a inflagcdo oficial medida pelo IPCA foi de 33,0%.

Nota 2: Em 2016, comegaram a vigorar novas aliquotas de ICMS no Rio Grande do Sul.
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A tabela adiante demonstra o desempenho do ICMS do RS em cada setor econdmico, entre 2014 e 2018.
Em 2018, o setor primario respondeu por 0,4% da arrecadacdo de ICMS estadual; o setor secundario, por 32,5%;
o setor terciario, por 33,3%, sendo que 0s servicos de comunicacdo retornam com 6,3%; o setor de energia
elétrica, por 10,4%; o setor de petrbéleo, combustiveis e lubrificantes, por 17,1%; a Divida Ativa, por 2,4%; e as
Outras Fontes, por 3,9% da arrecadacgéao total.

ICMS Total Arrecadado por Setor Econémico, entre 2014 e 2018 — R$ mil

2014 2015 2016 2017 2018
ICMS TOTAL Total 0 [2X6lF Total 0 [elr Total 0 [2X6lF Total 0 [o1els Total 0 [1elr
Arrecadado Se}or_ Arrecadado Se}or_ Arrecadado Se}or_ Arrecadado Se}or_ Arrecadado Se}or_
Econdmico Econémico Econdmico Econémico Econdmico
Setor Primario 121.136 0,5 130.644 0,5 153.191 0,5 136.170 0,4 138.290 0,4
Setor Secundario 8.991.933 34,8 8.709.851 32,1 8.829.232 29,1 9.949.274 31,2 11.337.260 32,5
Setor Terciario 8.659.304 33,5 8.791.789 32,4 9.832.065 32,4 11.282.031 35,3 11.608.705 33,3
Comércio Atacadista 4.111.772 15,9 4.388.598 16,2 4.604.061 15,2 5.455.458 17,1 5.842.874 16,8
Comércio Varejista 2.264.076 8,8 2.183.252 8,0 2.510.167 8,3 3.022.855 9,5 3.306.468 9,5
Servigos Transporte 294.891 1,1 212.162 0,8 204.709 0,7 240.570 0,8 254.295 0,7
Servigos Comunicagéo 1.975.191 7,6 2.000.439 7,4 2.505.968 8,2 2.555.800 8,0 2.194.326 6,3
Outros 13.372 0,1 7.337 0,0 7.160 0,0 7.350 0,0 10.742 0,0
Energia Elétrica 2.074.232 8,0 3.016.302 11,1 3.748.479 12,3 3.405.292 10,7 3.607.757 10,4
Setor Secundario 107.723 0,4 97.940 0,4 81.602 0,3 128.157 0,4 155.355 0,4
Setor Terciario 1.966.509 7,6 2.918.362 10,8 3.666.877 12,1 3.277.136 10,3 3.452.402 9,9
E‘jgr?f'_eo' Comb. €| 4411282 17,1 4.613.680 17,0 5.395.875 17,8 5.417.153 17,0 5.956.853 17,1
Setor Secundario 3.991.675 15,4 4.170.844 15,4 4.920.103 16,2 4.928.672 15,4 5.535.276 15,9
Setor Terciario 419.607 1,6 442.836 1,6 475.771 1,6 488.480 1,5 421.577 1,2
Divida Ativa 453.058 1,8 808.181 3,0 559.815 1,8 498.265 1,6 846.120 2,4
Outras Fontes 1.143.268 4,4 1.055.446 3,9 1.867.121 6,1 1.245.240 3,9 1.343.661 3,9
Total Geral 25.854.213 100,0 27.125.893 100,0 30.385.777 100,0 31.933.426 100,0 34.838.646 100,0

Fonte de dados brutos: Secretaria do Tesouro Nacional/CONFAZ.
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A arrecadacao do ICMS via de regra obedece a uma sazonalidade. Somente para fins ilustrativos, o grafico adiante

exibe o percentual médio de arrecadacdo mensal, tomando como base os ultimos 14 anos. Nota-se que, entre setembro e
janeiro estdo os meses de maior arrecadacao de ICMS. Ja fevereiro, marco e julho sdo os de menor arrecadacao.
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Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.

3.4.2

As Transferéncias Constitucionais da Unido ao Estado do Rio Grande do Sul

As relacbes federativas encontram-se submetidas a graves distor¢cdes, devido ao incremento da carga fiscal estar

concentrado na esfera federal, com a institucionalizacdo de diversas contribuicfes sociais, ndo repartidas com os demais

7

entes federativos. Outro ponto a ser destacado é a pratica pelo Governo Federal de politicas anticiclicas, isencbes e
desoneracOes ao sistema produtivo industrial, o que reduz significativamente os repasses ao Fundo de Participacdo dos
Estados.
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As principais transferéncias constitucionais da Unido ao Estado sdo o Fundo de Participacdo dos Estados, a Cota-Parte
do IPI-Exportacdo, a Compensacao Financeira da Lei Kandir e o Auxilio Financeiro a Exportacdo, que apresentaram, ao longo
do tempo, uma reducéo significativa na sua participacéo.

A tabela seguinte mostra que, entre os anos 2008 e 2018, as principais transferéncias federais apresentaram variacado
negativa de 4,5 pontos percentuais, em relacdo a variacdo das receitas tributarias proprias (Impostos, Taxas e Contribuicdes
de Melhoria). Em 2007, as transferéncias federais representaram o equivalente a 10,7% das receitas tributarias proprias; ja
em 2018, diminuiram drasticamente para 6,2%, 0 menor nivel da série.

Em relacdo a esses tributos, caso se tomasse o mesmo percentual de 2007, a perda, somente em 2018, seria da
ordem de R$ 1,94 bilhdo (Receitas Préprias Tributarias de 2018 de R$ 43,184 bilhdes x 4,5% de perda de participacdo =
perda de
R$ 1,94 bilhdo). Esse montante seria suficiente para pagar uma folha mensal de todos os Poderes e Orgéos do Estado.

Transferéncias Legais da Unido ao Estado — Em valores nominais — R$ milhdes

Especificagdo 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

COTA-PARTE DO FPE 1106 1066 1149 1415 1459 1569 1710 1799 1974 1918 2,038
COTA-PARTE IPI-EXPORTACAO 432 335 440 483 361 353 466 529 380 487 509
LEI KANDIR (LCF 87/96) 147 147 147 147 147 147 147 147 147 147 144
AUXILIO FINANCEIRO A EXPORTAGAO 174 134 118 112 96 0 112 113 261 139 0

TOTAL 1.858| 1.681| 1.853| 2.157| 2.062| 2.069| 2.435| 2.588| 2.762| 2.691| 2.691
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUIGOES DE MELHORIA 17.426 | 18.260| 22.109| 23.325| 25.616| 29.236| 31.555| 33.263| 37.095| 39.321| 43.184
% TRANSFERENCIA UNIAO/IMPOSTOS, TAXAS E CM 10,7 9,2 8,4 9,2 8,0 7,1 7,7 7.8 7,4 6,8 6,2

Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.

A seguir, apresenta-se a estimativa das perdas financeiras, referentes as desoneracfes de ICMS das exportacoes,
especificamente pela Lei Kandir (LCF n® 87/96). Salienta-se que, tanto para as perdas com a imunidade aos produtos
industrializados exportados como para as desoneracdes promovidas pela Lei Kandir, a metodologia de apuracao é definida no
ambito da COTEPE/CONFAZ.
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Perdas e compensacdes decorrentes da LC n° 87/96 (Lei Kandir) - Em valores nominais

o — -
Ano Perdas Brutas Compensacdes Totais Perdas Liquidas Yo Cor;\gfdnas:ué?iia';otals/
1996 184.663.684 43.562.897 141.100.787 23,6
1997 457.010.009 40.800.067 416.209.942 8,9
1998 522.303.461 419.884.722 102.418.739 80,4
1999 614.966.045 345.849.573 269.116.472 56,2
2000 764.537.475 388.662.178 375.875.297 50,8
2001 592.218.863 359.740.286 232.478.577 60,7
2002 1.163.048.215 397.020.219 766.027.996 34,1
2003 1.410.166.994 426.121.157 984.045.837 30,2
2004 1.251.349.007 409.128.640 842.220.367 32,7
2005 1.132.372.963 450.288.790 682.084.173 39,8
2006 1.453.964.023 399.459.195 1.054.504.828 27,5
2007 1.905.812.885 358.299.045 1.547.513.840 18,8
2008 2.228.821.450 427.292.450 1.801.529.000 19,2
2009 2.015.577.999 374.290.605 1.641.287.394 18,6
2010 2.285.100.515 352.642.875 1.932.457.640 15,4
2011 2.806.871.233 345.556.966 2.461.314.267 12,3
2012 3.045.239.078 323.318.580 2.721.920.498 10,6
2013 3.618.736.108 345.546.825 3.273.189.283 9,5
2014 3.734.361.269 346.447.140 3.387.914.129 9,3
2015 4.739.260.278 369.797.437 4.369.462.841 7,8
2016 4.090.391.163 370.272.465 3.720.118.698 9,1
2017 4.796.078.050 381.039.791 4.415.038.259 7,9

TOTAL 44.812.850.767 7.675.021.903 37.137.828.864 17,1

Fonte dos dados brutos: Receita Estadual e COTEPE/CONFAZ.

Em valores nominais, entre 1996 e 2017, a perda liquida acumulada chega a R$ 37,1 bilhdes (perda bruta de R$ 44,8
bilhdes contra ressarcimento de R$ 7,7 bilhdes). No periodo, o percentual médio de compensacéo foi de 17,1% das perdas
brutas. O ressarcimento, em 2017, foi de apenas 7,9% das perdas. Ressalva-se que, a cada ano, o ressarcimento torna-se
sempre menor, tendo em vista que os valores repassados vém sendo nominalmente os mesmos ha varios anos. JA em
valores reais, atualizados pelo IGP-DI até 31/12/2017, as perdas liquidas da Lei Kandir totalizam 59,0 bilhGes
(perdas brutas de R$ 76,2 bilhdes contra ressarcimento de R$ 12,2 bilhdes).
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A préxima tabela mostra o percentual da carga tributaria total, em relagdo ao PIB brasileiro, por esfera de Governo,
entre 2000 e 2017. Denota-se que, em 2000, a Unido detinha uma carga tributaria de 20,5% do PIB, saltando para 22,1% do
PIB em 2017. Os Estados passaram de 8,0% para 8,3% do PIB. Os Municipios detinham uma participacdo da carga tributaria

de 1,4% do PIB, passando para 2,0%. Assim, no periodo entre 2000 e 2016, sobre o PIB a Unido cresceu 1,6 pp; os Estados,
0,3 pp; e os Municipios, 0,6 pp.

Demonstrativo da evolucdo da carga tributaria total sobre o PIB — em %

Ente Federativo 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Unido 20,5 21,3 22,2 21,6 22,2 23,4 23,1 23,6 23,3 22,2 22,4 23,4 22,5 22,5 21,8 22,0 22,1 22,1
Estados 8,0 8,3 8,4 8,4 8,6 8,6 8,6 8,4 8,5 8,3 8,3 8,2 8,2 8,2 8,1 8,2 8,2 8,3
Municipios 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,6 1,7 1,7 1,7 1,8 1,8 1,8 1,9 1,9 1,9 2,0 2,0 2,0
% Carga Tributaria Total / PIB 29,9 31,0| 32,0| 31,4| 32,2| 33,6| 33,3| 33,7| 33,5| 32,3| 32,5| 33,4| 32,6 32,6| 31,9| 32,1| 32,3| 32,4
Fonte: Receita Federal do Brasil.

Nota: Os dados de 2018 somente serdo publicados pela Receita Federal do Brasil ao final de 2019.

A tabela seguinte traz os percentuais de arrecadacdo de tributos em cada esfera de governo. Em 2000, a Unido
arrecadou 68,6% da totalidade dos tributos e, em 2017, esse percentual ficou em 68,0%. Os Estados detinham 26,8%,
sendo que a arrecadacao diminuiu para 25,7%. No mesmo periodo, os Municipios passaram de 4,7% para 6,3% do total dos

tributos.

Demonstrativo do percentual de arrecadacdo por esfera de Governo
Ente Federativo 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Unido 68,6| 68,7| 69,4| 688| 689| 69,6 69,2 700 69,4| 688| 69,0 70,0| 69,1| 69,0/ 685| 683| 684| 68,0
Estados 26,8| 26,8| 26,3| 26,8| 26,7| 256| 257| 248| 255| 257| 255| 245| 252| 253| 255| 254| 254| 257
Municipios 4,7 4,5 4,4 4,5 4,3 4,8 5,1 5,2 5,2 5,5 5,5 5,5 5,8 5,8 6,1 6,2 6,2 6,3
% Carga Tributaria Total/PIB 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Fonte: Receita Federal do Brasil.

Nota: Os dados de 2018 somente serdo publicados pela Receita Federal do Brasil ao final de 2019.
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3.4.3 As Considerac6es sobre as Receitas Publicas

Para fazer frente a escassez de recursos, o Estado agrega ininterrupto esforco para atualizar e aprimorar a funcéo
arrecadadora. Para isso realizou: (i) a aquisicdo de equipamento de grande capacidade de processamento de dados (Big
Data); (ii) o uso da Nota Fiscal Eletrbénica; (iii) a Nota Fiscal Gaucha — NFG, que ultrapassou a marca de 1,5 milhdo de
cidaddos cadastrados e com 100% do comeércio varejista obrigado a incluir o CPF na Nota Fiscal; e (iv) o Programa de
Sustentabilidade Financeira, que engloba acfes de melhoria da gestéo fiscal, tais como a malha fina estadual, o rigor com o
devedor contumaz e o domicilio eletrdnico.

E prioridade do novo Governo, empossado a partir de 01/01/2019, proceder a uma revisdo geral dos incentivos
fiscais, ampliando os mecanismos de controle e transparéncia. Ademais, o Estado estad avancando na qualificacdo das acdes
de cobranca, com foco principal na simplificacdo da vida das empresas, sendo que a Unica obrigacdo do contribuinte seria
emitir devidamente a Nota Fiscal. As acdes do Fisco estadual buscam solugfes que gerem uma melhor performance de
arrecadacao tributaria. O objetivo no médio prazo é transformar a “Receita 100% Digital”, incorporando os avancos
tecnolégicos nos mecanismos de arrecadacao.

Em suma, tdo importante quanto racionalizar o gasto da maneira mais eficaz possivel é empreender todos os esforcos
para a promocdo de uma melhor arrecadacao publica.
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3.5 Os Grandes Agregados da Despesa Publica

Para melhor entendimento da situacdo das contas estaduais, destaca-se a evolucdo das despesas, segundo o0s
grandes grupos: Pessoal e Encargos Sociais, Outras Despesas Correntes (Transferéncias Constitucionais e Legais aos
Municipios e Manutencao e o Custeio), Investimentos Amplos (Investimentos e Inversfes Financeiras) e Servico da Divida
(Juros, Encargos e Amortizacéo).

A fim de facilitar a analise das despesas publicas, os diversos grupos sdo comparados em relacdo a Receita Corrente
Liquida. Quando ha referéncia a RCL, trata-se do calculo efetuado pela Contadoria-Geral do Estado (CAGE/RS), divulgado no
Balanco Geral do Estado e avalizado pelo Tribunal de Contas do Estado, que busca obedecer as determinacbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em seu art. 53, I, conforme se demonstra na tabela a seguir:

Demonstrativo da formula da Receita Corrente Liquida

Receitas Correntes Totais

(-) Transferéncias Constitucionais e Legais aos Municipios
(-) Deducao da Receita para a Formacao do FUNDEB

(-) Contribuicdo para o Plano de Previdéncia do Servidor
(-) Compensacdo Financeira entre Regimes de Previdéncia
(-) Anulacao de Restos a Pagar

(-) IRRF dos Servidores

= Receita Corrente Liquida

Fonte: Lei de Responsabilidade Fiscal (Anexo Ill, art. 53, 1).
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3.5.1 O Gasto Total Consolidado do Estado

A tabela seguinte mostra a evolucdo da despesa publica consolidada ajustada, a partir de 2005 até 2018, em valores
nominais. Ressalva-se que, no demonstrativo, ndo foram computadas as despesas intraorcamentarias, visto que implicariam

uma dupla contagem contabil, pois sdo lancamentos que ocasionam a mesma despesa em mais de um 6rgao estadual.

Os valores executados (empenhados), sem a dupla contagem, em 2018, ultrapassaram em 21,3% a variacdo da

Receita Corrente Liquida.

Despesas Empenhadas Consolidadas do Estado do RS — Em valores nominais - R$ milhdes

Grupo da Despesa 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Pessoal e Encargos Sociais 10.157 11.001 6.726 7.617 8.426 16.616 18.920 21.611 23.985 25.332 27.093 29.215
preg;zjrios Aposentadorias, Pensdes e 0 0 5.323 5.066 6.707 0 0 0 0 0 0 0
Pessoal e Encargos Sociais Ajustados 10.157| 11.001| 12.049| 13.583| 15.133| 16.616| 18.920| 21.611| 23.985| 25.332| 27.093| 29.215
Outras Despesas Correntes 7.136 8.328 14.174 16.272 18.069 12.708 14.501 16.076 17.025 18.847 19.736 21.225
(-) Distribuicdo Receitas aos Municipios 3.639 4.361 4.630 5.360 5.867 6.404 7.125 7.669 8.135 8.921 9.327 10.345
(-) Aposentadorias/Pensdes e Precatoérios 0 0 5.323 5.966 6.707 0 0 0 0 0 0 0
Outras Despesas Correntes Ajustadas 3.497 3.967 4.221 4.946 5.495 6.304 7.376 8.407 8.889 9.926| 10.409| 10.881
Servico da Divida 1.830 3.183 2.112 2.956 2.504 2.686 2.895 3.269 3.740 1.744 2.250 3.970
(-) Operagédo Externa com o BIRD 0 1.192 0 787 0 0 0 0 0 0 0 0
Servigo da Divida Ajustado 1.830 1.991 2.112 2.169 2.504 2.686 2.895 3.269 3.740 1.744 2.250 3.970
Investimentos Amplos 401 661 662 1.937 1.105 1.223 1.429 1.775 809 1.097 1.106 1.751
Total do Grupo da Despesa 15.885| 17.620| 19.044 | 22.635| 24.237| 26.829| 30.620| 35.062 | 37.424| 38.099| 40.858| 45.818
Receita Corrente Liquida - RCL 13.991 16.658 17.387 20.298 21.928 23.711 26.388 28.633 30.139 34.655 35.046 37.773

% do Total da Despesa / RCL 113,5 105,8 109,5 111,5 110,5 113,2 116,0 122.,5 124,2 109,9 116,6 121,3

Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.
Nota 1: Em 2016, houve forte aumento da RCL, tendo em vista o aumento de aliquota do ICMS aprovado pela ALRS, a contar de 01/01/2016.
Nota 2: Em 2018, contemplando as receitas e despesas intraorgamentdrias, houve um déficit orcamentario de R$ 2,738 bilhdes, com R$ 66,617 bilhdes
de receitas totais contra R$ 69,355 bilndes de despesas totais.
Nota 3: Na série da tabela foram excluidos os valores repassados aos Municipios a titulo de “Transferéncia Constitucionais e Legais aos Municipios”.
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O gréfico seguinte ilustra com maior clareza a evolucdo das despesas totais em relacdo a Receita Corrente Liquida. Os
percentuais acima de 100% da RCL representam déficits correntes.

% Total das Despesas Estaduais sobre a Receita Corrente Liquida
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Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.

Y

A tabela adiante mostra a evolugdo dos grupos de despesas totais, entre 2007 e 2018, em relacdo a variacdo da
Receita Corrente Liquida, tomando o ano de 2007 como base 100. Constata-se que o grupo de Pessoal e Encargos Sociais
cresceu 6,5% acima da variacdo da RCL; o de Outras Despesas Correntes aumentou em 15,2%o,;0 grupo do Servico da Divida
decresceu 19,6%; e o de Investimentos Amplos cresceu 161,8%. Em 2018 em relacdo a 2007, o total das despesas
executadas pelos Poderes e Orgdos do Estado cresceu 6,8%, em relagédo a RCL.

Grupo de Despesas em relagcdo a variacdo da RCL — Ano 2007 como base 100
Grupo da Despesa 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Pessoal e Encargos Sociais Ajustados | 100,0 91,0 95,5 92,2 95,1 96,5 98,8 104,0 109,6 100,7 106,5 106,5
Outras Despesas Correntes Ajustadas| 100,0 95,3 97,1 97,5 100,3 106,4 111,8 117,5 118,0 114,6 118,8 115,2
Servico da Divida Ajustado 100,0 91,4 92,9 81,7 87,3 86,6 83,9 87,3 94,9 38,5 49,1 80,4
Investimentos Amplos 100,0 | 138,4 132,8 333,0 175,8 180,0 188,9 216,3 93,7 110,4 110,1 161,8
Total da Despesa sobre a RCL 100,0 | 93,2 96,5 98,2 97,4 99,7 102,2 | 107,9 | 109,4 96,8 102,7 106,8

Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.
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3.5.2 O Grupo de "Pessoal e Encargos Sociais™

A tabela seguinte mostra a evolucdo quantitativa de pessoal. No periodo entre 2000 e 2018, as matriculas totais da
Administracdo Direta e Indireta do Estado (ativos, inativos e pensionistas) cresceram 5,6%. Em 2000, os ativos
representavam 50,6% do total das matriculas (174.428 matriculas); em 2018, 40,8% (148.813 matriculas). No periodo, o
quadro de ativos foi reduzido em 14,7% (-25.615 matriculas), ja os inativos tiveram acréscimo de 47,7% (+54.757
matriculas). Entre 2000 e 2018 (19 anos), em média, 2.880 matriculas liquidas por ano foram para a inatividade. Nos ultimos
6 anos, essa média foi muito maior. Desde 2013, a quantidade de matriculas de inativos e de pensionistas ultrapassou a do
pessoal ativo.

Matriculas dos servidores ativos, inativos e pensionistas

Orgéos Matriculas 2000 2018 2018 - 2000 % 2018 / 2000

Ativos 165.180 141.308 -23.872 -14.,5

Administracdo Direta Inatiyos. 108.417 164.952 56.535 52,1

Pensionistas 1.927 1.174 -753 -39,1

Total 275.524 307.434 31.910 11,6

Ativos 4.943 4,514 -429 -8,7
Fundacdes Inativos 0 1 1 -
Pensionistas 0 8 8 -

Total 4.943 4.523 -420 -8,5

Ativos 4.305 2.991 -1.314 -30,5

A . Inativos 6.277 4.498 -1.779 -28,3

utarquias Pensionistas 53.992 44.975 -9.017 -16,7

Total 64.574 52.464 -12.110 -18,8

Ativos 174.428 148.813 -25.615 -14,7

. Inativos 114.694 169.451 54.757 47,7

Total Geral de Matriculas Pensionistas 55.919 46.157 9.762 17,5

Total 345.041 364.421 19.380 5,6

Fontes de dados brutos: Site da Secretaria da Fazenda do RS, no Boletim de Pessoal.
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Quantidade de matriculas da Administracdo Direta e Indireta do Estado do Rio Grande do Sul
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A tabela seguinte mostra a evolucdo das despesas com pessoal, entre 2007 e 2018. Tomando-se por base a despesa
empenhada com a remuneracdo do pessoal ativo civil e militar, em relacdo aos vencimentos dos aposentados e pensionistas,
constata-se que, em 2007, os gastos com os aposentados e pensionistas ja estavam maiores.

Em 2018, do gasto total com remuneracdo, 40,3% foram para pagar o pessoal ativo, e 59,7%, para pagar 0s
aposentados e pensionistas. O gasto com pessoal inativo esta crescendo de forma consistente. Em relacdo a Receita Corrente
Liguida, em 2018, o RS foi 0 2° Estado com a maior despesa previdenciaria e o 1° em relacao a déficit previdenciario.

Percentual Empenhado com a Remuneracdo de Pessoal da Administracdo Publica Consolidada - R$ milhdes

Discriminacédo 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Remuneragédo Pessoal Ativo 4.458 | 4.636 | 5.018 | 5.576 | 6.152 | 6.841 | 7.768 8.863 9.733 9.850 10.053 | 10.538
Proventos com Inativos e Pensionistas 4.866 | 5.229 | 5.793 | 6.493 | 7.238 | 8.141 | 9.246 | 10.500 | 11.955 | 13.208 | 14.468 | 15.630
% Remuneracao Pessoal Ativo 47,8 47,0 46,4 46,2 45,9 45,7 45,7 45,8 44,9 42,7 41,0 40,3
%6 Proventos Inativos e Pensionistas 52,2 53,0 53,6 53,8 54,1 54,3 54,3 54,2 55,1 57,3 59,0 59,7

Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.
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Percentual Empenhado com a Remuneracédo de Pessoal da Administracdo Publica Consolidada - R$ milhdes
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Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.

A tabela adiante processa os gastos com o0 grupo Pessoal e Encargos Sociais, por elemento da despesa, entre 2007 e
2018. Em 2018, separadamente, os gastos de remuneracdo com as aposentadorias totalizaram R$ 12,5 bilhdes; com o
pessoal civil, R$ 8,7 bilhdes; com as pensbes, R$ 3,1 bilhdes; e com o pessoal militar, R$ 1,8 bilhdo. Em 2007, gastava-se
com o grupo de pessoal o equivalente a 72,6% da RCL; ja em 2018, o gasto avancou para 77,3% da RCL.

Gasto com o grupo Pessoal e Encargos Sociais do Estado, em valores nominais — R$ milhdes

Elementos da Despesa 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
APOSENTADORIAS 3.751 4.068 4.496 4.996 5.596 6.335 7.266 8.298 9.521| 10.560| 11.602| 12.525
PENSOES 1.115 1.161 1.297 1.497 1.642 1.806 1.980 2.202 2.430 2.649 2.866 3.105
VENCIMENTO PESSOAL CIVIL 3.950 4.118 4.454 4.913 5.432 5.987 6.754 7.686 8.461 8.505 8.520 8.723
VENCIMENTO PESSOAL MILITAR 508 518 565 663 720 854 1.014 1.177 1.272 1.344 1.533 1.815
SENTENCAS JUDICIAIS 182 280 492 753 827 574 656 831 1.175 898 1.031 1.073
DESPESAS EXERCICIOS ANTERIORES 335 529 385 333 423 479 606 659 368 492 370 585
OBRIGAGAO PATRONAL (RGPS) 133 139 162 200 241 293 327 373 381 384 406 440
DEMAIS DESPESAS 183 188 199 227 251 289 317 385 377 500 765 949

Total da Despesa 10.157| 11.001| 12.049| 13.583| 15.134| 16.616| 18.920| 21.611| 23.985| 25.332| 27.093| 29.215
Receita Corrente Liquida 13.991| 16.658| 17.387| 20.298| 21.928| 23.711| 26.388| 28.633| 30.139| 34.655| 35.046| 37.773
% Total da Despesa / RCL 72,6 66,0 69,3 66,9 69,0 70,1 71,7 75,5 79,6 73,1 77,3 77,3

Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.
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Percentual do gasto com o grupo Pessoal e Encargos Sociais em relagdo a Receita Corrente Liquida — R$ milhdes
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A tabela adiante exibe a evolucdo dos elementos da despesa de pessoal, tomando 2007 como ano base. Entre 2007 e
2018, os proventos das aposentadorias superaram a variacdo da RCL em 23,7%, e as pensfes, em 3,1%. Os gastos com 0
pessoal militar e com as sentencas judiciais (precatérios e RPVs) cresceram 32,3% e 118,4% acima da variacao da RCL. Ja os
vencimentos do pessoal ativo foram 18,2% abaixo da variacdo da RCL.

Despesas de Pessoal dos Poderes e Orgdos do Estado em relac&o & RCL — Ano 2007 como base 100

Elementos da Despesa 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
APOSENTADORIAS 100,0 91,1 96,5 91,8 95,2 99,7 102,7 108,1 117,8 113,7 123,5 123,7
PENSOES 100,0 87,5 93,6 92,5 94,0 95,6 94,2 96,5 101,2 95,9 102,6 103,1
VENCIMENTO PESSOAL CIVIL 100,0 87,6 90,7 85,7 87,7 89,4 90,7 95,1 99,4 86,9 86,1 81,8
VENCIMENTO PESSOAL MILITAR 100,0 85,6 89,5 90,0 90,4 99,2 105,8 113,2 116,2 106,8 120,5 132,3
SENTENCAS JUDICIAIS 100,0( 129,2 217,5 285,2 289,9 186,1 191,1 223,1 299,7 199,2 226,2 218,4
DESPESAS EXERCICIOS ANTERIORES| 100,0| 132,6 92,5 68,5 80,6 84,4 95,9 96,1 51,0 59,3 44,1 64,7
OBRIGAGAO PATRONAL (RGPS) 100,0 87,8 98,0 103,7 115,6 130,0 130,4 137,0 133,0 116,6 121,9 122,5
DEMAIS DESPESAS 100,0 86,3 87,5 85,5 87,5 93,2 91,8 102,8 95,6 110,3 166,9 192,1

Total da Despesa 100,0 91,0 95,5 92,2 95,1 96,5 98,8| 104,0| 109,6| 100,7 106,5 106,5

Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.

A tabela seguinte da transparéncia aos salarios da Administracédo Direta do Estado, por matricula.
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Média salarial dos Poderes e Orgdos da Administracdo Direta — Referéncia o més de Dezembro de 2018

e - Média Salarial dos Média Salarial dos Média Salarial
Especificacao - .
Ativos Inativos Geral
Poder Executivo 5.108 5.661 5.396
Secretaria da Educacéao 2.664 3.185 2.964
Secretaria da Seguranca Publica 9.340 12.397 10.869
Secretaria da Saude 6.781 4.631 5.523
Secretaria da Fazenda 22.209 23.949 23.262
Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Irrigacdo 6.265 4.936 5.460
Procuradoria Geral do Estado 15.690 23.167 16.967
Secretaria Modernizagdo Administrativa e dos RH 7.793 5.139 5.914
Demais Secretarias 6.830 6.134 6.451
Demais Poderes e Orgéos 14.486 17.708 15.490
Assembleia Legislativa 11.205 24.074 15.240
Tribunal de Contas 20.816 36.707 27.825
Poder Judiciéario 12.965 13.667 13.205
Ministério Publico 17.028 17.085 17.039
Defensoria Publica 19.913 27.570 21.350
Total da Média Salarial 6.138 6.135 6.136

Fonte de dados brutos: Boletim de Pessoal da Secretaria da Fazenda do RS.

A tabela seguinte mostra a relacdo entre a arrecadacéao de ICMS liquido e a despesa com o grupo Pessoal e Encargos
Sociais. Em 2008, o ICMS liquido pagava a totalidade dos gastos. JA em 2018, foi necessario o aporte extra de R$ 3,0
bilhdées. Entre 2008 e 2018 (11 anos), em valores nominais, a arrecadacdo do ICMS liquido cresceu 135,7%, enquanto que a
despesa com o grupo de Pessoal e Encargos Sociais cresceu 165,6%.
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Relacdo entre o ICMS liquido e o grupo de Pessoal e Encargos Sociais - R$ milhdes
o)
Especificacdo 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 A)ZZCC))CJ).SS /
Gasto com Pessoal e Encargos Sociais 11.001| 12.049| 13.583| 15.134| 16.616| 18.920| 21.611| 23.985| 25.332| 27.093| 29.215 165,6
Total arrecadado de ICMS 14.825 15.087 17.893 19.503 21.378 24.061 25.854 27.126 30.386 31.933 34.839 135,0
(-) Transferéncias aos Municipios 3.706 3.772 4.473 4.876 5.345 6.015 6.464 6.781 7.543 7.916 8.629 132,8
(=) ICMS Liquido 11.119| 11.315| 13.420| 14.627| 16.034| 18.046| 19.391| 20.345| 22.843| 24.017| 26.210 135,7
ICMS Liquido — Gasto Pessoal (R$) 118 -734 -163 -507 -582 -874 -2220 -3640 -2489 -3,076 -3.006 | -2.647,5
ICMS Liquido / Gasto Pessoal (%20) 101,1 93,9 98,8 96,6 96,5 95,4 89,7 84,8 90,2 88,6 89,7 -11,3
Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.
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Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.
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3.5.3 O Demonstrativo da Despesa de Pessoal do Poder Executivo, segundo Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF)

A LRF limita os gastos com pessoal, classificando-os em trés niveis: o de alerta (art. 59, Inciso Il, 8 1°), o prudencial
(art. 22, paragrafo Unico) e o maximo permitido (art. 20, Incisos I, Il e Ill). Para os Poderes e Orgédos Consolidados do
Estado, o limite maximo ndo deve ultrapassar 60,00% da Receita Corrente Liquida. O limite de alerta é de 54,00% da RCL; o
limite prudencial é de 57,00% da RCL. Conforme a tabela seguinte, ao final de 2018, o gasto com pessoal consolidado do
Estado do RS foi de R$ 20,574 bilhdes, e a Receita Corrente Liquida foi de R$ 37,773 bilhdes. Assim, a despesa com pessoal
alcancou 54,47% da RCL, dentro do limite de alerta. O calculo é apresentado de acordo com o requer o Tribunal de Contas do
Estado.

Demonstrativo da Despesa Liquidada com Pessoal dos Poderes e Orgéos Consilidados do Estado em 2018 - R$ milhdes

Especificagdo Despesas Liquidadas
Despesa Bruta com Pessoal 42.527
Pessoal Ativo 26.574
Pessoal Inativo e Pensionista 15.736
Outras Despesas de Pessoal com Terceirizados (§ 1° do art. 18 da LRF) 206
Restos a Pagar ndo processados 11
Despesas ndo computadas 21.953
Decorrentes de decisdo Judicial de periodo anterior ao da apuragdo 1.071
Despesas de exercicios anteriores de periodo anterior ao da apuragéo 705
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 16.621
Demais Excluses (citadas em nota no rodapé da tabela) 3.555
Despesa Total com Pessoal 20.574
Receita Corrente Liquida 37.773
Despesa Total com Pessoal / Receita Corrente Liquida 54,47%
Limite Maximo 60,00%
Limite Prudencial 57,00%
Limite de Alerta 54,00%

Fonte: Contadoria e Auditoria-Geral do Estado - Anexo 1 da LRF, art. 55, inciso I, alinea "a".
Nota: No calculo das despesas com pessoal ndo estdo computados pensdes, assisténcia médica, abono de permanéncia e imposto de renda retido na
fonte da remuneracgdo dos servidores.
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3.54 O Grupo das "Outras Despesas Correntes™

O grupo Outras Despesas Correntes engloba, basicamente, a manutencado e o custeio dos 6rgados do Estado; os gastos
com o0s servicos prestados a populacdo nas areas da Saude, Educacdo e Seguranca Publica; e a gestdo plena do SUS. A
tabela seguinte mostra a evolugdo das Outras Despesas Correntes, sem as transferéncias aos Municipios, entre 2007 e 2018,
discriminada por elemento da despesa.

Outras Despesas Correntes, por elemento da despesa nominal empenhada — R$ milhdes

Elementos da Despesa 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - JURIDICA 1.218 1.356 1.538 1.723 2.002 2.333 2.805 2.950 2.958 3.384 3.729 3.962
CONTRIBUICOES 99 140 155 246 289 451 738 949 874 943 1.057 1.050
GESTAO PLENA DO SUS 478 578 698 771 825 874 762 905 757 794 858 909
DESPESAS EXERCICIOS ANTERIORES 300 306 246 340 348 360 513 679 976 1072 1.031 1.058
MATERIAL DE CONSUMO 303 398 413 445 441 441 449 450 415 469 483 559
OUTROS SERVICOS TERCEIROS - FISICA 146 174 188 222 281 317 335 339 346 353 370 373
LOCACAO DE MAO DE OBRA 91 103 124 152 174 224 267 322 356 380 404 413
OBRIGACOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUICOES 155 191 186 231 244 261 290 319 381 397 403 438
AUXILIO-ALIMENTAGCAO 147 139 137 190 222 231 253 281 297 329 367 360
INDENIZACOES E RESTITUICOES 225 219 203 211 240 203 226 476 872 1164 930 802
SENTENCAS JUDICIAIS 40 45 22 56 93 150 201 132 245 235 270 355
SUBVENGCOES SOCIAIS 79 92 92 111 68 84 127 141 87 80 74 89
DIARIAS - PESSOAL CIVIL 31 35 40 50 53 75 91 96 57 55 59 60
DIARIAS - PESSOAL MILITAR 16 15 21 26 33 52 54 64 39 45 37 31
AUXILIO-TRANSPORTE 55 47 49 53 60 64 59 59 61 71 76 82
DEMAIS "OUTRAS DESPESAS CORRENTES" 114 128 110 116 124 184 208 246 167 155 260 321

Total das Outras Despesas Correntes 3.497 3.966 4.222 4.943 5.497 6.304 7.378 8.408 8.888 9.926 | 10.408| 10.862
Receita Corrente Liquida 13.991| 16.658| 17.387| 20.298| 21.928| 23.711| 26.388| 28.633| 30.139| 34.655| 35.046| 37.773

% Outras Despesas Correntes / RCL 25,0 23,8 24,3 24,4 25,1 26,6 28,0 29,4 29,5 28,6 29,7 28,8

Fonte dos dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.
Nota: Entre 2009 e 2011, os valores foram ajustados com a excluséo da dupla contagem contébil (despesas intraorcamentarias) e das despesas com
aposentadorias, pensdes e sentencas judiciais do Poder Executivo (Orgdo 40 do IPERGS).
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No periodo entre 2007 e 2018, o grupo das Outras Despesas Correntes cresceu 210,6%, em valores nominais (de
R$ 3,497 bilhdes para R$ 10.862 bilhdes). A partir de 2010, os gastos tiveram crescimentos recordes na série, em funcdo de
valores apropriados em Saude, tendo em vista o atingimento legal de 12,0% da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias
(RLIT). Em 2007, gastava-se 25,0% da RCL; ja em 2018, o gasto avancou para 28,8% da RCL.

Gastos Consolidados com o grupo "Outras Despesas Correntes” em relacdo a RCL
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Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.

A tabela adiante mostra a evolucdao do grupo Outras Despesas Correntes, entre 2007 e 2018, em relacdo a RCL, tendo
0 ano de 2007 como base 100.
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Outras Despesas Correntes por elemento da despesa em relacdo a RCL — Ano 2007 Base 100
Elementos da Despesa 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - JURIDICA 100,0 93,5 101,6 97,5 104,9 113,0 122,1 118,3 112,7 112,2 122,2 120,5
CONTRIBUIGOES 100,0 118,8 126,0 171,3 186,3 268,8 395,2 468,4 409,8 384,6 426,2| 392,8
GESTAO PLENA DO SUS 100,0 101,6 117,5 111,2 110,1 107,9 84,5 92,5 73,5 67,1 71,7 70,4
DESPESAS EXERCICIOS ANTERIORES 100,0 85,7 66,0 78,1 74,0 70,8 90,7 110,6 151,0 144,3 137,2 130,6
MATERIAL DE CONSUMO 100,0 110,3 109,7 101,2 92,9 85,9 78,6 72,6 63,6 62,5 63,6 68,3
OUTROS SERVIGCOS TERCEIROS - FISICA 100,0 100,1 103,6 104,8 122,8 128,1 121,7 113,5 110,0 97,6 101,2 94,6
LOCAGAO DE MAO DE OBRA 100,0 95,1 109,6 115,1 122,0 145,2 155,6 172,9 181,6 168,6 177,2 168,1
OBRIGAGOES TRIBUTARIAS E CONTRIBUIGOES 100,0 103,5 96,6 102,7 100,4 99,4 99,2 100,6 114,1 103,4 103,8 104,7
AUXILIO-ALIMENTAGAO 100,0 79,4 75,0 89,1 96,4 92,7 91,3 93,4 93,8 90,4 99,7 90,7
INDENIZAGOES E RESTITUIGOES 100,0 81,7 72,6 64,6 68,1 53,2 53,3 103,4 179,9 208,9 165,0 132,0
SENTENGAS JUDICIAIS 100,0 94,5 44,3 96,5 148,3 221,3 266,4 161,2 284,3 237,2 269,5| 328,7
SUBVENGOES SOCIAIS 100,0 97,8 93,7 96,8 54,9 62,7 85,2 87,2 51,1 40,9 37,4 41,7
DIARIAS - PESSOAL CIVIL 100,0 94,8 103,8 111,2 109,1 142,8 155,6 151,3 85,4 71,6 76,0 71,7
DIARIAS - PESSOAL MILITAR 100,0 78,7 105,6 112,0 131,6 191,8 178,9 195,5 113,2 113,5 92,3 71,8
AUXILIO-TRANSPORTE 100,0 71,8 71,7 66,4 69,6 68,7 56,9 52,4 51,5 52,1 55,2 55,2
DEMAIS "OUTRAS DESPESAS CORRENTES" 100,0 94,3 77,6 70,1 69,4 95,2 96,7 105,4 68,0 54,9 91,0 104,3
Total 100,0 95,3 97,2 97,4| 100,3| 106,4| 111,9| 117,5| 118,0| 114,6| 118,8| 115,0

Fonte dos dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.
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3.5.5 Os grupos dos "Investimentos Amplos™ (Investimentos e Inversdes Financeiras)

A tabela seguinte mostra os investimentos dos varios governos. Os governos Triches e Guazelli investiram,
respectivamente, 29,7% e 29,1% da Receita Corrente Liquida. JA os governos mais recentes de Tarso Genro e lvo Sartori
investiram, em média, respectivamente, 5,5% e 3,5% da RCL e 0,4% e 0,3% do PIB gaucho. Constata-se que a crise
estrutural recente das finangas publicas, a partir dos anos 2000, teve reflexo devastador sobre a capacidade de investimento
do Estado.

Investimentos Amplos por governo em relacdo a RCL e ao PIB gaiucho — Em %

Especificacéo Triches | Guazelli | Amaral Jair Simon |Collares| Britto Olivio | Rigotto Yeda Tarso Sartori
% Investimentos s/ RCL 29,7 29,1 27,6 19,1 20,5 13,1 16,7 10,6 6,0 5,4 5,5 3,5
% Investimentos s/ PIB RS 1,9 1,6 1,4 1,0 1,3 1,0 1,5 0,7 0,5 0,4 0,4 0,3

Fonte de dados brutos: Balanco Geral do Estado do RS e Fundag&o de Economia e Estatistica do RS.

Percentual de Investimento por Governo sobre a Receita Corrente Liquida
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Fontes de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.
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Percentual de Investimento por Governo sobre o PIB do Rio Grande do Sul
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Fontes de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.

A tabela adiante demonstra os investimentos efetivados em relacdo a RCL, entre 2007 e 2018. A média de
investimento nesse periodo é de 4,6% da RCL. Podem-se constatar os baixos percentuais aplicados em toda a série, o que
demonstra claramente a crise das financas publicas.

Investimentos Amplos empenhados em relacdo a RCL — em valores nominais - R$ milhdes

Especificacdo 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
INVESTIMENTOS AMPLOS 401 661 662 1.937 1.105 1.223 1.429 1.775 809 1.097 1.106 1.751
EIEQCLIJEIII-DI—Q CORRENTE 13.991| 16.658| 17.387| 20.298| 21.928| 23.711| 26.388| 28.633| 30.139| 34.655| 35.046| 37.773

% Investimentos / RCL 2,9 4,0 3,8 9,5 5,0 5,2 54 6,2 2,7 3,2 3,2 4,6

Fonte de dados brutos: Balanco Geral do Estado do RS.

Nota: O percentual de investimento realizado em 2010, de 9,5% da RCL, acima das médias anuais do periodo, deve-se a utilizacdo de R$ 670,6 milhdes
no Programa Construcdo de Malha Rodoviaria, com recursos do Fundo de Equilibrio Previdenciario (FE-PREV - Lei n® 13.328/09), originados da venda de
parte das a¢des do BANRISUL.
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Percentual de Investimentos Amplos em relacdo a RCL
12,0 -
9,5
6,2
07 40 38 50 5.2 54 46
2,9 : 2,7 3,2 3,2
2,0 -
-3,0 - 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fontes de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.

A tabela seguinte demonstra a evolucdo dos valores apropriados em Investimentos Amplos, por elemento da

despesa, entre 2007 e 2018.

Valores empenhados em Investimentos Amplos - Em valores nominais- R$ milhdes

Elementos da Despesa 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

OBRAS E INSTALACOES 253 349 380| 1268 469 509 458 683 343 509 657 | 1.013
EQUIPAMENTO E MATERIAL 62 163 131 186 170 216 491 400 212 198 223 422
AUXILIOS FINANCEIROS 18 53 48 294 80 154 273 272 41 91 87 49
CONSTITUICAO DE CAPITAL 0 36 39 55 77 191 20 160 38 236 56 94
DESPESAS EXERCICIOS ANTERIORES 28 8 6 7 224 52 88 89 115 34 57 63
CONCESSAO EMPRESTIMO E FINANCIAMENTO 20 18 24 6 13 45 59 96 44 16 14 15
OUTRAS DESPESAS COM INVESTIMENTOS 19 33 33 50 71 57 40 75 16 13 12 96
Total 401 661 662|1.937(1.105|1.223|1.429|1.775 809(1.097|1.106(1.751

Fontes de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.
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3.5.6 Os grupos do "Servico da Divida" (Juros, Encargos e Amortizacado da Divida Publica)

A préoxima tabela mostra os valores empenhados para o pagamento do servico da divida (juros, encargos e
amortizacdo), entre 2007 e 2018. Em 2007, foram comprometidos 13,1% da RCL. Em 2018, 10,5% da RCL.

Valores empenhados com o servico da divida em relacdo a RCL— Em valores nominais - R$ milhdes

Especificagio 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

SERVIGO DIVIDA AJUSTADA 1.830] 1.991| 2.112| 2.169] 2.504] 2.686] 2.895| 3.269| 3.740| 1.744| 2.250| 3.970

RECEITA CORRENTE LIQUIDA 13.991| 16.658| 17.387| 20.298| 21.928| 23.711] 26.388| 28.633| 30.139| 34.655| 35.046| 37.773
% Servico da Divida / RCL 13,1 | 11,9 | 121 | 10,7 | 11,4 | 11,3 | 11,0 | 11,4 12,4| 5,0 6,4 10,5

Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.

Nota 1: Ndo constam os valores executados em contrapartida as contratagdes das operagdes de crédito com o Banco Mundial, de R$ 1,192 bilhdo (2008)
e de R$ 786,8 milhdes (2010), em valores nominais, visto que os mesmos objetivaram mudar o perfil de parte da divida extralimite do Estado com a
Unido.

Nota 2: A queda brusca do percentual empenhado de Servigco da Divida em relagdo a RCL, que se verifica a partir de 2016, deveu-se ao ndo pagamento
das parcelas da divida com a Unido, entre abril e junho de 2016, e pela suspensao do pagamento das parcelas entre julho e dezembro de 2016.

Nota 3: A partir de julho de 2017, o Estado contabiliza os valores da divida com a Unido, mas nao paga as parcelas, tendo em vista liminar concedida
pelo STF.

Percentual da Divida Publica Empenhada do Estado sobre a Receita Corrente Liquida
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Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.
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A tabela seguinte mostra a evolucdo da divida contratual interna e externa da Administracdao Direta, a partir do final
do governo Peracchi (1971) até o final do governo Ivo Sartori (2018). Entre 1971 e 2018, a divida multiplicou-se por 30,5
vezes, em valores reais pelo IGP-DI.

Estoque da Divida Publica consolidada Interna e Externa - R$ milhdes

Governos Final de Governo Estoque Divida indic? d_e Variacao %o S(_)bre
IGP-DI de 31/12/2018 Referéncia o Ano Anterior
Peracchi 1971 2.401 1,0 -
Triches 1974 6.836 2,8 184,8
Guazelli 1978 9.302 3,9 36,1
Amaral 1982 16.656 6,9 79,1
Jair 1986 23.127 9,6 38,8
Simon 1990 23.157 9,6 0,1
Collares 1994 28.589 11,9 23,5
Britto (1) 1998 63.551 26,5 122,3
Olivio 2002 63.384 26,4 -0,3
Rigotto 2006 64.550 26,9 1,8
Yeda Crusius 2010 63.910 26,6 -1,0
Tarso Genro (2) 2014 69.309 28,9 8,4
Ivo Sartori 2018 73.282 30,5 5,7

Fonte de dados brutos: Balanco Geral do Estado do RS e Secretaria da Fazenda do RS.

Nota 1: Incluiu-se a operagéo original do PROES, da Fundacdo BANRISUL (R$ 700 milhdes) e da Caixa Econdmica Estadual (R$ 1.679 milhdes), realizada

em 1998. Fonte: Balango Geral de 1998, pg. 115. Esses valores, atualizados somente pelo IGP-DI até 31/12/2018, atingem R$ 12,195 bilhdes.

Nota 2: O crescimento da divida no Governo Tarso deveu-se a novas contratacdes de operagfes de crédito. J4 no Governo Sartori, pelo ndo pagamento

integral das parcelas da divida contratual com a Unido, resultando em um maior estoque.

A tabela adiante mostra a evolucédo da divida contratual total do Estado, em comparacdo ao PIB. Em 1995, o estoque

total da divida representava 14,4% do PIB; em 2002, chegou a 23,3%. Em 2018, foi de 16,5% do PIB do RS.
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Divida Interna e Externa (valores nominais), em relagdo ao PIB gaucho — R$ mil

Especificacéo Divida Interna e Externa PIB do RS cy;’OLO.,tea:)dpa: g}\gcsia
1995 7.164.659 49.879.355 14,4
1996 8.982.721 58.807.375 15,3
1997 11.013.370 64.991.309 16,9
1998 13.416.084 67.673.125 19,8
1999 15.511.527 74.015.782 21,0
2000 17.340.342 81.814.714 21,2
2001 19.834.966 92.310.078 21,5
2002 24.601.733 105.486.816 23,3
2003 26.465.228 124.551.267 21,2
2004 28.904.055 137.830.682 21,0
2005 30.216.937 144.218.198 21,0
2006 31.782.464 156.826.932 20,3
2007 33.755.753 176.615.073 19,1
2008 38.126.859 199.494.246 19,1
2009 36.963.182 215.863.879 17,1
2010 40.635.343 241.255.555 16,8
2011 43.222.624 264.968.712 16,3
2012 47.179.632 287.055.575 16,4
2013 50.447.787 332.292.726 15,2
2014 54.795.036 357.816.424 15,3
2015 61.799.724 381.985.000 16,2
2016 66.252.995 408.645.000 16,2
2017 67.659.000 416.883.000 16,2
2018 73.282.000 444.875.000 16,5

Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS e Fundacgdo de Economia e Estatistica do RS.
Nota 1: O PIB de 2016 foi divulgado pela antiga FEE/RS. J& os PIBs de 2017 e 2018 foram publicizados pela FIPE.

O grafico seguinte mostra a Divida Consolidada Liquida (DCL), entre 2007 e 2018, em relacdo a Receita Corrente
Liquida. Em 2007, a divida comprometia 2,54 vezes a RCL. Ao final de 2018, a relacdo DCL foi de 2,27 vezes a RCL.

Alguns dos motivos que impediram o Estado de cumprir o limite imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja,
a divida abaixo de 2 vezes a Receita Corrente Liquida, foram a mais grave crise econdmica brasileira que deprimiu a
arrecadacdo de tributos, a inflacdo alta medida pelo IPCA em alguns anos e a suspensdo dos pagamentos das parcelas da
divida com a Unido que acresceram ao seu estoque.
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Comprometimento da Divida Consolidada Liquida
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Fonte: Relatério de Gestédo Fiscal, Anexo 2, da LRF, art. 55, I, alinea "b", da Secretaria Fazenda do RS.
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3.6 A Evolucédo do Gasto com Educacao

A tabela abaixo mostra a evolucdo do gasto com Educacdo, em relacdo a Receita Liquida de Impostos e
Transferéncias (RLIT), entre 2007 e 2018. Em 2018, aplicou-se 27,3% da RLIT. A Constituicdo Federal determina aplicacdo
minima de 25,0% da RLIT; ja a Constituicdo Estadual, 35,0% da RLIT.

Percentuais aplicados (liquidados nominais) em Educacdo em relacdao a RLIT - R$ milhdes

Especificagdo 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Recursos Aplicados Educacgéo 3.545 3.612 4.018 4.801 5.297 6.073 7.115 8.116 8.843 8.542 8.918 | 9.170
Receita Liquida de Impostos e Transferéncias - RLIT 11.788| 14.123 | 14.524 | 17.788 | 18.711 | 20.274 | 22.820 | 24.754 | 26.256 | 29.176 | 30.842 | 33.634
Percentual aplicado em Educacéo sobre a RLIT |30,1% |25,6% | 27,7% | 27,0% | 28,3%0 | 30,0%06 | 31,2% | 32,8% | 33,7%0 | 29,3% | 28,9% | 27,3%
Fonte: Balango Geral do Estado do RS.
Nota: Nas propostas orcamentarias de 2019 e 2019, os percentuais em Educacéo sobre a RLIT foram de 30,7% e 28,0%, respectivamente.
Percentual aplicado em Educacdo sobre a RLIT
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Fonte: Balangco Geral do Estado do RS.
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3.7 A Evolucao do Gasto com Saude

A tabela adiante mostra os valores aplicados em Saude, entre os anos de 2007 e 2018, em relacdo a RLIT. Como
mostram os ndmeros abaixo, ha uma retomada gradual de recursos drenados para essa area. Ha a obrigatoriedade de o
Estado aplicar 12,0% da RLIT em Saude. Em 2018, foram aplicados 12,2% da RLIT. A Constituicdo Federal determina
aplicacdo minima de 12,0% da RLIT; ja a Constituicdo Estadual, 10,0% da RTL. Nao estao computados recursos da CORSAN.

Percentuais aplicados (liquidados nominais) em Saude em relacdo a RLIT - R$ milhdes

Especificacio 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Total Aplicado em Saude 796 | 1.052| 1.051| 1.408] 1.509| 1.956| 2.844| 3.161| 3.219| 3.559| 3.787 | 4.089
Receita Liquida Impostos e Transferéncias - RLIT 11.788 | 14.123 | 14.524 | 17.788] 18.711| 20.274 | 22.820 | 24.754 | 26.256 | 29.176 | 30.842 | 33.634
Percentual em Sadde sobre RLIT 6,8% | 7,4% | 7,.2% | 7,9% | 8,1% | 9,6% |12,5% |12,8% |12,2% | 12,1% |12,2% | 12,2%

Fonte: Balango Geral do Estado do RS.
Nota: Nas propostas orcamentarias de 2019 e 2019, os percentuais em Saude sobre a RLIT foram de 12,5% e 12,0%, respectivamente.

Percentual aplicado em Saude sobre a RLIT
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Fonte: Balangco Geral do Estado do RS.
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3.8 A Evolucédo do Gasto com Seguranca

A tabela adiante mostra os gastos empenhados na area da Seguranca em relacdo a Receita Liquida de Impostos e
Transferéncias (RLIT), entre 2009 e 2018. Em 2018, foram aplicados 22,7% da RLIT. O crescimento dos gastos com a
Seguranca ocorreu em funcdo de novas contratacbes, de promocdes e de aumentos reais de salarios, o que elevou
sobremaneira o gasto dessa pasta. No total da Seguranca estdo contemplados os inativos militares.

Percentuais aplicados em Seguranca em relacdo a RLIT — R$ milhdes

Aplicacdo em Seguranca 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Recursos Aplicados em Segurancga 2.270 2.729 2.825 3.356 3.798 4.530 4.759 5.520 6.496 7.625
Receita Tributaria Liquida e Transferéncias - RLIT 14.524| 17.788| 18.711| 20.274| 22.820| 24.754| 26.257| 29.176| 30.842| 33.634
Percentual de Aplicagdes Seguranca sobre RLIT| 15,6%0 | 15,3% | 15,1% | 16,6% | 16,6% | 18,3%0 | 18,1% | 18,9% | 21,1% | 22,7%

Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.

Percentual aplicado em Seguranca sobre a RLIT

24,0% 22.7%
22.0% 21.1%
18.9%
200% 16,6% 16,6% o 18,1% :
18,0% 6% 6%

16.0% 15,6% 15,3% 15,1%

1410% T T T T T T T T T T
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.

E importante ressaltar que, na area da Seguranca Publica, houve a criacdo do Programa de Incentivo ao
Reaparelhamento da Seguranca, através da Lei n® 15.224/2018, com o objetivo de conjugar esforcos entre os setores publico
e privado para aumentar e modernizar os equipamentos e estruturas a serem utilizados, através da compensacao do ICMS,
com impacto direto de cerca de R$ 15,3 milhdées, na PLOA 2020.
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3.9 A Rigidez do Orcamento Estadual e a Apropriacdo de Recursos na Peca de 2020

As contas publicas nacionais e estaduais sofrem enorme restricdo derivada da rigidez imposta pelo conjunto de
vinculacdes constitucionais e de obrigacdes legais. Particularmente, o Estado do Rio Grande do Sul é penalizado em funcédo de
regras que diferem do conjunto da Federacdo, causando efeitos e sobreposi¢cdes ainda maiores sobre o erario estadual. A
Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual e um conjunto de leis posteriores estabeleceram vinculacbes e obrigacfes que,
mesmo sob as mais justas aspiracfes e corretas intencgdes, fazem com que a soma das despesas absorva a totalidade das
receitas.

Para exemplificar, podem-se citar algumas despesas vinculadas: a Constituicdo Federal determina 25% da Receita
Liquida de Impostos e Transferéncias (RLIT) para a Educacado; ja a Constituicdo Estadual prescreve 35,0%. A Constituicdo
Federal determina 12,0 da RLIT para a Saulde; ja a Constituicdo Estadual prescreve 10,0% da Receita Tributaria Liquida
(RTL).

Ainda, h& a obrigacéo constitucional de aplicar 1,5% da Receita Liquida de Impostos Préprios (RLIP) para o Fomento
ao Ensino e a Pesquisa cientifica e Tecnolégica e 0,5% da RLIP para o Ensino Superior Comunitario. H4 o dever legal de
vincular rubricas para o pagamento de precatérios e Requisicbes de Pequeno Valor (RPVs). Ademais, 20% das receitas de
impostos e transferéncias sao vinculadas diretamente ao FUNDEB (Fundo da Educacao).

Assim, sem outros artificios, os governos ou ndo cumprem a legislacdo estabelecida ou, obrigatoriamente, geram
déficit insustentavel ao cumpri-la. No primeiro caso, o gestor fica sujeito aos apontamentos do Tribunal de Contas. No
segundo, configura desrespeito a Lei de Responsabilidade Fiscal. A proposta orcamentaria e a propria execugao possuem uma
estrutura totalmente rigida. Isso ocorre pelo fato de que, subindo a arrecadacdo, as despesas crescem nas mesmas
proporcdes, pois sdo percentuais vinculados da receita.

A tabela seguinte mostra os principais itens que compdem a despesa publica no orcamento de 2020, tomando-se por
base a previsdo das receitas. Observa-se que 0s gastos superam a totalidade da receita. Denota-se que, do total das
despesas fixadas para o Poder Executivo, somente pequena parte sao discricionarias, ou seja, que o gestor tem autonomia
para decidir em qual projeto ou atividade alocar. Os demais gastos sao ditos vinculados ou rigidos, isto €, nao tem autonomia
para decidir, como por exemplo, o pagamento do servico da divida, os salarios dos servidores ativos, inativos e pensionistas,
as contribuicbes patronais, a comida do preso e o combustivel das viaturas policiais.
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Denota-se que o Resultado Orcamentario previsto na PLOA 2020 é 5,3 bilhdes negativos, com receitas totais sem as
intraorcamentarias de R$ 44,9 bilhdes e de despesas fixadas na peca orcamentaria sem as intraorcamentarias de R$ R$ 50,2
bilhdes.

Apropriacdo de Recursos no Orcamento de 2020 nos seus grandes grupos da despesa - R$ milhdes

Especificacdo Valores %
Receitas Totais sem as Transferéncias Intraorgcamentarias (A) 44.877.456.345 100,0%
Gastos Totais sem as Transferéncia Intraorgcamentarias , exceto o Poder Executivo = (B) 9.480.171.915 21,1%
(-) Orcamento Total dos Outros Poderes e Orgdos 6.597.049.143 14,7%
(-) Perdas do FUNDEB 2.021.350.741 4,5%
(-) Repasse vinculado a Gestao Plena do SUS 861.772.031 1,9%
Gastos do Poder Executivo sem as Transferéncias Intraorgamentarias = (C) 40.675.785.545 90,6%
(-) Servigo da Divida 4.559.705.823 10,2%
(-) Pagamento com o grupo de Pessoal Ativo e Inativo do Poder Executivo 20.712.750.078 46,2%
(-) Pagamento de Pensionistas 3.317.328.549 7,4%
(-) Obrigagdes Patronais (Previdéncia, Assisténcia Médica e PIS/PASEP) 822.144.118 1,8%
(-) Precatdrios e Requisi¢cdes de Pequeno Valor - RPV's 1.027.000.000 2,3%
(-) Investimentos Amplos (Investimentos e Invers@es Financeiras) 873.068.434 1,9%
(-) Gastos Gerais com a Manutencao e Custeio da Maquina Publica 7.442.579.484 16,6%
(-) Reserva de Contingéncia 1.921.209.059 4,3%
Gastos Totais sem as Transferéncias Intraorcamentarias = (D =B + C) 50.155.957.460 111,8%
Déficit Orcamentario=(E= A- D) -5.278.501.115

Fonte: SEPLAG/DOF (PLOA 2020).

No sentido de desvincular parte da arrecadacdo, o Congresso Nacional aprovou, por Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC), a Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU), que amplia de 20% para 30%, no periodo entre 01/01/16 e
31/12/23, o percentual a ser remanejado da receita dos impostos e contribuicbes da Unido. A mesma PEC cria mecanismo
semelhante para os Estados, Distrito Federal e Municipios, batizado de DREM (Desvinculacdo de Receitas dos Estados, Distrito
Federal e Municipios). Pelo texto, ficam desvinculadas 30% das receitas dos impostos, taxas e multas e ndo se aplica as
receitas destinadas a Saude e a Educacdo. Para a DREM, ndo mudam a base dos gastos com Educacao (25% da RLIT) e com
Saude (12% da RLIT), nem com as transferéncias aos Municipios. Ressalva-se que, em época de grave crise das financas
estaduais, esse normativo tem pouca valia, tendo em vista que as despesas fixas ultrapassam as receitas arrecadadas.
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4 O Fundo da Educacao (FUNDEB) e as perdas do Estado do Rio Grande do Sul

O FUNDEB é o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo. E um Fundo de natureza contéabil, instituido originariamente pela EC n°® 53, de 19/dez/2006, e regulamentado pela
MP n° 339, de 28/dez/2006, convertida na Lei n® 11.494, de 20/jun/2007, e pelos Decretos n°® 6.253 e 6.278, de 13 e
29/nov/2007. O Fundo foi implantado em 1°/jan/2007, alcancando sua plenitude em 2009, com todo o universo de alunos da
Educacdo Basica publica presencial e os percentuais de receitas que o compdem alcancando o patamar de 20% de
contribuicdo. A Emenda que criou o FUNDEB estabeleceu o prazo do programa ao final de 2020.

O FUNDEB promove a distribuicdo dos recursos com base no nimero de alunos da Educacdo Basica, de acordo com
dados do ultimo Censo Escolar, sendo computados os alunos matriculados nos respectivos ambitos de atuacao prioritaria
(art. 211, da Constituicdo Federal).

7

O Fundo da Educacao é constituido por recursos proprios dos Estados e dos Municipios. Caso haja insuficiéncia de
recursos, a Unido podera complementar com 10% do valor total do Fundo. Os Municipios participam com 20% do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM); da cota-parte do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS); da cota-
parte do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPIEexp); da cota-parte da Desoneracdo das Exportacdes (LC 87/96); da
cota-parte do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA); do Imposto Territorial Rural (ITR); e das receitas
da divida ativa e dos juros e multas, incidentes sobre as fontes acima relacionadas.

Os Estados participam com 20% do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE); do ICMS liquido; da cota-parte do
Imposto sobre Produtos Industrializados, da cota-parte do IPI-Exportacdo; da cota-parte da Desoneracdo das Exportacoes;
do IPVA liquido; do ITCMD; e das receitas da divida ativa e dos juros e multas, incidentes sobre as fontes acima relacionadas.

Os recursos do FUNDEB destinam-se ao financiamento de acfes de manutencdo e desenvolvimento da educacgao
basica publica, independentemente da modalidade em que o ensino é oferecido (regular, especial ou de jovens e adultos), da
sua duracdo (ensino fundamental de oito ou de nove anos), da idade dos alunos (criangas, jovens ou adultos), do turno de
atendimento (matutino, vespertino ou noturno) e da localizacdo da escola (urbana, rural, area indigena ou quilombola),
observando-se os respectivos ambitos de atuacgao prioritaria dos Estados e Municipios, conforme estabelecido nos 8§ 2° e 3°,
do art. 211 da Constituicdo Federal.
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A aplicacdo desses recursos, pelos gestores estaduais e municipais, deve ser direcionada levando-se em conta a
responsabilidade constitucional, que delimita a atuacdo dos Estados e Municipios em relacdo a Educacéo Basica. Os Municipios
receberdo os recursos do FUNDEB, com base na proporcdo do numero de alunos da Educacdo Infantil e do Ensino
Fundamental. Os Estados, com base na proporcdo do nimero de alunos do ensino fundamental e médio, sendo o minimo de
60% direcionado para a remuneracao dos profissionais do magistério da Educacao Basica publica; o restante dos recursos,
para outras despesas de manutencdo e desenvolvimento da Educacao Basica.

Antes da criacdo do FUNDEB, ja existia o FUNDEF desde 01/01/1998. Durante todo o periodo em que participou do
Fundo, o Estado sempre contribuiu com mais recursos do que obteve em retorno, com registro de perdas crescentes,
decorrentes de dois fatos principais: (i) pelos aumentos reais nas receitas contributivas e (ii) pela forte involucdo na
quantidade de matriculas.

O gréfico seguinte exibe a quantidade de alunos matriculados nas escolas estaduais do Rio Grande do Sul, entre 2006
e 2018. Em 2006, eram 1,369 milhdo de alunos; em 2018, o nimero caiu para 880 mil alunos. Em apenas 13 anos, o Estado
perdeu 489 mil alunos, uma queda de 35,7%.

Alunos matriculados nas escolas publicas estaduais do Rio Grande do Sul
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Fonte: Censo Escolar da Secretaria da Educagédo do Estado RS.
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A tabela adiante levanta as perdas do Estado do Rio Grande do Sul com o Fundo da Educacdo. Somente no periodo
entre 2007 e 2018, o Estado teve perdas para o FUNDEB de R$ 9,8 bilhdes, em valores nominais. Em 2018, aportou-se ao
Fundo da Educacdo R$ 6,2 bilhfes; contudo, o retorno foi de apenas R$ 4,5 bilhdes, resultando em uma equacédo negativa de
R$ 1,7 bilhdo, equivalente a 4,5% da RCL, o maior patamar de perdas de toda a série histérica. Caso o valor dessa perda
fosse revertido para o caixa do Estado, seria suficiente para pagar a totalidade de um més de salario liquido a todos os

servidores do Estado.

Perdas do Estado para o FUNDEF/FUNDEB — Em valores nominais - R$ milhdes

Especificacdo 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 Total
Deducdes para o FUNDEF/FUNDEB 1.785| 2.406| 2.719| 3.214| 3.526| 3.808| 4.288| 4.612| 4.923| 5.355| 5.590| 6.184| 48.410
Transferéncia do FUNDEF/FUNDEB 1.478| 2.129| 2.416| 2.717| 2.961| 3.088| 3.436| 3.712| 3.866| 4.158| 4.170| 4.483| 38.614
Perdas com o Fundo da Educacéo 307 277 303 497 565 719 852 900|1.057|1.197|1.420|1.701 9.796
5 = -
Yo Perdas Fundo Educagéo / Receita 22 | 1,7 | 1,7 | 24 | 26 | 30 | 32 | 31 | 35 | 35 | 41 | 45 —
Corrente Liquida
Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.
Perdas do Estado com o Fundo da Educacao - Em valores nominais - R$ milhdes
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Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.
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5 A Divida do Estado do Rio Grande do Sul com a Unido — Lei n® 9.496/1997 e leis posteriores

Com base nos termos do protocolo de intengdes, firmado em 20/09/1996, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul
concordou em refinanciar junto a Unido toda a sua divida mobiliaria e quase a totalidade da divida contratual existente a
época. A autorizacao dessa operacado foi dada através da Lei Federal n® 9.496, de 11/09/1997, da Lei Estadual n® 10.920, de
03/01/1997, e da Resolucdo do Senado Federal n® 64, de 01/07/1997. O refinanciamento foi assinado por meio do Contrato
n® 014/1998, no ambito do Programa de Apoio a Reestruturacao e ao Ajuste Fiscal do Estado.

A partir de 2000, o Estado definiu com a Unido o limite para o pagamento do servico da divida contratual, no
percentual de 13% da Receita Liquida Real (RLR). Quando o servico da divida ultrapassar esse limite, a diferenca — chamada
de residuo — deveria ser agregada ao estoque da divida, a ser paga a partir do final do prazo estipulado no contrato, em
marco de 2028. O residuo sdo diferencas ndo pagas das prestacdes mensais que excederam o limite de 13,0% da RLR e seria
pago em 120 prestacfes mensais (10 anos), apds os 30 anos contratuais, a partir de abr/2028 até mar/2038.

O acumulo do saldo desse residuo gera duas situacdes: (i) a capitalizacdo de parte de juros devidos e nao pagos, o
que ocorre porque o pagamento da prestacdo mensal do contrato é inferior aos juros devidos, sendo essa diferenca agregada
ao saldo devedor; (ii) o saldo devedor é crescente pela capitalizacdo dos juros mensais devidos e ndo pagos, incidentes sobre
0 proprio saldo.

A tabela a seguir mostra o valor original da divida do Estado, que foi objeto de renegociacéao.

Valor original da divida do Estado do RS refinanciada junto a Unido — R$ milhdes

Refinanciamento Refinanciamento Fundagao BANRISUL
Especificacdo L PROES . Contrapartida FINAME BNDES | TOTAL
Principal Residuo
PROES
Valores Refinanciados 8.098 2.810 873 613 58 84 12.536

Fonte: Balangco Geral do Estado do RS (Ano de 1999 - fl. 97).
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Em suma, as principais clausulas contratuais originarias com a Unido foram as seguintes: (i) a atualizacdo monetaria
pela variacdo do IGP-DI; (ii) taxa de juros de 6% ao ano, calculados e debitados mensalmente; (iii) o sistema de amortizacdo
pela Tabela Price; (iv) as garantias sdo as receitas proprias e as transferéncias constitucionais; (v) o prazo de pagamento de
30 anos; e (vi) o saldo devedor, caso houver, prorrogado por mais 10 anos. Essa metodologia de atualizagdo fez com que a
divida do Estado crescesse de forma exponencial.

Assim, os governos estaduais endividados urgiam pela mudanca dos indexadores acima descritos (IGP-DI mais 6,0%
ao ano), pois tornavam a divida impagavel no final do contrato. Em novembro de 2014, a Unido sancionou o Projeto de Lei
Complementar n® 238/2013, que fez valer o IPCA mais 4% ao ano ou a Taxa SELIC, o que for menor, com efeitos retroativos
a partir de 01/01/2013. Através do Decreto n® 8.616, de 29/12/2015, a matéria foi regulamentada e esta em plena vigéncia.

Em tese, a lei aprovada nasceu com a perspectiva positiva de equacionar parte do problema do estoque da divida,
surtindo seus efeitos no término do contrato, tanto mais favoravel quanto menor for o IPCA ou a Taxa SELIC. No médio
prazo, podera abrir margem para o Estado retomar as contratacdes de operacdes de crédito, assim que a Divida Consolidada
Liquida do Estado for menor do que duas vezes a Receita Corrente Liquida. Ao final de 2018, a DCL estava em 2,23 vezes a
RCL.

Em relacdo a amplitude contratual da divida dos Estados com a Unido, o Congresso Nacional aprovou Projeto de Lei
que alongou os prazos por mais 20 anos. No acordo firmado, foi concedida ainda a suspensdo do pagamento das parcelas
entre julho e dezembro de 2016. A contar de janeiro de 2017 até junho de 2018 (18 meses), as prestacdes voltariam a ser
pagas na proporcdo simples acumulada de 5,5555% ao més.

Contudo, a partir de julho de 2017, por medida liminar concedida pelo Supremo Tribunal Federal, o Estado do RS
deixou de pagar as parcelas mensais devidas, antecipando os efeitos do "Regime de Recuperacdo Fiscal”. A instituicdo, pela
Unido, desse Plano beneficia estados com maiores dificuldades, com a suspensdo dos pagamentos por 36 meses. Quando da
sua retomada, as prestacdes serdo feitas de forma progressiva e linear, por igual periodo, até atingir seu valor integral, ao
final do prazo da prorrogacdo. Contudo, ha exigéncias e compromissos a serem cumpridos pelo Estado. Com a aprovacao
pela ALRS para a privatizacdo das Companhias CEEE, CRM e SULGAS, est4 mais perto o desfecho para a assinatura de
acordo.
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A proxima tabela apresenta a evolucdo da divida total do Estado do Rio Grande do Sul com a Unido, entre 1998 e
2018. Em 2018, a divida totalizou R$ 63,0 bilhdes. E importante frisar que, a partir de 2017, com a aplicacdo do art. 1° da
LCF 156, a divida do Estado com a Unido foi consolidada, ndo sendo mais classificada em intralimite e extralimite. Ainda, ndo
ha mais o limitador de 13% da Receita Liquida Real sobre as prestacdes nem a geracao de residuo. O céalculo da prestacéo

mensal processa-se conforme a tabela Price.

Demonstrativo do estoque total da divida do Estado contratada junto a Unido — R$ milhdes

Especificacio Divida Divida Residuo Saldo de Total do PIB-RS %o Estoque/
Intralimite Extralimite Liminar do STF Estoque PIB-RS
1998 9.244 0 322 0 9.566 67.673 14,1
1999 10.908 0 873 0 11.781 74.016 15,9
2000 11.426 892 1.099 0 13.417 81.815 16,4
2001 12.498 976 1.736 0 15.210 92.310 16,5
2002 15.128 1.189 2.785 0 19.102 105.487 18,1
2003 16.102 1.265 3.842 0 21.210 124.551 17,0
2004 17.562 1.380 5.217 0 24.159 137.831 17,5
2005 17.948 1.411 6.434 0 25.793 144.218 17,9
2006 18.475 1.454 7.747 0 27.676 156.827 17,6
2007 19.247 1.515 9.280 0 30.041 176.615 17,0
2008 20.847 1.571 11.485 0 33.903 199.494 17,0
2009 19.901 1.500 12.359 0 33.760 215.864 15,6
2010 21.361 795 14.884 0 37.040 241.256 15,4
2011 21.790 811 16.823 0 39.423 264.969 14,9
2012 22.496 837 19.285 0 42.619 287.056 14,8
2013 22.759 847 21.625 0 45.231 332.293 13,6
2014 22.616 842 23.723 0 47.181 357.816 13,2
2015 23.559 877 27.182 0 51.617 381.985 13,5
2016 25.149 936 30.650 687 57.421 408.645 14,1
2017 58.572 416.883 14,0
2018 63.006 444.875 14,2

Fonte de dados brutos: Relatério Anual da Divida Publica Estadual, publicado pela Secretaria da Fazenda do RS.

Nota 1: Os dados do PIB do Estado do Rio Grande do Sul de 2017 e 2018 foram divulgados pela FIPE. Antes dessa data, fornecidos pela antiga FEE/RS.
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6.1 O Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS

O Sistema Previdenciario brasileiro compde-se, basicamente, de trés formas: (i) o Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) — art. 201, da Constituicdo Federal — gerido por uma autarquia federal, que é o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), de carater obrigatério e financiado pelo sistema de reparticdo simples; (ii) os Regimes Préprios de Previdéncia Social
(RPPS) — art. 40, da Constituicdo Federal — geridos pelos entes federados (Unido, Estados e Municipios), utilizando-se tanto
dos sistemas de reparticdo simples como de capitalizagdo, bem como de sistemas mistos; e (iii) Regimes de Previdéncia
Complementar (RPC) — art. 202, da Constituicdo Federal — também denominados de previdéncia privada ou fundos de
pensao, de carater facultativo, podendo ser abertos a qualquer participante interessado ou fechados a participantes de um
determinado grupo.

A Constituicdo Federal de 1988 lancou as bases da reforma da previdéncia no servico publico, definindo os principios
fundamentais a serem observados na gestao dos regimes proprios. Nesse sentido, o art. 40 estabelece que, “ao servidor
titular de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas Autarquias e Fundacdes,
€ assegurado o regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial”. O paragrafo 20, do referido artigo, veda a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia
social para os servidores titulares de cargos efetivos e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente
estatal.

A Lei Federal n® 9.717/98 definiu os principais requisitos do RPPS, dentre os quais se destacam o financiamento,
mediante recursos do ente, dos servidores ativos, inativos e pensionistas. A escrituracdo contabil devera ser baseada em
plano especifico de contas e na existéncia de conta de Fundo distinta da conta do Tesouro. Estabelece, igualmente, que o
descumprimento das disposi¢cdes pode implicar suspensdo das transferéncias voluntarias de recursos da Unido, assim como
impedimento para celebrar convénios, acordos ou contratos.

Com a finalidade de adequar-se aos dispositivos normativos, o Estado do Rio Grande do Sul editou a LC n® 12.065/04,
que alterou as contribuicbes mensais para o RPPS. Assim, a contribuicdo dos servidores ativos passou para 11% sobre os
respectivos salarios, enquanto os inativos e pensionistas pagam esse mesmo percentual, porém somente sobre o que exceder
ao limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.
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Em relacdo a parcela patronal, o artigo 2°, da referida Lei Complementar, fixou a transferéncia do Estado na
proporcdo do dobro da contribuicdo de seus servidores, ou seja, 22,00%. Também autorizou, em seu artigo 3°, o repasse
pelo caixa do Tesouro de eventual diferenca entre o valor necessario para o pagamento dos beneficios e o valor das
contribuicdes, em decorréncia de recolhimentos insuficientes. Apds algumas discussdes judiciais, a partir de abril de 2013, as
contribuicdes foram majoradas para todos os servidores civis e militares para 13,25%, através das Leis n°® 14.015 e n°
14.016, de 21/06/2012. Por fim, através das Leis n® 14.967 e n® 14.968, de 29/12/2016, as contribuicbes previdenciarias
passaram para 14,0%, com entrada em vigor a partir de abril de 2017.

De 2004 até 2008, a implementacao dos procedimentos orcamentarios e contabeis para a constituicdo do RPPS/RS
nao se viabilizou pela auséncia de lei especifica que disciplinasse a estrutura e o gerenciamento do referido regime. Com a
edicdo da Lei Estadual n® 12.909/08, foi suprida a lacuna existente em termos de definicdo da forma de funcionamento do
regime previdenciario, bem como da especificacdo do Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul como seu
gestor Unico. Em decorréncia disso, a partir de 2009, as Leis de Diretrizes Orcamentarias passaram a disciplinar os aspectos
orcamentarios relativos ao RPPS/RS para o Orcamento Anual.

Assim, foram estabelecidos procedimentos para o registro contabil das contribui¢cdes patronais e para a insuficiéncia
financeira, bem como definidas unidades orcamentarias especificas para centralizar o pagamento dos beneficios
previdenciarios dos servidores publicos estaduais. A partir da Lei Orcamentaria de 2009, foram incorporadas alteracdes
significativas na forma de registro das operacbes relativas ao pagamento de inativos e pensionistas do Estado. Convém
salientar que essas alterac6es foram inicialmente recepcionadas pelo Poder Executivo e pela Defensoria Publica.

Na Proposta Orcamentaria de 2019, pela primeira vez, os orcamentos do Poder Judiciario, do Legislativo, incluindo o
Tribunal de Contas, bem como do Ministério Publico foram elaborados de acordo com a Lei Complementar n® 15.143, de
05/04/2018, isto é, registrando nos respectivos Orgédos de origem as dotacdes destinadas ao pagamento dos inativos, em
Unidade Previdenciaria Descentralizada (UPD), integrante do Regime Préprio de Previdéncia do Estado e discriminando os
valores das contribuicGes patronais e de eventuais insuficiéncias. A referida Lei Complementar disciplina sobre a nova
estrutura dos orcamentos da seguinte forma:

Art. 29. (...)

8§ 1° O RPPS/RS, nos Regimes Financeiros de Reparticdo Simples e de Capitalizagéo, tera Unidades Orcamentarias — UOs
— especificas nos Poderes Judiciario e Legislativo, no Ministério Publico, no Tribunal de Contas e na Defensoria Publica,
para pagamento dos beneficios previdenciarios dos seus membros e servidores aposentados, sob o nome Unidade
Previdenciaria Descentralizada.
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§ 3° As contribui¢cdes dos segurados, bem como as contribui¢des patronais e a eventual complementacgéo financeira para
cobertura dos beneficios com inativos e pensionistas dos Poderes e 6Orgdos autdbnomos, deverdo ser transferidas
mensalmente pelos respectivos Poderes e 6rgaos autbnomos, e registradas como receita no IPE Prev.

Art. 53. O Poder Judiciario, o Poder Legislativo, o Ministério Publico, o Tribunal de Contas e a Defensoria Publica ficam
encarregados de realizar, por intermédio da descentralizacdo de créditos orcamentéarios do IPE Prev, o empenho, a
liguidacdo e o pagamento do beneficio de aposentadoria aos segurados enquadrados nos Regimes Financeiros de
Reparticdo Simples e de Capitalizacdo, na forma dos arts. 2° e 3° da Lei Complementar n® 13.758/11 junto as suas
respectivas UPDs.

Ressalva-se novamente que, nos orgcamentos dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo e da Defensoria Publica,
desde 2009, estdo consignadas as dotacdes correspondentes as contribuicdes patronais para o RPPS/RS e para a cobertura
de insuficiéncia financeira decorrente da diferenca entre as receitas das contribuicdes e as despesas totais com o pagamento
de inativos e pensionistas, lancadas também como receitas no orcamento do Orgéo IPEPrev. Essa alteracdo na sistematica de
registro orcamentario das contas do RPPS/RS provoca a chamada “dupla-contagem contabil”, que sao as transferéncias
intraorcamentarias.

Atualmente, o Estado Rio Grande do Sul possui trés tipos diferentes de afiliacdo previdenciaria de seus servidores:
(i) vinculado ao Regime de Reparticdo Simples, caso o vinculo com o Estado tenha se constituido até o dia 17 de julho de
2011; (ii) o FUNDOPREYV — Civil ou Militar — caso o vinculo tenha se constituido entre 18 de julho de 2011 e 18 de agosto de
2016 (Regime de Capitalizacéo); ou ainda (iii) o RS-PREV, caso tenha ingressado em cargo efetivo no Estado a partir de 19
de agosto de 2016 (Regime de Previdéncia Complementar). Para melhor entendimento dessa matéria, adiante se trabalha
mais analiticamente os diversos regimes do RPPS:

6.2 Os Regimes de Reparticao Simples, de Capitalizacdo e de Previdéncia Complementar

Até junho de 2011, o Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado estava organizado somente sob o regime
financeiro de reparticdo simples. Apoés as Leis Complementares n® 13.757 e n® 13.758, de 15/07/2011, o RPPS/RS passou a
ter também o regime financeiro de Capitalizacdo, através dos FUNDOPREV Militar e FUNDOPREYV Civil, respectivamente.
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O primeiro Fundo destinado aos servidores militares, e o segundo, aos servidores publicos civis titulares de cargos
efetivos, aos magistrados, aos membros do Ministério Publico, aos membros da Defensoria Publica e aos Conselheiros do
Tribunal de Contas.

Em 2015, com a edicdo da LC n® 14.750, de 15/10/2015, foi criado o Regime de Previdéncia Complementar (RPC)
para os novos servidores civis e, também, para os antigos que aderissem ao referido sistema. Para a implantacdo e
estruturacdo desse regime complementar foi criada a entidade fechada denominada de Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico do Estado do Rio Grande do Sul — RS-Prev.

A regra do Regime de Previdéncia Complementar é prevista para os servidores civis efetivos que tomaram posse a
partir de 19/08/2016, data de sua homologacdo pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC. O
novo servidor contribuira com 14,0% de sua remuneracdo até o valor maximo do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
O Estado deve arcar com o mesmo percentual de aporte. Uma vez aposentado, o servidor recebera do Estado um beneficio
que estara limitado ao teto do RGPS, conforme a média de suas remuneracdes. Para ter um beneficio maior, o servidor
podera aderir a Previdéncia Complementar, contribuindo sobre o que exceder ao referido teto do RGPS. No caso de adesao do
servidor, o Estado contribuird em seu favor com o mesmo valor pago pelo servidor (1 por 1), limitado a 7,5% da base de
contribuicéo.

O Regime de Previdéncia Complementar abrange os servidores publicos titulares de cargos efetivos, que tomaram
posse desde agosto de 2016. A adesdo ao plano de previdéncia complementar, porém, é opcional. O servidor podera buscar
outra previdéncia privada, em instituicdes de mercado, caso preferir ndo aderir a Previdéncia Complementar patrocinada pelo
Estado. Porém, recebera do Estado, através do IPERGS, apenas até o limite maximo do RGPS e nao contara com a
contribuicdo do Estado em outro plano de previdéncia complementar.

Para o Regime de Capitalizag&o, os fundos previdencirios (FUNDOPREV e FUNDOPREV/Militar) sdo administrados pelo
Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul (IPE Prev), gestor Unico, com segregacéo contabil e fiscal dos demais
recursos e fundos Autarquia. Conforme as Leis Complementares n® 13.757/11 e n°® 13.758/11, todos os valores destinados ao
Fundo previdenciario séo depositados em conta especifica e exclusiva em Banco Oficial, distinta da conta do Tesouro do Estado,
vedada sua utilizacdo pelo caixa Unico, atendendo os principios da seguranca, liquidez, transparéncia e economicidade e as
diretrizes estabelecidas pelas Politicas Anuais de Investimento dos Fundos, obedecendo a regulamentacdo do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social e do Conselho Monetario Nacional. Salienta-se também que, como na atualidade as receitas
previstas sdo maiores que as despesas fixadas para o pagamento de beneficios, gera-se uma reserva orcamentaria, conforme
previsto art. 8° da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/01.
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Com a criacdo do sistema de capitalizacdo de previdéncia social e com a contrapartida patronal do Estado em igual
valor aquela contribuicdo do servidor, serdo formados os fundos destinados exclusivamente ao pagamento das futuras
aposentadorias e pensdes. Assim, esse sistema nasce com a expectativa de nao gerar, no futuro, déficit previdenciario ao
Estado, visto que havera recursos, em tese, para suportar a totalidade dos dispéndios. Entretanto, o Estado continua
cumprindo com a funcdo de garantidor desses beneficios, independentemente do resultado do FUNDOPREV e do
FUNDOPREV/Militar.

Isso significa que, caso a gestao financeira desses Fundos ndo consiga obter a rentabilidade minima esperada para o
cumprimento de suas obrigacdes futuras (meta atuarial estabelecida), o caixa do Tesouro do Estado tera de efetuar os
aportes para a cobertura de eventuais necessidades de equilibrio atuarial. Desde 2012 até 2018, a meta de rentabilidade de
4,5% a.a. mais o IPCA néo foi cumprida em trés anos.

Para o Regime de Previdéncia Complementar foi criado um Comité Gestor para cada plano de beneficios
complementares e um Comité de Investimentos. O Comité Gestor € o 6rgdo responsavel pela definicdo da estratégia das
aplicacdes financeiras e acompanhamento do respectivo plano de beneficios previdenciarios da RS-Prev, que podera ser
administrado por gestao proépria, por entidade autorizada e credenciada ou mista.

6.3 O Déficit Previdenciario do Sistema de Reparticao Simples

No Sistema de Reparticdo Simples, cujos vinculos com o Estado deram-se até o dia 17 de julho de 2011, os recursos
das contribuicdes dos servidores ativos sdo destinados a cobrir os gastos com as atuais aposentadorias e pensdes. O Estado
contribui com a parte patronal, na proporcdo de duas vezes a contribuicdo do segurado. Como néo foi criado um fundo
previdenciario, as contribuicdes pessoal e patronal sdo insuficientes para a cobertura dos beneficios previdenciarios, o caixa
do Tesouro suplementa mensalmente a diferenca, o que resulta no chamado "déficit previdenciario financeiro".

Desde 2000, os proventos dos aposentados e pensionistas ja superavam os vencimentos do pessoal ativo. Ao final de
2018, a Administracdo Direta e Indireta do Estado possuia 364,4 mil matriculas, sendo 148,8 mil ativas contra 215,6 mil de
aposentados e pensionistas. Nos ultimos 11 anos (2008/2018), em média, mais de 3,5 mil novas matriculas liquidas anuais

foram para a inatividade. Ressalva-se que, no sistema de reparticdo simples, o ideal é ter uma proporcdo de 5 ativos
contribuindo para cada 1 inativo a ser pago. Ao final de 2018, de cada 10 matriculas, 4,1 eram ativas e 5,9 eram inativas.
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A principal variavel de desequilibrio estrutural das financas do Estado esta justamente no sistema de reparticdo
simples. Ao longo do tempo, o Estado ndo buscou formas de financiar os futuros aposentados e pensionistas, visto que as

contribuicdes dos atuais ativos e da parte patronal ndo sdo suficientes para pagar o seu custeio.

A tabela seguinte mostra a evolucdo do déficit previdenciario — plano financeiro, entre 2007 e 2018. Em 2007, o
déficit contabilizado foi de R$ 4,1 bilhdes; ja em 2018, passou para R$ 11,6 bilhdes, aumento de 185,5%, em apenas 12
anos. Nesse periodo (2007/2018), o rombo do sistema previdenciario gaucho atingiu o montante de R$ 82,6 bilhdes, em

valores nominais.

Déficit Previdenciario — Plano Financeiro - Em valores nominais — R$ milhdes
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Fonte: Balanco Geral do Estado.

A seguir transcreve-se tabela juntada por ocasidao da Proposta da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2020, com
demonstrativo da previsao do déficit previdenciario do Estado, entre 2017 e 2091, discriminado por Plano Financeiro.
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Demonstrativo do déficit previdenciario entre 2017 e 2091 - Plano Financeiro
. - RESULTADO p

EXERCICIO RECEITAS PREVIDENCIARIAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIO SALDO FINANCEIRO DO EXERCICIO

(A) (B) (CO)=(A-B) (D) = ('D" Exercicio Anterior) + (C)
2017 4.193.863.582,65 13.763.767.614,81 -9.569.904.032,16 -9.569.904.032,16
2018 4.467.952.782,61 15.828.971.849,67 - -20.930.923.099,22
2019 4.396.778.895,85 15.702.483.014,75 - -32.236.627.218,12
2020 4.315.584.979,24 15.569.034.847,05 - -43.490.077.085,93
2021 4.213.832.975,70 15.457.410.335,83 - -54.733.654.446,06
2022 4.102.601.524,74 15.347.089.338,90 - -65.978.142.260,22
2023 4.004.212.543,29 15.201.075.251,34 - -77.175.004.968,27
2024 3.896.118.193,87 15.055.050.572,36 - -88.333.937.346,76
2025 3.799.177.123,71 14.875.751.407,01 - -99.410.511.630,06
2026 3.703.433.546,95 14.672.517.632,79 - -110.379.595.715,90
2027 3.607.469.294,92 14.450.788.171,55 - -121.222.914.592,53
2028 3.493.552.712,20 14.251.216.542,05 - -131.980.578.422,38
2029 3.375.753.359,08 14.042.281.557,81 - -142.647.106.621,11
2030 3.263.154.874,26 13.799.257.364,28 - -153.183.209.111,13
2031 3.134.325.935,08 13.558.856.691,07 - -163.607.739.867,12
2032 3.004.073.623,48 13.308.578.149,91 - -173.912.244.393,55
2033 2.871.306.082,35 13.042.368.418,91 - -184.083.306.730,11
2034 2.741.796.757,59 12.751.409.309,63 - -194.092.919.282,15
2035 2.589.143.814,52 12.476.687.524,74 -9.887.543.710,22 -203.980.462.992,37
2036 2.445.870.153,01 12.154.081.420,07 -9.708.211.267,06 -213.688.674.259,43
2037 2.306.972.396,00 11.811.236.836,76 -9.504.264.440,76 -223.192.938.700,19
2038 2.181.159.213,10 11.432.271.593,62 -9.251.112.380,52 -232.444.051.080,71
2039 2.059.473.637,30 11.047.039.055,77 -8.987.565.418,47 -241.431.616.499,18
2040 1.933.481.920,47 10.655.863.062,08 -8.722.381.141,61 -250.153.997.640,79
2041 1.828.965.442,12 10.227.449.806,47 -8.398.484.364,35 -258.552.482.005,14
2042 1.726.477.636,47 9.793.117.157,81 -8.066.639.521,34 -266.619.121.526,48
2043 1.629.300.905,10 9.352.912.291,36 -7.723.611.386,26 -274.342.732.912,74
2044 1.535.906.112,88 8.908.536.156,17 -7.372.630.043,29 -281.715.362.956,03
2045 1.445.158.639,66 8.467.566.217,82 -7.022.407.578,16 -288.737.770.534,19
2046 1.359.644.523,73 8.025.113.598,64 -6.665.469.074,91 -295.403.239.609,10
2047 1.277.360.292,05 7.586.793.582,46 -6.309.433.290,41 -301.712.672.899,51
2048 1.199.748.926,99 7.152.400.248,03 -5.952.651.321,04 -307.665.324.220,55
2049 1.125.104.680,17 6.726.034.521,81 -5.600.929.841,64 -313.266.254.062,19
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EXERCICIO RECEITAS PREVIDENCIARIAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIO SALDO FINANCEIRO DO EXERCICIO

(A) (B) (C) =(A-B) (D) = ("'D" Exercicio Anterior) + (C)
2050 1.054.237.589,45 6.307.680.433,46 -5.253.442.844,01 -318.519.696.906,20
2051 985.071.705,80 5.902.524.650,99 -4.917.452.945,19 -323.437.149.851,39
2052 918.271.558,84 5.510.349.116,09 -4.592.077.557,25 -328.029.227.408,64
2053 853.626.710,32 5.132.613.554,23 -4.278.986.843,91 -332.308.214.252,55
2054 791.417.677,03 4.769.579.951,45 -3.978.162.274,42 -336.286.376.526,97
2055 731.566.762,32 4.422.107.254,05 -3.690.540.491,73 -339.976.917.018,70
2056 674.091.614,00 4.090.724.885,60 -3.416.633.271,60 -343.393.550.290,30
2057 619.109.053,31 3.775.652.375,28 -3.156.543.321,97 -346.550.093.612,27
2058 566.718.944,84 3.477.000.486,81 -2.910.281.541,97 -349.460.375.154,24
2059 517.002.254,36 3.194.771.905,32 -2.677.769.650,96 -352.138.144.805,20
2060 470.019.394,12 2.928.863.453,52 -2.458.844.059,40 -354.596.988.864,60
2061 425.809.362,48 2.679.072.036,07 -2.253.262.673,59 -356.850.251.538,19
2062 384.389.197,15 2.445.100.693,78 -2.060.711.496,63 -358.910.963.034,82
2063 345.753.720,16 2.226.564.722,83 -1.880.811.002,67 -360.791.774.037,49
2064 309.876.150,83 2.023.000.914,49 -1.713.124.763,66 -362.504.898.801,15
2065 276.709.604,89 1.833.879.487,00 -1.557.169.882,11 -364.062.068.683,26
2066 246.189.176,14 1.658.618.326,31 -1.412.429.150,17 -365.474.497.833,43
2067 218.233.961,95 1.496.596.985,95 -1.278.363.024,00 -366.752.860.857,43
2068 192.748.564,05 1.347.168.930,06 -1.154.420.366,01 -367.907.281.223,44
2069 169.625.263,28 1.209.676.163,34 -1.040.050.900,06 -368.947.332.123,50
2070 148.746.584,25 1.083.463.266,93 -934.716.682,68 -369.882.048.806,18
2071 129.987.643,81 967.886.391,58 -837.898.747,77 -370.719.947.553,95
2072 113.218.063,92 862.319.453,89 -749.101.389,97 -371.469.048.943,92
2073 98.303.574,81 766.157.150,55 -667.853.575,74 -372.136.902.519,66
2074 85.107.444,94 678.816.061,46 -593.708.616,52 -372.730.611.136,18
2075 73.491.576,69 599.732.677,99 -526.241.101,30 -373.256.852.237,48
2076 63.317.933,75 528.361.721,34 -465.043.787,59 -373.721.896.025,07
2077 54.450.550,79 464.176.419,25 -409.725.868,46 -374.131.621.893,53
2078 46.757.439,98 406.667.887,14 -359.910.447,16 -374.491.532.340,69
2079 40.112.343,74 355.343.909,70 -315.231.565,96 -374.806.763.906,65
2080 34.395.702,63 309.726.279,89 -275.330.577,26 -375.082.094.483,91
2081 29.495.263,34 269.349.116,56 -239.853.853,22 -375.321.948.337,13
2082 25.306.938,77 233.759.298,63 -208.452.359,86 -375.530.400.696,99

2083

21.735.197,79

202.515.313,77

-180.780.115,98

-375.711.180.812,97
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EXERCICIO RECEITAS PREVIDENCIARIAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS PRERVEISDUELI;II—QI?&??IO SALDO FINANCEIRO DO EXERCICIO

(A) (B) O =(A-B) (D) = ('D" Exercicio Anterior) + (C)
2084 18.693.239,76 175.188.221,17 -156.494.981,41 -375.867.675.794,38
2085 16.103.119,12 151.364.691,47 -135.261.572,35 -376.002.937.366,73
2086 13.895.688,48 130.650.424,62 -116.754.736,14 -376.119.692.102,87
2087 12.010.456,25 112.674.538,38 -100.664.082,13 -376.220.356.185,00
2088 10.395.404,65 97.094.025,70 -86.698.621,05 -376.307.054.806,05
2089 9.006.544,42 83.597.296,64 -74.590.752,22 -376.381.645.558,27
2090 7.807.200,38 71.905.998,90 -64.098.798,52 -376.445.744.356,79
2091 6.767.074,95 61.774.889,19 -55.007.814,24 -376.500.752.171,03

Fonte: Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul — Atuarial.

Notas do Plano Financeiro Civil

Nota 1: Projecédo atuarial elaborada em 31/12/2017 e oficialmente enviada para o Ministério da Fazenda (MF).

Nota 2: Este demonstrativo utiliza as seguintes hipoteses: a) tabua de mortalidade geral e de invalidos: AT-2000; b) tabua de entrada em invalidez:
Alvaro Vindas; c) crescimento real de salarios: 2,50% a.a.; d) crescimento real de beneficios: 0% a.a.; e) taxa real de juros: 0% a.a.; f) hipotese sobre
geracdo futura: néo se aplica; g) taxa de crescimento real do teto do RGPS e do salario minimo: 0% a.a.; h) hipétese de familia média: conjuge do sexo
feminino trés anos e quatro meses mais novo; i) fator de capacidade salarial e de beneficios: 0,980; j) inflagdo anual estimada: 0%; k) taxa de
rotatividade: 0% a.a..

Nota 3: Massa salarial mensal: R$ 381.857.715,66. (4) ldade média da populagdo analisada (em anos): ativos — 50; inativos — 69; e pensionistas - 69.

Notas do Plano Financeiro Militar

Nota 1: Projecédo atuarial elaborada em 31/12/2017 e oficialmente enviada para o Ministério da Fazenda (MF).

Nota 2: Este demonstrativo utiliza as seguintes hipoteses: a) tabua de mortalidade geral e de invalidos: AT-2000; b) tabua de entrada em invalidez:
Alvaro Vindas; c) crescimento real de salarios: 3,90% a.a.; d) crescimento real de beneficios: 0% a.a.; e) taxa real de juros: 0% a.a.; f) hipotese sobre
geracdo futura: néo aplicivel; g) taxa de crescimento real do teto do RGPS e do salario minimo: 0% a.a.; h) hipdétese de familia média: conjuge do sexo
feminino trés anos e trés meses mais novo; i) fator de capacidade salarial e de beneficios: 0,980; j) inflagdo anual estimada: 0%; k) taxa de rotatividade:
0% a.a..

Nota 3: Massa salarial mensal: R$ 98.061.408,98.

Nota 4: Idade média da populacdo analisada (em anos): ativos — 39; inativos — 61; pensionistas - 62.
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Por fim, a diminuicdo substancial do déficit previdenciario somente vira no longo prazo. Comecou a ser atacado com a
criacdo das Leis Estaduais Complementares n© 13.757 e n© 13.758, de 15/07/2011 — FUNDOPREV Militar e Civil,
respectivamente. Nesse caso, 0s servidores admitidos a partir de 18/07/2011 estdo vinculados ao regime de capitalizacdo, e
as contribuicbes pessoais e contrapartida patronal (proporcdo 1 por 1) serdo destinadas aos fundos previdenciarios
capitalizados. Ainda, através da Lei Complementar n°® 14.750, de 15/10/2015, foi criado o Regime de Previdéncia
Complementar, no qual o Estado passa a garantir os vencimentos e os proventos até o limite maximo do teto pago pelo
INSS. Acima desse valor, h&a a contribuicédo direta do servidor e a patronal, sendo que a patronal possui uma aliquota maxima
de 7,5%.

Tomando-se que os servidores admitidos a partir de 08/07/2011 e os a partir de 19/08/2016 estdo abrigados,
respectivamente, nos regimes de capitalizacdo e de previdéncia complementar, no longo prazo serdo sentidos os efeitos
positivos, quando o caixa do Tesouro, paulatinamente, comecara a ser menos pressionado, devido aos fundos criados para
esse fim.

Uma série de fatores contribuiu para que o Estado do Rio Grande do Sul apresente atualmente um comprometimento
com gastos previdenciarios tdo expressivo em relagdo a RCL, como por exemplo: (i) pela elevada expectativa de vida da
populacao gaucha, que faz com que os aposentados usufruam seus beneficios previdenciarios por mais tempo; (ii) pelo perfil
envelhecido do seu funcionalismo, que reflete o préprio envelhecimento da populacdo galcha como um todo, tendo em vista
que o Estado tem um histérico de desenvolvimento mais antigo, o que exigiu a ampliacdo de sua maquina publica décadas
antes da maioria dos estados brasileiros, de modo que, atualmente, possui um grande contingente de servidores aposentados
e de pensionistas; e (iii) pela situacdo conjuntural da economia brasileira e gaucha que, entre 2014 e 2016, passou pela
maior crise econémica da histéria, que refletiu diretamente na arrecadacéo tributaria, em nivel federal, estadual e municipal.

A tabela adiante traz a situacdo previdenciaria dos estados brasileiros, referente a 2018. Em relacdo a Receita
Corrente Liquida, o estado de Minas Gerais foi 0 que apresentou o maior déficit previdenciario (35,6% da RCL), seguido pelo
Rio Grande do Sul (34,0% da RCL). Os estados do RN, RJ, SC, SE, AL e PR aparecem com situacdo preocupante. O estado de
SP, apesar de apresentar déficit previdenciario de R$ 29,5 bilhées, compromete 18,0% da RCL, um pouco mais da metade do
que gasta o estado do RS. O célculo do déficit previdenciario ndo leva em conta a contribuicdo patronal.
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Despesas previdenciarias dos Estados brasileiros em 2018 - R$ 1.000,00

Despesas - L e Em percentual da RCL
Ordem | Estado Previdenciarias Con_tnbw_gogs I?efICIi_:' : Corrente — —
(aposentadorias e | Previdenciarias | Previdenciario = Despesas Contribuicéo Déficit
pensdes) Liquida Previdenciarias | Previdenciaria | Previdenciario

1 MG 23.224 2.338 20.885 58.603 39,6 4,0 35,6
2 RS 15.705 1.947 13.758 40.468 38,8 4,8 34,0
3 RN 3.414 384 3.030 9.687 35,2 4,0 31,3
4 RJ 18.907 2.859 16.049 60.372 31,3 4,7 26,6
5 SC 6.320 1.011 5.309 23.709 26,7 4,3 22,4
6 SE 1.871 336 1.536 7.636 24,5 4,4 20,1
7 AL 1.935 279 1.656 8.290 23,3 3,4 20,0
8 PR 9.455 1.666 7.789 39.194 24,1 4,3 19,9
9 PE 5.736 1.128 4.608 24.297 23,6 4,6 19,0
10 MS 2.815 629 2.186 11.540 24,4 5,5 18,9
11 GO 5.126 1.045 4.081 22.374 22,9 4,7 18,2
12 BA 7.848 1.470 6.378 35.021 22,4 4,2 18,2
13 SP 34.242 4.720 29.522 164.336 20,8 2,9 18,0
14 PB 2.018 264 1.755 9.916 20,4 2,7 17,7
15 MT 3.709 898 2.811 15.950 23,3 5,6 17,6
16 ES 2.736 361 2.375 13.942 19,6 2,6 17,0
17 CE 3.961 730 3.231 19.969 19,8 3,7 16,2
18 Pl 1.755 393 1.362 9.069 19,4 4,3 15,0
19 PA 3.465 719 2.746 19.547 17,7 3,7 14,0
20 DF 4.242 1.221 3.021 21.888 19,4 5,6 13,8
21 MA 2.286 506 1.779 13.905 16,4 3,6 12,8
22 AC 888 235 653 5.138 17,3 4,6 12,7
23 AM 1.438 433 1.005 14.040 10,2 3,1 7,2
24 RO 632 329 304 7.273 8,7 4,5 4,2
25 RR 131 30 101 3.611 3,6 0,8 2,8
Total 163.860 25.930 137.930 659.774 24,8 3,9 20,9

Fonte original: RREOs dos Estados - 6° bimestre 2018. O mérito pela pesquisa é do economista Darcy Santos.
Nota 1: Os Estado de AP e TO nao apresentaram relatorios relativos a 2018, sendo retirados da série.

Nota 2: A metodologia de calculo da Receita Corrente Liquida tomou por base as receitas correntes menos as transferéncias aos Municipios e a perda do
FUNDEB. Essa férmula difere daquela da Lei de Responsabilidade Fiscal, contudo valida em termos de comparacdo por dar tratamento equanime as

contas.
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7 OS INVESTIMENTOS DAS ESTATAIS GAUCHAS PARA O ORCAMENTO DE 2020

O orcamento de custeio e de investimento das sociedades de economia mista, nas quais o Estado do Rio Grande do
Sul detém a totalidade do capital social ou o controle acionario com direito a voto, acompanha a Proposta da Lei
Orcamentaria Anual da Administracdo Publica estadual direta, suas Autarquias e Fundacdes, em conformidade com o que
determina a Constituicdo Estadual, em seu art. 149, 8§ 5°, I, bem como cumpre o prazo legal de 15 de setembro de cada ano,
para o envio da peca orcamentaria a Assembleia Legislativa (Art. 152, § 8°, Ill, da Constituicdo do Estado).

O Estado possui 15 estatais, sendo 10 Companhias do setor produtivo, que se dedicam a prestacdo de servicos, a
producado industrial e a extracdo mineral (CEASA, PROCERGS, CRM, EGR, BAGERS, SULGAS, CORSAN, CEEE-GT, CEEE-D e
CEEE-Par); e 5 companhias dos setores Administrativo e financeiro (BANRISUL, BANRISUL Corretora de Valores Mobiliarios e
Cambio, BANRISUL Administradora de Consdrcios, BANRISUL Cartdes S.A. e BADESUL), voltadas a atividade de
intermediacao financeira e fomento ao desenvolvimento.

Nos ultimos anos, algumas estatais gauchas melhoraram seu desempenho gracas a modernizacdo administrativa, a
gestao voltada aos resultados, a racionalizacdo dos gastos e a melhoria de processos. A tabela adiante apresenta a evolucao
do Patrimdnio Liquido das principais Companhias, entre 2007 e 2018. Em 2018, destacam-se o crescimento do patrimonio
liguido do BANRISUL, da CORSAN, da CEEE-GT, da SULGAS, da CRM e do BADESUL. Por outro lado, a CEEE-D apresentou
forte involugdo em seu patrimonio.

Patriménio liquido das principais empresas estatais galchas — R$ 1.000,00
Estatais 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
BANRISUL 2.792.013 | 3.079.139 | 3.408.462 | 3.855.239 | 4.399.511 | 4.634.648 | 5.147.862 | 5.671.174 | 6.475.687 | 6.443.426 | 7.035.025 | 7.278.903
CORSAN 562.215 738.173 603.698 749.638 843.840 558.243 | 1.076.086 | 1.198.281 | 1.663.024 | 1.889.572 | 1.982.089 | 2.035.294
CEEE-D 15.982 24.870 | 1.623.544 | 1.428.810 | 1.092.109 669.477 511.341 88.009 | -483.596 | -1.236.010 | -1.240.478 | -2.352.441
CEEE-GT 304.902 434.781 | 1.889.542 | 2.051.413 | 2.063.301 | 1.880.680 | 1.732.473 | 1.449.879 | 1.481.954 | 2.181.733 | 2.324,299 | 2.372,580
SULGAS 76.804 79.160 128.687 140.085 124.787 113.820 113.966 121.072 134.422 184.307 175.818 177.465
CRM 143.480 126.145 135.412 130.955 113.516 277.118 278.123 294.192 289.700 272.423 244.533 319.235
BADESUL 369.018 392.435 431.680 502.738 558.395 673.672 732.290 776.260 745.863 676.749 689.919 708.845

Fonte: Balanco Patrimonial das estatais galchas.

Nota: Os altos valores apropriados pela CEEE-D e CEEE-GT, em 2009, referem-se a liquidacdo de execugéo judicial contra a Uniéo.
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A tabela seguinte traz as informagdes sobre o Lucro Liquido das principais estatais, entre 2007 e 2018. Em 2018,

destacam-se os resultados positivos do BANRISUL, da CORSAN, da CEEE-GT, da SULGAS e do BADESUL. Por outro lado, os
repetentes resultados negativos da CEEE-D, esta com prejuizo bilionario, e também da CRM.

Lucro liquido das principais empresas estatais galichas — R$ 1.000,00

Estatais 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
BANRISUL 916.381 590.873 541.096 741.242 904.349 818.590 791.614 691.416 880.218 659.689 | 1.053.036| 1.048.629
CORSAN 53.351 211.966 251.149 197.693 231.280 237.641 167.451 232,753 163.877 207.872 382.678 292.087
CEEE-D 6.299 15.908 | 1.598.785 -194.734 -202.892 -220.703 -228.571 -445.282 -514.244 -527.179 -87.529 -989.345
CEEE-GT 76.153 123.896 | 1.343.100 152.766 88.173 -88.417 -191.336 -280.173 84.947 923.782 395.080 173.386
SULGAS 71.196 47.109 70.209 88.769 78.472 67.323 46.982 53.336 68.538 130.779 72.818 73.353
CRM 10.323 7.117 12.710 3.424 -16.929 23.937 7.750 23.465 12.668 -3.345 -16.261 -25.871
BADESUL 38.137 46.027 40.985 72.324 77.593 11.232 61.208 1.072 -29.900 -66.733 13.989 17.522

Fonte: Demonstrativo do Resultado do Exercicio (DRE) das estatais galchas.
Nota: Os altos valores apropriados pela CEEE-D e CEEE-GT, em 2009, referem-se a liquidacdo de execugéo judicial contra a Uniéo.

A tabela adiante mostra a evolugao dos investimentos feitos pelas principais estatais galchas, entre 2007 e 2018. Em
2018, foi investido R$ 1,011 bilhdo. Entre as Companhias com maior volume de investimento destacam-se o grupo CEEE, a

CORSAN e o BANRISUL.

Demonstrativo dos investimentos executados pelas principais estatais gauchas - R$ 1.000,00

Estatais 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
CORSAN 78.743 91.664 | 236.517 | 330.860| 201.085| 198.580 216.693 251.924 235.802 273.237 355.328 364.125
GRUPO CEEE (*) 215.952| 180.590 | 216.803 | 237.544 | 196.241| 238.943 486.161 546.283 597.308 457.758 418.378 367.380
SULGAS 5.900 19.100 17.354 20.284 35.147 36.243 42.060 34.646 40.807 32.539 25.800 22.100
BANRISUL E COLIGADAS 133.006 | 163.055| 210.203| 190.884 | 198.735| 251.800 299.500 325.000 334.900 272.700 253.281 257.200
Total dos Investimentos | 433.601 | 454.409 | 680.877 | 779.572 | 631.208 | 725.566 | 1.044.414|1.157.853 | 1.208.817 | 1.036.234 | 1.052.787 | 1.010.850

Fonte: Balango Social das estatais galchas.
Nota (*): Os investimentos executados do grupo CEEE abrangem a CEEE Distribuicdo (CEEE-D) e a CEEE Geracdo e Transmissao (CEEE-GT).
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Para 2019, as estatais projetam executar investimentos na ordem de R$ 1.851 bilh&o. Pela ética

econdmica, em uma estimativa sobre a matriz insumo-produto, desenvolvida pela antiga Fundacido de Economia e Estatistica
do RS (FEE/RS), caso se realize a totalidade dos investimentos previstos na PLOA 2020, terdo significativo impacto
multiplicador, pois se estima um incremento de 0.,38% no PIB estadual, acompanhado da criacdo de,
aproximadamente, 42.000 novos empreqos, entre diretos e indiretos, impactando na producdo em R$ 3.1
bilh&es.

Conforme se pode visualizar na tabela adiante, do total alocado pelas empresas estatais, de R$ 1,851 bilhdo, todo

esse montante esta previsto com fontes de recursos proprias.

Demonstrativo dos investimentos das empresas estatais galuchas por Fontes de Recursos - Orcamento de 2020

) FONTES DE RECURSOS
EMPRESAS ESTATAIS GAUCHAS CROPRIAS OUTRAS | INVESTIMENTOS
FONTES TOTAIS

BADESUL DESENVOLVIMENTO S.A. - AGENCIA DE FOMENTO - BADESUL 28.000.000 0 28.000.000
BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S.A. — BANRISUL 404.999.607 0 404.999.607
BANRISUL ARMAZENS GERAIS S.A. — BAGERGS 900.000 0 900.000
BANRISUL CARTOES S.A. - BCARTOES 376.626.180 0 376.626.180
CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO RIO GRANDE DO SUL S.A. - CEASA 1.870.000 0 1.870.000
COMPANHIA DE GAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - SULGAS 39.774.911 0 39.774.911
COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE DADOS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - PROCERGS 14.500.000 0 14.500.000
COMPANHIA ESTADUAL DE DISTRIBUIGAO DE ENERGIA ELETRICA — CEEE-D 146.757.247 0 146.757.247
COMPANHIA ESTADUAL DE GERAGAO E TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA - CEEE-GT 320.546.064 0 320.546.064
COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO - CORSAN 459.305.453 0 459.305.453
EMPRESA GAUCHA DE RODOVIAS - EGR 58.114.959 0 58.114.959
TOTAL DOS INVESTIMENTOS POR FONTE DE RECURSOS 1.851.394.423 (0] 1.851.394.423

Fonte: SEPLAG/PLOA 2020.
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A tabela seguinte aloca os recursos das empresas estatais do orcamento de 2019, de R$ 1,851 bilhdo, em trés
grandes areas: a de Infraestrutura (R$ 1,024 bilh&o); a Econdmica (R$ 436 milhdes); e a area de Gestdo e Governanca
(R$ 391 milh&es).

Demonstrativo dos investimentos das empresas estatais gatichas por Area - Orcamento de 2020

AREA DE INFRAESTRUTURA 1.024.498.634
COMPANHIA DE GAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - SULGAS 39.774.911
COMPANHIA ESTADUAL DE DISTRIBUIGAO DE ENERGIA ELETRICA - CEEE-D 146.757.247
COMPANHIA ESTADUAL DE GERAGAO E TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA - CEEE-GT 320.546.064
COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO - CORSAN 459.305.453
EMPRESA GAUCHA DE RODOVIAS S.A. - EGR 58.114.959
AREA ECONOMICA 435.769.607
BADESUL DESENVOLVIMENTO S.A. - AGENCIA DE FOMENTO - BADESUL 28.000.000
CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO RIO GRANDE DO SUL S.A. - CEASA 1.870.000
AREA ADMINISTRATIVA — GESTAO E GOVERNANCA 391.126.180
BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S.A. - BANRISUL 404.999.607
BANRISUL ARMAZENS GERAIS - BAGERGS 900.000
BANRISUL CARTOES S.A. - BCARTOES 376.626.180
COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE DADOS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - PROCERGS 14.500.000
TOTAL DOS INVESTIMENTOS DAS DIVERSAS AREAS 1.851.394.423

Fonte: SEPLAG/PLOA 2020.

A tabela seguinte mostra os investimentos das empresas estatais gauchas, classificados por Funcdao. A Funcéo
Administracdo apropriou R$ 14,5 milhdes (0,78%); a de Saneamento, R$ 459,3 milhbdes (24,81%); a da Agricultura,
R$ 1,9 milhdo (0,10%); a do Comércio e Servicos, R$ 810,5 milhdes (43,78%); a de Energia, R$ 507,1 milhdes (27,39%); e
a de Transporte, R$ 58,1 milhdes (3,14%), totalizando R$ 1,851 bilhdo em investimentos.
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Demonstrativos dos investimentos das estatais galchas por Funcdo - Orcamento de 2020

X % SOBRE O TOTAL DE
FUNCAO INVESTIMENTOS INVEST IMENTOS
ADMINISTRACAO 14.500.000 0,78
SANEAMENTO 459.305.453 24,81
AGRICULTURA 1.870.000 0,10
COMERCIO E SERVIGOS 810.525.788 43,78
ENERGIA 507.078.222 27,39
TRANSPORTE 58.114.959 3,14
TOTAL 1.851.394.423 100,00

Fonte: SEPLAG/PLOA 2020.

A tabela seguinte mostra os investimentos das estatais gauchas, alocados por Regido Funcional. Nos lancamentos
efetuados pelas estatais, R$ 251,8 milhdes ndo foram regionalizados. No processo de regionalizacdo, esses valores foram
apropriados tomando-se por base a populacdo de cada Regido Funcional.

Verifica-se que a Regidao Funcional 1 (COREDEs Centro Sul, Paranhana Encosta da serra, Vale do Cai, Vale do Rio
dos Sinos e Metropolitana Delta do Jacui) recebera a maior fatia dos investimentos, com R$ 591,6 milhdes, seguida pela
Regido Funcional 2 (COREDEs do Vale do Rio Pardo e Vale do Taquari), com R$ 251,7 milhdes, e pela Regido Funcional 9
(COREDEs do Médio Alto Uruguai, Nordeste, Norte, Producdo, Alto da Serra do Botucarai e Rio da Varzea), com R$ 213,1
milhdes. O Grafico de investimento per capita demonstra que os investimentos das estatais contribuem para reequilibrar os
fluxos de renda entre as varias regifes do Estado.
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Demonstrativo dos investimentos das empresas estatais galuchas por Regido Funcional - Orcamento de 2020

Reglao Nome dos COREDEs Investimentos
Funcional

1 Centro Sul, Paranhana Encosta da serra, Vale do Cai, Vale do Rio dos Sinos e Metropolitana Delta do Jacui 591.571.120
2 Vale do Rio Pardo e Vale do Taquari 251.686.804
3 Horténsias, serra e Campos de Cima da Serra 171.982.117
4 Litoral 135.125.513
5 Sul 118.807.477
6 Campanha e Fronteira Oeste 108.055.495
7 Fronteira Noroeste, Missdes, Noroeste Colonial e Celeiro 139.393.843
8 Alto Jacui, Central, Jacui Centro e Vale do Jaguari 121.689.903
9 Médio Alto Uruguai, Nordeste, Norte, Producdo, Alto da Serra do Botucarai e Rio da Varzea 213.082.151

Total dos COREDESs 1.851.394.423

Fonte: SEPLAG/PLOA 2020.

PLOA 2020 - INVESTIMENTOS DAS ESTATAIS POR REGIAO FUNCIONAL
108,1
118,8
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Fonte: SEPLAG/PLOA 2020.

PLOA 2020 - INVESTIMENTOS DAS ESTATAIS PER CAPITA

Regido Funcional 1 e 127

a6 INVESTIMENTO MEDIO PER CAPITA: R$ 163

Regido Funcional 3 s 140

Regido Funcional 5

Regido Funcional 6 sl 145

Regido Funcional 8 [ 147

Regido Funcional 7 e 184
Regido Funcional 9 e 193

Regidao FUNCIONal 2 [ 314

Regido Funcional 4 i 393

Fonte: SEPLAG/PLOA 2020.
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Investimentos estimados pelas estatais na PLOA 2020
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Elaboragédo: SEPLAG-RS/DEPLAN
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8 CONSULTA POPULAR NO ORCAMENTO DE 2020 E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O processo de decisdo dos Projetos Regionais viabilizado pela Consulta Popular e incluidos nesta Proposta da Lei
Orcamentaria Estadual de 2020, consolida-se como um patrimdnio da cidadania galcha.Nesse processo de participacdo da
populacdao, que se desenvolve ha mais de 20 anos e conta com a qualificada representacdo dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento — COREDE, tem como principal desafio a cocriagdo de Politicas Publicas para a diminuicdo das desigualdades
e a promocdo do desenvolvimento das regides do estado do Rio Grande do Sul.

Com o inicio da gestao Eduardo Leite (2019-2022), os primeiros meses do ano foram fundamentais na construcao
do rumo a se trilhar, materializado no Mapa Estratégico com os objetivos a serem alcancados e no detalhamento dos Projetos
prioritarios. Esses direcionadores foram contemplados na formulagdo do PPA 2019-2022 e igualmente serdao observados na
Lei do Orcamento Anual — LOA 2020, que consolidam os compromissos para com a populacdo gaucha.

Ao buscar a convergéncia deste planejamento com os Planos Estratégicos de Desenvolvimento'®, elaborado pelas
28 regides dos COREDEs em 2017, foi realizada uma analise para a compatibilizacdo entre os Projetos Regionais como as
prioridades do governo. Esse estudo foi elaborado pelo Escritério de Desenvolvimento de Projetos — EDPe deu sustentacao
para a estruturacdo do Caderno de Diretrizes — 2019/2020.

O instrumento da Consulta Popular, para o Orcamento de 2020, foi rodado nos meses de agostoe setembro de
2019, tendo sido organizado em quatro etapas.

A primeira foi a das Assembleias Publicas Regionais Iniciais, abertas a participacdo de toda a sociedade,
realizada nos 28 Conselhos Regionais de Desenvolvimento — COREDEs. Na segunda etapa, a das Assembleias Publicas
Municipais e/ou Microrregionais, as comunidades locais apresentaram seus projetos priorizados dos Planos Estratégicos
para inclusdo na cédula de votacao regional e elegeram Delegados para a terceira etapa.

A terceira, das Assembleias Publicas Regionais Ampliadas, sistematizou as prioridades da etapa anterior,
determinando os Projetos (constantes no Caderno de Diretrizes) que constituiram a cédula de votacdo. Neste momento, cada
um dos COREDEs, a Comissdo Regional e os delegados eleitos fizeram odetalhamento dos projetos eleitos, levando em
conta a necessidade de terem impacto regional. Essas Assembleias ocorreram em conjunto com representantes do
Departamento de Desenvolvimento Regional, da Secretaria de Governanca e Gestao Estratégica (SGGE) e os agentes

Ohttps://planejamento.rs.qov.br/planejamento-estrategico-dos
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regionais representativos das areas eleitas (prefeituras, secretarias municipais, conselhos, universidades, associacbes e
outras).

A quarta etapa, a da Votacdo da Consulta Popular, que ocorreu entre os dias 04 e 06 de setembro de 2019,
submeteu a toda a cidadania gaucha (somente eleitores com domicilio eleitoral na respectiva regido) os 97 projetos
discutidos e indicados nas etapas anteriores. A votacdo foi totalmente em meio digital, através da internet, mensagens de
texto, via celular ede aplicativo para dispositivos moéveis (que permitiu o voto em locais sem internet), totalizando 253.832
votantes.

O resultado desta etapa sao os projetos regionais incluidos na PLOA 2020. O Governo Estadual disponibilizou para a
Consulta Popular, exercicio 2020, o valor de R$ 20 milhdes. Neste ano, entendeu-se que o foco deve ser Desenvolvimento
Regional, ndo sendo previstos para votacao os projetos das areas de Educacdo, Salde e Seguranca, pois estes sdo principais
responsabilidades dos Governos.

As demandas eleitas da Consulta Popular, homologadas pela Comissdo Geral de Coordenacdo da Consulta Popular,
encaminhadas formalmente a Comissdo de Financas, Planejamento, Fiscalizacdo e Controle da Assembleia Legislativa pela
Secretaria de Orcamento e Gestao até o dia 15 de outubro de 2019, sdao consideradas integrantes da Proposta Orcamentaria
de 2020. As demandas eleitas serdo financiadas por dotacao especifica para esse fim alocada na Secretaria de Governanca e
Gestéo Estratégica, no valor de R$ 20 milhdes.

Cabe sempre destacar a parceria do Governo do Estado com os COREDEs, fundamental para o éxito da
implementacdo e execucdo do processo da Consulta Popular, além da alta capacidade de articulacdo demonstrada pelos
COREDEs junto com os Conselhos Municipais de Desenvolvimento (COMUDES).

O valor destinado a cada regido para a Consulta Popular esta distribuido conforme tabela abaixo, sendo 20% do
recurso distribuido em quartis que priorizam os COREDEs com menor desenvolvimento, de acordo com o Indice de
Desenvolvimento Socioeconémico — IDESE.
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Alocacdo de Recursos da Consulta Popular por COREDE para a PLOA 2020

COREDE VALOR EM R$
Alto da Serra do Botucarai 628.571,43
Alto Jacui 800.000,00
Campanha 685.714,29
Campos Cima da Serra 800.000,00
Celeiro 628.571,43
Central 800.000,00
Centro-Sul 685.714,29
Fronteira Noroeste 800.000,00
Fronteira Oeste 685.714,29
Horténsias 742.857,14
Jacui-Centro 685.714,29
Litoral 628.571,43
Médio Alto Uruguai 628.571,43
Metropolitano Delta do Jacui 742.857,14
Missbes 628.571,43
Nordeste 628.571,43
Noroeste Colonial 800.000,00
Norte 685.714,29
Paranhana Encosta da Serra 742.857,14
Producao 742.857,14
Rio da Varzea 628.571,43
Serra 685.714,29
Sul 742.857,14
Vale do Cai 800.000,00
Vale do Jaguari 800.000,00
Vale do Rio dos Sinos 685.714,29
Vale do Rio Pardo 742.857,14
Vale do Taquari 742.857,14

Total

20.000.000,00

Fonte: SGGE/Departamento de Desenvolvimento Regional (PLOA 2020).
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PLOA 2020 - RECURSOS DA CONSULTA POPULAR (R$ milhdes)
TOTAL: R$ 20 MILHOES

Rio da Vérzea 0,6
Nordeste 0,6
Misses 0,6
Médio Alto Uruguai 0,6
Litoral 0,6
Celeiro 0,6
Alto da Serra do Botucarai 0,6
Vale do Rio dos Sinos 0,7
Serra 0,7
Norte 0,7
Jacui-Centro 0,7
Fronteira Oeste 0,7
Centro-Sul 0,7
Campanha 0,7
Vale do Taquari 0,7
Vale do Rio Pardo 0,7
sul 0,7
Produgao 0,7
Paranhana Encosta da Serra 0,7
Metropolitano Delta do Jacui 0,7
Horténsias 0,7
Vale do Jaguari 0,8
Vale do Cai 0,8
Noroeste Colonial 0,8
Fronteira Noroeste 0,8
Central 0,8
Campos Cima da Serra 0,8
Alto Jacui 0,8

Fonte: SGGE/Departamento de Desenvolvimento Regional (PLOA 2020).
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Investimentos alocados na Consulta Popular da PLOA 2020
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9 AS DESONERAGCOES FISCAIS DO ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL

O presente Capitulo apresenta as estimativas preliminares dos valores das desoneracdes fiscais existentes na
legislacao tributaria do Estado do RS, referentes ao ano de 2018. Atendem-se, assim, as disposi¢des da Constituicdo Federal
(art. 165, 8 6°), da Constituicdo Estadual (art. 149, 8§ 5°, V), da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 5°, Il), bem como da Lei
Organica da Administracdo Tributaria do Estado (artigo 6°, V).

A Constituicdo Federal, em seu art. 165, 8§ 6°, diz:

O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencgdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

A Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, em seu art. 149, § 5°, V, apresenta o seguinte teor:

O orcamento geral da administracdo direta sera acompanhado do demonstrativo do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria,
tarifaria e crediticia.

A Lei Organica da Administracdo Tributaria do Rio Grande do Sul, em seu art. 6°, V, assinala:

Art. 6.°© Ao Subsecretario da Receita Estadual compete, além de outras atribuicdes que Ihe sejam conferidas:

V - elaborar, com o objetivo de assegurar a transparéncia das contas publicas, o Demonstrativo das Desoneracfes
Fiscais, documento integrante da Proposta Orcamentaria Anual.
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Este trabalho foi elaborado pela Receita Estadual, 6rgdo de Administracdo Tributaria do RS, de atividade essencial
ao funcionamento do Estado (art. 37, XXII, da CF). Embora sua funcao institucional, prevista em Lei Organica (art. 2°, VI, da
lei complementar n® 13.452, de 26 de abril de 2010), seja apenas a de “prestar assessoramento na formulacao da politica
econdmico-tributaria”, ou seja, de carater auxiliar e ndo de definicdo da politica governamental, a Receita Estadual centraliza
e armazena as informacdes sobre beneficios fiscais prestadas pelos contribuintes.

As desoneragdes fiscais, igualmente chamadas de gastos tributarios, sdo as disposicdes existentes na legislacao
tributaria que reduzem a arrecadacdo potencial de impostos com variados objetivos, podendo ser, entre outros, econémicos,
ecolégicos, culturais, sociais, de salude e assisténcia social. Em sintese, as desoneracdes fiscais ou gastos tributarios referem-
se a um tipo de gasto pelo governo ou por meio constitucional realizado através do sistema tributario.

Cabe destacar que o] sitio na internet da Receita Estadual
(http://dados.receita.fazenda.rs.gov.br/publicacoes/benef%C3%ADcios-fiscais) disponibiliza as informacbes sobre as
desonerac0Oes fiscais de forma mais detalhada e explicativa, mantendo versdes mais atualizadas do demonstrativo e de sua
Nota Técnica. As legislacbes aplicaveis as desoneracdes Fiscais de ICMS sdo a Lei n® 8.820, de 27/01/1989 e alteracdes
posteriores, e o0 Regulamento do ICMS — Anexo ao Decreto n® 37.699, de 26/08/1997 e alteracdes posteriores.

A lista completa das Isencbes, das Reducdes de Base de Calculo e dos Créditos Presumidos pode ser obtida no
portal da Legislacdo da Secretaria da Fazenda do RS (Livro I, artigos 9°, 10°; 23 e 24; e 32 do Regulamento do ICMS), no
link a seguir: www.legislacao.sefaz.rs.gov.br/Site/Document.aspx?inpKey=109362.

A legislacdo pertinente ao Simples Nacional consiste da Lei Complementar Federal n°® 123, de 14/12/2006, e do
regime estadual do “Simples Galcho”, que cria faixas de isen¢ao e de reducdo das aliquotas aplicaveis de ICMS (Lei Estadual
n® 13.036/2008 e altera¢cbes subsequentes).

Adiante, transcrevem-se os Demonstrativos das Desoneracdes do ICMS por via de créditos fiscais presumidos. E
importante ressaltar que a concessao de créditos fiscais presumidos de ICMS se constitui na principal modalidade de
desoneracédo tributaria do Estado do Rio Grande do Sul. A evolucdo dos valores usufruidos, no periodo de 2014 a 2018, é
apresentada na tabela seguinte. Os créditos presumidos atendem predominantemente — mais de 90% — ao objetivo
econdmico, como o de atracdo de empresas ou a manutencdo da competitividade de diversos setores da economia gaucha,
dentro dos ditames do artigo 58, Capitulo Il, Titulo Ill, da Lei do ICMS (Lei n® 8.820/89), que diz:
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Art. 58 - Sempre que outro Estado ou o Distrito Federal conceder beneficio fiscal ou financeiro que resulte em
reducdo ou eliminacdo, direta ou indiretamente, de 6nus tributario relativo ao ICMS, com inobservancia de
disposicOes da legislacdo federal que regula a celebracdo de acordos exigidos para tal fim, o Poder Executivo
podera adotar as medidas necessarias a protecdo da economia do Estado, podendo, inclusive, conceder beneficio
semelhante.

Além do objetivo econbmico, existem alguns beneficios voltados para as atividades culturais e desportivas e
também outros relacionados a saude e assisténcia social.

Evolucdo dos Crédito Fiscais Presumidos do ICMS, em valores nominais

ANO CREDITOS PRESUMIDOS
2014 2.989.048.617
2015 2.499.429.502
2016 2.543.876.074
2017 2.689.814.490
2018 2.969.096.896

Fonte: Receita Estadual / Secretaria da Fazenda do RS.
Nota: Extracdo de dados em 19/03/2019.

A tabela seguinte mostra a abertura dos créditos fiscais presumidos, usufruidos em 2018, por item da legislacao.
Os asteriscos indicam os casos de aplicagdo do sigilo fiscal.
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Créditos presumidos usufruidos em 2018, em valores nominais

RESTAURANTES Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, IV - RICMS 358.071
CHAPAS E BOBINAS DE ACO Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, VIl - RICMS 233.146.322
PRODUTOS DE INFORMATICA E AUTOMA(;AO Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, CLXVII - RICMS 30.308.379
PECAS E COMPONENTES PARA CONDICIONADORES DE AR Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, X - RICMS *
PROGRAMA AGREGAR Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, XI, a - RICMS 146.669.390
INDUSTRIAS LANIFICIAS Livro 1, Titulo V, Capitulo V, art. 32, XII - RICMS *
FUNDOPEM Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, XIII - RICMS o
“TOPS” DE LA, FIOS ACRILICOS, FIOS LA Livro 1, Titulo V, Capitulo V, art. 32, XIV - RICMS 3.153.503
PROJETOS CULTURAIS Livro 1, Titulo V, Capitulo V, art. 32, XV - RICMS 26.540.945
INDUSTRIA VINICOLA Livro 1, Titulo V, Capitulo V, art. 32, XIX - RICMS 23.105.773
PRESTADOR SERVICOS DE TRANSPORTE Livro 1, Titulo V, Capitulo V, art. 32, XXI - RICMS 21.416.742
INDUSTRIA DE QUEIJOS Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, XXVI - RICMS 91.168.739
FOMENTAR/RS Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, XXVII - RICMS o
INDUSTRIAS DE LINGUICAS, MORTADELAS, SALSICHAS Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, XXXV - RICMS 59.688.835
LEITE EM PO Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, XXXVI - RICMS 53.547.480
MADEIRA SERRADA Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, XXXVII - RICMS 312.103
CARNE GADO VACUM, AVES COZIDAS E ENLATADAS Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, XXXVIII - RICMS *
VERDURAS E HORTALICAS, LIMPAS Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, XLIX - RICMS *
ALHO Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, L - RICMS o
PROGRAMA AGREGAR-RS CARNES - SAIDAS Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, XI, c - RICMS 135.885.934
PROGRAMA PRO-PRODUTIVIDADE AGRICOLA AGROINDUSTRIAS Livro 1, Titulo V, Capitulo V, art. 32, LIl - RICMS 584.304
PROGRAMA PRO-PRODUTIVIDADE AGRICOLA COOPERATIVAS Livro 1, Titulo V, Capitulo V, art. 32, LIl - RICMS *
SAIDAS INTERNAS DE SALAME Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, LIV - RICMS 3.863.995
PAPEL HIGIENICO Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, LV - RICMS 6.274.230
EMPANADOS DE AVES Livro 1, Titulo V, Capitulo V, art. 32, LVIII - RICMS *
MARMORES E GRANITOS Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, LIX - RICMS o
MEL PURO Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, LX - RICMS 115.696
MOVEIS Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, LXI - RICMS 14.987.833
BOLACHAS E BISCOITOS Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, LXII - RICMS 12.948.198
LEITE FLUIDO Livro 1, Titulo V, Capitulo V, art. 32, LXIIl - RICMS 103.219.397
PROJETOS SOCIAIS Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, LXIV - RICMS 1.121.039
CONSERVAS DE FRUTAS, EXCETO PESSEGO Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, LXV - RICMS 816.297
CONSERVAS DE PESSEGO Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, LXVI - RICMS 4.334.375
INDUSTRIAIS IMPORTADORES Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, LXVIII - RICMS *
FARINHA DE TRIGO Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, LXIX - RICMS 11.110.120
FERTILIZANTES Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, LXXI - RICMS 87.568.353
FUNDOPEM/RS - LEI N° 11.916/03 Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, LXXIV - RICMS 93.948.528
FARINHA DE TRIGO, MISTURAS E PASTAS Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, LXXVI - RICMS 77.789.890
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CONSERVAS DE VERDURAS E HORTALICAS Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, LXXVII - RICMS 3.854.092
VINHO Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, LXXVIII - RICMS 19.601.004
GELEIAS DE FRUTAS Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, LXXIX - RICMS 5.282.288
PEIXES, CRUSTACEOS E MOLUSCOS Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, LXXXI - RICMS 3.646.482
CARNES E PRODUTOS RESULTANTES DO ABATE Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, LXXXII - RICMS 126.252.190
PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS DE CARNES DE AVES E SUINOS Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, LXXXIII - RICMS *
MILHO DE PIPOCA Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, LXXXV - RICMS *
MUNICOES Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, LXXXVI - RICMS *
INDUSTRIAS DE BIODIESEL-B100 Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, LXXXVIII - RICMS 259.717.800
PRODUTOS FARMACEUTICOS ADQUIRIDOS DE FABRICANTE, IMPORTADOR OU DISTRIBUIDOR Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, XXXI, b - RICMS 20.776.331
TOMATES EM CONSERVA, KETCHUP E MOLHOS Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, LXXXIX - RICMS 4.047.533
ACOS SEM COSTURA Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, XCI - RICMS *
COPOLIMEROS DO POLO PETROQUIMICO Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, XCII - RICMS *
SUCOS DE UVA Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, XCIV - RICMS 5.398.144
PAPEL DA POSICAO 4707 DA NBM/SH-NCM Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, XCVI - RICMS *
RESERVATORIOS DE FIBRA DE VIDRO E POLIETILENO Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, XCVII - RICMS *
SILICA OBTIDA DA QUEIMA DA CASCA DE ARROZ Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, XCIX - RICMS *
MAQUINAS E APARELHOS IMPORTADOS - APENDICE XXXVI Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, CIV - RICMS *
LEITE PARA FABRICACAO DE QUEIJOS Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, CVI - RICMS 48.475.839
LEITE PRODUZIDO POR PRODUTOR RURAL OU COOPERATIVA Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, CVII - RICMS 46.523.148
FAB. GRANOLA, COOKIES E GTS COOK. Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, CXI - RICMS *
RECICLADORES - SAIDAS DE PRODUTOS NA FORMA DE FLOCOS, GRANULADOS OU PO Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, CXII - RICMS 8.993.079
FARELO DE SOJA Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, CXIV - RICMS 27.679.939
MODULOS DE MEMORIA, CIRCUITOS DE MEMORIA E CIRCUITOS INTEGRADOS Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, CXVI - RICMS *
FABRICANTES DE PRODUTOS FARMACEUTICOS Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, CXVII - RICMS *
TRANSPORTADORES DE GRANEIS, CARREGADORES E DESCARREGADORES DE NAVIOS Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, CXVIII - RICMS *
FAB. RAPADURA-AQ. INT. MEL. AC. MASC. Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, CXIX - RICMS *
FABRICANTE DE CHOCOLATE, ACHOCOLATADOS, CARAMELOS E CEREAIS Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, CXXIV - RICMS *
CARNES E PRODUTOS COMESTIVEIS DO ABATE DE AVES Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, CXXVI - RICMS 62.616.342
FABRICANTE DE DISPOSITIVOS PARA FECHAR RECIPIENTES Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, CXXVII - RICMS 5.732.654
FABRICANTE DE CALCADOS E ARTEFATOS DE COURO Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, CXXX - RICMS 1.054.355
FUNDOVINOS Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, CXXXII - RICMS 1.280.875
ABATEDORES - SUINOS Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, CXXXIII - RICMS 25.930.286
FABRICANTES DE TORRES E PORTICOS Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, CXXXIV - RICMS *
FABRICANTES DE PRODUTOS TEXTEIS E VESTUARIO Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, CXXXV - RICMS 40.381.036
TELECOMUNICACOES COM TERMO DE ACORDO Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, CXXXVI - RICMS *
PROGRAMA PRO-ESPORTE/RS Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, CXXXVIII - RICMS 4.065.006
FABRICANTES DE SORO DE LEITE EM PO, ALBUMINAS E COMPOSTOS LACTEOS Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, CXXXIX - RICMS 16.466.200
MICROCERVEJARIAS Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, CXL - RICMS 4.139.104
FABRICANTES DE CALCADOS E ARTEFATOS DE COURO Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, CXLI - RICMS 42.291.863
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FUNDOMATE Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, CXLII - RICMS 1.061.572
FABRICANTES DE MOTOVENTILADORES, CONDENSADORES E EVAPORADORES FRIGORIFICOS Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, CXLV - RICMS *
PRODUTOS DE SAUDE E MEDICAMENTOS Livro 1, Titulo V, Capitulo V, art. 32, CXLIX - RICMS 8.561.476
POLIPROPILENO BIORIENTADO Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, CL - RICMS *
CENTROS DE DISTRIBUICAO DE VENDAS NAO PRESENCIAIS Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, CLII - RICMS 3.059.532
FABRICANTES DE LATICINIOS Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, CLVI - RICMS 669.676
APOIO A EVENTOS ESPORTIVOS Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, CLIV - RICMS *
LEITE PARA INDUSTRIALIZAQAO Livro 1, Titulo V, Capitulo V, art. 32, CLVIII - RICMS 2.855.131
MAIONESE Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, CLIX - RICMS *
VIDROS Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, CLX - RICMS *
Icl\él)l';‘\IOGRE'II'_PAIIDDC;ZES DE CARNES DE GADO BOVINO, FILES DE MERLUZA E BATATAS PREPARADAS E Livro 1, Titulo V, Capitulo V, art. 32, CLXI - RICMS *

FABR DE FEIJAO, ARROZ, GRAOS DE BICO, SOJA, LENTILHA E BOLACHAS DE ARROZ, PRONTOS

PARA CONSUMO Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, CLXIII - RICMS *
ARMAS E MUNIGOES Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, CLXIV - RICMS *
FABRICANTES DE COPOS, PRATOS, POTES, TAMPAS E TALHERES DE PLASTICO Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, CLXV - RICMS *
AUTOFALANTES, MICROFONES, RECEPTORES E ANTENAS Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, VIII - RICMS 15.219.594
SAIDAS INTERNAS DE VINHO Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, CLXVIII - RICMS 8.551.751
LEITE PARA FABRICAC}AO DE LEITE CONDENSADO Livro 1, Titulo V, Capitulo V, art. 32, CLXIX - RICMS 24.318.644
FOLHAS FLANDRES PARA FABRICAQAO DE LATAS Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, CLXX - RICMS *
FABRICANTES DE ESTIRENO Livro 1, Titulo V, Capitulo V, art. 32, CLXXI - RICMS *
CONSTRUQOES PRE-FABRICADAS Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, CLXXII - RICMS 1.831.829
MANTEIGA Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, CLXXIII - RICMS 4.464.206
LEITE PARA FABRICAC}AO DE MANTEIGA Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, CLXXIV - RICMS *
LEITE PARA FABRICAC}AO DE REQUEIJAO Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, CLXXV - RICMS *
LEITE PARA FABRICAC}AO DE QUEIJO Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, CLXXVI - RICMS 38.365.399
AZEITE DE OLIVA Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, CLXXVII - RICMS *
LEITE UHT Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32, CLXXVIII - RICMS 70.823.584

TOTALDOS ITENS SEM SIGILOFISCAL  2207.972.451
[TOTAL USUFRUIDO ... 2969.096.896
Fonte: Receita Estadual / Secretaria da Fazenda do RS.

Nota 1: Extracdo de dados realizada em 19/03/2019.
Nota 2: RICMS = Regulamento do ICMS, Decreto n°® 37.699/97.

As trés tabelas seguintes apresentam a evolucdo das saidas com isengdo e com reducao de base de calculo (ndo
heterbnomas). Cumpre destacar que os valores referem-se as “saidas” desoneradas promovidas pelos contribuintes e nao ao
“valor do imposto” efetivamente renunciado.
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Evolucdo das Saidas com Isencdes, em valores nominais

Ano Saidas com Isencdes
2014 75.236.414.359
2015 83.017.867.550
2016 89.980.889.579
2017 91.169.826.208
2018 109.469.938.369

Fonte: Receita Estadual / Secretaria da Fazenda do RS.
Nota: Extracdo de dados em 19/03/2019.

Evolucdo das Saidas com Reducado de Base de Calculo, em valores nominais

Ano Saidas com Reducao de Base de Calculo
2014 38.017.948.242
2015 42.737.829.193
2016 43.408.523.959
2017 44.809.231.404
2018 51.693.925.466

Fonte: Receita Estadual / Secretaria da Fazenda do RS.
Nota: Extracdo de dados em 19/03/2019.

Evolucdo do Total das Saidas Isentas e com Reducdo de Base de Célculo, em valores nominais

Ano Total das Saidas Isentas e com Reducédo de Base de Calculo
2014 113.254.362.601
2015 125.755.696.742
2016 133.389.413.537
2017 135.979.057.612
2018 161.163.863.835

Fonte: Receita Estadual/Secretaria da Fazenda do RS.
Nota: Extracdo de dados em 19/03/2019.

A tabela seguinte traz as saidas isentas em 2018, apresentada por item da legislacao.
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Saidas isentas em 2018, em valores nominais

REPRODUTORES OU MATRIZES LIVRO I, ART. 9, Il
EMBRIOES OU SEMEM CONGEL OU RESFR LIVRO I, ART. 9, IlI
EQUINOS LIVRO I, ART. 9, IV
AMOSTRA DIMINUTO OU NENHUM VAL COMER LIVRO I, ART. 9, V
EXPOSICOES OU FEIRAS-SAIDAS LIVRO I, ART. 9, VI
EXPOSIGCOES OU FEIRAS-RETORNO LIVRO I, ART. 9, VII
INSUMOS AGROPECUARIOS LIVRO I, ART. 9, VIII
PROD P/ALIM ANIMAL/FABRICAGAO RAGAO LIVRO I, ART. 9, IX
BULBOS DE CEBOLA LIVRO I, ART. 9, X
POS-LARVA DE CAMARAO LIVRO I, ART. 9, XI
VASILHAMES, RECIP E EMBALAG-SAIDAS LIVRO I, ART. 9, XlI
VASILHAMES, RECIP, EMBALAG-RETORNO LIVRO I, ART. 9, XlII
BOTIJOES VAZIOS DE GLP LIVRO I, ART. 9, XIV
FORNECIMENTO DE REFEICOES LIVRO I, ART. 9, XV
Oovos LIVRO I, ART. 9, XVII
FLORES NATURAIS LIVRO I, ART. 9, XVIII
HORTIFRUTIGRANJEIROS LIVRO I, ART. 9, XIX
LEITE FLUIDO LIVRO I, ART. 9, XX
DRAWBACK -SAIDAS P/BENEFICIAMEN] LIVRO I, ART. 9, XXIII
DRAWBACK -RETORNO BENEFICIAMENTO LIVRO I, ART. 9, XXIV
ZONA FRANCA DE MANAUS LIVRO I, ART. 9, XXV
AREAS DE LIVRE COMERCIO LIVRO I, ART. 9, XXVI
OLEO LUBRIFIC USADO CONTAMINADOS LIVRO I, ART. 9, XXVII
EMBARCAGOES LIVRO I, ART. 9, XXVIII
PROD P/CONSUM EM EMBARC/AERONAVES LIVRO I, ART. 9, XXIX
COMBUSTIVEIS P/ EMBARC E AERONAVES LIVRO I, ART. 9, XXX
PROGRAMAS DE COMPUTADOR LIVRO I, ART. 9, XXXI
OBRAS DE ARTE LIVRO I, ART. 9, XXXII
MEDICAMENTOS P/ TRATAM DA AIDS LIVRO I, ART. 9, XXXVIII
CADEIRA RODAS, PROTESES, AP. AUDIC LIVRO I, ART. 9, XXXIX
VEIC AUTOM P/PORTADORES DEFICIENCIA LIVRO I, ART. 9, XL
MEDICAMENTOS QUIMIOTERAPICOS LIVRO I, ART. 9, XLI

ENERG ELETR, VEIC P/MISSAO DIPLOM LIVRO I, ART. 9, XLVIII
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4.060.908.965
169.432.290
222.372.775
1.377.343.147
1.587.308.298
58.294.483
38.702.269.393
11.411.180.145
6.364.856
2.682.784
5.324.093.238
2.686.544.491
1.822.931.693
180.531.365
533.125.233
98.391.114
5.303.178.608
2.469.170.675
281.389.033
93.651.307
1.027.021.273
194.106.491
3.751.119
98.563.283
9.008.885
336.383.347
74.679.430
871.621
27.283.252
1.747.425.258
792.022
210.428.775
16.154.620
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DOAGAO ENTIDAD GOVERN OU ASSISTEN LIVRO I, ART. 9, XLIX 14.167.967
DOAGOES EFETUADAS AO GOVERNO ESTADO LIVRO I, ART. 9, L 560.803
ORGAOS DA ADMINIST PUBLICA-SAIDAS LIVRO I, ART. 9, LX 68.066.036
ORGAOS DA ADMINIST PUBLICA-RETORNO LIVRO I, ART. 9, LXI 444.425
TRAVA-BLOCO P/CONSTR CASA POPULAR LIVRO I, ART. 9, LXII 8.623.085
PRODUTOS FARMACEUTICOS LIVRO I, ART. 9, LXII1I 289.108.822
PROG RECUP PORTADOR DE DEFICIENCIA LIVRO I, ART. 9, LXV 838.741
OBRAS DE ARTESANATO LIVRO I, ART. 9, LXVII 3.164.327
INSTIT ASSISTENC SOCIAL/EDUCAC LIVRO I, ART. 9, LXVIII 8.153.120
VEIC P/FISCALIZAGAO DE TE E PM LIVRO I, ART. 9, LXIX 4.781.433
DOAGAO A SECRETARIA DA EDUCAGAO LIVRO I, ART. 9, LXX 9.367.366
CENTRO FORM DE RH DO SISTEM SENAI LIVRO I, ART. 9, LXXI 9.772.231
DOAGAO A SUDENE LIVRO I, ART. 9, LXXII 30.773.106
VEIC P/CORPOS BOMBEIROS VOLUNT LIVRO I, ART. 9, LXXIII 98.693
CAVALOS DOADOS A BRIGADA MILITAR LIVRO I, ART. 9, LXXIV 236.528
PROMOFAZ LIVRO I, ART. 9, LXXV 1.594.214.401
VEICULOS DE BOMBEIROS LIVRO I, ART. 9, LXXVI 77.951.783
ENERG ELET P/ADM PUBLICA ESTAD LIVRO I, ART. 9, LXXVII 127.473.281
TAXI LIVRO I, ART. 9, LXXIX 2.128.584
COLETORES ELETRONICOS DE VOTO LIVRO I, ART. 9, LXXXIII 908.047
PRESERVATIVOS LIVRO I, ART. 9, LXXXIV 12.506.086
EQUIP P/ENERGIAS SOLAR E EOLICA LIVRO I, ART. 9, LXXXV 1.061.428.352
FREE SHOPS LIVRO I, ART. 9, LXXXVI 1.130.699
EQUIP DIDAT, CIENT,MEDICO-HOSPIT LIVRO I, ART. 9, LXXXVII 35.291.684
OLEO DIESEL P/EMBARC PESQUEIRA LIVRO I, ART. 9, LXXXVIII 6.139.161
PROJ INT EXPL AGR PEC IND RORAIMA LIVRO I, ART. 9, LXXXIX 45.501
ATIVO IMOBILIZADO -EMBRAPA LIVRO I, ART. 9, XC 10.965.764
DOAGOES P/ASSISTENCIA VITIMAS SECA LIVRO I, ART. 9, XCII *
PROGRAMA BEFIEX LIVRO I, ART. 9, XXXV 28.154
ZONAS PROCESSAMENTO EXPORT-ZPE LIVRO I, ART. 9, XCVI 44.752.546
MENSAGEIRO DA CARIDADE LIVRO I, ART. 9, XCVII 4.553.471
EQUIP.PRESTAGAO SERV. SAUDE LIVRO I, ART. 9, XCVIII 2.127.338.055
IMP.MERC.OU BENS REGIME ESP ADU ADM LIVRO I, ART. 9, CI 18.814.387

VEICULOS P/DEP.POLICIA FEDERAL LIVRO I, ART. 9, CII *
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MERCADORIAS EM PENHORA LIVRO I, ART. 9, CIlI 1.366.898
EQUIP MED HOSPIT.P/MINIST.SAUDE LIVRO I, ART. 9, CIV 233.302.838
EMB.VAZIAS DE AGROTOX. E TAMPAS LIVRO I, ART. 9, CVIII 311.875
VEICULOS P/A POLICIA ROD.FEDERA LIVRO I, ART. 9, CIX 5.712.176
ARRENDAMENTO MERCANTIL LIVRO I, ART. 9, CX 1.434.201
PROD. ALIM. CONSIDERADOS PERDAS P/ LIVRO I, ART. 9, CXI 9.405.029
PROD. ALIM. CONSIDRADOS PERDAS RE LIVRO I, ART. 9.CXII 8.526.907
MEDICAMENTOS LIVRO I, ART. 9, CXIV 74.643.701
FARMACOS E MEDICAMENTOS P/ORG LIVRO I, ART. 9, CXV 40.692.017
FOME ZERO LIVRO I, ART. 9, CXVI 38.090.551
VEIC.P/O DEP.POLICIA ROD. FED LIVRO I, ART. 9.CXVII *
CERVEJAS, REFRIG SUCOS E AGUA MINERAL LIVRO I, ART. 9, CXIX 64.935.687
PROD. FARMAC, INSTRUM E APARELHOS LIVRO I, ART. 9, CXX 285.692.978
MERC DE PROD. PROP PROM POR CO LIVRO I, ART. 9, CXXI *
GUINDASTE MOVEL PORTUARIO, P/A LIVRO I, ART. 9, CXXII 16.429.678
REPORTO-IMPORT.AT. IMOBILIZ. LIVRO I, ART. 9, CXXIII 513.630
MAGAS E PERAS LIVRO I, ART. 9, CXXIV 1.031.490.510
PAO FRANCES LIVRO I, ART. 9, INC.CXXV 385.751.937
TIJOLOS DE CERAMICA LIVRO I, ART. 9, CXXVI 124.943.305
SUBVENGAO DE ENERGIA ELETRICA FO LIVRO I, ART. 9, CXXVII 62.866.477
PILHAS E BATERIAS USADAS LIVRO I, ART. 9, CXXVIII 44.231.368
PROD FARMAC DA FIOCRUZ LIVRO I, ART. 9, CXXIX 24.087.668
SANDUICHES BIG MAC LIVRO I, ART. 9, CXXX 249.758
EQUIPAMENTOS DE MEDICAO DE VAZAO LIVRO I, ART. 9, CXXXI 54.744.315
SELOS PARA CONTROLE FISCAL FEDERAL LIVRO I, ART. 9, CXXXII 17.219.018
MERC.IMP.S/COB.CAMB.DEP.AFIANCADO LIVRO I, ART. 9, CXXXIII 3.658.553
REPORTO-SAIDAS INT. AT. IMOB. LIVRO I, ART. 9, CXXXIV 2.105.790
PRODUTOS MANUT.GAS.BR. BOLIVIA LIVRO I, ART. 9, CXXXV 1.696.086
OPER. COM EMISSAO CDA E WA LIVRO I, ART. 9, CXXXVI 641.603
CIMENTO ASFALTICO DE PETROL LIVRO I, ART. 9, CXXXVII 84.560.631
PARTES E PECAS DEF., SUB. GAR. LIVRO I, ART. 9, CXXXVIII 141.972.865
ATIVO IMOBILIZADO EMPRESA PORTUARIA LIVRO I, ART. 9, CXL 14.452.825
ONIB, MICROONIB E EMB P TRANSP ESCO LIVRO I, ART. 9, CXLI 62.703.533
EQUIP P/SEGP/UTIL XV JOGOS PAN LIVRO I, ART. 9, CXLII 1.321.331

128



GOVERNO DO ESTADD

RIO GRANDE DO SUL PLOA 2020
MAQ E EQUIP P/CONCES PREST SERV LIVRO I, ART. 9, CXLIII 17.655.880
PARTES/PECAS DEF., SUBS. GAR. EXC.AT. LIVRO I, ART. 9, CXLV 60.663.894
PROINFO LIVRO I, ART. 9, CXLVI 289.570
OLEO COMESTIVEL USADO LIVRO I, ART. 9, CXLVII 52.053.854
ALCANTARA CYCLONE SPACE LIVRO I, ART. 9, CXLVIII 98.693.778
GARANTIA-FABR.PROD. AERONAUT. LIVRO I, ART. 9, CLI 870.235
GARANTIA-COMER.PROD. AERONAUT. LIVRO I, ART. 9, CLII 1.602.485
PROD. DEST. DEN., MAL., FEBRE AM. LIVRO I, ART. 9, CLIII 434.084
VEIC.COMB.E SUAS PARTES LIVRO I, ART. 9, CLVII 474.400.442
PNEUS USADOS P/RECICLAGEM LIVRO I, ART. 9, CLVIII 1.478.436
EQUIP.DE SEGURANCA ELETRONICA LIVRO I, ART. 9, CLIX 11.132.894
MAT.E EQUIP.USO DOS ESCOTEIROS LIVRO I, ART. 9, CLX 1.061.823
FOSF.DE OSELTAMIVIR, PAC.GRIPE A LIVRO I, ART. 9, CLXI 1.060.814
MERC.FUND. PAO DOS POBRES. S. ANT LIVRO I, ART. 9, CLXVI 11.787.851
REPR.CAMARAO MARINHO LIVRO I, ART. 9, CLXVIII *
BENS/MERC. ATV. EXP. PETR./GAS NAT. LIVRO I, ART. 9, CLXXII 18.492.409
GEN.AL.REG.P/MER.ESC.-PRONAF LIVRO I, ART. 9, CLXXIV 58.859.051
FARM./MED.DERIVADOS PLASMA HUM. LIVRO I, ART. 9, CLXXVIII 132.528
ARROZ BENEFICIADO-PMA LIVRO I, ART. 9, CLXXX *
MERC.CONST.CONS.MOD.REP. EMBARC. LIVRO I, ART. 9, CLXXXI 171.204.520
GADO VACUM P/TESTE VAC.FEB.AFT. LIVRO I, ART. 9, CLXXXIII 9.815.617
MAQ./EQ.IND.P/GER.HIDRELETRICAS LIVRO I, ART. 9, CLXXXV 4.906.030
CINZAS DE CASCA DE ARROZ LIVRO I, ART. 9, CLXXXVI 898.039
ENERGIA ELETR P/TEMPLOS DE CULTO RELIGIOSO LIVRO I, ART. 9, CLXXXVII 409.983.131
MERC. DEST.A ITAIPU BINACIONAL LIVRO I, ART. 9, CXC 1.704.639
ACEL.LIMEARES LIVRO I, ART. 9, CXCI *
TRENS UNIDADE ELETRICOS LIVRO I, ART. 9, CXClII 803.358
AP./EQUIP.P/JOGOS OLIMP./PO LIVRO I, ART. 9, CXClII 252.505
ARROZ ORG.P/ENSINO PUBLICO LIVRO I, ART. 9, CXCV 4.894.740
MEDICAMENTOS PAGO PELO RS LIVRO I, ART. 9, CXCVI 1.521.172
MERC.IMP. UTE PAMPA SUL LIVRO I, ART. 9, CXCVII *
ENERGIA ELET.MICRO E MINIGER LIVRO I, ART. 9, CXVIII 309.075.555
TELECOMUNICAGAO P/ ADM PUBLICA LIVRO I, ART. 10, I 119.892.781
TELECOMUNIC P/ MISSOES DIPLOMATICAS LIVRO I, ART. 10, 1l 4.229.848

129



GOVERNO DO ESTADO

RIO GRANDE DO SUL SLOA 2020
DIFUSAO SONORA LIVRO I, ART. 10, IV 97.007.455
TAXI LIVRO I, ART. 10, V 6.077.510
TRANSPORTE DE CALCARIO LIVRO I, ART. 10, VI 3.617.538
TRANSPORTE FERROVIARIO DE CARGA LIVRO I, ART. 10, VII 948.631.741
TRANSPORTE DE MERCADORIA-PROMOFAZ LIVRO I, ART. 10, VIII 96.019.392
TRANSP CARGA A CONTR. INSC NO CGC LIVRO I, ART. 10, IX 17.908.701.804
GESAC LIVRO I, ART. 10, X 1.467.277
TELECOM.P/TEMPLOS DE QQ CULTO LIVRO I, ART. 10, XII 6.543.061

TOTAL DOS ITENS SEM SIGILO FISCAL 109.469.133.388
(*) TOTAL DOS ITENS COM SIGILO FISCAL 804.981

TOTAL USUFRUIDO 109.469.938.369

Fonte: Receita Estadual / Secretaria da Fazenda do RS.
Nota 1: Extracdo de dados realizada em 19/03/2019.
Nota 2: RICMS = Regulamento do ICMS, Decreto n°® 37.699/97.

A tabela seguinte traz as saidas com base de célculo reduzida em 2018, apresentada por item da legislacéo.

Saidas com base calculo reduzida em 2018, em valores nominais

DESCRICAO LEGISLAGAO APLICADA VALOR

MERCADORIAS USADAS LIVRO I, ART.23, | 4.517.933.541
CESTA BASICA DE ALIMETOS LIVRO I, ART.23, 11 8.954.747.340
OLEO EM BRUTO/EMBALAGENS LIVRO I, ART.23, Il 46.949.338
TRIGO EM GRAO LIVRO I, ART.23, V 187.841.850
REFEICOES-RESTAURANTES LIVRO I, ART.23, VI 278.073.694
CESTA BASICA DE MEDICAMENTOS LIVRO I, ART.23, VIII 32.413.540

INSUMOS AGROPECUARIOS LIVRO I, ART.23, IX 2.145.708.269
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ALIMENTACAO ANIMAL/FABRICACAO RACAO
BEFIEX

MAQ, EQUIPAM APARELHOS, INDUSTRIAIS
MAQUINAS E IMPLEMENTOS AGRICOLAS
AERONAVES, PECAS E ACESSORIOS

PROD ACABADOS DE INFORM/AUTOMAGAO
FERROS E ACOS NAO-PLANOS

T1J, TELHA, TUBO, MANILHA, TAPA-VIGA
ZONA FRANCA DE MANAUS

VEICULOS AUTOMOTORES

BLOCOS E TIJOLOS DE CONCRETO
VEICULOS DE DUAS RODAS

IMP.MERC.OU BENS SOB REGIME ESP
EQUIP P/EMP JORN OU EDIT LIV E
MEDICAMENTOS E PROD PERFUMARIA
EMBALAG.P/MERC.QUE COMPOEM CESTA BASICA
MEL PURO

VEICULOS, MAQ, APARELHOS E CHASSIS
PNEUMATICOS, CAMARAS DE AR BORRACHA
PEDRA BRITADA E DE MAO

CARNE AVES, LEPORIDEOS E GADO
TERMINAIS PORTATEIS TELEFONIA CELULAR
MERC.BENS REPETRO

TRIGO EM GRAO P/ OUF

FEIJAO

SACOLAS PLAST.P/ACOND.MERC.
MERCADORIAS PARA UMS

MAQ./APAR. IMP. APEND. XXXVI

MAQ. APR. APEND. XXXVII

SAIDAS INTERNAS DE UREIA.
CAMINHOES-GUINDASTES
CAM.-GUIND./GUIND. IMPORTADOS
MERC.AP.XXXVIII. A .P. TERMOEL. CV.
SUINOS VIVOS
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LIVRO
LIVRO
LIVRO
LIVRO
LIVRO
LIVRO
LIVRO
LIVRO
LIVRO
LIVRO
LIVRO
LIVRO
LIVRO
LIVRO
LIVRO
LIVRO
LIVRO
LIVRO
LIVRO
LIVRO
LIVRO
LIVRO
LIVRO
LIVRO
LIVRO
LIVRO
LIVRO
LIVRO
LIVRO
LIVRO
LIVRO
LIVRO
LIVRO
LIVRO

I, ART.23, X

I, ART.23, XII

I, ART.23, XIII
I, ART.23, XIV
I, ART.23, XV

I, ART.23, XVI

I, ART.23, XVII
I, ART.23, XVIII
I, ART.23, XIX
I, ART.23, XXI

I, ART.23, XXIV
I, ART.23, XXV
I, ART23, XXVII
I, ART23, XXVIII
I, ART.23, XXIX
I, ART23, XXX

I, ART.23, XXXI
I, ART.23, XXXII
I, AR.23, XXXIII
I, ART.23, XXXV
I, ART. 23, XL

I, ART. 23, XLI
I, ART.23, LVII.
I, ART.23, XLIV
I, ART. 23, XLV
I, ART.23, XLVI
I, ART. 23, XLVII
I, ART. 23, XLIX
I, ART. 23, L

I, ART.23, LIl

I, ART.23, LIV

I, ART.23, LV

I, ART.23, LVI

I, ART.23, LVIII

1.250.392.861
3.768.835
4.564.626.480
8.071.893.792
239.992.636
351.203.862
1.430.964.573
131.848.928
18.905.488
9.473.427.204
67.623.917
11.081.904
99.398.729
14.736.653
362.487.087
262.701.397
7.345.845
318.015.693
743.221.788
93.372.267
1.622.583.674
8.710.393
573.194
68.408.984
57.599.480
15.466.858
1.639.732
5.941.587
35.423.026
5.306.320
4.426.163

1.937.821
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MERC.EST.COOP.Q.NAO OPTA SN LIVRO I, ART.23, LIX 26.838.979
ERVA MATE LIVRO I, ART.23, LX 137.678.857
PROD.FERRO E ACO APENDICE XLI RICMS LIVRO I, ART.23, LXI 48.037.441
EMBALAGENS PARA ERVA MATE LIVRO I, ART.23, LXII 2.723.475
PROD.TEX. ART.VESTUARIOS LIVRO I, ART.23, LXIV 372.594.388
COSM.PERF.HIG.PES.TOUC. LIVRO I, ART.23, LXVI 331.429.138
QUEROSENE DE AVIAQAO LIVRO I, ART.23, LXVII 3.867.946
VEIC.MILITARES P/ EX.BR. LIVRO I, ART.23, LXVIII 8.282
CARNE E PROD.TEMP.AVES E SUIN. LIVRO I, ART.23, LXIX 124.214.016
MARM.TRAVERTINOS E GRANITOS LIVRO I, ART.23, LXX 1.164.908
MAT.P/OCULOS LIVRO I, ART.23, LXXI 1.960.393
POST.CONC.,TR.PORT.DE FE/AC LIVRO I, ART.23, LXXII *

PA CARR.ROD.,ESC.HD.RET.CA LIVRO I, ART.23, LXXIII 17.267.875
EMBARCA(;AO DE REC./ESPORTE LIVRO I, ART.23, LXXIV 19.957.529
VEIC.AUT.P/10 PESSOAS OU + LIVRO I, ART.23, LXXV 608.469.922
ARROZ BENEFICIADO LIVRO I, ART.23, LXXVI 2.345.571.860
VEIC.COMB.INC.VEIC.ELET. LIVRO I, ART.23, LXXVII 566.162
LUVAS E BOTAS P/ EPI LIVRO I, ART.23, LXXX 15.351.559
SOF., PROG, JOGOS, APP, CONG.PAD. LIVRO I, ART.23, LXXXI 76.144.164
TRANSP INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS LIVRO I, ART.24, | 1.195.255.624
TELEVISAO POR ASSINATURA LIVRO I, ART.24, 11 826.999.151
TELEFONIA FIXA A EMP DE CALL LIVRO I, ART.24, V 25.457.705
MONITORAMENTO E RASTR.DE VEIC/CARGA LIVRO I, ART.24, VI 3.505.588

Fonte: Receita Estadual / Secretaria da Fazenda do RS.
Nota 1: Extracdo de dados realizada em 19/03/2019.
Nota 2: RICMS = Regulamento do ICMS, Decreto n°® 37.699/97.

A tabela que segue exibe a evolucdo anual das saidas (Receita Bruta) promovidas pelas empresas do Simples
Nacional.
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Evolucdo das Saidas (Receita Bruta) das Empresas do Simples Nacional, em valores nominais

Ano Receita Bruta
2014 60.431.571.066
2015 60.033.653.106
2016 61.597.775.288
2017 63.649.411.539
2018 63.476.368.828

Fonte: Receita Estadual/Secretaria da Fazenda do RS.
Nota: Extracdo de dados em 29/03/2019.

A lista das empresas que declararam o uso de desoneracgfes fiscais em 2018 pode ser encontrada no endereco
eletrénico http://dados.receita.fazenda.rs.gov.br/publicacoes/benef%C3%ADcios-fiscais. No caso das empresas da categoria
geral, estao incluidas aquelas que informaram a utilizacdo de créditos presumidos e de saidas isentas ou com reducdo da
base de calculo do ICMS na GIA. Ainda, em arquivo distinto, consta o rol das empresas cadastradas no Simples Nacional que
usufruiram de tratamento tributario diferenciado no periodo, tanto por determinacdo da legislacdo federal como estadual
(Simples Gaucho).
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10 A REGIONALIZACAO DO ORCAMENTO ESTADUAL DE 2020

A regionalizacdo do Orcamento publico esta prevista na Constituicdo Estadual, no art. 149, § 8°:

Os orcamentos anuais e a lei de diretrizes orgcamentarias, compatibilizados com o plano plurianual, deverdo ser
regionalizados e terdo, entre suas finalidades, a de reduzir desigualdades sociais e regionais.

Segundo os preceitos constitucionais, a regionalizacdo € um instrumento de controle de distribuicdo de renda. A
equidade ou a justa particdo dos recursos publicos deve ser o critério norteador do gestor para as acbes publicas. A melhor
maneira da distribuicdo dos tributos leva em conta a combinacéo dos critérios de equidade e justica. Os COREDEs (Conselhos
Regionais de Desenvolvimento) menos desenvolvidos devem receber proporcionalmente maior fatia de recursos arrecadados
de tributos, com o objetivo de reduzir as desigualdades regionais.

A regionalizacdo das receitas e despesas do Orcamento PuUblico Estadual de 2020 é apresentada por COREDE.
Trata-se de um nivel de agregacao que permite uma melhor analise da distribuicdo dos recursos por regido do Estado. Assim,
os dados que munem as informacgdes sdo capturados e agrupados por Municipios que compdem os 28 COREDEs.

E importante destacar que a peca orcamentaria de 2020 foi parcialmente regionalizada, pois nem todas as receitas
e nem todas as despesas sao passiveis de partilha. Pelo lado da receita, em uma operacédo de crédito, por exemplo, ndo ha
uma origem identificavel da receita. Ja no lado da despesa, no pagamento do servico da divida, a maior parte dos dispéndios
€ para a Unido, tornando-se dificil identificar o destino dos seus recebedores.

Esse trabalho de Regionalizacdo toma como base o orcamento executado das receitas e despesas do ano anterior,
e alocam-se os valores na mesma ponderacdo para a proposta orcamentaria do ano subsequente. Ou seja, a regionalizacao
da proposta orcamentaria de 2020 ¢é resultado da destinacdo efetiva dada as receitas e as despesas referente ao ano de
2018.
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10.1 A Populacdo Gaucha e o Produto Interno Bruto

A distribuicdo da populacdo de uma unidade administrativa, normalmente, guarda uma estreita relacdo com as
atividades produtivas e, consequentemente, com a geracdo de riquezas, influindo sobre os critérios de alocacdo dos produtos
e servicos ofertados nas diversas esferas governamentais.

Segundo estimativa do IBGE, em 2018, o Rio Grande do Sul possuia uma populacdo de 11.329.605 habitantes. A
distribuicdo dessa populacdo nos 28 COREDEs variou de 103.651 habitantes (COREDE Campos de Cima da Serra) a
2.569.649 (COREDE Metropolitano Delta do Jacui). Dentre os COREDEs, 12 possuem menos de 200 mil habitantes e 5
COREDEs tém mais de 500 mil, sendo que 2 possuem mais de 1 milhdo de habitantes (COREDEs Metropolitano Delta do Jacui
e Vale do Rio dos Sinos). A distribuicdo da populacdo de 2018 nos 28 COREDEs de 2018 foi feita também pelo IBGE.

Em 2018, o Produto Interno Bruto (PIB) estimado para o Estado do Rio Grande do Sul foi de R$ 444,9 bilhdes,
conforme dados divulgados pela FIPE. O calculo do PIB dos diversos COREDEs de 2018 foi feito tomando por base o PIB
municipal de 2016 (Fonte: IBGE) e projetado a partir do PIB gaucho de 2017 e de 2018 (Fonte: FIPE). Os valores do PIB dos
COREDEs de 2018 variaram entre R$ 3,1 bilhdes (COREDE Alto da Serra de Botucarai) e R$ 121,0 bilhdes (COREDE
Metropolitano Delta do Jacui).

Considerando a participacdo percentual da populacdo dos COREDEs e a participacdo percentual do PIB dos
COREDEs, no total do Rio Grande do Sul, pode-se observar que, na medida em que aumenta a participacdo percentual da
populacdo, aumenta também a participacdo percentual do PIB. Em 2018, a média do PIB per capita do Estado foi de
R$ 39.267 (PIB de R$ 444.875.000.000 pela populagcéo de 11.329.605).

No entanto, hd& COREDEs que produzem proporcionalmente mais PIB com menos populacdo. E o caso de COREDEs
como Alto Jacui, Metropolitano Delta do Jacui e Serra, sendo os valores do PIB per capita mais elevados do que a média
gaucha. Em 2018, entre os 28 Conselhos, os valores do PIB per capita variaram de R$ 25.017 (COREDE Centro Sul) a
R$ 58.539 (COREDE Alto Jacui). A diferenca entre o maior e o menor PIB per capita do Estado é de 2,3 vezes.

Adiante, mostram-se os numeros populacionais do Estado do Rio Grande do Sul e o percentual em relacdo ao total
dos COREDEs, assim como o Produto Interno Bruto e o percentual em relacdo ao total dos COREDEs e o Produto Interno
Bruto per capita, estimados para o ano de 2018.
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Distribuicdo dos COREDESs do Rio Grande do Sul por populacdo, PIB e PIB per capita— Estimativa 2018

NUMERO POPULACAO PIB PER CAPITA
NOME DOS COREDES MUNICIPIOS POR 2018(; ;gSSEEgAAO PIB 2018 ESTIMATIVA %OS?D?BRE 2018
COREDE ESTIMATIVA ESTIMATIVA

ALTO DA SERRA DO BOTUCARAJ 16 105.368 0,93 3.123.288.551 0,70 29.642
ALTO JACUI 14 155.381 1,37 9.095.877.914 2,04 58.539
CAMPANHA 7 221.841 1,96 6.223.810.794 1,40 28.055
CAMPOS DE CIMA DA SERRA 10 103.651 0,91 4.603.230.256 1,03 44.411
CELEIRO 21 138.325 1,22 4.285.015.116 0,96 30.978
CENTRAL 19 411.587 3,63 12.895.641.701 2,90 31.332
CENTRO SUL 17 271.867 2,40 6.801.209.976 1,53 25.017
FRONTEIRA NOROESTE 20 202.691 1,79 8.152.279.830 1,83 40.220
FRONTEIRA OESTE 13 523.817 4,62 14.583.214.556 3,28 27.840
HORTENSIAS 7 139.078 1,23 5.044.874.467 1,13 36.274
JACUI CENTRO 7 142.800 1,26 4.218.097.222 0,95 29.538
LITORAL 21 343.899 3,04 8.715.520.297 1,96 25.343
MEDIO ALTO URUGUAI 22 149.523 1,32 4.510.654.676 1,01 30.167
METROPOLITANO DELTA DO JACUI 10 2.560.649 22,68 120.961.870.120 27,19 47.073
MISSOES 25 242.404 2,14 9.373.942.313 2,11 38.671
NORDESTE 19 131.694 1,16 5.084.392.108 1,14 38.608
NOROESTE COLONIAL 11 175.077 1,55 7.657.834.564 1,72 43.740
NORTE 32 224.124 1,98 9.865.100.688 2,22 44.016
PARANHANA ENCOSTA DA SERRA 10 226.569 2,00 6.964.932.434 1,57 30.741
PRODUCAO 21 376.982 3,33 16.745.878.329 3,76 44.421
RIO DA VARZEA 20 116.609 1,03 4.888.354.304 1,10 41.921
SERRA 32 981.831 8,67 45.781.598.924 10,29 46.629
SUL 22 874.794 7,72 24.292.718.182 5,46 27.770
VALE DO CAI 19 187.984 1,66 7.146.151.667 1,61 38.015
VALE DO JAGUARI 9 116.428 1,03 3.248.314.416 0,73 27.900
VALE DO RIO DOS SINOS 14 1.394.691 12,31 59.890.430.107 13,46 42.942
VALE DO RIO PARDO 23 444.138 3,92 17.568.166.492 3,95 39.556
VALE DO TAQUARI 36 356.803 3,15 13.152.599.994 2,96 36.862

Total 497 11.329.605 100,00 444.875.000.000 100,00 39.267

Fonte da populacéo: IBGE. Fonte do PIB: FIPE.
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POPULAGCAO DOS COREDES DO RIO GRANDE DO SUL - 2018

CAMPOS DE CIMA DA SERRA 103.651
ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI 105.368
VALE DO JAGUARI 116.428
RIO DA VARZEA 116.609 Total: 11.329.605 habitantes
NORDESTE 131.694
CELEIRO 138.325
HORTENSIAS 139.078
JACUI CENTRO 142.800
MEDIO ALTO URUGUAI 149.523
ALTO JACUI 155.381
NOROESTE COLONIAL 175.077
VALE DO CAI 187.984
FRONTEIRA NOROESTE 202.691
CAMPANHA 221.841
NORTE 224.124
PARANHANA ENCOSTA DA .. 226.569

MISSOES 242.404

CENTRO SUL 271.867
LITORAL 343.899
VALE DO TAQUARI 356.803

PRODUGAO 376.982
411.587
444.138

523.817

CENTRAL
VALE DO RIO PARDO
FRONTEIRA OESTE

SuL 874.794

SERRA 981.831

VALE DO RIO DOS SINOS 1.394.691

METROPOLITANODELTA DO.. 2.569.649

0 500.000 1.000.000 1.500.000 2.000.000 2.500.000 3.000.000

Fonte: IBGE.
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Populacgédo residente nos COREDEs em 2018

27°8°0"S + Paraguai
57°0'0"0

Santa Catarina

" Nordeste

Argentina

Alto Jacui
.Alto 4 4 y Campos de Cima da Serra

Horténsias

Fronteira Oeste

Uruguai

Campanha

Populagao residente em 2018,
em n° de habitantes

2.569.649
1.000.000
gggggg — 28 Coredes
10552t — 9 Regibes Funcionais
RS: 11.329.605 habitantes aros | N
50°10'0"0
0 50 100 150

Fonte: IBGE. Populacdo Estimada 2018 (data de referéncia 1° julho de 2018)
Elaboragao: SEPLAG RS/DEPLAN
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PRODUTO INTERNO BRUTO DO RIO GRANDE DO SUL - 2018 - R$ MILHOES

ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI
VALE DO JAGUARI

JACUI CENTRO

CELEIRO

MEDIO ALTO URUGUAI

CAMPOS DE CIMA DA SERRA
RIO DA VARZEA

HORTENSIAS

NORDESTE

CAMPANHA

CENTRO SUL

PARANHANA ENCOSTA DA SERRA
VALE DO CAI

NOROESTE COLONIAL
FRONTEIRA NOROESTE
LITORAL

ALTO JACUI

MISSOES

NORTE

CENTRAL

VALE DO TAQUARI

FRONTEIRA OESTE

PRODUGAO

VALE DO RIO PARDO

SuL

SERRA

VALE DO RIO DOS SINOS
METROPOLITANO DELTA DO JACUI

Fonte: SEPLAG/RS.

Total: R$ 444,875 bilhdes

120.962

120.000

Nota: O PIB dos COREDEs de 2018 foi estimado pela SEPLAG/DOF, tomando por base o PIB
municipal de 2016 (IBGE) e o PIB gaucho de 2017 e de 2018 (Fonte: FIPE).
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Produto Interno Bruto do RS discriminado por COREDE
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Produto Interno Bruto em 2018,
em R$

120.961.870.120

50.000.000.000

~— 10.000.000.000

3.123.288.551 — 28 Coredes

—— 9 Regibdes Funcionais

33°17°0°S + N

50°10'0"0 A
Fonte: IBGE. PIB municipal 2016 e FIPE. Estimativa do PIB do RS 0 50 100 150
2017 e 2018 ajustado por SEPLAG RS/DOF km
Elaboragao: SEPLAG RS/DEPLAN

RS: R$ 444.875.000.000
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PRODUTO INTERNO BRUTO PER CAPITA DO RIO GRANDE DO SUL - 2018

CENTRO SUL 25.017
LITORAL 25.343

SUL 27.770

FRONTEIRA OESTE 27.840 PIB médio per capita: R$ 39.267
VALE DO JAGUARI 27.900
CAMPANHA 28.055
JACUI CENTRO 29.538
ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI 29.642
MEDIO ALTO URUGUAI 30.167
PARANHANA ENCOSTA DA SERRA 30.741

30.978
31.332

CELEIRO
CENTRAL

HORTENSIAS 36.274
VALE DO TAQUARI 36.862
VALE DO CAIl 38.015
NORDESTE 38.608
MISSOES 38.671

VALE DO RIO PARDO
FRONTEIRA NOROESTE
RIO DA VARZEA

VALE DO RIO DOS SINOS

39.556
40.220
41.921
42.942

NOROESTE COLONIAL 43.740
NORTE 44.016
CAMPOS DE CIMA DA SERRA 44.411

PRODUGAO 44.421
SERRA 46.629
METROPOLITANO DELTA DO JACUI 47.073
ALTO JACUI | 58.539
0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000 70.000

Fonte da populagéo: IBGE. Fontes do PIB: IBGE e FIPE.
Nota: O PIB dos COREDEs de 2018 foi projetado pela SEPLAG/DOF, tomando por base o PIB
municipal de 2016 (IBGE) e calculado a partir do PIB de 2017 e de 2018 (Fonte: FIPE). Ja a
populagéo dos COREDEs de 2018 foi projetada pelo IBGE.
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Produto Interno Bruto per capita do Estado do Rio Grande do Sul por COREDE

27HB'°-S+ Paraguai
57°0'0"0
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Argentina

2 Serra do Boti
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Produto Interno Bruto per Capita
em 2018, em R$

25.017 - 30.000
30.001 - 35.000
35.001 - 40.000
40.001 - 45.000

. 28 Coredes
45.001 - 58.539 9 Regides Funcionais
RS: R$ 39.267 33°17'0°S + N
50°100"0 A
Fonte: IBGE. PIB municipal 2016 e Estimativa da Populagao 2018; 0 50 100 150
FIPE. Estimativa do PIB do RS 2017 e 2018 ajustado por SEPLAG RS/DOF km

Elaboragado: SEPLAG RS/DEPLAN
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10.2 A Regionalizacdo da Receita Publica Estadual na PLOA 2020

As receitas previstas no exercicio fiscal de 2020 atingem o montante ajustado de R$ 44,877 bilhdes, ja deduzidas
as Receitas Correntes Intraorcamentarias de R$ 16,282 bilhdes, referentes a dupla contagem contébil. Nao foi possivel
regionalizar R$ 7,158 bilhdes (R$ 89,2 milhdes de Imposto de Renda, R$ 115,0 milhdes de Contribuicdes, R$ 6,494 bilhdes
de Demais Receitas Correntes e R$ 460,2 milhdes de Receitas de Capital).

As receitas sdo projecdes de recursos a serem arrecadados pelo Estado, que serdo utilizados no pagamento dos
servidores ativos, inativos e pensionistas, na promocédo do desenvolvimento e na redistribuicdo da renda, bem como em suas
atividades tipicas, por meio da producao e fornecimento de bens e servigcos para a populacgao.

O ICMS ¢é o principal tributo arrecadado pelo Estado. Sobre o ICMS, a CIDE e o IPI-Exportagcdo, o Estado transfere
25,0% da arrecadacdo para os Municipios. Quanto ao IPVA, o Estado repassa 50% da arrecadacdo para os Municipios. A
partir da PLOA 2020, a totalidade dos repasses aos Municipios sera diretamente deduzida das Receitas Correntes. Em anos
anteriores, os valores transferidos aos Municipios constavam no lado das despesas no grupo das “Outras Despesas
Correntes”.

A formula de regionalizacdo dos impostos arrecadados tomou por base os mesmos indices de retorno desses
impostos aos Municipios. Os indices foram calculados com base nos valores efetivamente repassados em 2018. Ja o Imposto
de Renda e a Receita de Contribuicbes foram distribuidos proporcionalmente as despesas efetivamente realizadas com
Pessoal em cada um dos Municipios do Estado. Os valores dessas rubricas foram calculados para os 497 Municipios gauchos
e, finalmente, agregados aos 28 COREDEs estaduais.

A maior parte da receita esta concentrada nos COREDEs Metropolitano Delta do Jacui, Vale do Rio dos Sinos e
Serra. Juntos representam 42,2% de toda a receita arrecadada estadual regionalizada. Nesses trés COREDEs concentram-se
40,8% da arrecadacédo regionalizada de ICMS e de 50,2% da participacdo na arrecadacao regionalizada de IPVA, de Imposto
de Renda e de Contribuicdes Sociais.
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PLOA 2020 - Demonstrativo da Receita Total

~ RECEITA
COREDE ICMS IPVA IR CONTRIBUICOES EXPOF'Q ACAO CIDE sus REEE?FES Tgiﬁg‘éggéﬁfs RESEEI_/:/ELDE R‘FS‘F/EI—_A Tg‘EI'éL
CORRENTES AOS MUNICIPIOS CAPITA
ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI 395.199.100 22.548.491 20.983.670 27.051.654 5.781.630 743.660 8.538.221 - (110.856.467) - 369.989.958 3511
ALTO JACUT 806.312.835 48.811.726 35.038.845 45.171.254 11.796.382 875.038 17.213.487 - (227.419.992) - 737.799.576 4748
CAMPANHA 725.665.719 49.031.060 56.638.070 73.016.466 10.616.835 901.658 38.970.085 - (207.252.875) - 747587.018 3.370
CAMPOS DE CIMA DA SERRA 544.193.206 26.648.362 22.796.066 29.388.151 7.961.531 583.076 6.204 - (150.339.724) - 481.236.872 4643
CELEIRO 576.581.367 28.044.935 28.138.878 36.275.979 8.435.810 974531 25.132.559 - (159.281.915) - 544.302.144 3935
CENTRAL 1.054.259.835 118.325.708 133.795.046 172.485.424 15.422.597 | 1.739.375 38.550.438 - (324.753.788) - 1.209.824.635 2939
CENTRO SUL 754.896.573 44.809.602 49.734.237 64.116.208 11.044.473 | 1.311.598 19.518.987 - (212.596.467) - 732.835.210 2.696
FRONTEIRA NOROESTE 839.689.006 54.194571 44.206.859 56.990.442 12.283.441 | 1.160.750 14.103.431 - (238.576.958) - 784.051.542 3.868
FRONTEIRA OESTE 1.671.986.571 106.822.247 129.072.312 166.396.987 24.461.499 | 2.145892 49.260.251 - (474.468.238) - 1.675.677.521 3.199
HORTENSIAS 397.767.022 46.778.853 22.313.903 28.766.558 5.819.336 637.201 2.083.279 - (123.590.925) - 380.575.226 2.736
JACUI CENTRO 429.552.660 29.417.520 37.750.711 48.667.328 6.284.333 660.122 2.572.289 - (122.910.373) - 431.994.590 3.025
LITORAL 711.438.677 80.973.097 90.667.111 116.885.906 10.407.873 | 1.623.957 48.388.233 - (219.826.027) - 840.558.827 2444
MEDIO ALTO URUGUAI 686.282.709 32.804.607 34.764.407 44.817.456 10.040.781 990.503 20.016.794 - (189.256.687) - 640.460.570 4283
METROPOLITANO DELTA DO JACUI 6.299.854.278 758.383.475 1.191.987.938 1.536.682.792 92.148.390 | 9.368.611 73.017.443 - (1.966.002.664) - 7.995.440.263 3111
MISSOES 939.743.479 56.299.721 66.360.631 85.550.563 13.748.279 | 1.416.046 37.376.164 - (264.858.271) - 935.636.612 3.860
NORDESTE 655.269.463 38.680.112 26.374.594 34.001.505 9.586.463 879.044 13.380.271 - (184.366.300) - 593.805.152 4509
NOROESTE COLONIAL 688.528.228 52.901.063 34.045.332 43.890.441 10.072.197 829.213 46.081.621 - (199.829.004) - 676.519.093 3.864
NORTE 1.023.208.375 69.661.144 49.811.800 64.216.200 14.968.630 | 1.490.516 48.168.943 - (292.549.632) - 978.975.977 4368
PARANHANA ENCOSTA DA SERRA 491.571.919 49.504.878 20.884.384 26.923.657 7.191.020 | 1.000.926 33.283.010 - (148.637.524) - 481.722.269 2126
PRODUGAO 1534.062.551 123.701.246 91.167.046 117.530.409 22442371 | 1717244 | 183.837.683 - (448.111.045) - 1.626.347.504 4314
RIO DA VARZEA 570.496.319 32.944.012 26.882.475 34.656.254 8.346.034 909.919 12.917.888 - (160.184.665) - 526.968.236 4519
SERRA 3.820.638.599 359.715.964 124.654.249 160.701.324 55.886.026 | 3.626.586 1412 - (1.141.689.171) - 3.383.534.991 3.446
suL 2.394.791.321 196.631.214 170.538.510 219.854.233 35.038.031 | 3.327.335 57.240.693 - (701.460.840) - 2.375.960.495 2.716
VALE DO CAl 855.493.667 55.983.642 35.151.968 45.317.090 12514738 | 1.052.127 24.405 861 - (243.419.380) - 786.499.713 4.184
VALE DO JAGUARI 407.693.318 26.640.850 38.735.623 49.937.053 5.964.489 613.039 11.126.580 - (116.012.424) - 424.698.529 3.648
VALE DO RIO DOS SINOS 5.184.559.012 367.571.813 165.115.211 212.862.643 75.850.133 | 4.719.322 21.367.952 - (1.488.931.750) - 4543.114.336 3257
VALE DO RIO PARDO 1535.475.258 102.890.907 83.296.722 107.384.173 22.464.629 | 2.001541 6.538.774 - (438.132.657) - 1.421.919.346 3.202
VALE DO TAQUARI 1554.788.935 110.901.969 60.477.429 77.966.078 22.746.103 | 2.031.628 8.673.479 - (447.003.012) - 1.390.582.609 3.897
TOTAL REGIONAL IZADO 37.550.000.000 | 3.091.622.789 2.891.384.028 3.727.504.229 549.324.054 | 49.330.456 | 861.772.031 - -11.002.318.775 -| 37718618811 3.329
RECEITA NAO REGIONALIZADA - - 89.201.081 114.995.934 - - -| 6.494.443.775 0 460.196.743 7.158.837.534 632
TOTAL GERAL 37.550.000.000 | 3.091.622.789 2.980.585.109 3.842.500.163 549.324.054 | 49.330.456 | 861.772.031 | 6.494.443.775 -11.002.318.775 460.196.743 |  44.877.456.345 3.961

Fonte: PLOA 2020 e IBGE (Estimativa Populacional para 2018). A Regionalizacdo da Receita foi elaborada pela SEPLAG/DOF.
Nota: As receitas estéo dispostas pelos seus totais liquidos, sem as transferéncias intraorcamentérias, por representarem dupla contagem contabil.
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PLOA 2020 - RECEITA POR COREDE (R$ milhdes)
RECEITA NAO REGIONALIZADA 7.159
ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI 8l 370
HORTENSIAS Bl 381
VALEDO JAGUARI Bl 425
JACUICENTRO Bl 432
CAMPOSDE CIMADASERRA sl 481 .
PARANHANAENCOSTADASERRA Bl 482 RECEITA TOTAL: R$ 44,877 BILHOES
RIODAVARZEA Bl 527
CELErRO el 544
NORDESTE ==l 594
MEDIOALTO URUGUAI ==l 640
NOROESTE COLONIAL Pl 677
CENTROSUL el 733
ALTOACUT el 738
CAMPANHA el 748
FRONTEIRANOROESTE el 784
VALEDO CAl D 786
LITORAL Do 841
MISSOES Dol 936
NORTE 979
CENTRAL Dl 1.210
VALEDOTAQUARI el 1.391
VALEDO RIOPARDOD el 1.422
PRODUCAO el  1.626
FRONTEIRA OESTE 1.676
SuL 2.376
SERRA 3.384
VALE DO RIO DOS SINOS 4.543
METROPOLITANO DELTA DO JACUI 7.995

Fonte: PLOA 2020 (SEPLAG/DOF).
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Receita Total da PLOA 2020 sem os valores das Transferéncias Intraorcamentéarias
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RECEITA NAO REGIONALIZADA
PARANHANAENCOSTA DA SERRA
LITORAL

CENTRO SUL

SuL

HORTENSIAS

CENTRAL

JACUI CENTRO
METROPOLITANO DELTA DO JACUI
FRONTEIRA OESTE

VALE DO RIO PARDO

VALE DO RIO DOS SINOS
CAMPANHA

SERRA

ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI
VALE DO JAGUARI

MISSOES
FRONTEIRANOROESTE
NOROESTE COLONIAL

VALE DO TAQUARI

CELEIRO

VALEDO CAI

MEDIOALTO URUGUAI
PRODUGAO

NORTE

NORDESTE

RIO DA VARZEA

CAMPOS DE CIMA DA SERRA
ALTO JACUI

PLOA 2020 - RECEITA PER CAPITA POR COREDE

500

1.000

MEDIA PC DORS: R$ 3.961

2.126
2.444
2.696
2.716
2.736
2.939
3.025
3.111
3.199
3.202
3.257
3.370
3.446
3.511
3.648
3.860
3.868
3.864
3.897
3.935
4.184
4.283
4.314
4.368
4.509
4.519
4.643
4.748

1.500 2.000 2.500 3.000 3.500 4.000 4.500 5.000

Fonte: PLOA 2020 (SEPLAG/DOF) e IBGE (Estimativa Populacional para 2018).
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10.2.1 As Transferéncias Constitucionais e Legais aos Municipios na PLOA 2020

As arrecadacOes de ICMS, IPVA, IPI-Exportacdo e CIDE geram para o Estado a obrigacdo legal e constitucional de
transferir parte desses tributos aos Municipios. As Transferéncias Constitucionais e Legais aos Municipios sdo apresentadas
pelo repasse de 25% no ICMS, no IPI-Exportacdo e na CIDE e 50% no IPVA. Em 2020, ao se confirmar a arrecadacao
prevista na proposta orcamentaria, os Municipios gauchos receberdo R$ 11,0 bilhdes. A partir de 2020, os repasses aos
Municipios serdo contabilizados como uma deducéo da prépria receita corrente, ndo mais como “Outras Despesas Correntes”.

PLOA 2020 - Demonstrativo por COREDE das Transferéncias Constitucionais e Legais aos Municipios

COREDE ICMS IPVA CIDE IPI-EXPORTAGCAO TOTAL

ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI 97.950.899 11.274.245 185.915 1.445.408 110.856.467
ALTO JACUI 199.846.273 24.405.863 218.760 2.949.096 227.419.992
CAMPANHA 179.857.722 24.515.530 225.414 2.654.209 207.252.875
CAMPOS DE CIMA DA SERRA 134.879.391 13.324.181 145.769 1.990.383 150.339.724
CELEIRO 142.906.863 14.022.468 243.633 2.108.953 159.281.915
CENTRAL 261.300.441 59.162.854 434.844 3.855.649 324.753.788
CENTRO SUL 187.102.649 22.404.801 327.899 2.761.118 212.596.467
FRONTEIRA NOROESTE 208.118.625 27.097.285 290.187 3.070.860 238.576.958
FRONTEIRA OESTE 414.405.267 53.411.124 536.473 6.115.375 474.468.238
HORTENSIAS 98.587.364 23.389.427 159.300 1.454.834 123.590.925
JACUI CENTRO 106.465.499 14.708.760 165.031 1.571.083 122.910.373
LITORAL 176.331.521 40.486.549 405.989 2.601.968 219.826.027
MEDIO ALTO URUGUAI 170.096.563 16.402.303 247.626 2.510.195 189.256.687
METROPOLITANO DELTA DO JACUI 1.561.431.676 379.191.737 2.342.153 23.037.098 1.966.002.664
MISSOES 232.917.330 28.149.860 354.012 3.437.070 264.858.271
NORDESTE 162.409.867 19.340.056 219.761 2.396.616 184.366.300
NOROESTE COLONIAL 170.653.120 26.450.532 207.303 2.518.049 199.829.004
NORTE 253.604.274 34.830.572 372.629 3.742.158 292.549.632
PARANHANA ENCOSTA DA SERRA 121.837.098 24.752.439 250.232 1.797.755 148.637.524
PRODUGAO 380.220.518 61.850.623 429.311 5.610.593 448.111.045
RIO DA VARZEA 141.398.671 16.472.006 227.480 2.086.509 160.184.665
SERRA 946.953.035 179.857.982 906.647 13.971.507 1.141.689.171
SuUL 593.553.892 98.315.607 831.834 8.759.508 701.460.840
VALE DO CAI 212.035.843 27.991.821 263.032 3.128.684 243.419.380
VALE DO JAGUARI 101.047.617 13.320.425 153.260 1.491.122 116.012.424
VALE DO RIO DOS SINOS 1.285.003.479 183.785.907 1.179.831 18.962.533 1.488.931.750
VALE DO RIO PARDO 380.570.661 51.445.454 500.385 5.616.157 438.132.657
VALE DO TAQUARI 385.357.595 55.450.985 507.907 5.686.526 447.003.012

TOTAL GERAL 9.306.843.753 1.545.811.395 12.332.614 137.331.014 11.002.318.775

Fonte: PLOA 2020 (SEPLAG/DOF).
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PLOA 2020 - TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS AOS
MUNICIPIOS POR COREDE (R$ milhdes)

ALTO DAS. DO BOTUCARAI 111
VALE DO JAGUARI 116
HORTENSIAS 124
JACUI CENTRO 123 . -
CAMPOS DE CIMA DA SERRA 150 TOTAL REPASSES AOS MUNICIPIOS : R$ 11,0 BILHOES
PARANHANAENC. DA SERRA 149
CELEIRO 159
RIO DA VARZEA 160
NORDESTE 184
MEDIO ALTO URUGUAI 189
CAMPANHA 207
NOROESTE COLONIAL 200
CENTRO SUL 213
LITORAL 220
ALTOJACUI 227
FRONTEIRANOROESTE 239
VALE DO CAI 243
MISSOES 265
NORTE 293
CENTRAL
VALE DO RIO PARDO
VALE DO TAQUARI
PRODUGAO
FRONTEIRA OESTE
SuL
SERRA
VALE DO RIO DOS SINOS
METR. DELTA DO JACUI

Fonte: PLOA 2020 (SEPLAG/DOF).
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Transferéncias Constitucionais e Legais aos Municipios da PLOA 2020

2r80s |- Paraguai
57°00°0

Fronteira
Santa Catarina

Argentina

Missoes .

Fronteira Oeste

Uruguai Centro-Sul

Campanha .

Transferéncias
Constitucionais e Legais
aos Municipios, em R$

1.966.002.664

750.000.000

500.000.000

250.000.000

“— 110.856.467
28 Coredes
9 Regides Funcionais
RS: R$ 11.002.318.775 swrres +— N
50°100"0

Fonte: SEPLAG RS/DOF - PLOA 2020
Elaboragédo: SEPLAG RS/DEPLAN 4 o e 15(|l(m
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10.2.2 As Transferéncias de Recursos Estaduais Discriminados por Municipio na PLOA 2020

Adiante, discriminam-se na tabela os recursos a serem repassados a cada um dos 497 Municipios, caso se confirmem
os valores arrecadados previstos na PLOA 2020. Dessa forma, em 2020, os valores totais a titulo de Transferéncias
Constitucionais e Legais aos Municipios, de R$ 11,0 bilhdes, sdo apresentados pelo repasse do Estado no percentual de 25%

no ICMS, no IPI-Exportacdo e na CIDE e 50% no IPVA.

PLOA 2020 - Demonstrativo das Transferéncias Constitucionais e Legais Discriminadas por Municipio
MUNICIPIOS ICMS IPVA IPI - EXPORTACAO CIDE TOTAL
Acegua 12.090.311 706.800 178.418 9.287 12.984.816
Agua Santa 8.646.117 557.358 127.591 8.792 9.339.858
Agudo 13.736.196 1.957.843 202.695 22.712 15.919.447
Ajuricaba 9.587.708 1.015.059 141.492 10.711 10.754.970
Alecrim 5.241.851 381.343 77.353 10.381 5.710.928
Alegrete 61.466.643 7.242.248 907.067 71.588 69.687.547
Alegria 4.407.547 319.856 65.043 8.907 4.801.353
Almirante Tamandaré do Sul 5.871.374 345.898 86.652 7.832 6.311.756
Alpestre 26.420.503 598.774 389.885 10.767 27.419.929
Alto Alegre 3.387.751 228.006 49.993 7.683 3.673.433
Alto Feliz 4.827.025 472.800 71.242 8.354 5.379.420
Alvorada 39.496.269 12.673.481 582.777 178.182 52.930.709
Amaral Ferrador 5.154.031 303.107 76.059 10.428 5.543.625
Ametista do Sul 5.547.442 696.526 81.858 10.827 6.336.653
André da Rocha 3.903.634 128.956 57.610 7.409 4.097.609
Anta Gorda 8.340.092 1.053.161 123.071 10.084 9.526.407
Antdnio Prado 15.397.026 2.574.422 227.203 16.182 18.214.833
Arambaré 5.281.169 402.812 77.930 8.742 5.770.654
Ararica 3.727.466 647.446 54.997 9.631 4.439.540
Aratiba 31.818.147 844.883 469.535 10.300 33.142.864
Arroio do Meio 29.524.186 3.365.546 435.696 24.427 33.349.856
Arroio do Padre 2.946.402 321.773 43.476 8.280 3.319.932
Arroio do Sal 3.848.939 908.915 56.800 11.609 4.826.263
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Arroio do Tigre 9.172.895 1.176.415 135.356 16.223 10.500.888
Arroio dos Ratos 7.693.717 1.145.441 113.541 18.929 8.971.628
Arroio Grande 23.602.059 1.557.948 348.313 23.713 25.532.032
Arvorezinha 8.437.836 1.422.248 124.515 14.715 9.999.314
Augusto Pestana 9.667.934 1.118.811 142.642 10.568 10.939.954
Aurea 4.179.163 414.863 61.668 8.726 4.664.420
Bageé 52.381.720 14.370.686 772.988 104.536 67.629.931
Balneario Pinhal 4.511.746 546.384 66.586 15.807 5.140.523
Bardo 8.535.561 821.207 125.950 10.024 9.492.742
Bardo de Cotegipe 8.498.847 919.356 125.420 10.384 9.554.006
Bardo do Triunfo 4.974.066 383.842 73.398 10.749 5.442.055
Barra do Guarita 2.854.169 162.991 42.115 8.470 3.067.746
Barra do Quarai 7.703.267 197.319 113.652 8.998 8.023.236
Barra do Ribeiro 10.591.490 1.135.909 156.303 16.208 11.899.910
Barra do Rio Azul 3.456.692 191.263 51.010 7.745 3.706.710
Barra Funda 4.674.063 482.602 68.965 8.068 5.233.698
Barracdo 8.041.784 473.970 118.665 9.683 8.644.102
Barros Cassal 7.525.429 663.459 111.043 15.191 8.315.122
Benjamin Constant do Sul 2.788.229 104.273 41.142 7.915 2.941.558
Bento Gongalves 109.376.843 24.395.826 1.613.747 98.300 135.484.716
Boa Vista das Missdes 4.802.881 347.462 70.875 7.879 5.229.097
Boa Vista do Burica 8.699.203 1.066.052 128.383 10.419 9.904.057
Boa Vista do Cadeado 9.500.828 328.661 140.196 8.074 9.977.759
Boa Vista do Incra 7.491.793 271.934 110.565 8.102 7.882.394
Boa Vista do Sul 8.229.962 601.671 121.450 8.256 8.961.340
Bom Jesus 17.152.458 947.139 253.113 15.350 18.368.060
Bom Principio 13.133.036 2.730.425 193.792 16.098 16.073.351
Bom Progresso 3.400.774 150.680 50.182 7.910 3.609.545
Bom Retiro do Sul 6.994.374 1.347.017 103.202 15.575 8.460.167
Boqueirdo do Ledo 5.492.765 596.639 81.049 11.012 6.181.464
Bossoroca 12.546.940 521.133 185.151 10.411 13.263.635
Bozano 4.472.450 265.490 66.001 7.913 4.811.855
Braga 4.136.257 251.491 61.037 8.689 4.457.474
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Brochier 4.992.576 671.484 73.670 9.418 5.747.148
Butia 10.524.346 1.810.489 155.295 24.973 12.515.104
Cacapava do Sul 28.172.158 2.892.682 415.731 36.743 31.517.314
Cacequi 13.598.066 750.444 200.649 17.039 14.566.198
Cachoeira do Sul 50.816.617 9.324.977 749.878 77.881 60.969.354
Cachoeirinha 96.667.346 16.014.180 1.426.183 107.247 114.214.955
Cacique Doble 4.884.794 516.021 72.080 9.476 5.482.370
Caibaté 5.266.292 564.178 77.713 9.448 5.917.630
Caicara 4.408.014 495.816 65.044 9.462 4.978.336
Camaquéd 44.544.288 6.935.223 657.415 62.856 52.199.781
Camargo 7.082.216 539.930 104.508 8.186 7.734.841
Cambaré do Sul 7.166.043 569.222 105.745 10.340 7.851.351
Campestre da Serra 7.349.898 453.022 108.463 8.554 7.919.936
Campina das Missdes 6.303.938 656.474 93.025 9.972 7.063.409
Campinas do Sul 7.415.564 818.911 109.435 9.774 8.353.684
Campo Bom 50.125.840 9.204.654 739.669 62.116 60.132.279
Campo Novo 6.214.362 577.770 91.712 9.521 6.893.365
Campos Borges 4.293.656 394.542 63.365 8.615 4.760.177
Candelaria 19.828.015 2.659.921 292.607 35.078 22.815.621
Candido Godoi 7.443.536 741.078 109.836 10.281 8.304.731
Candiota 18.064.086 1.023.694 266.619 11.818 19.366.216
Canela 15.691.401 6.525.542 231.569 43.513 22.492.025
Cangucu 37.420.266 4.520.002 552.194 55.117 42.547.579
Canoas 657.565.736 45.563.186 9.704.043 252.070 713.085.035
Canudos do Vale 4.517.624 135.502 66.667 7.689 4.727.482
Capéao Bonito do Sul 6.457.978 152.097 95.308 7.657 6.713.039
Capdo da Canoa 14.471.080 6.889.058 213.548 48.605 21.622.292
Capdo do Cipd 10.609.678 367.643 156.548 8.573 11.142.442
Capdo do Ledo 15.130.496 1.547.415 223.269 29.517 16.930.697
Capela de Santana 5.604.188 706.434 82.692 15.161 6.408.476
Capitéo 8.910.804 294.095 131.492 8.206 9.344.597
Capivari do Sul 7.068.244 662.881 104.308 9.068 7.844.502
Carad 5.233.084 489.864 77.214 11.034 5.811.196
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Carazinho 81.397.575 9.328.514 1.201.269 60.749 91.988.107
Carlos Barbosa 49.055.496 5.765.461 723.935 30.897 55.575.788
Carlos Gomes 2.322.496 128.391 34.270 7.543 2.492.700
Casca 13.476.280 2.084.392 198.895 11.644 15.771.210
Caseiros 4.961.015 362.151 73.211 8.432 5.404.810
Catuipe 11.608.681 1.065.255 171.314 11.792 12.857.042
Caxias do Sul 398.005.253 87.161.234 5.871.597 327.624 491.365.707
Centenario 3.786.159 319.243 55.870 8.343 4.169.615
Cerrito 5.165.433 371.537 76.224 10.213 5.623.407
Cerro Branco 3.518.468 299.898 51.917 9.254 3.879.536
Cerro Grande 2.735.130 184.392 40.357 8.027 2.967.906
Cerro Grande do Sul 6.278.467 734.249 92.645 15.173 7.120.534
Cerro Largo 10.070.307 1.837.454 148.614 18.825 12.075.200
Chapada 14.190.361 1.594.975 209.405 11.931 16.006.672
Charqueadas 30.542.954 3.132.591 450.718 41.247 34.167.509
Charrua 3.864.545 231.148 57.025 8.598 4.161.317
Chiapeta 8.070.882 444,124 119.106 8.895 8.643.008
Chui 7.305.234 985.850 107.827 10.210 8.409.120
Chuvisca 4.500.744 311.042 66.413 9.593 4.887.792
Cidreira 5.063.426 826.251 74.716 19.147 5.983.540
Ciriaco 6.330.829 542.737 93.422 9.416 6.976.404
Colinas 6.884.100 294.001 101.582 8.060 7.287.743
Colorado 7.186.558 579.697 106.051 8.597 7.880.904
Condor 11.584.651 839.369 170.933 10.423 12.605.376
Constantina 8.506.356 1.228.321 125.530 12.207 9.872.414
Coqueiro Baixo 3.975.767 150.788 58.666 7.548 4.192.769
Coqueiros do Sul 5.376.359 271.564 79.340 8.039 5.735.303
Coronel Barros 4.589.751 338.824 67.726 8.092 5.004.394
Coronel Bicaco 10.057.010 718.283 148.407 10.941 10.934.641
Coronel Pilar 3.498.088 281.675 51.614 7.641 3.839.019
Cotipora 7.502.999 609.942 110.714 8.879 8.232.533
Coxilha 8.341.235 516.653 123.094 8.266 8.989.249
Crissiumal 10.781.255 1.166.323 159.095 18.908 12.125.581
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Cristal 7.060.829 646.146 104.192 10.960 7.822.127
Cristal do Sul 3.345.829 167.038 49.375 8.288 3.570.530
Cruz Alta 44.357.587 8.604.055 654.610 61.414 53.677.666
Cruzaltense 3.913.713 198.977 57.756 7.823 4.178.269
Cruzeiro do Sul 11.693.564 1.776.066 172.558 15.605 13.657.792
David Canabarro 5.852.117 637.709 86.359 9.338 6.585.523
Derrubadas 5.292.701 209.070 78.104 8.393 5.588.268
Dezesseis de Novembro 2.906.685 175.937 42.888 8.198 3.133.708
Dilermando de Aguiar 5.768.754 156.952 85.127 8.405 6.019.238
Dois Irmé&os 20.847.327 5.601.107 307.605 33.867 26.789.906
Dois Irméaos das Miss6es 5.055.885 231.032 74.605 7.876 5.369.397
Dois Lajeados 5.450.688 501.432 80.436 8.566 6.041.123
Dom Feliciano 11.306.051 729.861 166.841 19.483 12.222.235
Dom Pedrito 45.858.321 4.632.295 676.747 41.807 51.209.170
Dom Pedro de Alcantara 2.571.134 314.022 37.943 8.124 2.931.224
Dona Francisca 3.054.036 295.342 45.067 8.5617 3.402.962
Doutor Mauricio Cardoso 7.485.286 521.077 110.461 9.491 8.126.315
Doutor Ricardo 3.409.982 240.107 50.317 7.827 3.708.233
Eldorado do Sul 25.575.487 3.907.355 377.380 41.059 29.901.282
Encantado 22.359.584 4.104.190 329.934 25.438 26.819.145
Encruzilhada do Sul 24.166.089 1.593.757 356.639 29.720 26.146.205
Engenho Velho 2.666.719 109.981 39.348 7.433 2.823.481
Entre Rios do Sul 7.242.721 244.640 106.866 8.355 7.602.582
Entre-ljuis 10.345.641 1.028.468 152.668 11.598 11.538.376
Erebango 5.016.113 318.161 74.020 8.369 5.416.663
Erechim 66.998.590 19.773.858 988.495 92.017 87.852.960
Ernestina 5.808.349 453.503 85.732 8.450 6.356.033
Erval Grande 5.467.990 456.090 80.687 9.519 6.014.286
Erval Seco 8.171.691 499.509 120.579 10.883 8.802.663
Esmeralda 7.624.959 342.023 112.531 8.503 8.088.015
Esperanca do Sul 4.158.175 177.285 61.358 8.448 4.405.266
Espumoso 15.965.285 2.599.960 235.579 19.797 18.820.621
Estacdo 8.645.678 922.118 127.601 10.057 9.705.454
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Estancia Velha 24.485.399 6.453.873 361.328 48.033 31.348.632
Esteio 89.426.146 9.951.987 1.319.638 77.156 100.774.928
Estrela 29.475.338 5.478.122 434.966 35.894 35.424.320
Estrela Velha 5.548.666 388.122 81.875 8.739 6.027.403
Eugénio de Castro 6.338.970 249.760 93.540 8.173 6.690.444
Fagundes Varela 5.514.900 395.531 81.386 8.181 5.999.998
Farroupilha 67.054.255 12.944.698 989.431 64.619 81.053.003
Faxinal do Soturno 4.654.525 975.807 68.683 10.441 5.709.457
Faxinalzinho 3.511.367 206.713 51.815 8.076 3.777.971
Fazenda Vilanova 5.697.375 422.019 84.078 8.976 6.212.448
Feliz 10.699.168 2.658.751 157.865 16.155 13.531.938
Flores da Cunha 40.536.115 6.990.872 598.170 31.731 48.156.888
Floriano Peixoto 2.776.857 188.472 40.975 7.767 3.014.072
Fontoura Xavier 6.751.156 705.766 99.625 14.842 7.571.390
Formigueiro 7.076.191 507.075 104.427 10.546 7.698.239
Forquetinha 3.310.152 261.896 48.843 8.072 3.628.963
Fortaleza dos Valos 10.960.652 753.253 161.747 9.201 11.884.854
Frederico Westphalen 26.887.411 5.351.965 396.833 34.645 32.670.855
Garibaldi 40.614.404 7.931.523 599.291 36.149 49.181.366
Garruchos 5.743.341 133.973 84.754 8.435 5.970.503
Gaurama 7.112.337 821.475 104.952 9.905 8.048.671
General Camara 5.640.897 572.030 83.240 11.421 6.307.589
Gentil 4.454.992 245.549 65.743 7.628 4.773.912
Getulio Vargas 11.910.690 2.678.355 175.749 20.238 14.785.033
Girua 17.966.953 1.788.401 265.131 22.711 20.043.197
Glorinha 9.490.931 885.571 140.028 10.859 10.527.389
Gramado 26.556.160 9.006.526 391.869 36.929 35.991.484
Gramado dos Loureiros 2.985.646 135.856 44.056 7.925 3.173.482
Gramado Xavier 3.084.361 261.532 45.513 9.012 3.400.418
Gravatai 217.526.314 29.621.961 3.208.978 214.583 250.571.835
Guabiju 3.124.423 234.796 46.108 7.571 3.412.897
Guaiba 81.341.695 10.258.835 1.200.144 87.612 92.888.286
Guaporé 16.824.772 4.525.073 248.234 29.140 21.627.219
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Guarani das Missdes 6.260.801 771.431 92.374 11.108 7.135.714
Harmonia 10.915.012 903.748 161.078 9.234 11.989.073
Herval 8.984.767 458.203 132.574 10.502 9.586.046
Herveiras 2.642.163 175.011 38.987 8.371 2.864.531
Horizontina 35.850.338 2.938.162 528.844 23.928 39.341.273
Hulha Negra 10.560.205 353.855 155.839 10.267 11.080.167
Humaita 6.878.904 575.302 101.516 9.419 7.565.141
Ibarama 3.875.050 344.280 57.175 9.161 4.285.665
Ibiaca 8.884.559 865.291 131.107 9.340 9.890.296
Ibiraiaras 9.042.673 1.175.380 133.446 10.762 10.362.261
Ibirapuita 4.646.630 337.709 68.565 8.963 5.061.867
Ibiruba 26.858.760 4.137.101 396.332 24.482 31.416.675
Igrejinha 31.409.177 4.356.183 463.410 36.840 36.265.610
ljui 53.195.904 13.910.709 784.937 76.641 67.968.192
ll6polis 4.256.461 601.135 62.806 8.989 4.929.391
Imbé 5.986.569 2.418.202 88.345 24.564 8.517.681
Imigrante 7.587.665 459.739 111.948 8.418 8.167.770
Independéncia 8.781.068 580.877 129.594 10.299 9.501.837
Inhacora 3.059.727 131.276 45.150 7.959 3.244.112
Ipé 8.877.681 859.567 131.000 10.225 9.878.473
Ipiranga do Sul 4.847.704 331.472 71.532 7.775 5.258.482
Irai 5.073.705 620.460 74.867 11.024 5.780.057
Itaara 3.263.136 492.818 48.148 9.628 3.813.730
Itacurubi 5.749.677 135.837 84.838 8.634 5.978.986
Itapuca 2.984.836 125.193 44.041 7.951 3.162.020
Itaqui 41.955.785 3.319.016 619.131 41.367 45.935.298
Itati 2.798.051 269.422 41.286 8.107 3.116.866
Itatiba do Sul 3.812.049 248.487 56.252 8.830 4.125.618
Ivora 2.531.503 251.435 37.355 7.847 2.828.140
Ivoti 15.532.010 4.400.786 229.211 25.626 20.187.634
Jaboticaba 4.020.651 328.845 59.330 8.926 4.417.751
Jacuizinho 3.994.212 168.832 58.938 8.149 4.230.132
Jacutinga 5.105.940 495.370 75.355 8.718 5.685.382
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Jaguardo 19.811.808 3.040.419 292.353 30.990 23.175.570
Jaguari 8.799.265 1.226.939 129.841 15.213 10.171.259
Jaquirana 5.061.390 300.715 74.689 8.928 5.445.722
Jari 7.817.695 258.923 115.359 8.686 8.200.663
Joia 15.538.652 844.112 229.281 11.427 16.623.472
Julio de Castilhos 26.830.007 2.797.992 395.896 24.308 30.048.204
Lagoa Bonita do Sul 2.828.526 178.142 41.735 8.250 3.056.653
Lagoa dos Trés Cantos 4.287.898 265.028 63.278 7.597 4.623.802
Lagoa Vermelha 25.041.017 4.115.195 369.501 31.138 29.556.851
Lagodo 4.380.202 286.000 64.635 10.248 4.741.084
Lajeado 64.462.960 17.788.375 951.273 72.424 83.275.032
Lajeado do Bugre 2.447.235 110.644 36.108 8.112 2.602.099
Lavras do Sul 12.730.921 535.518 187.867 10.956 13.465.262
Liberato Salzano 4.994.536 415.525 73.701 9.803 5.493.566
Lindolfo Collor 4.867.311 628.893 71.832 9.832 5.577.868
Linha Nova 2.802.894 198.740 41.361 7.630 3.050.625
Macambara 12.713.847 192.927 187.615 9.318 13.103.707
Machadinho 5.828.199 575.439 86.008 9.773 6.499.419
Mampituba 2.889.854 125.610 42.641 8.377 3.066.482
Manoel Viana 9.933.719 636.610 146.593 10.721 10.727.642
Maquiné 5.901.330 757.167 87.082 10.525 6.756.104
Maraté 6.032.997 353.088 89.025 8.155 6.483.265
Marau 51.454.040 7.441.223 759.218 42.401 59.696.883
Marcelino Ramos 4.564.322 490.695 67.350 9.398 5.131.765
Mariana Pimentel 4.100.021 306.081 60.504 8.840 4.475.445
Mariano Moro 2.843.718 272.333 41.960 7.893 3.165.904
Marques de Souza 5.461.904 519.488 80.601 8.966 6.070.958
Mata 4.538.344 387.105 66.971 9.494 5.001.914
Mato Castelhano 5.225.781 323.391 77.124 8.100 5.634.396
Mato Leitdo 6.864.774 605.408 101.299 9.022 7.580.504
Mato Queimado 2.941.007 211.361 43.397 7.670 3.203.435
Maximiliano de Almeida 4.253.102 535.948 62.760 9.322 4.861.133
Minas do Ledo 5.684.021 605.530 83.880 11.087 6.384.518
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Miraguai 5.095.215 424.375 75.194 9.410 5.604.194
Montauri 4.142.973 286.528 61.132 7.541 4.498.174
Monte Alegre dos Campos 4.840.496 164.563 71.424 8.468 5.084.952
Monte Belo do Sul 4.170.842 444.304 61.528 8.165 4.684.839
Montenegro 66.372.490 9.761.955 979.268 61.553 77.175.266
Mormago 3.818.909 254.336 56.350 8.322 4.137.917
Morrinhos do Sul 3.042.118 395.340 44.889 8.426 3.490.774
Morro Redondo 5.339.971 567.188 78.788 10.274 5.996.221
Morro Reuter 5.030.171 1.115.446 74.229 10.061 6.229.907
Mostardas 16.244.702 1.048.268 239.715 15.899 17.548.584
Mugum 4.899.133 679.394 72.291 9.425 5.660.243
Muitos Capdes 13.892.213 256.644 205.009 8.417 14.362.283
Muliterno 3.278.409 216.163 48.380 7.734 3.550.687
Nédo-Me-Toque 25.194.773 3.269.225 371.714 22.748 28.858.460
Nicolau Vergueiro 4.222.157 231.461 62.306 7.653 4.523.577
Nonoai 11.956.244 1.093.704 176.439 15.611 13.241.997
Nova Alvorada 7.527.926 655.241 111.083 8.591 8.302.842
Nova Araca 8.062.141 784.715 118.960 9.128 8.974.943
Nova Bassano 13.737.857 1.733.358 202.613 11.920 15.685.748
Nova Boa Vista 4.533.113 258.426 66.898 7.753 4.866.189
Nova Bréscia 7.890.395 581.487 116.432 8.519 8.596.833
Nova Candelaria 8.452.464 431.361 124.736 8.228 9.016.790
Nova Esperanca do Sul 4.197.993 474.109 61.960 9.485 4.743.546
Nova Hartz 11.042.814 2.031.232 162.920 24.488 13.261.454
Nova Padua 5.221.111 531.141 77.050 8.097 5.837.398
Nova Palma 7.041.592 1.050.386 103.907 10.297 8.206.182
Nova Petrépolis 16.362.663 3.797.354 241.472 24.644 20.426.134
Nova Prata 30.100.556 4.689.416 444,190 29.519 35.263.681
Nova Ramada 5.913.198 254.835 87.271 8.017 6.263.321
Nova Roma do Sul 9.514.539 595.105 140.393 8.658 10.258.696
Nova Santa Rita 37.733.625 3.676.785 556.905 29.984 41.997.298
Novo Barreiro 4.083.717 378.366 60.261 8.975 4,531.319
Novo Cabrais 4.181.160 417.288 61.693 8.943 4.669.085
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Novo Hamburgo 134.643.009 39.685.844 1.986.717 200.781 176.516.351
Novo Machado 5.767.654 314.365 85.107 8.752 6.175.877
Novo Tiradentes 2.818.513 149.266 41.592 7.959 3.017.330
Novo Xingu 3.065.485 116.908 45.234 7.674 3.235.302
Osobrio 34.003.438 7.716.750 501.732 46.519 42.268.440
Paim Filho 4.719.206 421.234 69.636 8.976 5.219.053
Palmares do Sul 13.624.213 1.084.859 200.981 15.168 14.925.221
Palmeira das Missdes 32.213.457 4.896.934 475.336 36.866 37.622.594
Palmitinho 7.287.259 979.184 107.548 10.613 8.384.604
Panambi 35.719.400 6.176.788 526.973 42.816 42.465.977
Pantano Grande 12.127.850 804.034 178.966 12.072 13.122.922
Parai 10.709.586 1.939.777 158.035 10.726 12.818.123
Paraiso do Sul 5.801.751 639.036 85.614 10.880 6.537.280
Pareci Novo 6.294.486 800.158 92.891 8.744 7.196.279
Parobé 17.514.571 5.062.847 258.408 55.171 22.890.997
Passa Sete 4.348.190 333.118 64.158 9.720 4.755.186
Passo do Sobrado 5.235.004 580.499 77.246 10.198 5.902.946
Passo Fundo 134.505.463 35.801.756 1.984.561 173.032 172.464.812
Paulo Bento 4.014.741 235.281 59.251 7.955 4.317.229
Paverama 5.945.744 743.088 87.737 11.319 6.787.888
Pedras Altas 6.556.276 145.994 96.751 7.882 6.806.902
Pedro Osério 5.407.670 566.940 79.795 11.059 6.065.465
Pejucara 8.774.791 621.280 129.478 8.903 9.534.451
Pelotas 121.581.517 44.724.170 1.794.077 252.444 168.352.208
Picada Café 6.685.532 842.850 98.641 9.742 7.636.766
Pinhal 5.491.657 371.101 81.058 8.123 5.951.939
Pinhal da Serra 10.554.772 155.692 155.702 7.847 10.874.012
Pinhal Grande 9.438.853 385.242 139.201 9.176 9.972.473
Pinheirinho do Vale 5.653.922 310.662 83.435 9.313 6.057.332
Pinheiro Machado 14.776.457 955.815 218.021 15.975 15.966.269
Pinto Bandeira 3.616.368 388.527 53.368 8.258 4.066.521
Pirapo 3.269.873 160.244 48.253 8.133 3.486.502
Piratini 19.692.101 1.235.913 290.577 24.727 21.243.318
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Planalto 6.632.390 896.005 97.872 14.726 7.640.993
Poco das Antas 6.358.672 330.774 93.834 7.848 6.791.129
Pontdo 8.910.451 335.092 131.483 8.872 9.385.900
Ponte Preta 3.543.473 220.558 52.294 7.630 3.823.955
Portdo 19.162.576 6.639.137 282.766 36.714 26.121.192
Porto Alegre 802.777.017 275.621.021 11.843.821 1.425.459 1.091.667.317
Porto Lucena 4.610.604 389.715 68.038 9.554 5.077.911
Porto Maua 2.972.583 177.434 43.870 8.082 3.201.970
Porto Vera Cruz 2.305.186 97.430 34.016 7.616 2.444.248
Porto Xavier 7.661.037 1.114.157 113.073 14.776 8.903.043
Pouso Novo 3.368.858 239.696 49.711 7.692 3.665.957
Presidente Lucena 4.085.795 444.617 60.290 8.194 4.598.895
Progresso 5.782.425 549.922 85.324 10.175 6.427.846
Protéasio Alves 4.732.282 226.548 69.842 7.807 5.036.479
Putinga 5.701.476 452.568 84.133 8.967 6.247.144
Quarai 18.742.581 2.293.323 276.590 26.228 21.338.722
Quatro Irmaos 4.739.284 135.497 69.936 7.709 4.952.425
Quevedos 5.858.546 189.961 86.454 8.236 6.143.198
Quinze de Novembro 8.095.389 530.790 119.470 8.782 8.754.432
Redentora 6.915.223 389.016 102.044 15.015 7.421.298
Relvado 4.402.239 292.139 64.963 7.891 4.767.231
Restinga Seca 13.957.368 1.485.086 205.968 20.058 15.668.480
Rio dos indios 4.105.784 167.087 60.589 8.514 4.341.975
Rio Grande 183.601.377 26.064.695 2.709.957 178.845 212.554.874
Rio Pardo 27.271.358 2.902.060 402.479 41.348 30.617.244
Riozinho 3.884.439 407.170 57.321 9.206 4.358.137
Roca Sales 12.665.536 1.159.797 186.902 14.971 14.027.206
Rodeio Bonito 8.230.414 875.289 121.469 9.949 9.237.122
Rolador 4.191.923 180.364 61.857 8.071 4.442.215
Rolante 11.990.786 2.289.068 176.939 24.782 14.481.575
Ronda Alta 10.351.178 1.108.609 152.748 14.757 11.627.291
Rondinha 7.715.433 610.267 113.858 9.698 8.449.256
Roque Gonzales 7.735.163 603.696 114.145 10.651 8.463.656
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Rosario do Sul 32.745.768 3.724.686 483.232 42.299 36.995.985
Sagrada Familia 2.673.927 172.535 39.455 8.156 2.894.074
Saldanha Marinho 6.104.576 489.472 90.086 8.253 6.692.387
Salto do Jacui 13.026.913 1.105.640 192.279 15.734 14.340.566
Salvador das MissGes 6.866.101 411.455 101.290 8.211 7.387.056
Salvador do Sul 10.850.833 1.282.401 160.114 10.740 12.304.089
Sananduva 16.280.309 2.896.883 240.228 20.006 19.437.425
Santa Barbara do Sul 19.438.802 1.478.169 286.871 11.445 21.215.287
Santa Cecilia do Sul 4.996.536 178.526 73.737 7.622 5.256.420
Santa Clara do Sul 7.393.584 825.511 109.094 10.115 8.338.305
Santa Cruz do Sul 143.333.101 23.542.568 2.115.253 107.307 169.098.230
Santa Margarida do Sul 9.417.607 155.911 139.000 8.069 9.720.587
Santa Maria 108.502.991 44.130.974 1.601.071 216.427 154.451.463
Santa Maria do Herval 5.830.490 1.019.887 86.050 10.161 6.946.589
Santa Rosa 44.642.416 10.818.131 658.627 68.641 56.187.815
Santa Tereza 2.521.897 194.118 37.213 7.668 2.760.896
Santa Vitéria do Palmar 49.434.940 3.476.952 729.618 34.923 53.676.433
Santana da Boa Vista 8.797.787 369.512 129.820 11.286 9.308.406
Santana do Livramento 53.664.167 9.940.254 791.934 76.183 64.472.538
Santiago 27.215.763 7.733.457 401.623 49.940 35.400.782
Santo Angelo 41.321.757 10.760.935 609.755 72.134 52.764.582
Santo Antdnio da Patrulha 26.823.213 5.096.246 395.817 43.141 32.358.417
Santo Antbnio das Missdes 14.058.901 792.929 207.480 14.965 15.074.276
Santo Antdnio do Palma 5.257.633 249.793 77.578 7.895 5.592.899
Santo Antbnio do Planalto 4.487.271 240.004 66.218 7.820 4.801.314
Santo Augusto 12.500.841 1.839.363 184.477 18.978 14.543.659
Santo Cristo 14.195.668 1.921.001 209.485 19.199 16.345.352
Santo Expedito do Sul 3.703.166 283.439 54.641 8.044 4.049.291
Sado Borja 44.840.635 7.197.079 661.703 61.046 52.760.463
Sdo Domingos do Sul 3.589.543 438.485 52.969 8.375 4.089.372
Sao Francisco de Assis 18.218.560 1.506.351 268.850 23.971 20.017.731
Sao Francisco de Paula 21.064.174 2.347.217 310.850 25.203 23.747.444
Sao Gabriel 47.208.389 6.182.523 696.680 61.097 54.148.689
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S&o Jerénimo 13.564.843 1.879.211 200.171 26.330 15.670.555
S&0 Jodo da Urtiga 5.485.563 578.926 80.940 9.332 6.154.761
Sao Jodo do Polésine 2.842.769 418.337 41.949 8.141 3.311.195
S&o Jorge 4.236.267 497.313 62.512 8.247 4.804.339
Sa0 José das Missoes 2.873.060 166.519 42.395 8.179 3.090.154
Sa0 José do Herval 3.282.715 223.966 48.446 7.877 3.563.004
Sao José do Horténcio 4.871.529 586.364 71.885 9.167 5.538.945
Sa0 José do Inhacora 3.842.543 240.022 56.707 7.901 4.147.173
S&0 José do Norte 12.618.024 1.791.000 186.206 30.440 14.625.670
S&0 José do Ouro 9.444.587 1.373.934 139.391 10.577 10.968.490
S&0 José do Sul 5.610.496 381.625 82.789 7.947 6.082.856
Sao José dos Ausentes 6.186.898 334.030 91.305 8.601 6.620.834
S&o Leopoldo 111.373.327 27.425.143 1.643.431 190.499 140.632.399
S&do Lourengo do Sul 30.729.713 4.596.782 453.464 46.625 35.826.584
S&o Luiz Gonzaga 25.082.881 4.350.010 370.129 36.983 29.840.003
Sdo Marcos 18.677.224 4.182.625 275.579 25.028 23.160.456
Sdo Martinho 7.309.024 690.720 107.850 9.852 8.117.445
Sao Martinho da Serra 6.275.932 237.701 92.611 8.501 6.614.744
Sdo Miguel das Missdes 14.549.763 826.092 214.703 10.923 15.601.482
S&o Nicolau 5.743.893 275.692 84.772 9.797 6.114.154
Sao Paulo das Missoes 5.874.706 490.236 86.694 10.127 6.461.763
S&o Pedro da Serra 6.282.196 556.196 92.696 8.677 6.939.765
Sao Pedro das MissGes 2.502.457 123.833 36.928 7.786 2.671.004
S&o Pedro do Butia 6.021.463 359.034 88.861 8.328 6.477.686
S&o Pedro do Sul 10.137.102 1.585.959 149.595 20.303 11.892.959
S&o Sebastido do Cai 17.813.550 2.887.492 262.865 29.214 20.993.121
S&o Sepé 23.456.240 2.260.956 346.151 28.934 26.092.280
S&o Valentim 4.259.353 314.265 62.858 8.653 4.645.129
S&o Valentim do Sul 3.632.245 285.356 53.599 7.932 3.979.132
S&o Valério do Sul 3.135.500 93.305 46.272 8.202 3.283.279
S&o Vendelino 4.678.252 443.909 69.029 7.869 5.199.060
S&o Vicente do Sul 9.904.543 704.578 146.161 11.502 10.766.784
Sapiranga 41.100.520 9.386.319 606.528 72.741 51.166.108
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Sapucaia do Sul 68.237.683 13.118.408 1.006.776 116.126 82.478.994
Sarandi 17.410.792 3.449.924 256.913 26.120 21.143.750
Seberi 9.761.434 1.280.944 144.063 15.007 11.201.448
Sede Nova 5.015.608 236.799 74.021 8.362 5.334.790
Segredo 5.216.239 501.323 76.971 10.744 5.805.277
Selbach 7.932.372 880.169 117.050 9.505 8.939.096
Senador Salgado Filho 4.271.276 215.532 63.023 8.268 4.558.098
Sentinela do Sul 4.181.447 342.370 61.707 9.708 4.595.231
Serafina Corréa 16.480.735 2.662.344 243.140 19.954 19.406.173
Sério 3.330.426 185.298 49.145 7.899 3.572.769
Sertdo 10.092.354 957.780 148.916 10.013 11.209.063
Sertdo Santana 5.741.109 615.164 84.722 10.135 6.451.131
Sete de Setembro 2.833.286 134.759 41.812 7.852 3.017.708
Severiano de Almeida 5.110.856 458.063 75.418 8.808 5.653.145
Silveira Martins 2.756.698 365.059 40.682 8.051 3.170.489
Sinimbu 6.557.000 632.800 96.752 14.603 7.301.156
Sobradinho 7.365.466 1.702.440 108.678 19.344 9.195.927
Soledade 19.541.638 3.820.744 288.383 34.948 23.685.713
Tabai 3.779.564 453.278 55.771 9.159 4.297.774
Tapejara 22.911.124 3.829.789 338.090 25.384 27.104.387
Tapera 9.409.371 1.712.667 138.847 14.825 11.275.710
Tapes 10.533.087 1.288.839 155.444 22.888 12.000.258
Taquara 19.947.494 6.838.006 294.335 55.902 27.135.736
Taquari 16.895.202 2.832.102 249.290 30.453 20.007.047
Taquarugu do Sul 4.689.361 390.023 69.202 8.387 5.156.975
Tavares 5.590.726 426.314 82.496 9.731 6.109.268
Tenente Portela 10.079.098 1.429.175 148.740 18.802 11.675.816
Terra de Areia 5.045.274 1.230.081 74.446 14.796 6.364.596
Teutbnia 31.568.873 4.871.507 465.856 33.909 36.940.146
Tio Hugo 3.929.162 424.264 57.981 8.301 4.419.708
Tiradentes do Sul 5.539.728 305.315 81.748 10.136 5.936.927
Toropi 3.052.320 225.470 45.042 8.318 3.331.150
Torres 14.633.452 5.277.514 215.948 39.822 20.166.735
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Tramandai 14.744.318 4.988.210 217.576 48.134 19.998.239
Travesseiro 6.406.803 241.880 94.548 8.001 6.751.232
Trés Arroios 4.590.090 354.730 67.733 8.254 5.020.807
Trés Cachoeiras 5.740.544 1.834.113 84.704 14.867 7.674.227
Trés Coroas 17.276.865 2.590.322 254.943 30.081 20.152.211
Trés de Maio 17.766.223 3.503.803 262.196 28.981 21.561.204
Trés Forquilhas 2.887.981 285.607 42.617 8.280 3.224.484
Trés Palmeiras 4.938.122 386.937 72.861 9.129 5.407.048
Trés Passos 17.404.024 3.740.854 256.901 29.057 21.430.836
Trindade do Sul 6.646.911 517.686 98.112 9.947 7.272.657
Triunfo 168.533.094 2.875.521 2.486.769 31.014 173.926.398
Tucunduva 6.470.128 740.255 95.475 9.952 7.315.810
Tunas 3.499.551 216.721 51.642 9.206 3.777.121
Tupanci do Sul 2.667.979 154.985 39.369 7.556 2.869.888
Tupancireta 30.661.596 2.879.577 452.379 26.302 34.019.855
Tupandi 17.763.459 885.498 262.085 9.127 18.920.170
Tuparendi 8.609.114 1.043.316 127.042 11.335 9.790.808
Turugu 3.906.836 288.076 57.647 8.653 4.261.213
Ubiretama 3.295.330 153.851 48.626 7.917 3.505.724
Unido da Serra 3.938.242 189.893 58.117 7.450 4.193.702
Unistalda 3.965.406 169.799 58.519 8.044 4.201.768
Uruguaiana 68.263.181 12.193.391 1.007.339 110.926 81.574.838
Vacaria 54.496.382 9.682.546 804.226 62.396 65.045.549
Vale do Sol 7.507.571 756.999 110.777 15.316 8.390.663
Vale Real 3.956.094 889.547 58.388 9.764 4.913.792
Vale Verde 3.765.052 241.053 55.560 8.582 4.070.247
Vanini 3.546.078 314.951 52.324 7.842 3.921.196
Venancio Aires 55.409.928 8.204.064 817.750 65.161 64.496.903
Vera Cruz 12.874.510 2.738.051 189.962 29.787 15.832.310
Verandpolis 25.847.553 5.073.580 381.372 29.264 31.331.768
Vespasiano Correa 5.208.713 249.308 76.870 7.766 5.542.656
Viadutos 5.354.490 534.853 79.009 9.541 5.977.893
Viamao 93.200.310 22.237.568 1.375.201 202.998 117.016.077

165




GOVERNO DO ESTADD

RI0 GRANDE DOSUL SLOA 2020
MUNICIPIOS ICMS IPVA IPI - EXPORTACAO CIDE TOTAL

Vicente Dutra 4.163.766 320.366 61.441 9.512 4.,555.085
Victor Graeff 6.142.802 548.475 90.645 8.362 6.790.285
Vila Flores 7.792.066 528.807 114.987 8.540 8.444.400
Vila Langaro 6.160.159 293.490 90.906 7.890 6.552.445
Vila Maria 8.446.595 868.074 124.640 9.099 9.448.408
Vila Nova do Sul 4.733.895 281.520 69.863 9.080 5.094.357
Vista Alegre 4.762.780 254.008 70.272 8.267 5.095.328
Vista Alegre do Prata 5.084.015 211.807 74.995 7.576 5.378.393
Vista Galicha 5.008.387 308.949 73.921 8.268 5.399.525
Vitéria das Missoes 4.024.316 254.310 59.389 8.567 4.346.581
Westfalia 13.009.496 548.309 191.974 8.318 13.758.097
Xangri-la 6.022.023 2.418.032 88.889 19.111 8.548.054
TOTAL 9.306.843.753 1.545.811.395 137.331.014 12.332.614 11.002.318.775

Fonte: PLOA 2020 (Elaboracédo: SEPLAG/DOF).
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10.3 A Regionalizacdo da Despesa Publica Estadual na PLOA 2020

10.3.1 As Despesas Totais na PLOA 2020

O gasto fixado na proposta orcamentaria ajustada de 2020 atingiu a cifra de R$ 50,156 bilhdes, ja descontadas as
Despesas Correntes Intraorcamentarias de R$ 16,282 bilhdes, referentes a dupla contagem contébil. As rubricas passiveis de
regionalizacdo sao as de Pessoal e Encargos Sociais, as despesas com a manutencao e custeio da maquina publica, a Gestédo
Plena do SUS, além de parte dos investimentos. Nao foi possivel regionalizar R$ 7,825 bilhdées (R$ 920,5 milhdes de pessoal,
R$ 329,7 milhdes de Manutencao e Custeio, R$ 93,6 milhdes de investimentos, R$ 4,560 bilhées de Servico da Divida e R$
1,921 bilh&o de Reserva de Contingéncia e Previdenciaria).

A regionalizacdo das despesas de pessoal tomou por base os valores efetivamente pagos a titulo de vencimentos
aos servidores ativos, inativos e pensionistas, em cada Municipio gaucho, referentes ao ano de 2018. A regionalizacdo das
despesas com a manutencao e o custeio dos diversos 6rgdos da Administracdo Publica Estadual seguiu a mesma proporcao
de distribuicdo entre os COREDEs, em relacdo as despesas de Pessoal e Encargos Sociais. Os recursos da Gestao Plena do
SUS foram apropriados segundo o critério de reparticdo realmente efetivada em 2018. Os valores dos investimentos amplos
(investimentos e as inversdes financeiras) ja sdo regionalizados por ocasidao da elaboracdo da peca orcamentaria. Ressalva-se
que os investimentos previstos pelas estatais estdo alocados e regionalizados em capitulo separado.

Tendo em vista a sede administrativa do Estado se localizar em Porto Alegre, capital do Estado do Rio Grande do
Sul, que faz parte do COREDE Metropolitano Delta do Jacui, este recebe maior quantidade de recursos, tanto no pessoal,
quanto na manutencao e custeio da maquina publica e nos investimentos.
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PLOA 2020 - Demonstrativo da Despesa Total
COREDE PESSOAL GESTAO MANUTENCAO | |\ /ccrvionros | SERVICODA | RESERVA DE DESPESA T%ET?ATEPSEAR
PLENA SUS E CUSTEIO DIVIDA CONTINGENCIA TOTAL CAPITA

ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI 216.530.440 8.538.221 77.555.163 1.590.482 - 304.214.306 2.887
ALTO JACUI 361.565.753 17.213.487 129.502.765 47.778.572 - 556.060.578 3.579
CAMPANHA 584.448.102 38.970.085 209.333.004 5.114.177 - 837.865.369 3.777
CAMPOS DE CIMA DA SERRA 235.232.545 6.204 84.253.735 1.083.571 - 320.576.055 3.093
CELEIRO 290.365.010 25.132.559 104.000.646 1.215.570 - 420.713.785 3.041
CENTRAL 1.380.630.755 38.550.438 494.503.417 16.043.732 - 1.929.728.342 4.689
CENTRO SUL 513.207.470 19.518.987 183.816.597 1.736.305 - 718.279.359 2.642
FRONTEIRA NOROESTE 456.170.473 14.103.431 163.387.536 3.691.285 - 637.352.724 3.144
FRONTEIRA OESTE 1.331.896.872 49.260.251 477.048.301 26.301.851 - 1.884.507.275 3.598
HORTENSIAS 230.257.106 2.083.279 82.471.671 1.405.714 - 316.217.770 2.274
JACUI CENTRO 389.549.490 2.572.289 139.525.759 28.493.000 - 560.140.538 3.923
LITORAL 935.593.699 48.388.233 335.103.560 16.319.979 - 1.335.405.471 3.883
MEDIO ALTO URUGUAI 358.733.835 20.016.794 128.488.451 855.714 - 508.094.795 3.398
METROPOLITANO DELTA DO JACUI 12.300.120.595 73.017.443 | 4.405.560.031 627.940.628 - 17.406.638.696 6.774
MISSOES 684.775.184 37.376.164 245.267.366 24.025.570 - 991.444.284 4.090
NORDESTE 272.159.367 13.380.271 97.479.892 845.714 - 383.865.243 2.915
NOROESTE COLONIAL 351.313.701 46.081.621 125.830.766 915.105 - 524.141.194 2.994
NORTE 514.007.844 48.168.943 184.103.269 9.193.263 - 755.473.319 3.371
PARANHANA ENCOSTA DA SERRA 215.505.910 33.283.010 77.188.204 742.857 - 326.719.981 1.442
PRODUGAO 940.752.520 183.837.683 336.951.306 50.357.892 - 1.511.899.401 4.011
RIO DA VARZEA 277.400.196 12.917.888 99.357.011 20.145.714 - 409.820.808 3.514
SERRA 1.286.306.889 1.412 460.719.240 19.155.715 - 1.766.183.257 1.799
SuL 1.759.786.469 57.240.693 630.306.416 8.425.949 - 2.455.759.526 2.807
VALE DO CAI 362.733.072 24.405.861 129.920.866 1.185.714 - 518.245.514 2.757
VALE DO JAGUARI 399.712.797 11.126.580 143.165.972 1.192.857 - 555.198.206 4.769
VALE DO RIO DOS SINOS 1.703.823.456 21.367.952 610.262.026 23.648.640 - 2.359.102.074 1.691
VALE DO RIO PARDO 859.538.665 6.538.774 307.862.769 5.846.465 - 1.179.786.672 2.656
VALE DO TAQUARI 624.066.443 8.673.479 223.523.189 1.522.142 - 857.785.253 2.404
TOTAL REGIONALIZADO 29.836.184.657 861.772.031 | 10.686.488.932 946.774.176 0 0| 42.331.219.796 3.736
DESPESA NAO REGIONALIZADA 920.465.739 0 329.685.147 93.619.273 | 4.559.705.823 1.921.261.682 | 7.824.737.664 691

TOTAL GERAL 30.756.650.396 861.772.031 | 11.016.174.079 1.040.393.449 | 4.559.705.823 1.921.261.682 | 50.155.957.460 4.427

Fonte: PLOA 2020 e IBGE (estimativa populacional para 2018). A Regionalizacdo da Despesas foi elaborada pela SEPLAG/DOF.
Nota: As despesas estdo dispostas pelos seus totais liquidos, sem as transferéncias intraorcamentarias, por representarem dupla contagem contébil.
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PLOA 2020 - DESPESA TOTAL POR COREDE (R$ milhdes)

DESPESA NAO REGIONALIZADA

ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI

HORTENSIAS

CAMPOS DE CIMA DA SERRA

PARANHANA ENCOSTA DA SERRA i =

NORDESTE DESPESATOTAL: R$ 50,2 BILHOES

RIO DA VARZEA

CELEIRO

MEDIO ALTO URUGUAI

ALTO JACUI

VALEDO CAI

NOROESTE COLONIAL

JACUI CENTRO

VALE DO JAGUARI

FRONTEIRANOROESTE

CENTRO SUL

NORTE

CAMPANHA

VALE DO TAQUARI

MISSOES

VALE DO RIO PARDO

LITORAL

PRODUGAO

SERRA

FRONTEIRA OESTE

CENTRAL

VALE DO RIO DOS SINOS

SuL

METROPOLITANO DELTA DO JACUI

Fonte: PLOA 2020 (SEPLAG/DOF).
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Despesa Total da PLOA 2020

27°80°S —I— Paraguai
57°00"0
Santa Catarina

Argentina

Campos de Cima da Serra
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:} Horténgtas
) @

L

Fronteira Oeste

Litoral

Uruguai
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17.406.638.696

Despesa Total,
em R$

2.000.000.000
1.000.000.000

32999 568
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— 9 Regides Funcionais

RS: R$ 50.155.957.460 sires | N
50°10'0"0 A
Fonte: SEPLAG RS/DOF - PLOA 2020 0 50 100 15?(
m

Elaboragéo: SEPLAG RS/DEPLAN
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PLOA 2020 - DESPESA PER CAPITA POR COREDE

DESPESA NAO REGIONALIZADA
PARANHANAENCOSTA DA SERRA
VALE DO RIO DOS SINOS
SERRA

S — MEDIA DO RS: R$ 4.427

VALEDO TAQUARI [ . .
CENTRO SUL
VALE DO RIO PARDO
VALEDO CAI
SuL
ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI
NORDESTE
NOROESTE COLONIAL
CELEIRO
CAMPOS DE CIMA DA SERRA
FRONTEIRANOROESTE
NORTE
MEDIOALTO URUGUAI
RIO DA VARZEA
ALTO JACUI
FRONTEIRA OESTE
CAMPANHA
LITORAL
JACUI CENTRO
PRODUGAO
MISSOES
CENTRAL
VALE DO JAGUARI
METROPOLITANO DELTA DO JACU el 6.774

1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000

Fonte: PLOA 2020 (SEPLAG/DOF) e IBGE (Estimativa populacional para 2018).
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10.3.2 As Despesas com o grupo Pessoal e Encargos Sociais na PLOA 2020

As despesas do grupo "Pessoal e Encargos Sociais" sdo apresentadas pelos totais de cada COREDE e abertas por
servidores ativos e inativos e pensionistas, representando 40,0% de ativos e 60,0% de aposentados e pensionistas. A
regionalizacdo das despesas de pessoal tomou por base os valores efetivamente pagos a titulo de vencimentos aos servidores
ativos e de proventos dos inativos e pensionistas, em cada Municipio galcho, referentes ao ano de 2018.

O COREDE com maior despesa nominal € o Metropolitano Delta do Jacui, com R$ 12,3 bilhdes, 40,0% do total do
grupo. O COREDE com menor despesa com o grupo de Pessoal e Encargos Sociais € o Paranhana Encosta da Serra, com
R$ 215 milhdes, que representam 0,7 % do total.

O COREDE Rio da Varzea é aquele que apresenta o maior percentual de despesa com servidores ativos, em relacao

ao grupo de Pessoal e Encargos Sociais, com 48,8%. JA o COREDE Central é o que tem o maior percentual de despesa com
servidores inativos e pensionistas, em relacdo ao grupo de Pessoal, com 65,2%.
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PLOA 2020 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal e Encargos Sociais

DESPESAS DE % DESPESA % DESPESA PESSOAL
COREDE PESSOAL ATIVO PEEﬁéﬁéll(_)ll\’l\llé'-IEX/g PESSOAL E PESSOAL INATIVO +
ENCARGOS SOCIAS ATIVO PENSIONISTAS
ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI 88.471.194 128.059.246 216.530.440 40,9 59,1
ALTO JACUI 156.050.035 205.515.718 361.565.753 43,2 56,8
CAMPANHA 204.537.245 379.910.857 584.448.102 35,0 65,0
CAMPOS DE CIMA DA SERRA 88.346.492 146.886.053 235.232.545 37,6 62,4
CELEIRO 133.527.897 156.837.113 290.365.010 46,0 54,0
CENTRAL 481.046.469 899.584.286 1.380.630.755 34,8 65,2
CENTRO SUL 241.631.999 271.575.471 513.207.470 47,1 52,9
FRONTEIRA NOROESTE 192.964.150 263.206.322 456.170.473 42,3 57,7
FRONTEIRA OESTE 553.029.402 778.867.470 1.331.896.872 41,5 58,5
HORTENSIAS 95.779.160 134.477.946 230.257.106 41,6 58,4
JACUI CENTRO 137.316.003 252.233.487 389.549.490 35,2 64,8
LITORAL 332.318.440 603.275.258 935.593.699 35,5 64,5
MEDIO ALTO URUGUAI 160.458.244 198.275.591 358.733.835 447 55,3
METROPOLITANO DELTA DO JACUI 4.904.164.730 7.395.955.865 12.300.120.595 39,9 60,1
MISSOES 308.192.495 375.205.647 683.398.143 45,1 54,9
NORDESTE 103.123.965 169.035.401 272.159.367 37,9 62,1
NOROESTE COLONIAL 169.953.826 181.359.875 351.313.701 48,4 51,6
NORTE 198.334.470 315.673.374 514.007.844 38,6 61,4
PARANHANA ENCOSTA DA SERRA 91.742.229 123.763.681 215.505.910 42,6 57,4
PRODUGAO 354.063.716 586.688.803 940.752.520 37,6 62,4
RIO DA VARZEA 134.831.149 142.569.047 277.400.196 48,6 51,4
SERRA 535.051.786 752.632.145 1.287.683.931 41,6 58,4
SUL 613.740.528 1.146.045.941 1.759.786.469 34,9 65,1
VALE DO CAI 141.358.165 221.374.907 362.733.072 39,0 61,0
VALE DO JAGUARI 140.988.049 258.724.749 399.712.797 35,3 64,7
VALE DO RIO DOS SINOS 768.543.590 935.279.865 1.703.823.456 45,1 54,9
VALE DO RIO PARDO 350.488.777 509.049.887 859.538.665 40,8 59,2
VALE DO TAQUARI 245.030.311 379.036.132 624.066.443 39,3 60,7
TOTAL REGIONALIZADO 11.925.084.518 17.911.100.138 29.836.184.657 40,0 60,0
NAO REGIONALIZADO 496.980.750 423.484.990 920.465.739 54,0 46,0
TOTAL GERAL 12.422.065.268 18.334.585.128 30.756.650.396 40,4 59,6

Fonte: PLOA 2020 (SEPLAG/DOF).

Nota: Os valores apropriados no grupo Pessoal e Encargos Sociais foram ajustados com base no realizado em 2018.
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PLOA 2020 - DESPESA COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS POR COREDE
(R$ milhoes)

DESPESA PESSOAL NAO REGIONALIZADA
PARANHANA ENCOSTA DA SERRA
HORTENSIAS
CAMPOS DE CIMA DA SERRA
NORDESTE .
RIO DA VARZEA DESPESA TOTAL: RS: 30,8 BILHOES
ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI
CELEIRO
VALEDO CAI
NOROESTE COLONIAL
MEDIO ALTO URUGUAI
ALTO JACUI
JACUI CENTRO
VALE DO JAGUARI
FRONTEIRANOROESTE
CENTRO SUL
NORTE
CAMPANHA
VALE DO TAQUARI
MISSOES
VALE DO RIO PARDO
LITORAL
PRODUGAO
SERRA
FRONTEIRA OESTE
CENTRAL
VALE DO RIO DOS SINOS
SuL
METROPOLITANO DELTA DO JACUI

4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000

Fonte: PLOA 2020 (SEPLAG/DOF).
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Despesas fixada com o grupo Pessoal e Encargos Sociais da PLOA 2020
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PLOA 2020

Despesas discriminada entre Pessoal Ativo e Pessoal Inativo e Pensionista
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10.3.3 As despesas com Manutencado e Custeio da Maquina Publica na PLOA 2020

A despesa com manutencdo e custeio da maquina publica da PLOA 2020 é apresentada pelos totais de cada
COREDE, correspondente a R$ 11,0 bilhfes. A regionalizacdo dessas despesas seguiu a mesma propor¢ao de distribuicdo das
despesas de Pessoal e Encargos Sociais, referentes ao realizado em 2018. Dentre as despesas, podem-se citar os gastos com
a alimentacdo de presos, a compra de medicamentos, a reforma de escolas e o0 custo do abastecimento de combustivel para
as viaturas policiais.

O COREDE com maior despesa com manutencdo e custeio € o Metropolitano Delta do Jacui, com R$ 4,4 bilhdes,
41,2% das despesas regionalizadas. E justificado pelo fato de o COREDE englobar Municipios com contingente populacional
elevado, estar localizado na capital do Estado do Rio Grande do Sul, além de congregar a Sede Administrativa. JA o COREDE
com menor despesa com manutencgao e custeio € o Paranhana Encosta da Serra, com R$ 77,2 milhdées, com 0,72% do total
regionalizado.
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PLOA 2020 - Demonstrativo da Despesa com Manutencao e Custeio

COREDE TOTAL TOTAL PER CAPITA
ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI 77.555.163 736
ALTO JACUI 129.502.765 833
CAMPANHA 209.333.004 944
CAMPOS DE CIMA DA SERRA 84.253.735 813
CELEIRO 104.000.646 752
CENTRAL 494.503.417 1.201
CENTRO SUL 183.816.597 676
FRONTEIRA NOROESTE 163.387.536 806
FRONTEIRA OESTE 477.048.301 911
HORTENSIAS 82.471.671 593
JACUI CENTRO 139.525.759 977
LITORAL 335.103.560 974
MEDIO ALTO URUGUAI 128.488.451 859
METROPOLITANO DELTA DO JACUI 4.405.560.031 1.714
MISSOES 245.267.366 1.012
NORDESTE 97.479.892 740
NOROESTE COLONIAL 125.830.766 719
NORTE 184.103.269 821
PARANHANA ENCOSTA DA SERRA 77.188.204 341
PRODUCAO 336.951.306 894
RIO DA VARZEA 99.357.011 852
SERRA 460.719.240 469
SUL 630.306.416 721
VALE DO CAI 129.920.866 691
VALE DO JAGUARI 143.165.972 1.230
VALE DO RIO DOS SINOS 610.262.026 438
VALE DO RIO PARDO 307.862.769 693
VALE DO TAQUARI 223.523.189 626
TOTAL REGIONALIZADO 10.686.488.932 943
NAO REGIONALIZADO 329.685.147 29
TOTAL GERAL 11.016.174.079 972

Fonte: PLOA 2020 (SEPLAG/DOF).
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PLOA 2020 - DESPESA COM MANUTENGCAO E CUSTEIO POR COREDE
(R$ milhGes)

MANUTENGAO E CUSTEIO NAO...

PARANHANA ENCOSTA DA SERRA

HORTENSIAS

CAMPOS DE CIMA DA SERRA
I, DESPESA TOTAL: R$ 11,0 BILHOES

ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI

CELEIRO

VALE DO CAI

NOROESTE COLONIAL

MEDIO ALTO URUGUAI

ALTO JACUI

JACUI CENTRO

VALE DO JAGUARI

FRONTEIRANOROESTE

CENTRO SUL

NORTE

CAMPANHA

VALE DO TAQUARI

MISSOES

VALE DO RIO PARDO

LITORAL

PRODUGAO

SERRA

FRONTEIRA OESTE

CENTRAL

VALE DO RIO DOS SINOS

SuL

METROPOLITANO DELTA DO JACUI

Fonte: PLOA 2020 (SEPLAG/DOF).
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Despesas fixadas com manutencgéo e custeio da PLOA 2020
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10.3.4 Os dispéndios com os Investimentos Amplos na PLOA 2020

Os Investimentos Amplos na PLOA 2020 sdo a soma dos Investimentos e das InversGes Financeiras. Adiante,
apresenta-se o demonstrativo dos investimentos amplos da Administragdo Publica Estadual, discriminados por COREDE.

PLOA 2020 - Demonstrativo dos Investimentos Amplos

COREDE INVESTIMENTOS TOTAIS

ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI 1.590.482
ALTO JACUI 47.778.572
CAMPANHA 5.114.177
CAMPOS DE CIMA DA SERRA 1.083.571
CELEIRO 1.215.570
CENTRAL 16.043.732
CENTRO SUL 1.736.305
FRONTEIRA NOROESTE 3.691.285
FRONTEIRA OESTE 26.301.851
HORTENSIAS 1.405.714
JACUI CENTRO 28.493.000
LITORAL 16.319.979
MEDIO ALTO URUGUAI 855.714
METROPOLITANO DELTA DO JACUI 627.940.628
MISSOES 24.025.570
NORDESTE 845.714
NOROESTE COLONIAL 915.105
NORTE 9.193.263
PARANHANA ENCOSTA DA SERRA 742.857
PRODUGAO 50.357.892
RIO DA VARZEA 20.145.714
SERRA 19.155.715
SUL 8.425.949
VALE DO CAI 1.185.714
VALE DO JAGUARI 1.192.857
VALE DO RIO DOS SINOS 23.648.640
VALE DO RIO PARDO 5.846.465
VALE DO TAQUARI 1.522.142
TOTAL REGIONALIZADO POR COREDE 946.774.176
INVESTIMENTOS NAO REGIONALIZADOS 93.619.273

TOTAL GERAL 1.040.393.449

Fonte: PLOA 2020 (SEPLAG/DOF).
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PLOA 2020 - DESPESA COM INVESTIMENTOS AMPLOS POR COREDE
(R$ mil)

INVESTIMENTOS NAO REGIONALIZADOS |l 93.619
PARANHANAENCOSTA DA SERRA |
NORDESTE |
MEDIOALTO URUGUAI |
NOROESTE COLONIAL ~
CAMPOS DE CIMA DA SERRA | 1. DESPESA TOTAL: R$ 1,0 BILHAO
VALEDOCAl |
VALEDO JAGUARI |
CELEIRO |
HORTENSIAS |
VALEDO TAQUARI |
ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI |
CENTROSUL |
FRONTEIRANOROESTE |
CAMPANHA |
VALEDORIO PARDO |
suL |
NORTE |
CENTRAL
LITORAL
SERRA
RIO DA VARZEA
VALE DO RIO DOS SINOS
MISSOES
FRONTEIRA OESTE
JACUI CENTRO
ALTO JACUI
PRODUGAO
METROPOLITANO DELTA DO JACUI 627.941

200.000 400.000 600.000 800.000

Fonte: PLOA 2020 (SEPLAG/DOF).
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Gastos com Investimentos da PLOA 2020

21'3'0’5+ Paraguai
57°00°0

Santa Catarina

Argentina

Fronteira Oeste

Uruguai
Campanha

Investimentos
Totais, em R$

100.000.000
50.000.000 28 Coredes
— 9 Regides Funcionais
10.000.000
742.857 33170 + N
RS: R$ 1.040.393.449 501000
Fonte: SEPLAG RS/DOF - PLOA 2020 0 50 100 150

Elaboragéo: SEPLAG RS/DEPLAN
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10.4 A Relacao entre o Valor Retornado (VR) e o Valor Arrecadado (VA) na PLOA 2020

A analise da regionalizacdo do orcamento parte do pressuposto de que, por uma razao de equidade e justica, a
distribuicdo dos recursos publicos deve favorecer as regides mais deprimidas, nesse caso, os COREDEs do Estado menos
desenvolvidos.

Para se medir o nivel de desenvolvimento econdmico de cada um dos COREDEs, utiliza-se o principal indicador da
atividade econbmica — o Produto Interno Bruto (PIB) — que exprime o valor da riqueza produzida dentro da fronteira
geogréafica representada pelos Conselhos Regionais de Desenvolvimento. Em outras palavras, o PIB sintetiza o resultado final
da atividade produtiva, expressando monetariamente a producdo, sem duplicagfes, levando-se em conta todos os habitantes
residentes nos limites geograficos de cada COREDE.

Para poder realizar a comparacdo adequada da riqueza entre os 28 COREDEs, oportuniza-se o indicador PIB per
capita, que informa a quantidade média, em reais, de riquezas correspondentes, de cada habitante. Tendo em vista nao
terem sido divulgados os PIBs por municipio de 2017 e 2018, utilizou-se como base o PIB municipal de 2016 multiplicado pela
diferenca do PIB do Estado de 2017 e 2018. Basicamente, para o calculo do PIB municipal de 2018, tomou-se 0 equivalente
ao valor do PIB municipal de 2016, atualizado pelo valor do PIB estadual de 2017 e de 2018, divulgados pela FIPE. Para o
calculo do PIB per capita dos COREDEs de 2018, tomou-se o PIB projetado de todos os Municipios que os compdem e dividiu-
se pela sua populacdo de 2018, tendo como fonte de dados o IBGE.

Para a analise da equidade na distribuicdo dos recursos publicos do orcamento, os COREDEs foram ordenados em
ordem decrescente e separados em trés categorias, de acordo com o PIB per capita: elevado, médio e baixo, conforme
exibido na tabela seguinte, que trata da relacdo entre o valor retornado e o valor arrecadado de cada COREDE.

Assim, compara-se o percentual do valor retornado (custeio, servicos e investimentos), em relacdo a despesa total
do Estado; e o percentual do valor arrecadado (impostos e contribuicdes), em relacdo a receita total do Estado. Para os
COREDEs que fazem parte do terco superior (elevado PIB per capita) espera-se que o indice de retorno seja inferior a 1. Para
0os COREDEs do terco médio (médio PIB per capita), o valor esperado da relacdo é que seja bastante préximo de 1. Ja para os

COREDEs do terco inferior (baixo PIB per capita), a relacdo deveria ser maior do que 1.
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PLOA 2020 - Demonstrativo da Relacdo entre o Valor Retornado e o Valor Arrecadado por COREDE

. Valor Arrecadado % sobre Valor Valor Retornado % sobre Valor indice

TERGO COREDE PIB per capita (VA) Arrecadado Total (VR) Retornado Total VR/ VA
ALTO JACUI 58.539 737.799.576 1,96 556.060.578 1,31 0,75
% METROPOLITANO DELTA DO JACUI 47.073 7.995.440.263 21,20 17.406.638.696 41,12 2,18
_’§ g SERRA 46.889 3.383.534.991 8,97 1.766.183.257 4,17 0,52
’g_ ’g_ PRODUGAO 44.421 1.626.347.504 4,31 1.511.899.401 3,57 0,93
& o CAMPOS DE CIMA DA SERRA 44.411 481.236.872 1,28 320.576.055 0,76 0,67
§ % NORTE 44,016 978.975.977 2,60 755.473.319 1,78 0,77
2 E NOROESTE COLONIAL 43.740 676.519.093 1,79 524.141.194 1,24 0,77
= VALE DO RIO DOS SINOS 42.942 4.543.114.336 12,04 2.359.102.074 5,57 0,52
RIO DA VARZEA 41.921 526.968.236 1,40 409.820.808 0,97 0,78
FRONTEIRA NOROESTE 40.220 784.051.542 2,08 637.352.724 1,51 0,81
w VALE DO RIO PARDO 39.556 1.421.919.346 3,77 1.179.786.672 2,79 0,83
E_ MISSOES 38.671 935.636.612 2,48 991.444.284 2,34 1,06
-.g ? NORDESTE 38.608 593.805.152 1,57 383.865.243 0,91 0,65
% ol VALE DO CAI 38.015 786.499.713 2,09 518.245.514 1,22 0,66
% % VALE DO TAQUARI 36.862 1.390.582.609 3,69 857.785.253 2,03 0,62
g __g HORTENSIAS 36.274 380.575.226 1,01 316.217.770 0,75 0,83
N CENTRAL 31.332 1.209.824.635 3,21 1.929.728.342 4,56 1,60
= CELEIRO 30.978 544.302.144 1,44 420.713.785 0,99 0,77
PARANHANA ENCOSTA DA SERRA 30.741 481.722.269 1,28 326.719.981 0,77 0,68
MEDIO ALTO URUGUAI 30.167 640.460.570 1,70 508.094.795 1,20 0,79
i ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI 29.642 369.989.958 0,98 304.214.306 0,72 0,82
5 g JACUI CENTRO 29.538 431.994.590 1,15 560.140.538 1,32 1,30
85 CAMPANHA 28.055 747.587.018 1,98 837.865.369 1,98 1,12
5 QQD- VALE DO JAGUARI 27.900 424.698.529 1,13 555.198.206 1,31 1,31
§ o FRONTEIRA OESTE 27.840 1.675.677.521 4,44 1.884.507.275 4,45 1,12
3 .% SUL 27.478 2.375.960.495 6,30 2.455.759.526 5,80 1,03
m LITORAL 25.343 840.558.827 2,23 1.335.405.471 3,15 1,59
CENTRO SUL 25.017 732.835.210 1,94 718.279.359 1,70 0,98
TOTAL GERAL 37.718.618.811 100,00 42.331.219.796 100,00 1,12

Fonte: PLOA 2020 (SEPLAG/DOF) e IBGE (Estimativa populacional para 2018).
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O terco superior € composto por 9 COREDEs, com elevado PIB per capita. O ideal da relacdo entre os percentuais
da despesa (valor retornado pelo Estado) e a receita (valor arrecadado pelo Estado) deveria ser inferior a 1. Do total, 8
COREDEs apresentam-se dentro da situacado desejada. Somente o COREDE Metropolitano Delta do Jacui ndo apresenta a
relacdo VR/VA menor do que 1, explicavel por sediar a Administracdo estadual.

O terco médio é composto por 10 COREDEs. O ideal é exibir uma relagdo VR/VA proxima de 1, para que se possa
dizer que se encontram em uma situacdo desejada. Observa-se que do total dos COREDEs, 05 deles ficam préoximos a
situacdo esperada, entre 0,75 e 1,25.

Finalmente, o terco inferior € composto por 9 COREDEs. Por exibir um PIB per capita mais baixo dos demais
COREDEs, o ideal é apresentar a relacdo VR/VA maior do que 1. Verifica-se que do total dos COREDEs, 3 ndo se encontram
em uma situacdo desejada.

De acordo com as analises feitas com base na tabela acima, a relacdo entre o Valor Retornado e o Valor Arrecadado
mostra que a maior parte dos COREDEs encontra-se na situacdo desejada. Mesmo assim, ha algumas distorcdes na
distribuicdo dos recursos em alguns COREDEs que deve ser paulatinamente corrigidas, pois o critério da equidade deve
nortear as ag¢des na valorizacdo dos programas de distribuicdo dos recursos publicos.

A situacéo fiscal restringe a capacidade do Estado de, discricionariamente, ajustar essa situacdo. Com o equilibrio
das contas o caixa do Tesouro tera félego para direcionar mais recursos voltados para as regides mais deprimidas, em areas
importantes como a Saude, a Educacédo e a infraestrutra.
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11 Das Consideracgdes Finais

Como se mostrou neste trabalho, de forma analitica, a situacdo fiscal do Estado do Rio Grande do Sul é grave. A
crise econdbmica ocorrida entre 2014 e 2016 deprimiu fortemente a arrecadacado tributaria, contudo, nesse periodo, as
despesas tiveram um crescimento continuado. Mesmo a pequena recuperacdo do PIB, ocorrida em 2017 e 2018, foi
insuficiente para dar alento ao equilibrio das contas publicas estaduais.

Com a adesdo do Estado ao Regime de Recuperacao Fiscal, previsto no art. 6° do Projeto de Lei Orcamentaria
presentemente encaminhado, que, entre outras medidas, prevé a suspensao por 3 anos do pagamento da divida, podendo
ser prorrogaveis por mais 3 anos, juntamente com as receitas das privatizacdes do grupo CEEE, CRM e SULGAS, pretende-se
recuperar alguma capacidade do Estado realizar investimentos, viabilizando o pagamento em dia de suas obrigacdes.
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