MANUAL TECNICO
DO ORCAMENTO
DAS EMPRESAS
ESTATAIS

2020

HBGOV

R

NOVAS FACANHAS




Manual Técnico de
Orcamento das Empresas
Estatais

2020

GOVERNO DO ESTADO
R1I0 GRANDE DO SUL

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO

Julho/ 2019



Estado do Rio Grande do Sul
Eduardo Figueiredo Cavalheiro Leite
Governador
Ranolfo Vieira Junior
Vice-Governador

Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestao
Leany Barreiro de Sousa Lemos
Secretaria
Marcelo Soares Alves
Secretario-Adjunto de Gestdo
Gilberto Pompilio de Melo Filho
Secretario-Adjunto de Planejamento e Orcamento

Departamento de Orgcamento e Financas
Herbert Klarmann
Diretor
José Nilson da Cunha Maia
Diretor-Adjunto

Equipe de Elaboracgéo e Organizacéo
Adi Collaziol
Adoni-Zedeque Rodrigues Alencar
Alessandro Castilhos Martins
Ana Alaides Ferreira Vargas
Andrei Felipe da Silva Nunes
Carolina Gyenes
Claudia Conzatti Dal Pozzo
Fabiano Schardosim Schwanck (Organizador)
Leila Verena Rivas dos Santos
Luciana Dal Forno Gianluppi
Marilana Zimmermann
Martha Heberle
Paulo Rosado Telles
Roberta Hansel de Moraes
Roberto Dias Torres
Romulo Messias Kipper
Rose Mari Minho dos Santos



Manual Técnico de Orcamento 2020 / Rio Grande do Sul.
Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo.
Departamento de Orcamento e Finangas. Porto Alegre:
Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo, 2019.

39 p.:il.

1. Orcamento Puablico. 2. Finangas Publicas. .
Rio Grande do Sul. Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Gestdo. Il. Titulo.

Bibliotecaria responsavel: Irma Carina Brum Macolmes
CRB 10/1393

Informacoes:

https://planejamento.rs.gov.br/inicial

Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEPLAG

Av. Borges de Medeiros, n® 1501 - 1°, 2°, 19° e 20° andares — Praia de Belas - Porto Alegre - RS




APRESENTACAO

A Secretaria de Planejamento, Orgamento e Gestdo - SEPLAG apresenta a versdo 2020
do Manual Técnico de Orcamento das Empresas Estatais — MTO. Elaborado pelo
Departamento de Orgcamento e Financas - DOF, o documento marca o inicio do processo de
elaboracdo da Proposta Orcamentéria 2020 do Estado do Rio Grande do Sul, devendo ser
utilizado como instrumento de apoio e referéncia para este trabalho, com vistas a garantir o
alinhamento dos documentos produzidos. A mesma diretriz pautou a constituicdo no inicio
desta gestdo da Rede de Planejamento e Orgamento (Decreto n°® 54.536/2019), sob
coordenagdo da SEPLAG, reunindo os agentes setoriais que estdo envolvidos nesses

[processos.

O compromisso da equipe técnica é revisar anualmente os procedimentos adotados,
tanto em funcdo de mudancas de legislacdo, como também assimilando as boas préticas e

inovagdes neste campo, tornando o Or¢camento mais transparente e proximo ao cidaddo.

Nesta versdo incluimos os prazos legais dos instrumentos de 2019 e trazemos como
novidade o Sistema de Planejamento e Orcamento (SPO) que proporcionard aos Orgaos
setoriais do Governo a ter um Unico sistema para alimentar o cadastro de programas, agdes e
iniciativas utilizados no Plano Plurianual (PPA) e no Orgamento do Estado. O Manual ser&
disponibilizado no site da SEPLAG e no SPO, garantindo reducdo dos custos de impresséo e

facilitando futuras atualizagBes quando necessérias.

LEANY BARREIRO DE SOUSA LEMOS
Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestéo
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INTRODUCAO

O Orgamento Estadual ou a Lei Orcamentaria Anual - LOA, o Plano Plurianual - PPA
e a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO so leis de iniciativa do Poder Executivo que, de
um lado, enquanto leis compdem juntas, as condi¢des que disciplinam a relacdo entre receitas
e despesas publicas no Estado do Rio Grande do Sul (conforme art. 149 da Constituicdo
Estadual) e, de outro lado, enquanto instrumentos de planejamento e gestdo de politicas
pablicas constituem o Sistema de Planejamento e Orcamento Estadual cujo objetivo é, em
dltima instancia, viabilizar a implementacdo das politicas publicas e a¢gBes governamentais

sob a responsabilidade do Estado.

Mediante o Orgamento Estadual preveem-se as receitas e fixam-se as despesas
necessarias para viabilizar a implementagdo das politicas publicas e a¢des governamentais.
Dispde-se, assim, de meios para responder a questdes bésicas do tipo “por que” e “para que”

em relacédo & alocagéo do recurso publico.

A SEPLAG ¢ o agente do Sistema que tem a fungdo de coordena-lo, cabendo-lhe a
implementacdo e normatizacdo do processo orcamentario que gera o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual - PLOA. Apos apreciacdo do Poder Legislativo, tal Projeto torna-se LOA

- 0 Orgamento Estadual propriamente dito.

Por especificacdo constitucional o orcamento geral da administracdo direta sera
acompanhado dos orcamentos das empresas publicas e de outras empresas em que o Estado,

direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital com direito a voto.

Assim, para que o DOF, as empresas estatais e as secretarias supervisoras possam
compatibilizar suas informagdes o presente Manual trata da elaboragcdo do Orgamento das
Estatais, apresentando as instru¢bes para o adequado preenchimento de formularios que
compdem a proposta or¢camentaria, servindo, portanto, como um instrumento orientador no
que tange a apresentacdo das informacdes econdmico-financeiras relativas ao Orgamento de

Investimentos.



CAPITULO | - INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Para que o Estado possa desempenhar sua funcdo de proporcionar bem-estar a
coletividade, sdo necessarios o planejamento e a programacgdo de suas agdes. Nesse sentido, a
Constituicdo Estadual de 1989, mais especificamente em seu art. 149, determinou que 0
planejamento governamental devesse ser realizado por meio de trés instrumentos: o PPA, a
LDO e a LOA.

A seguir sdo apresentadas se¢des que ampliam os conceitos e as caracteristicas dos

instrumentos de planejamento acima mencionados.

1.1 Plano Plurianual (PPA)

O PPA é um dos instrumentos de planejamento previstos na Constituicdo Federal
e na Estadual, juntamente com a LDO e a LOA. O PPA estabelece as diretrizes, os programas
e as acOes para a Administracdo Publica estadual direta e indireta para um periodo de quatro
anos. Esse periodo se inicia no segundo ano de mandato e se encerra no primeiro ano do
mandato seguinte. Para o Estado do Rio Grande do Sul, a entrega 8 ALERGS é prevista para o

dia 01 de agosto.

Além de compor um documento legal, o PPA consiste em uma oportunidade para
que o Governo organize, detalhe e comunique, tanto o conteldo de sua proposta de governo
quanto 0 modelo de gestdo adotado. Sendo assim, o PPA 2020-2023 expressa, por meio de
seus Programas Tematicos, A¢bes Programaticas, Iniciativas, Produtos, Metas e Indicadores,
a orientacdo do Governo e, também, um modelo de gestdo comprometido com a geracdo de
resultados e o equilibrio fiscal, tendo em vista o desenvolvimento econdémico e social

sustentavel.

O PPA 2020-2023 é mais uma etapa do processo de qualificacdo da gestdo estadual,
com vistas a fortalecer a integracdo dos instrumentos caracteristicos do ciclo das politicas
publicas. Reflete os objetivos e diretrizes do Governo, formulados a partir de uma base
estratégica e consolidados no mapa estratégico, que confere a necessaria unidade e
direcionamento a acdo governamental e permite avaliar seus resultados. O Plano busca
incorporar a perspectiva do cidaddo, com programas voltados a resolver problemas e a
aproveitar oportunidades e, com isso, entregar melhores resultados a sociedade. Atende

também a necessidade de regionalizar as politicas publicas, com foco na sua territorialidade.
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A andlise da evolucdo metodoldgica do PPA galcho, seus resultados produzidos e
seus desafios persistentes orientam a busca continua por aperfeicoamento do processo de
elaboracdo do PPA. O objetivo é tornd-lo cada vez mais um instrumento efetivo de
planejamento, que reflita, organize e equacione as agendas, 0S compromissos e 0s objetivos
do novo Governo; as diretrizes e 0s objetivos setoriais e transversais, bem como os objetivos
regionais e da sociedade. A finalidade Gltima é que o Plano sirva como um guia permanente,
capaz de subsidiar a gestdo e a tomada de decisdo, de maneira integrada, holistica e

transparente.

Dessa forma, busca-se que o PPA seja um instrumento a partir do qual se possa
negociar, acordar, comunicar e avaliar, de maneira ampliada, as escolhas e os cursos de agéo
adotados, bem como a correspondente alocagéo de recursos para dar tratamento e produzir
resultados sobre os problemas, as demandas e as oportunidades identificados na sociedade.
Trata-se de assumir, uma logica de reflexdo e planejamento da acdo governamental voltada

para a producéo de resultados para o cidad&o.

Tendo em vista esse norte, o PPA € o instrumento de integragdo dos processos de
planejamento do Governo do Estado. Além de refletir as escolhas acordadas, € indispensavel
que o PPA preveja também, desde sua elaboracdo, estratégias para sua implementagdo. Isso
envolve, desde ja, negociar e prever arranjos de coordenacdo voltados & intersetorialidade das
acOes, que superem a logica fragmentada, compondo Programas Temaéticos cuja escala

permita dar tratamento a transversalidade de agendas, publicos e temas.

A producéo de resultados sobre problemas, demandas e oportunidades identificados na
sociedade requer, também, que o PPA 2020-2023 valorize a dimensdo territorial dos
problemas e oportunidades e organize a acdo publica tendo em vista as suas diferencas.
Reconhecendo, diagnosticando e acompanhando a realidade regional € que se buscard
qualificar os subsidios oferecidos para os 6rgdos estaduais planejarem suas a¢des, visando

resultados efetivos.

Em sintese, o processo de elaboragéo e acompanhamento do PPA 2020-2023
assume as seguintes diretrizes primordiais:
» Integracdo dos processos de planejamento: integracdo entre os niveis estratégico,

tatico e operacional;
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= Perspectiva do cidadéo: construgéo de programas partindo de situagdes-problema ou
oportunidades identificadas do ponto de vista do cidad&o e dos resultados que a ele se

pretende entregar;

» Transversalidade e intersetorialidade: programas tematicos, que rednam um
conjunto de acgdes e iniciativas intersetoriais, com vistas a dar tratamento a

macroproblemas de maneira integrada e compartilhada;

* Planejamento estratégico e gestdo por resultados: tradugdo dos objetivos em
indicadores de resultado, passiveis de serem aferidos em tempo oportuno para a

tomada de decisédo estratégica;
» Regionalizacdo: atengdo a diferenciagdo regional das acdes e iniciativas;

» Restricdo Fiscal: constru¢do de um plano alicercado em um cenério de restricdo

fiscal, visando o estabelecimento de resultados e metas factiveis.

Assim, a elaboracdo do PPA 2020-2023 assentou-se em um esquema metodoldgico que
destaca a interacdo com a gestéo estratégica, cujo alinhamento € requisito para dar unicidade
as estratégias de acdo governamental em busca dos resultados esperados, especialmente no
que se refere a programas e projetos prioritarios estabelecidos a partir do Mapa Estratégico do

governo.

Por sua vez, da gestdo da implementacdo dependerd a vital retroalimentacéo do processo
de planejamento, de modo que se possa operar 0S ajustes e as mudancgas necessarias para
produzir os resultados acordados. Ao analisar, revisar e constantemente comunicar 0S
caminhos que se estd adotando para se chegar ao resultado esperado, ampliam-se néo sé a
transparéncia da acdo publica, mas também a adesdo dos atores direta ou indiretamente
envolvidos. Dessa forma, é possivel aproximar a acdo ao que se planeja, assegurando que se
mantenha o curso em dire¢do ao resultado esperado. Busca-se, assim, fortalecer a eficiéncia, a
eficicia e a efetividade da acdo governamental, especialmente em um cenério de recursos

€SCassos.

1.2 Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO)

A LDO é anual e orienta a elaboracdo dos orcamentos em cada exercicio, constituindo-

se em instrumento importantissimo ndo s6 para a discussdo e definicdo de prioridades do

9
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orcamento, mas também para dispor sobre a distribuicdo de recursos por Poder, as
transferéncias voluntarias, os critérios para as alteragdes na legislagdo tributéria, a politica
tarifaria das empresas da administragdo indireta, a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento e as diretrizes para politica de pessoal.

Além disso, a LDO norteia, ainda, aspectos relativos aos limites de expansdo de
despesas no orcamento, tanto para o Poder Executivo como para os demais Poderes e 6rgdos
autbnomos. Portanto, a discusséo que envolve as diretrizes para o processo de elaboragéo da

proposta orcamentaria deve ser realizada durante o tramite da mesma.

1.3 Lei Orgamentaria Anual (LOA)

A LOA compreende a programacgdo das agOes a serem executadas anualmente,
visando a viabilizacdo das diretrizes, dos objetivos e das metas programadas no PPA, em
consonancia com os dispositivos previstos na LDO. E o instrumento que permite controlar as
informacOes de despesas de custeio e de capital dos entes federativos e das autarquias e
fundacdes criadas e mantidas com seus recursos, assim como apresentar o orgamento de
investimentos das empresas estatais e 0 modo de gestdo de seus negdcios.

A Constituicdo Estadual estabelece, no § 4.° do art. 149, que 0s or¢gamentos anuais
devem ser compatibilizados com o PPA e elaborados com participacdo popular na forma da
lei, em conformidade com a LDO, conforme abaixo. Além disso, deverao ser regionalizados e
terdo, entre suas finalidades, a de reduzir desigualdades sociais e regionais:

| - 0 orgamento geral da administragéo direta, compreendendo as receitas e despesas
dos Poderes do Estado, seus 6rgdos e fundos;

Il - os orgamentos das autarquias estaduais; e

I11 - os orcamentos das fundagGes mantidas pelo Estado.

Estabelece ainda, pelo § 5° que o or¢camento geral da administracdo direta sera
acompanhado:

| - dos orgamentos das empresas publicas e de outras empresas em que o Estado,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital com direito a voto;

Il - da consolidagdo dos orcamentos dos entes que desenvolvem agBes voltadas a

seguridade social,

10



Il - da consolidacdo geral dos orgamentos previstos nos incisos I, 1l e Il do

parégrafo anterior;

IV - da consolidacdo geral dos orgamentos das empresas a que se refere o inciso |

deste parégrafo;

V - do demonstrativo do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes,

anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria, tarifaria e

crediticia;

e

VI - do demonstrativo de todas as despesas realizadas mensalmente no primeiro

semestre do exercicio da elaboragdo da proposta orcamentaria.

1.4 Prazos Legais dos Instrumentos de Planejamento

Os prazos legais dos instrumentos de planejamento s&o expostos no Quadro 1, a

seguir.

Quadro 1 - Prazos legais dos instrumentos de planejamento

Projeto
de Lei

PPA

Prazo de envio a
Assembleia

até 1° de agosto do
primeiro ano do
mandato do Governado

Prazo para devolucédo
ao Executivo

até 1° de outubro do
mesmo ano

Legislagao

Inciso I, 8 8° e 9°, do art. 152 da
Constituicdo Estadual (Redacdo dada
pela Emenda Constitucionaln.® 59, de
22/02/11)

LDO

anual, até 15 de maio

até 15 de julho de cada
ano

Inciso I, § 8° e inciso I, § 9°, do artigo
152 da Constituicdo Estadual

LOA

anual, até 15 de
setembro

até o dia 30 de novembro
de cada ano

Inciso 111, § 8° e inciso 11, § 9°, do art.
152 da Constituicdo Estadual

Fonte: Elaborado pelo DOF/SEPLAG
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CAPITULO Il - ETAPAS DA ELABORACAO DO ORCAMENTO DAS EMPRESAS
ESTATAIS

A SEPLAG, através de e-mail encaminhado pelo Diretor do DOF solicita aos
coordenadores da Rede de Planejamento e Orcamento designado pela Secretaria de Estado,
conforme previsto no art. 3° do Decreto n° 54.536 de 26/03/2019, que entrem em contato com
as suas entidades vinculadas, inclusive as Empresas Estatais, para a indicagdo da equipe de

servidores (técnicos operadores) que irdo inserir a Proposta Orgcamentaria no SPO.
A funcéo dos técnicos sera:

e Coordenador de Planejamento e Orgamento Setorial:
v Responder o e-mail 8 SEPLAG com os dados solicitados de todos operadores a
serem cadastrados no SPO;
v Coordenar todo o processo de elaboracdo do Orcamento das entidades
vinculadas.
e Operadores:
v" Participar do treinamento/oficina realizada pela SEPLAG;

v" Realizar os langamentos dos dados relativos ao orcamento da empresa no SPO.

2.1 Resposta ao Coordenador de Planejamento e Orgamento:

As empresas estatais responderdo ao Coordenador de Planejamento e Orcamento da
Secretaria a qual estdo vinculadas contendo as seguintes informacGes sobre os técnicos

operadores:

e Nome;

¢ Identidade funcional (ID);

e Cargo/Fungéo;

o Telefone e ramal para contato;

e Endereco eletronico (e-mail).

12
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Por sua vez, o Coordenador de Planejamento e Orcamento encaminhara a resposta ao
DOF da SEPLAG até a data solicitada.

2.2 Cadastro dos operadores no SOE web e no SPO:

Os operadores das estatais deverdo contatar os responsaveis pelo Sistema Operacional
Estendido - SOE Web - em sua empresa para verificar se existe cadastro/senha e se 0 mesmo
esta atualizado para posterior cadastro dos operadores no SPO, que sera realizado pelo DOF
da SEPLAG, com base nas informacGes contidas no e-mail que foi respondido e encaminhado

pelo Coordenador de Planejamento e Orgcamento Setorial.

Serd realizada oficina para orientacdo, em data preestabelecida, com 0s técnicos
indicados pelas empresas estatais visando esclarecer os procedimentos para inser¢do de dados

da proposta orcamentaria no SPO, bem como apresentacdo dos mddulos a serem utilizados.

Serd informado o nome, e-mail e 0 nimero telefénico dos setorialistas da SEPLAG
responsaveis pelo acompanhamento das estatais e apoio no caso de dividas quanto ao

preenchimento e manuseio do SPO.

Serd estabelecido um cronograma das atividades com prazo para conclusdo e

fechamento do Sistema.

Seréa informado ao Coordenador de Planejamento e Orcamento e ao técnico de cada
estatal, através de ligacao telefonica e/ou e-mail, que o SPO estéa liberado para preenchimento,

reforcando também o prazo limite para a inser¢do dos dados no Sistema.

13



SISTEMA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO (SPO)

Com o objetivo de integrar e melhorar os antigos sistemas utilizados na elaboragéo e
acompanhamento do Plano Plurianual (SISPLAG) e do Orgamento do Estado (SEO), a
SEPLAG, em 2018, em parceria com a PROCERGS desenvolveu e colocou em operacdo, o
novo Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo — SPG renomeado a partir do exercicio de

2019 como Sistema de Planejamento e Orgamento — SPO.

A primeira etapa foi a Autenticagdo Unificada, isto é, os acessos sdo através da mesma
porta de entrada, utilizando como ferramenta de autenticagdo o SOE Web (mesmo utilizado
para o FPE, PROA, etc). A segunda etapa consistiu na migracdo dos mddulos de elaboracéo
do orcamento do SEO e do SISPLAG para 0 SPO concluido em maio de 2019 sem restri¢des

de rede e navegador.

Assim, com o SPO, os 6rgaos setoriais do Governo do Estado passaram a ter um unico
sistema para alimentar o cadastro de Programas, AcOes e Iniciativas utilizados no Plano

Plurianual (PPA) e no Orgamento do Estado.

PRINCIPAIS ACESSOS AO SISTEMA DE PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO - SPO

Endereco: https://spo.rs.gov.br

Navegador: preferencialmente Google Chrome

1. Na tela inicial, serdo solicitados os dados de acesso ao SPO:
a) Aba: Organizagao

Organizacio: sigla do Orgéo

Matricula: ID

Senha: a cadastrada pelo 6rgdo

Apos preencher os dados na tela inicial, clicar em entrar.

14
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' B Intranet X |- SPO-Sistema de Planejamentc - X ° (C=le .L
[¢] & hitps://spg.rs.gov.br/Soe/Logon?ReturnUri=%2F = % » 9 O (2]

. Identifigue-se
s I c’ Organizagao ~ E-mail  Documento  Certificado

Sistema de
Planejamento e serLAG
QOrcamento

310867801

Esqueci minha senha

©PROCERGS ©2003-2019

09:59
04/06/2019

b) Em seguida, selecionar o médulo Orgamento:

8 Intranet X | SPO-Sistema de Planejamentc - X [l 4 'ﬁh,
< C @ hitps//spg.rs.govibr « % » @0 O
., —
SPO =10

SPC

Sistema de Planejamento
e Orcamento

& |

Orgcamento PPA

Copyright PROCERGS ©2003-2019

1000
04/06/2019

15



5]

-

RIO GRANDE DO 11

c) Apos, selecionar o item Elaboracéo:

< C @ hitps//spg.rs.govbrforcamento ¥ » 9 0O :

Exercicio: 2019 Modulo: Orcamento ~ | @ = | ©

Orgamento
3¢
Lo Q
Administragédo Elaboragéo Regionalizag&o

SEPLAG - Secretaria ge Planejamento, Orgamento e Gestao Copyright PROCERGS ©2003-2019

1003 | |
04/06/2019

e BEL S0

ETAPA 5 — Preenchimento do SPO

2.3 Preenchimento da aba — Orgamento/Elaboracdo/Institucional:

Nesta primeira etapa de trabalho, o usuéario deverd entrar no médulo “Elaboracéo” da
Proposta, no menu “Institucional”, selecionando a aba “Orgdo”. Da mesma forma, todas as
estatais deverdo, obrigatoriamente, preencher (ou revisar) os icones (abas) “AtribuicGes”,

“Base Legal” e “Agregado Estatais” e nos casos dos érgdos Banrisul e Badesul, também

devera ser preenchida a aba “Aplicacdo Fomento”.

16



2.3.1 Orgéos:

a) Para a revisdo dos dados do 6rgdo, a esquerda, selecionar o menu institucional:

| SPO - Sistema de Planejament. X |

) C @ @ @ https;//spg.rs.gov.br/orcamentofelaboracao || Q Pes

Elaboragdo icio: 2010 Mo6dulo: Orgamento ~ | @

SPC

Sistema de Planejamento
e Orcamento

# Inicio

£ Funcional Programitica <

& Despesa <
[ Receita <
@ Localizacdo ¢
B Totais <
& Relaterios 2
82 Tabelas Auiliares <
SEPLAG - Secretaria de Planejamento, Orgamento & Gestio Copyright PROCERGS ©2003-2019

b) Apos selecionar a aba 6rgéo:

T}

| SPO - Sistema de Plangjament: X

) C @ @ @ https;//spg.rs.gov.br/orcamentofelaboracao | Q res n o =

SPC

Sistema de Planejamento
e Orcamento

2019  Mbduio: Orgamento v | @

# Inicio

1 Institucional %

uo

Area

Tipo Administragdo

# Funcional Programdtica ¢

& Despesa <
# Receita <
@ Localizagdo <
B Totais <
& Relatorios <
SEPLAG - Secretaria de Planejamento, Orgamento & Gestio Copyright PROCERGS ©2003-2019
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® & nhttps://spg.rs.gov.br/orcamento/elaboracao/institucional/orgao

Elaboragéo
-
.‘ m Orgao
Inicio | Elaborago Orgamento  Orgao | Pesquisa
Sistema de Planejamento
e Orcamento
Pesquisa # Limpar
# Inicio
1 Institucional 2 Exercicio 2019 .
R Codigo a
Orgao
05 Nome
e Nome Reduzido 1
Tipo Administragdo
Sigla
# Funcional Programitica <
Estatal Selecione .
& Despesa <
ArealSetor Selecione v
# Receita <
Poder Selecionz v
@ Localizagdo <
Tipo Administragéo Selecione v
& Totais <
Tipo Reg Juridico Selecions -
& Relatérios <

SEPLAG - Secretaria de Planejamente, Or¢amento e Gestio Copyright PROCERGS ©2003-2019

d) Clicar sobre o numero do seu respectivo Orgdo para abrir as demais abas: Geral,

AtribuicGes, Base Legal, Aplicacdo Fomento e Agregados Estatais.

| SPO - Sistema de Plangjament: X

| | Q Pesquisar n o =

€)> C B @ @ https://spg.rs.gov.br/orcamento/elaboracaofinstitucional/argao/listar

Elaboragéo

D
.‘ it Orgao
Inicio | Elaborago Orgamento  Orgdo | Listar

Sistema de Planejamento.
e Orcamento

Listar BImpimir & Expotar~  QPesquisa

# Inicio
Bt Institucional s CRITERIOS: Exercicio = 2019; Codigo >= 89 ¢ <= 89:

o Codigo 1 Sigla Nome Exercicio

Orgao PROCERGS COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE DADOS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 2019

uo

10 B tesultados por pagina de 1
Area

Tipo Administragdo

# Funcional Programdtica ¢

& Despesa <
# Receita <
@ Localizagdo <
B Totais <
& Relatorios <
SEPLAG - Secretaria de Planejamento, Orgamento & Gestio Copyright PROCERGS ©2003-2019
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istema de Planejament: X (o]

€)= C 0 @ @ https;//spg.rs.gov.br/orcar acao/institucional/or ditar - @ || Q Pesquisar n o =
Elaboracéo
s
" it Orgao
Inicio | Elaboragdo Orgamento © Orgdo | Editar
Sistema de Planejamento
e Orcamento
Editar & EorarAgregados +  Simprimir X Fechar
# Inicio
I Institucional * Atribuicdes Base Legal Aplicagaa Fomento Agregado Estatais F
Poder
Orgao Exercicio 2019
uo
Codigo 0089
Area
Tipo Administragio Nome COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE DADOS DO ESTADO DO RIO GRANC
& Funcional Programatica < Nome Reduzido PROCERGS
& Despesa < Sigla PROCERGS
[ Receita < Estatal Sim v
@ Localizagdo < Setor Produtivo -
& Totais < ArealSetor ADMINISTRATIVA -
& Relatérios o Orgéo Central 4 Q  SECRETARIA DE GOVERNANCA E GESTAQ ESTRATEGIC
SEPLAG - Secretaria de Planejamento, Orgamento & Gestio Copyright PROCERGS ©2003-2019

2.3.2 Atribuicdes:

Na aba atribuicdes verificar/preencher as atribuicdes do érgdo previstas na Legislacao.

PO

istema de Planejament. X (o]

c ® @ @ https;//spg.rs.gov.br/orcar acao/institucional/or ditar .

@ | | Q Pesquisar In @

Elaboracéo
T
" m Orgao
Inicio | Elaboragdo Orgamento / Orgdo | Editar
Sistema de Planejamento
e Orcamento
Editar & EorarAgregados +  Simprimir X Fechar
# Inicio
I Institucional i Geral Base Legal Aplicagdo Fomento Agregado Estatais
Poder
Orgao Atribuigées A Companhia de Processamento de Dados do Estado do Rio Grande do Sul - PROCERGS tem por objetivo a execucdio de servicos de processamento
de dados. de dese técnico para os 6rgdos da administracdo publica & entidades privadas. =

uo

Area

Tipo Administracio
£ Funcional Programatica ¢
& Despesa <
(% Receita <
@ Localizagdo <
B Totais < =
B Relatérios <
SEPLAG - Secretaria de Planejamenta, Or¢amento e Gestan Copyright PROCERGS ©2003-2019
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2.3.3 Base Legal:

Na aba base legal verificar/atualizar/preencher toda a legislacdo que se refere as atribuicdes

do 6rgéo.

istema de Planejament: X

c o

.‘ it Orgao
Inicio | Elaboragdo Drgamento

Sistema de Planejamento.
e Orcamento

Editar
# Inicio

1 Institucional i Geral

Poder

Base

Orgao
o Legal

uo
Area

Tipo Administragdo

# Funcional Programdtica ¢

& Despesa <
# Receita <
@ Localizagdo <
B Totais <
& Relatorios <

SEPLAG - Secretaria de Planejamente, Or¢amento e Gestio

® @ nhttps:;//spg.rs.gov.br/orcar

acaofinstitucional/or ditar .

Orgao | Editar

Bimprimir % Fechar

Atribuictes Aplicacgo Fomento Agregado Estatais

LEGISLAGAO FEDERAL
CONSTITUIGAQ FEDERAL
LEC NR 6.404, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1976 € suas alteracdes.
LEINR 4.320. DE 17 DE MARCO DE 1964 e suas alteracoes.
LEINR 101, DE 04 DE MAIO DE 2000 e suas alteracdes.

i

LEGISLACAO ESTADUAL
CONSTITUIGAO ESTADUAL
LEINR 6318, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1971 e suas alterages.
LEINR 11.106, DE 22 DE JANEIRO DE 1998
LEI NR 12.683, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2006
LEI NR 12 693, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2006
LEINR 135699, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2010
LEI NR 14.426, DE 07 DE JANEIRO DE 2014.
LEI NR 14.980, DE 16 DE JANEIRO DE 2017.
LEINR 15.202, DE 27 DE JULHO DE 2018.
DEC NR 40230, DE 09 DE AGOSTO DE 2000.
DEC NR 41219, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2001. i
DEC NR 52 610, DE 16 DE OUTUBRO DE 2015.
DEC NR 54 110, DE 14 DE JUNHO DE 2018 e suas alteracdes.

Copyright PROCERGS ©2003-2019

2.3.4 Aplicagdo Fomento:

Na aba “Aplicacdo Fomento” devera ser preenchida somente pelos 6rgdos Banrisul e Badesul

por

istema de Planejament: X

c o

SPG %} Orgio

Sistema de Planejamento.
e Orcamento

serem as

® @ nhttps:;//spg.rs.gov.br/orcar

Elaborago Orgamento /| Orgdo / Editar

duas Agéncias de Fomento do

acaofinstitucional/or ditar

w0 @ Tt || Q pesquisar

Editar & Exportar Agregados ~ S mprimir % Fechar
# Inicio
1 Institucional ® Geral AtribuicBes Base Legal Agregado Estatais
Poder =
:
Orgao
o Programa Agio Valor
Aea PROGRANA BANRISUL DE CREDITO E FOMENTO FINANCIAMENTO PARA EXPORTACOES 647.000.000,00 ¢ Excluir

Tipo Administragdo PROGRAMA BANRISUL DE CREDITO E FOMENTO

PROGRAMA BANRISUL DE CREDITO E FOMENTQ

# Funcional Programdtica ¢

PROGRAMA BANRISUL DE CREDITO E FOMENTO

& Despesa <

PROGRANA BANRISUL DE CREDITO E FOMENTO
@ Receita < p

PROGRAVA BANRISUL DE CREDITO E FOMENTO
@ Localzaca ‘ PROGRAMA BANRISUL DE CREDITO E FOMENTO
& Totais < PROGRAVIA BANRISUL DE CREDITO E FOMENTO
T < PROGRAVA BANRISUL DE CREDITO E FOMENTO

PROGRAMA BANRISUL DE CREDITO E FOMENTO

SEPLAG - Secretaria de Planejamente, Or¢amento e Gestio

FINANCIAMENTO PARA CONSTRUCAQ E AQUISICAO DE CASA PROPRIA
FINANCIAMENTO PARA CAPITAL DE GIRO

FINANCIAMENTO PARA A SAUDE

FINANCIAMENTO PARA A EDUCACAQ

CARTAOQ BNDES

FINANCIAMENTO PARA PAGAMENTO DE ICMS

FINANCIAMENTO AQ MICROCREDITO

FINANCIAMENTO AD CUSTEIO AGROPECUARIO

FINANCIAMENTO A COMERCIALIZAGAO AGROPECUARIA

o

720.000.000,00
- Excluir
- Excluir
288.657.964.54

440.000.000,00

5.966.915.794,81

119.354.436.74

42.566.424,85

Copyright PROCERGS ©2003-2019

98.445.181,00

996.832.363,14

716.985.900,80

Estado.
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2.3.5 Agregados Estatais

Os Agregados Estatais sdo as projecOes financeiras das Empresas para o periodo da
proposta orcamentaria, (Demonstrativo do fluxo das Empresas Estatais) devendo ser
preenchido por todos os 6rgdos. Importante salientar que nesta aba foi atualizado o DFE a
partir de 2016, portanto, requer-se atengdo no preenchimento.

Cabe referir, também, que esta tela serd parametro (limite) em termos financeiros para
lancamento da despesa no menu “Funcional Programatica/Instrumento de Programacao”
(préoximo item do manual), devendo os valores da soma dos itens referidos abaixo
corresponderem ao total dos projetos e atividades lancados no menu “Instrumento de
Programacéo”.

Por fim, o 6rgdo que prever no DFE, aumento de capital, deve ratificar a informacéo

junto ao 6rgao (secretaria de estado) ao qual esta vinculado, para que o0 mesmo inclua na sua

Iniciativa o respectivo valor na Proposta Or¢camentaria.

| SPO - Sistema de Planejament. X

<« c @ & https:/fspg.rs.gov.br/orcamento/elaboracao/institucional/orgao/4440/editar @ | Qe

In @ =

= Elaboragdo Exercicio: 2019 Médulo: Orgamento» | @ = | ©

D
" I Orgao
Inicio | Elaboragdo Orgamento  Orgdo | Editar

Sistema de Planejamento
e Orcamento

Editar & Exportar Agregades - & Imprimir % Fechar

# Inicio
1 Institucional i Geral Atribuicies Base Legal Aplicacéo Fomento Agregado Estatai

Poder

Orgio Itens Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro

o A. ORIGEM DOS

RECURSOS 561.487.889,58  569.629.078,14 571.129.468,95 58015156848  587.401666,04 590.865.260,17 592148 461,60 £01.327.209,74  601.18661700  800.076.504
Area (3+4+6+6+7+8)

Tipo Administragdo 1
DISPONIBILIDADE ~ 779.816.710,88 806.004867,02 1.045.25520878 1.183.360.88100 132733213232 147715715289 162532601618 1774813.920,39 192335484370 2060.323.997
INICIAL
# Funcional Programitica < 5
- Receita
91166046585  GEBT08SE4E 91240715700 93231552032 93201880941 04333350228 O7T.EST.06738 00461908227  OSGTES4B409 1.016.830.30€
Operacional Bruta

& Despesa <

21.() Custo
@ Receita < iy 319.063.337,35  267.207.03729  300.478.44330 31018384247 31222242408 32512543646 35300472970 37070422547 32252061272  383.745.24¢
Produtos/Senigos
Vendidos
5 <
@ Localizagdo 220
Encargos de 3110923993 3133484105 3179926475  32980.108937 3239480929 32542805065 3264367608  32587.647,06 3304825527  33.017.64%
& Totais < vendas
3. Receita
& Relatorios < Operacional SE1437.88058  SEO62007B14  S71.12046895  S80.S1SG848  SG70166504  SODEESI6017  SO214B46160  SO1327.20974  GO11BBEI700  600.076.504
Liquida

SEPLAG - Secretaria de Planejamente, Or¢amento e Gestio Copyright PROCERGS ©2003-2019

606 | |

05/06/2019

2 m &

2.4 Preenchimento da aba Funcional Programatica/lnstrumento de Programacao:

Devera ser preenchido o Instrumento de Programacéo, que identificara o investimento

e/ou atividade de custeio a ser realizado pela entidade.
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istema de Planejament: X

c ® @ @ https;//spg.rs.gov.br/orcar acaoffundional-pr

Elaboracéo M

" £ Instrumento de Programaczo
Inicio  Elaboragéo Orgamento ~ Instrumento de Programacéo ~ Pesquisa

Sistema de Planejamento
e Orcamento

Pesquisa (LU # Limpar Vincular
# Inicio

I Institucional < Exercicio 2019 v

B Funcional
Programatica

Orgao 89 Q ’OMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE DADOS DO ESTAD(] |

Fungéo Uo Q
SubFungdo
Programa a
Instrumento
Programagao
Agao
Subtitulo
ProgramaiAgio Codigo
Validaggo Orgamento/PPA
Nome

Copia Instrumento
Programagéo

Nome Reduzido

Copia Subtttulo

& Despesa < Recung Q

 Receita < Fungao Q

SEPLAG - Secretaria de Planejaments, Orgamento & Gestio Copyright PROCERGS ©2003-2019

Apos clicar em pesquisar, na tela abaixo verificar-se-a a listagem com todos os instrumentos

de programagcao do 6rgdo. Deve-se selecionar um a um e inserir os dados.

® @ nhttps:;//spg.rs.gov.br/orcar acaoffuncional-pr .

.‘ £ Instrumento de Programacao
Inicio | Elaboragdo Orcamento | Instrumento de Programagdo  Listar

Sistema de Planejamento.
e Orcamento

Listar & Imprimir & Exportar ~ Q Pesquisa
# Inicio E
—_— " CRITERIOS: Exercicio = 2019; Orgao=g9;
Codigo 1 Nome orgao uo Vinculo PPA  Criado PPA  Exercicio
£ Funcional
Programatica ~ 89 - COMPANHIA
. . DE
MODERNIZAGAO DA ESTRUTURA FISICA E
Fungdo 5091 INSTALAGOES DA SEDE E UNIDADES EE%CAED%SSA["]‘”CENTO E‘:Dgg SEOEGSE;SSMENTD ke sim Nao 2019
S DESCENTRALIZADAS DA EMPRESA =il
GRANDE DO SUL B
Instrumento
Programagao 89 - COMPANHIA
Subtuio - MODERNIZAGAO DA INFRAESTRUTURA DA PROCESSAMENTO  CIA. DE PROCESSAMENTO DE s v 010
ProgramalAcio REDE RS (RRS) DE DADOS DO DADOS DO ESTADO i 0
ESTADO DO RIO
Validagdo Orgamento/PPA GRANDE DO SUL
Copia Instrumento 89 - COMPANHIA
Programacao
) - DATA CENTER - QUALIFICAGAO DO AMBIENTE ~ PROCESSAMENTO  CIA. DE PROCESSAMENTO DE sm . 2019
Copia Subtitulo DE SERVIDORES (PAS) DE DADOS DO DADOS DO ESTADO
ESTADO DO RIO
& Despesa < GRANDE DO SUL

89 - COMPANHIA
[ Receita 3

—— DATA CENTER - AMPLIACAQ DA CAPACIDADE PROCESSAMENTO ~ CIA. DE PROCESSAMENTO DE
SEPLAG - Secretaria de Planejamente, Or¢amento e Gestio

Copyright PROCERGS ©2003-2019
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Visando apresentar a totalidade do financiamento das politicas publicas no orgamento
de 2020 no submenu “Instrumento de Programacdo” deverdo constar tanto os projetos de
investimento quanto as atividades de custeio. Para fazer essa diferenciacdo, o operador do

SPO devera assinalar “sim” ou “ndo” para o identificador de investimento.

Destaca-se que a criacdo ou o aproveitamento dos projetos e atividades ja existentes
dar-se-a a partir da selecdo do Programa, Ac¢do e a Iniciativa do Plano Plurianual a ser
desdobrado no orcamento. Especificamente para os Programas temaéticos (finalisticos)
deverdo ser adotados os produtos estabelecidos por ocasido do planejamento do PPA,

podendo ser reprogramadas as metas para o periodo do or¢camento.

As empresas que possuirem investimentos deverdo ter o cuidado de informar neste
menu “Instrumento de Programacdo” valores iguais aos que constam na informagéo da aba

“Agregados Estatais” campos “10 e 117, segregados em investimentos de area meio e

investimentos finalisticos. Também devera ser observado, tanto para os investimentos como
para as despesas de custeio, o valor total dos projetos e atividades que ndo poderd ultrapassar
a soma dos “dispéndios” referidos nos “Agregados Estatais”, ou seja, o total das despesas
(investimentos e custeio) deverd ser o mesmo valor da soma dos gastos relacionados nos

Agregados Estatais.

Além da identificagdo do Programa, Acdo, Iniciativa, funcdo e subfuncdo deverdo ser
verificadas (ou atualizado) os nomes dos Instrumentos de Programacé@o e seu nome reduzido,

que ndo deverd ultrapassar a 25 (vinte cinco) caracteres.
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&« C & hitpsi//spg.rs.govibr/orcamento/elaboracac/funcional-programatica/projeto/48382/editar * » 9 O s

Elaboraca@o Exercicio: 2020 Médulo: Orgamento ~ | @

spc i Instrumento de Programacao
. Inicio | Elaboragio Orcaments | Instrumento de Programagde | Editar
Sistema de Planejamento
e Orcamento
Editar

& mprimir % Fechar
# Inicio

I Institucional < @ Dados Adicionais Subtitulo

£3 Funcional Programatica
B Responsavel Rita Assumpco

Fungdo

SubFungao Telefone 32103482

Instrumento

Programagio

Descrigao Resumida Aumentar a capacidade de backups, através da aquisico de equipamentos de sequranca para amazenamento de dados em pequeno e
médio porte

Subtitulo
Agzo Programética
Validag#o Orgamento/PPA

Copia Instrumento
Programagao

Copia Subtitulo

& Despesa <
Historico
' Receita <

@ Localizagio <

SEPLAG - Setretaria de Plangjamento, Orcamento e Gestao Copyright PROCERGS ©2002-2019

20 d %

Quanto a aba “subtitulo” o usuario devera preencher o produto vinculado a Iniciativa
do PPA a que o projeto esta desdobrando, bem como a meta fisica (quantidade) prevista e o
custo unitario do produto indicado. E também necessario informar o valor realizado no
exercicio anterior e o valor a realizar no exercicio em andamento, se for o caso. Outra
informacdo necessaria no preenchimento é o local (Regionalizacdo) onde sera realizado o

investimento.

< C @ htips//seohmlint brforc: o a0/funcional-programatica/projeto/49336/editar#tab-subtitulo # » 9 0 @

Elaboracédo Exercicio: 2020 Mbdulo: Orgamento ~ | @

.‘ W Instrumento de Programacéo
Inicio 30 Orgamento de 3 Editar

Sistema de Planejamento
e Orcamento

Editar savar P I mexciuir P YL % Fechar
# Inicio

I Institucional N Geral Dados Adicionais
£ Funcional Programatica —
. [EFRERTEN -+ inciuir Subtituio )
_ ~——
Fungdo

Codigo Nome Exercicio Agdes
SubFun¢ao
e |:> 5091.00001 AMPLIAGAO E MODERNIZAGAO DA INFRAESTRUTURA - INS 2020
Programagao

25 v resultados por pagina Anterior | 1 Préximo
Subtitulo

AcBo Programitica

ValidagZo Orgamento/PPA
&, Dados Controle

Copia Instrumento
Programagio

Copia Subtitulo

& Despesa <
' Receita <
@ Localizagao <

SEPLAG - Secretaria de Planejamente, Orgamento & Gestio Copyright PROCERGS €2002-2019




Jbr/or boracao/funci

< c

I a/pr 279241 feditar ¥ » 9 0 :

Elaboragso mento ~

.‘ I Instrumento de Programacao
Inicio | Elaboragio Orgamento | Instrumento de Programagio | Editar
Sistema de Planejamento

e Orcamento

Instrumento de Programac&o: 5091 SImprimir % Fechar

# Inicio Subtitulo: 0001

I Institucional <

tagio Regionalizagio

£ Funcional Programatica

Funcze Exercicio 2019
SubFungao
Instrumento de 5091 MODERNIZAGAO DA ESTRUTURA FISICA E INSTALAGOES DA
Instrumento 5 -
2 Programagao

Programagéo

Subtitulo Cédigo Subtitulo 0001

AgBo Programatica — —

Subtitulo AMPLIACAO E MODERNIZACAO DA INFRAESTRUTURA - INS

Validagéo OrgamentolPPA

Copia Instrumento Nome Reduzido PMP

Programagie

Copia Subtitulo

Investimento Sim v
& Despesa <
Data Inicio Jan v 2019
O Receita < (Mes/Ano)
_ Data Fim Dez v 2019

@ Localizagzo < St
SEPLAG - Secretaria dé Planeiamento, Orgamento e Gestio Copyright PROCERGS ©2003-2019

< C @ hitps//sechmlint br/orc ao/funcional-p projeto/subprojeto/290215/editar * » 90 @ :

.‘ I Instrumento de Programacao
Inicio | Elaboragio Orgamento | Instrumento de Programag3o | Editar

Sistema de Planejamento
e Orcamento

Instrumento de Programac&o: 5091
Subtitulo: 0001

# Inicio

I Institucional <

Subtituio tag Regionalizagao

£ Funcional Programatica

SubFungio Subprojeto no Regionalizado
Instrumento

Programagéo

Subtitulo
4, Dados Controle

AcZo Programitica

Validag&o Orgamento/PPA

Copia Instrumento

Programagie
Copia Subtitulo
& Despesa <
& Receita <
@ Localizagao <
SEPLAG - Secretaria dé Planeiamento, Orgamento e Gestio Copyright PROCERGS ©2003-2019
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4 (131) Caixa de entrada - Expresse X | SPO - Sistema de Planejamento

x

€ > © & ntps//seanmbint br/ore

Tipo de Regionalizagéo

Municipio

Disponiveis - sbindo 453

Filtra

o 1o » Jjeto/290215 editar * » 9 0 @ :

Regionalizacdo

Associados - exbindo |

Filtro

ACEGUA
AGUA SANTA

AJURICABA
ALECRIM
ALEGRETE
ALEGRIA

ALM TAMANDARE DO SUL

ALPESTRE
ALTO ALEGRE
ALTOFELIZ
ALVORADA

PORTO ALEGRE

4 (131) Caixa de entrada - Expressc X | SPO - Sistema de Planejamento

< C & hitps//seo.hmlintra.rs.gov.br/orc.

Nome

PORTO ALEGRE

Meta Prevista Subtitulo: 1,00

IRonal Jjeto/290215/editar  » 9 0 @ :

Regionalizagdo

Quantidade

I N—

26
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& (181) Caixa de entrada - Express. X | SPO - Sistema de Planejaments . X [ 4+ o o

< C @ hitps//seohmlintra.rsgov.br/orcamento/elaboracao/funcional-programatica/projeto/subprojeto/290215/editar * » 9 0 @ :

Elaboragdo Exercicio: 2020  Modulo: Orgamento - | @ = | ©

“ I Instrumento de Programacao
Inicio | Elaboragio Orgamento | Instrumento de Programag3o | Editar

Sistema de Planejamento
e Orcamento

Instrumento de Programacéo: 5091 @ SImprimir % Fechar
# Inicio

Subtitulo: 0001

I Institucional <
Subtitulo Regionalizagio
[ Funcional Programatica
Funggo Tipo de Regionalizagio: MUNICIPIO
SubFungao
Instrumento = 10
Programagio
= METROPOLITANO DELTA DO JACUI 100
Subtitulo
< : PORTO ALEGRE 100
Acio Programatica
Validagéo Orgamento/PPA
Copia Instrumento
Programagio 4, Dados Controle
Copia Subtitulo
& Despesa <
' Receita
@ Localizagzo <
SEPLAG - Secrataria de Plansiamento, Orgamento & Gestao Copyright PROCERGS €2002-2019

tom | |
18/07/2019

TE CEEG DDA

Importa ressaltar que a Constituicdo Estadual, no seu art. 149, dispde sobre o Plano
Plurianual e orgcamento anual de forma regionalizada, inclusive para as empresas em que 0
Estado detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto.
Portanto, apos selecionado o subtitulo, € necessario nesta segunda etapa selecionar a aba
Municipio, Regido Corede ou Regido Funcional informando o local onde serdo realizadas as

acOes de investimentos da entidade.

A meta fisica (quantidade) prevista na aba “subtitulo” devera fechar com a informacao
nas abas “Municipio”, “Regido Corede” ou “Regido Funcional”.

Geracdo de relatorios para verificar divergéncias ou erros na elaboragao do or¢camento:

1) Entrar no SPO Elaboracdo/Relatorios/Relatorios de Trabalho/RSEO848 Relatdrio de
Divergéncias/ Definir exercicio e preencher o cddigo do 6rgdo desejado/ Gerar
Relatorio.

2) Entrar no SPO Elaboragio/Relatorios/EstataissRSEO886 Demonstrativo dos
Investimentos das Empresas Estatais por Area / Definir exercicio/ Gerar Relatorio.
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3) Entrar no SPO/Elaboracdo/Relatérios/EstataissRSEO888 Agregado das Empresas
Estatais do Setor Produtivo/Financeiro - Trimestral e Anual/ Definir exercicio,
preencher o codigo do 6rgdo desejado e Tipo Setor (financeiro ou produtivo) / Gerar
Relatorio. O valor total dos Investimentos (RSEO888) devera ser o mesmo do
valor do Orgdo no Demonstrativo dos Investimentos das Empresas Estatais por
Area (RSEO886).

4) Entrar no SPO/Elaboracéo/Relatorios/Estatais/R895 Despesas das Empresas Estatais/
Definir exercicio, preencher o cddigo do 6rgdo desejado/ Gerar Relatorio. O valor
total, somados os investimentos e o custeio devera ser o somatorio das despesas

(dispéndios) do menu “Agregados Estatais” (Institucional/Orgio/Agregado Estatais).

Caso ndo ocorram divergéncias, a Proposta Orcamentéria estard finalizada,

devendo ser comunicado ao setorialista da Estatal na SEPLAG através de e-mail.

CAPITULO 11l - PROCESSO DE ELABORACAO DA PLOA 2020

3.1 Trabalhos de Orgamentagéo

Os trabalhos de elaboracdo do Orcamento Geral do Estado para o exercicio de 2020
serdo desenvolvidos com o auxilio do SPO. Nele estardo disponibilizados todos os Programas,
Acles e Iniciativas do PPA, com seus respectivos produtos, devendo ser criados e/ou
mantidos instrumentos de programacgdo que deverdo executar as respectivas Iniciativas do
PPA.

O instrumento de programacdo deverd conter um ou mais subtitulos associado,
preferencialmente, para especificar a localizacdo geogréfica das operagdes constitutivas dos
referidos instrumentos.

Em cada subtitulo deverdo ser alocados uma série de atributos como, por exemplo, 0s
produtos e as metas fisicas regionalizadas quando se referir a instrumentos de programacédo
vinculada a Iniciativas de Acdo Programética de Programas Tematicos (finalisticos) e de
Programas de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado (custeio finalistico). Os produtos
indicados nos subtitulos deverédo ser extraidos, tanto quanto possivel, dos produtos constantes
nas Iniciativas ao qual o projeto ou atividade estiver vinculado no PPA. A seguir, serdo
detalhados os atributos dos instrumentos de programagcdao e dos subtitulos.
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Os 6rgdos deverdo avaliar a conveniéncia da manutencgdo dos projetos e atividades, bem
como a necessidade de inclusdo de novos Instrumentos de Programagdo. Apos esta avaliagdo,
0s novos instrumentos de programacgdo deverdo ser incluidos com a respectiva descri¢do
sucinta. A inclusdo deverd ser solicitada ao setorialista do DOF da SEPLAG, através de e-
mail, que devera conter, no minimo, as seguintes informacdes:

e Orgio;

¢ Unidade Orcamentaria;

e Programa do PPA;

e Acdo do PPA;

e Iniciativa a ser vinculada ao instrumento de programacédo que ser criado;

e Nome do Instrumento de Programagéo (no maximo 80 caracteres);

¢ Descricdo Resumida (servird para identificar o que serad executado, qual a finalidade

do instrumento criado).

3.2 Atributos dos Instrumentos de Programagéo — Aspectos relevantes para operagdo do
SPO

Nos trabalhos de orcamento realizados através do SPO, o primeiro passo serd escolher
0 Programa, a Ac¢do e a Iniciativa do PPA ao qual o instrumento de programacao estara
vinculado. Caso o referido instrumento de programacdo tenha sido “carregado” para o
préximo exercicio pelo setorialista do DOF basta realizar uma conferéncia nos vinculos com o

PPA. A seguir, passa-se ao preenchimento dos campos abaixo, conforme suas especificagdes.

CODIGO: campo destinado ao preenchimento numérico que identificard um
instrumento de programacé&o (criado e controlado pela SEPLAG).

TIPO DE INSTRUMENTO: os instrumentos, no caso das empresas Estatais, podem
ser classificados em trés tipos: projeto, atividade e operagédo especial. A escolha do tipo de
instrumento impactaré nos atributos que serdo essenciais para caracterizagdo do instrumento,
conforme desmembrados a seguir. E uma vez feita tal definicdo, os atributos dos subtitulos

serdo consequéncia dos atributos do instrumento.

CONSULTA POPULAR: campo destinado a indicagdo se o instrumento se refere a

uma demanda eleita através do processo de participagao popular.
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NOME (titulo): forma de identificagdo do instrumento de programacéo que ira constar
na LOA, expressando em linguagem clara o objeto da Iniciativa. Possui limitador de 80

caracteres.

NOME REDUZIDO: forma de identificagdo resumida do nome do instrumento de
programacdo. Possui como caracteristicas a impossibilidade de utilizacdo de acentos e

cedilha, além de possuir limitador de 25 caracteres.

FUNCAO: deve ser escolhida dentre o rol das disponibilizadas pela Portaria n° 42, de
14 de abril de 1999, do entdo Ministério do Orcamento e Gestdo e posteriores atualizagdes.
Como fungéo, deve entender-se o maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesa que

competem ao setor publico. Refere-se a atividade principal do 6rgéo.

SUBFUNCAO: também deve ser escolhida no rol das subfunges disponibilizadas na
Portaria n® 42 supracitada. A subfungéo representa uma parti¢do da fungdo, visando a agregar

determinado subconjunto de despesa do setor publico.

NATUREZA: quanto a natureza, as atividades podem ser classificadas como fim ou
meio, uma vez que, de acordo com a Lei Complementar n°® 10.336/1994, uma atividade
caracteriza-se como o conjunto de agBes que se realizam de modo continuo e permanente,
necessarios a manutencdo da acdo governamental, de prestacdo de servicos fins ou de
prestacdo de servicos meios. Assim, as atividades de natureza fim seriam aquelas Iniciativas
que resultam em servicos prestados & comunidade passiveis de especificagdo e quantificacéo
fisica (meta), enquanto as atividades de natureza meio seriam as Iniciativas de manutencéo

administrativa.

Quando o tipo de instrumento escolhido for um “projeto” a natureza, para fins do SPO,

serd sempre “fim”, visto que o sistema preencherd o campo natureza automaticamente.

Cabe alertar que o instrumento de programagdo tipificado como “atividade” deve
envolver um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente com
objetivo de atender a manutencdo da acdo de governo. J& quando se tratar de “projeto” deve
envolver um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, que resulta um produto que concorre
para a expansdo ou aperfeicoamento da acdo de governo. Assim, deve-se ter o cuidado para
ndo alocar despesas atinentes as obras e ampliacfes dentro de “atividades”, pois o0s
investimentos decorrentes de obras possuem caracteristicas de expansdo, qualificacdo e

aperfeicoamento e ndo como manutencao.
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VALOR DESPESA: este campo é preenchido automaticamente pelo sistema através

da soma de todos os valores langados nos subtitulos do instrumento.

3.3 Dados Adicionais dos Instrumentos de Programagéo

Além dos atributos acima referidos, ha ainda dados adicionais que caracterizam um

instrumento de programagdo mencionado conforme a seguir.

RESPONSAVEL: é o servidor responsavel pelo instrumento, que responde por ele,

tanto na fase de elaboragédo do instrumento quanto na fase de acompanhamento e execugao.

FONE: indicar o telefone direto para contato com o responsavel pelo instrumento de

programagéo.

DESCRICAO RESUMIDA: deve expressar 0 que sera efetivamente realizado através
do instrumento de programacdo. Deve indicar seu escopo, suas delimitagdes e o seu objetivo,
servindo, em ultima anélise, como identificagdo do que sera executado pelo Orgéo através do
instrumento de programacao. Esta descricdo resumida é a que deverd constar na proposta

orcamentaria que serd encaminhada ao Poder Legislativo.

HISTORICO: destina-se a descrever etapas e acontecimentos ocorridos ao longo do
tempo com o instrumento de programagéo. Por exemplo, se o atual instrumento agregou
finalidades de outros instrumentos extintos, se houve alguma alteragdo significativa para o
exercicio da proposta, etc. Esta informacéo fica armazenada no SPO, para controle interno e

consultas, ndo integrando a pega orcamentéria que sera encaminhada ao Poder Legislativo.

3.4 Atributos dos Subtitulos

Uma vez definido o tipo de instrumento de programacdo e definido os atributos do

instrumento, passa-se para a elaboragdo dos subtitulos.

CODIGO: campo destinado a inserir 0 codigo do subtitulo, devendo-se sempre
respeitar a série historica, ou seja, um subtitulo existente em anos anteriores somente podera

ser reutilizado em caso de identificar o mesmo objeto dos anos anteriores.

NOME/SUBTITULO: deve indicar o nome do subtitulo, e também possui limitador de

80 caracteres.
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NOME REDUZIDO: forma de identificacdo resumida do nome do subtitulo. Possui
como caracteristicas a impossibilidade de utilizacdo de acentos e cedilha, além de possuir

limitador de 25 caracteres.

INVESTIMENTO: Para fazer a diferenciacdo, o operador do SPO, devera assinalar

“sim” ou “ndo” para o identificador de investimento.

DATA INICIO - MES/ANO: deve-se indicar a data de inicio da obra, apontando o

més e o ano.

DATA FIM — MES/ANO: deve-se indicar a data prevista para a conclusio da obra,

apontando 0 més e o ano.

OBRA: de acordo com a Lei Complementar n°® 10.336/1994, considera-se
investimentos em obras as despesas com agOes destinadas a ampliar ou aperfeicoar a
infraestrutura. Assim, no intuito de identificar se o subtitulo refere-se a uma obra ou ndo, ha a
necessidade de identificar no referido campo, o que permite cumprir ainda, a exigéncia
contida na citada Lei Complementar prevendo que integrardo as leis do orgamento quadro
demonstrativo dos investimentos em obras. Cabe ainda referir que as obras sempre deverdo
estar classificadas quanto ao instrumento de programagdo como um projeto, portanto, ndo
caberd atividade ou operacdo especial conter um subtitulo que se destine a orcamentagéo de
uma obra. Importante lembrar também que, em atendimento a referida Lei, o 6rgdo deve
regionalizar, preferencialmente, por municipio suas despesas finalisticas, sobretudo as de

capital. Neste sentido, ndo devera ter obra sem indica¢do do municipio ou regiéo.

PRODUTO: é o campo destinado ao preenchimento do servigo final que sera prestado
ao cidaddo, deve ser escolhido num rol de produtos pré-existentes no SPO e devendo-se
aproveitar, tanto quanto possivel, os produtos programados nas Iniciativas do PPA, bem como
aos produtos a serem acompanhados pelo monitoramento intensivo, quando o subtitulo estiver

dentro do instrumento de programagdo marcado como estratégico.

ESPECIFICACAO: atributo do produto que visa melhor defini-lo, indicando a forma
especifica como sera ofertado o produto ao cidaddo. Porém, quando se utiliza o produto

programado no PPA, tal campo néo poderé ser preenchimento.

UNIDADE DE MEDIDA: é o parametro padrdo que permite a quantificacdo do

produto.
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META PREVISTA PARA O ANO: destina-se ao preenchimento da quantidade do
bem, produto ou servico fim a ser ofertado, de forma regionalizada.

CUSTO UNITARIO: deve indicar o custo financeiro de cada meta prevista para o ano.

VALOR REALIZADO NO ANO ANTERIOR: valor realizado no ano anterior ao
orcamento atual.

VALOR REALIZADO NO EXERCICIO: valor a ser realizado no orgamento atual.

VALOR RECURSO PROPRIO: dispéndios a serem realizados com recursos proprios
da empresa.

VALOR RECURSO OPERACAO DE CREDITO: dispéndios a serem realizados com
recursos provenientes de operacdes de créditos e financiamentos.

VALOR OUTROS RECURSOS: outros dispéndios a serem realizados que ndo se
enquadrem como recursos proprios da empresa ou de operagdo de crédito.

VALOR TOTAL ORCADO: soma dos recursos proprios, de operagdo de crédito e
outros recursos a serem realizados pela empresa. (preenchido automaticamente pelo SPO).

VALOR PARA ANOS SEGUINTES: montante do valor previsto para 0s proximos
anos até o final da vigéncia do PPA (2020-2023).

VALOR TOTAL: soma dos valores realizados no exercicio anterior, exercicio atual e

do orgado para 0 ano subsequente. (preenchido automaticamente pelo SPO).

3.5 Atributo de Localizacdo nos Subtitulos

Por fim, deve-se inserir o atributo de localiza¢do do subtitulo, no sentido de atender ao
disposto contido na Constituicdo Estadual, Art. 149, paragrafo 8°, que estabelece que os
orcamentos anuais deverdo ser regionalizados e terdo, entre suas finalidades, a de reduzir

desigualdades socialis e regionais.

Para tanto, sdo disponibilizadas trés formas de regionalizacéo, a primeira através da
identificacdo dos municipios em que se ofertard o produto disponibilizado pelo instrumento
de programacdo. Uma vez realizada a regionalizacdo através dos municipios, é possivel
consultar a regionalizacdo por Conselhos Regionais de Desenvolvimento - COREDEs, ou

pelas Regides Funcionais através das suas respectivas abas.

O orgamento de 2020 ter4 énfase na regionalizacdo dos projetos e atividades ligados aos
programas tematicos (finalisticos) e de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado. Este
trabalho visa possibilitar uma melhor gestdo da execucdo orcamentéria, ligando a realizagéo
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RIO GRANDE DO SUL

financeira com o atingimento de metas e produtos estabelecidos na LOA, em consonancia

com as Iniciativas e Agdes do PPA.

3.6 Padrdo Monetario

A Proposta Orgamentaria devera ser elaborada a valores correntes do exercicio
financeiro a que se refere. As receitas e as despesas devem ser expressas em R$ 1,00
desprezando-se 0s centavos.

As despesas custeadas com financiamentos em moeda estrangeira serdo convertidas

em moeda nacional.

3.7 Base Legal

A Lei n.° 4320, de 17 de margo de 1964, que estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboragéo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal, estabelece que:

Art. 22. A proposta orgamentéria que o Poder Executivo encaminhara ao Poder
Legislativo nos prazos estabelecidos nas Constituicbes e nas Leis Organicas

dos Municipios compor-se-a:

Paragrafo Unico. Constara da proposta orcamentaria, para cada unidade
administrativa, descricdo sucinta de suas principais finalidades, com indicagdo

da respectiva legislagéo.
Assim, conforme a legislagdo vigente constard na Base Legal da proposta

orcamentaria, para cada Orgdo, a descricdo sucinta de suas principais finalidades com

indicagdo da legislacéo de sua receita.
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ANEXO | - PLANO DE CONTAS DAS EMPRESAS ESTATAIS

1. DISPONIBILIDADE INICIAL

Disponibilidades (caixa, bancos, aplicagGes financeiras de curto prazo) em 31 de dezembro do

ano anterior ao de referéncia.
2. RECEITA OPERACIONAL BRUTA

Compreende as receitas das atividades principais da empresa, como receitas provenientes da

venda de mercadorias, produtos ou servigos prestados.
2.1. CUSTOS DOS PRODUTOS/SERVICOS VENDIDOS

Compreende o custo das vendas, ou seja, custo de mercadorias vendidas (CMV), custo dos

produtos vendidos (CPV) ou custo dos servigos prestados (CSP).
2.2 ENCARGOS DE VENDAS

Valores de obrigagdes fiscais vinculadas a receita de vendas ou dos servicos prestados, tais
como: IPI, ICMS, ISS e contribuigdes para o PIS/PASEP e COFINS.

2.3 OUTRAS DEDUCOES

Deducdes decorrentes da venda de mercadorias/produtos ou servigos prestados tais como:

descontos incondicionais concedidos, abatimentos, devolucdes e cancelamentos.
3. RECEITA OPERACIONAL LIQUIDA

E a receita operacional bruta diminuida das dedugdes, tais como: descontos incondicionais
concedidos, abatimentos, devolucdes, cancelamentos, impostos incidentes sobre vendas e o
custo das vendas (CMV, CPV, CSP).

4. RECEITA NAO OPERACIONAL

Receitas geradas por operagdes atipicas, extraordinarias e eventuais, ndo decorrentes da
atividade principal ou acessoria da empresa. Alienacédo de bens (receitas decorrentes da venda

de bens do ativo imobilizado da empresa); alienacdo de valores mobiliarios (recursos
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referentes a venda de titulos e valores mobiliarios); aluguéis (recursos decorrentes da locacéo
de bens mdveis e imdveis, ndo relacionados com a atividade-fim da empresa). Outros

ingressos de recursos.
5. AUMENTO DE CAPITAL

Aportes de capital pelo tesouro estadual destinado ao aumento do Patriménio Liquido da

empresa, mais 4gio incluido no preco de emisséo das acdes, se for o caso.
6. RECEITAS FINANCEIRAS

Valores referentes ao resgate de aplicagbes financeiras (principal), atualizados
monetariamente. Rendimentos (juros e outros créditos) oriundos de aplicagdes financeiras de

curto e longo prazo, deduzido o imposto de renda.
7. EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS (OPERACOES DE CREDITO)

Recursos obtidos junto a institui¢cbes financeiras no pais ou no exterior, destinados tanto para
o financiamento de imobilizagOes, aquisicdo de bens, equipamentos e servigos, quanto para

reforgo do capital de giro.
8. OUTROS INGRESSOS

Aumento do Patriménio Liquido (integralizagdo de acOes provenientes de outras empresas);
aporte de capital de outras empresas estatais; ingresso efetivo de recursos de outras fontes
contabilizados no Patrimdnio Liquido ndo incluido nos itens anteriores, tais como: alienacdo
de partes beneficiarias, debéntures e boénus de subscri¢do; outros recursos ndo elencados

anteriormente.
9. AMORTIZACAO DO PRINCIPAL (OPERACOES DE CREDITO)

Montante da liquidacdo do principal do servico da divida, de operagBes de credito.
Amortizacbes de operacdes de crédito em moeda e bens e servicos, junto a instituicbes
financeiras no pais e no exterior. Resgate de debéntures. Amortizacdes de operacdes junto a

outros agentes.
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10. INVESTIMENTOS DE AREA MEIO

Investimentos para aquisicdo de bens depreciaveis e ndo depreciaveis, que se destinem a
manutencdo das atividades da empresa (qualificagdo da infraestrutura) tais como: sistema de
Tecnologia da Informagdo, maquinas, equipamentos, moveis, veiculos, softwares, edificacdes,
terrenos, obras, etc. Montante dos empréstimos e financiamentos concedidos pelas empresas
estatais, outras aplicagdes financeiras de longo prazo, bem como as aplica¢des que resultem
em reducdo do Patrimdnio Liquido. Incluem as apropriagdes de dividendos a serem

distribuidos, compra de agdes em tesouraria, resgate de partes beneficiarias etc.

11. INVESTIMENTOS FINALISTICOS

Despesas referentes a area de atuacdo da empresa que se caracterize como investimentos.
12. PESSOAL E ENCARGOS ESPECIAIS

Montante das despesas com salarios, adicionais, outras remuneracgdes diretas, encargos sociais
e demais beneficios, com o pessoal de producdo, de operacdo, de comercializacdo e

administrativo da empresa, incluidos inativos e pensionistas. Pagamento de ex autarquicos.
13. PUBLICIDADE E PROPAGANDA

Publicacbes indispensdveis ao funcionamento da empresa ou a sua promocao. Publicacdes
exigidas por lei ou regulamento (atas, editais, demonstracdes financeiras), etc. Publicidade

legal, institucional, mercadoldgica, de utilidade publica e patrocinios.
14. APOIO ADMINISTRATIVO

Despesas que visem prover as condi¢des necessérias para a manutencédo e o funcionamento da

empresa, exceto remuneracdo de pessoal e encargos sociais e publicidade e propaganda.
14.1 SERVICOS DE TERCEIROS

Gastos decorrentes da utilizacdo de méao de obra sem vinculo empregaticio ou da prestagéo de
servicos efetivados através de contratos, convénios, acordos ou de ajustes celebrados com

empresas particulares, entidades publicas ou outras estatais.
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14.2 DESPESAS TRIBUTARIAS

Despesas com obrigacdes fiscais, incluidos impostos e taxas federais, estaduais e municipais.
Valor dos tributos, cujo fato gerador seja diretamente relacionado ao resultado da empresa no
exercicio: provisdo para o imposto de renda e contribuicéo social sobre o lucro (IR e CSLL).
Outros tributos e encargos ndo especificados anteriormente, tais como: IPTU, ITBI entre

outros.
14.3 DESPESAS FINANCEIRAS (JUROS E ENCARGOS)

Juros decorrentes de operagdes de crédito de curto e longo prazo em moeda e em bens e
servicos junto a institui¢des financeiras no pais ou no exterior, bem como de debéntures e de

partes beneficiarias.
14.4 DESPESAS ADMINISTRATIVAS

Gastos gerais com a administracdo da empresa, como: materiais de escritorio, depreciacdo de

maveis e utensilios, energia elétrica, dgua, telefone, correios, gas, etc.
14,5 OUTRAS DESPESAS OPERACIONAIS

Outros gastos correntes nao elencados anteriormente como: aluguéis de bens maéveis, iméveis,
equipamentos de tecnologia da informagédo, multas de quaisquer naturezas, arrendamento de
bens, royalties, variacdo monetaria ou cambial incidente sobre contas a pagar de outras

obrigagdes, provisdes com demandas trabalhistas, etc.
14.6 OUTROS DISPENDIOS

Participagdo de empregados e diretores no lucro ou resultado da empresa, dividendos

distribuidos, Juros sobre o Capital Proprio.
15. DISPONIBILIDADE FINAL

Disponibilidades (caixa, bancos, aplicagdes financeiras de curto prazo) previstas para 31 de

dezembro do ano de referéncia.
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