PROJETO DE LEIN® , DE 15 DE MAIO DE 2020.

PODER EXECUTIVO

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracao da Lei
Orcamentaria para o exercicio econdmico-
financeiro de 2021 e da outras providéncias.

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Em cumprimento ao disposto no inciso II, do art. 165, da Constituicao Federal, combinado
comart. 149, § 3.°, da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, na Lei Complementar Federal n.° 101,
de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias, na Lei Federal n.° 4.320, de 17 de margo
de 1964, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdao e controle dos or¢amentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, na Lei Complementar n.° 10.336, de
28 de dezembro de 1994, que estatui normas para a elaboracdo e controle dos planos plurianuais, das
diretrizes orcamentarias, dos orcamentos anuais e dos balangos da administracao direta e indireta do Estado,
e alteracdes posteriores, na Lei Complementar n.° 14.836, de 14 de janeiro de 2016, Lei de
Responsabilidade Fiscal Estadual, que estabelece normas de finangas publicas no &mbito do Estado e da
outras providéncias, ficam estabelecidas por esta Lei as diretrizes orcamentarias do Estado para o exercicio
de 2021, compreendendo:

I - as prioridades e as metas da Administragdo Publica Estadual,

II - a organizacdo e a estrutura dos orgamentos;

III - as diretrizes para elaboracdo e execugdo do or¢gamento geral da Administracdo Publica Estadual
e suas alteragoes;

IV - as disposi¢des sobre as alteragdes na legislagdo tributéria;

V - as disposicdes relativas a politica de pessoal;

VI - a politica de aplicag@o de recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento; e

VII - as disposi¢des gerais.

Paragrafo unico. Integram esta Lei o Anexo I, de Prioridades e Metas da Administracdo Publica
Estadual, o Anexo II, de Metas Fiscais e o Anexo III, de Riscos Fiscais.

CAPITULO 1 ,
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL



Art. 2° Na estimativa da receita e na fixacao da despesa, atendidas as despesas obrigatérias e as de
carater continuado, a Lei Orgamentaria anual observard as prioridades e metas da Administragdo Publica
Estadual para o exercicio econdmico-financeiro de 2021, de acordo com os eixos estratégicos do Plano
Plurianual 2020-2023 relacionados com Estado Sustentdvel; Governanca ¢ Gestao; Sociedade com
Qualidade de Vida e Desenvolvimento Empreendedor; Outros Poderes e Orgdos Autdénomos, contidas no
Anexo I desta Lei, as quais terdo precedéncia na alocagdo de recursos na Lei Orgamentdria e em sua
execug¢do, ndo se constituindo, todavia, em limite a programacao da despesa.

Art. 3° A elaboragdo e a aprovacgdo do Projeto da Lei Orgamentaria de 2021 e a execugdo da respectiva
Lei deverdo considerar a obtencao do resultado primario para o setor governamental do Estado, conforme
discriminado no Anexo II desta Lei.

Art. 4° A meta de resultado primério prevista no Anexo II desta Lei podera ser revista em fungao da
adesdo do Estado do Rio Grande do Sul ao Regime de Recuperagdao Fiscal, instituido pela Lei
Complementar Federal n® 159, de 19 de maio de 2017, conforme autorizagao prevista na Lei Complementar
Estadual n° 15.138, de 26 de margo de 2018, ou outro auxilio ou plano de promog¢ao do equilibrio fiscal
que vier sucedé-lo.

Paragrafo tnico. Fica o Poder Executivo autorizado a revisar a Meta do Resultado Primario, do
Anexo de Metas Fiscais, em decorréncia da necessidade ajustes frente a instabilidade do cenario econdmico
e fiscal devido aos reflexos do enfrentamento da Pandemia denominada COVID-19 no exercicio 2020.

CAPITULO 11
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 5° A Proposta Orcamentaria que o Poder Executivo encaminhara a Assembleia Legislativa
contera as receitas e as despesas dos Poderes do Estado, do Ministério Publico e da Defensoria Publica,
seus fundos, 6rgaos e entidades da Administracdo Direta e Indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Estado.

§ 1° Integrardao a Proposta Or¢amentaria e a respectiva Lei Orcamentaria, além dos quadros exigidos
pela legislacao federal:

I - o0 orcamento geral da administragdo direta, compreendendo as receitas e as despesas dos Poderes
do Estado, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, seus 6rgaos e fundos;

II - os orcamentos das autarquias estaduais;

III - os or¢amentos das fundagdes mantidas pelo Estado;

IV - o demonstrativo dos investimentos em obras, discriminados por projeto e por obra, bem como a
indicacdo da origem dos recursos necessarios para cada projeto e para cada obra; €

V - o demonstrativo dos investimentos e dos servigos de interesse regional.



§ 2° Acompanharao a Proposta Orcamentaria:

I - a mensagem, que contera analise do cendrio econdmico e suas implicagdes sobre as finangas
publicas estaduais, bem como exposi¢ao sobre a politica econdmico-financeira do Governo, em especial no
que se refere aos investimentos e a divida publica;

II - os orcamentos das empresas publicas e de outras empresas em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital, com direito a voto;

III - a consolidagcdo dos orcamentos dos entes que desenvolvem acdes voltadas para a seguridade
social, nos termos do art. 149, § 10, da Constitui¢ao do Estado;

IV - a consolidagdo geral dos or¢gamentos das empresas a que se refere o inciso II deste paragrafo;

V - o demonstrativo do efeito sobre as receitas e as despesas, decorrente de isencgdes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria, tarifaria e crediticia;

VI - o demonstrativo de todas as despesas realizadas mensalmente no primeiro semestre do exercicio
da elaboracao da Proposta Or¢amentaria;

VII - o demonstrativo da compatibilidade da programacao dos orgamentos com os objetivos € metas
fiscais constantes na Lei de Diretrizes Or¢camentarias;

VIII - o demonstrativo dos recursos a serem aplicados na manutencao ¢ no desenvolvimento do
ensino, para fins do disposto no art. 212 da Constituicao Federal; e

IX - o demonstrativo dos recursos a serem aplicados em agoes e servigos publicos de satude, para fins
do disposto na Emenda a Constitui¢ao Federal n.° 29, de 13 de setembro de 2000, regulamentada pela Lei
Complementar Federal n.° 141, de 13 de janeiro de 2012.

Art. 6° O Orcamento do Estado terd sua despesa discriminada por 6rgao, unidade orgamentdria,
funcdo, subfunc¢do, programa, instrumento de programagdo, categoria econdmica, grupo de natureza de
despesa, modalidade de aplicagdo, fonte de recursos e identificador de uso.

§ 1° O conceito de 6rgdo corresponde ao maior nivel da classifica¢do institucional, que tem por
finalidade agrupar unidades orcamentarias.

§ 2° O conceito de unidade or¢amentaria corresponde ao menor nivel da classificacdo institucional.

§ 3° O conceito de instrumento de programacao envolve um conjunto de operagdes que contribuem
para atender ao objetivo de um programa, observando o seguinte:

I - incluem-se no conceito de instrumentos de programacdo as transferéncias obrigatérias ou
voluntarias a outros entes da Federacdo e a pessoas fisicas e juridicas, na forma de subsidios, subvengdes,
auxilios, contribuicdes e financiamentos; e

II - os instrumentos de programacdo, de acordo com suas caracteristicas, podem ser classificados
como atividades, projetos ou operacdes especiais.

§ 4° Os conceitos de fungdo, subfuncao, programa, projeto, atividade e operacao especial sdo aqueles
dispostos na Portaria n.° 42 do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao, de 14 de abril de 1999, e
em suas alteragoes.



§ 5° Os conceitos e codigos de categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de
aplicacdo sao aqueles dispostos na Portaria Interministerial da Secretaria do Tesouro Nacional e¢ da
Secretaria de Or¢camento Federal n.° 163, de 4 de maio de 2001, e em suas alteragdes.

§ 6° A fonte de recursos, a que se refere o “caput” deste artigo, devera ser especificada para cada
instrumento de programacao, obedecendo a seguinte classificagdo — nomenclatura/codigo:

I - Tesouro — Livres - 1;

II- Proprios da Autarquia - 3;

III - Proprios da Fundacao - 4;

IV - Tesouro - Vinculados por Lei — 5;

V- Convénios — 6 ;

VI - Operagdes de Crédito Internas - 7;

VII - Operagoes de Crédito Externas — 8;

VIII - Tesouro - Vinculado pela Constituicao - 9; e

IX - Transferéncias Obrigatorias - 20.

§ 7° O identificador de uso informara se os recursos compdem contrapartida, por meio dos seguintes
codigos:

I - ndo destinado a contrapartida — 0;

II - contrapartida de operagdes de crédito interna - 1;

III - contrapartida de operacdes de crédito externa - 2;

IV - contrapartida de convénios - 3; e

V - outras contrapartidas - 4.

§ 8° As categorias de programacao serao identificadas no Projeto de Lei Or¢amentaria de 2021 e na
respectiva Lei, bem como nos créditos adicionais, por programas e respectivos instrumentos de
programacao.

§ 9° Os instrumentos de programagao serdo desdobrados em subtitulos, com a finalidade de
especificar, preferencialmente, a localiza¢do geografica das suas operagdes constitutivas.

§ 10. A cada subtitulo deve ser atribuido um cédigo exclusivo, para fins de processamento, que nao
constard do anexo referente aos programas de trabalho dos 6rgaos especificados nos incisos I, IT e III do §
1.° do art. 5.° desta Lei, e que deverd ser preservado nos casos de execugdo em exercicios anteriores e
subsequentes.

Art. 7° As autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo Estado constituir-se-30 em o6rgaos
orcamentarios do orgamento geral da administragdo publica do Estado, sem prejuizo de suas respectivas
vinculacdes as Secretarias de Estado.

Art. 8° O orgamento geral da administracdo publica Estadual conterd dota¢do or¢amentaria para

reserva de contingéncia, equivalendo a, no minimo, 1% (um por cento) da receita corrente liquida estimada,
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para atendimento de passivos contingentes e outros riscos € eventos fiscais imprevistos em cumprimento
ao que determina o art. 5.°, inciso III, da Lei Complementar Federal n.° 101, de 04 de maio de 2000, e para
a abertura de créditos adicionais nos termos do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, alterado
pelo Decreto-Lei n° 1.763, de 16 de janeiro de 1980, e do art. 8° da Portaria Interministerial STN/SOF n°
163, de 4 de maio de 2001.

Paragrafo Unico. Quando do encaminhamento do Projeto de Lei Or¢amentaria Anual de 2021, a
reserva referida no caput deve corresponder a, no minimo, 1,15% (um inteiro e quinze centésimos por
cento) da Receita Corrente Liquida estimada.

Art. 9° Os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica
encaminharao suas respectivas propostas orgamentarias a Secretaria de Planejamento, Orgamento e Gestao,
até o dia 31de agosto de 2020, por meio do modulo de or¢gamentodo Sistema de Planejamento e Orgamento
- SPO, para consolida¢ao com as propostas das demais entidades da Administragao Estadual.

Art. 10. As transferéncias constitucionais e legais destinadas aos Municipios € ao Fundo de
Manuteng¢ao e Desenvolvimento da Educa¢ao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagao —
FUNDERB serao contabilizadas como dedug¢ao da receita or¢amentaria.

CAPITULO I1I
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO GERAL DA
ADMINISTRACAO ESTADUAL E SUAS ALTERACOES

Secao 1
Das Diretrizes Gerais

Art. 11. As receitas proprias, ndo vinculadas, das autarquias e funda¢des do Estado deverdo ser
programadas para atender aos grupos de natureza de despesa especificados na seguinte ordem de prioridade:
Juros e Encargos da Divida; Amortizagdo da Divida; Pessoal e Encargos Sociais; Outras Despesas
Correntes; Investimentos; e Inversdes Financeiras.

Art. 12. As contribui¢cdes patronais para o sistema de reparticdo simples e para o sistema de
capitalizacdo do Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do Rio Grande do Sul — RPPS/RS —,
previstas nas Leis Complementares n.° 13.757, de 15 de julho de 2011, e n.° 13.758, de 15 de julho de 2011
e alteragdes posteriores, e para o Fundo de Assisténcia a Satide — FAS/RS —, previstas na Lei Complementar
n.° 12.066, de 29 de margco de 2004, e alteracdes posteriores, deverdo ser consignadas em operacdes
especiais proprias no orcamento de cada 6rgdo dos Poderes do Estado, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, dotagdes orgamentarias especificadas pela modalidade de aplicagdo 91 - aplicacdo
direta decorrente de operacao entre 6rgaos, fundos e entidades integrantes do Or¢camento Fiscal.



§ 1° No caso da existéncia de déficit no sistema de reparti¢ao simples, deverdo ser consignadas em
operacdes especiais proprias no or¢amento de cada 6érgao dos Poderes do Estado, do Ministério Publico e
da Defensoria Publica, dotagcdes especificas para a sua cobertura, de acordo com o art. 3° da Lei
Complementar n.° 12.065, de 29 de margo de 2004, correspondentes a diferenca obtida entre a despesa total
fixada com beneficios previdencidrios e encargos € o somatério das receitas previstas de contribuicao dos
servidores e patronal do respectivo Orgao, especificadas pela modalidade de aplicagdo 91 - aplicagdo direta
decorrente de operagdo entre 6rgaos, fundos e entidades integrantes do Or¢camento Fiscal.

§ 2° As dotagdes orcamentarias relativas as contribuigdes patronais referidas no “caput” e a cobertura
do déficit financeiro referida no § 1° deste artigo dos 6rgaos da Administragao Direta do Poder Executivo
deverdo ser discriminadas no programa de trabalho do Orgio Or¢amentario 33 - Encargos Financeiros do
Estado, Unidade Orcamentaria 01 - Encargos Gerais do Poder Executivo, excetuando-se:

I - as relativas as contribuigdes patronais atinentes aos servidores ativos, aos inativos € aos
pensionistas e a cobertura do déficit das operagdes previdenciarias da area da educacao, que deverdo constar
no programa de trabalho do Orgéio Or¢amentario 19 - Secretaria da Educagdo, Unidade Orgamentaria 33 -
Encargos Gerais da Secretaria da Educacao;

II - as relativas as contribuigdes patronais atinentes aos servidores ativos, aos inativos € aos
pensionistas e a cobertura do déficit das operagdes previdenciarias da area da satde, que deverdo constar
no programa de trabalho do Orgdo Orgamentario 20 - Secretaria da Satide, Unidade Orgamentaria 33 -
Encargos Gerais da Secretaria da Saude;

III - as relativas as contribuigdes patronais atinentes aos servidores ativos, aos inativos € aos
pensionistas e a cobertura do déficit das operagdes previdenciarias da area da seguranga, que deverdo
constar no programa de trabalho do Orgdo Or¢amentario 12 - Secretaria da Seguranga Publica; e

IV - as relativas as contribui¢des patronais atinentes aos servidores ativos, aos inativos e aos
pensionistas e a cobertura do déficit das operacdes previdencidrias da area da administragdo penitencidria,
que deverdio constar no programa de trabalho do Orgdo Or¢amentario 06 - Secretaria da Administrago
Penitenciaria.

Art. 13. Para obtencdo do equilibrio financeiro e atuarial do FUNDOPREV e do FUNDOPREV-
MILITAR, de que tratam as Leis Complementares n° 13.757 e 13.758, ambas de 21 de junho de 2011,
devera ser consignado no orgamento o aporte para amortizacdo do déficit técnico atuarial do Regime
Financeiro de Capitalizacdo para o exercicio de 2021, nos termos da legislagdo vigente.

Paragrafo Gnico. As dotagdes orcamentariaspara o aporte periddico de que trata o caput deverdo
ser apropriadas nos mesmos Instrumentos de Programacgdo que sdo consignadas as contribui¢des patronais
do Regime Financeiro de Capitalizacdo, em subtitulo especifico.

Art. 14. As contribui¢des dos patrocinadores do Regime de Previdéncia Complementar - RPC/RS,
previstas na Lei Complementar n° 14.750, de 15 de outubro de 2015, e suas alteragdes, deverdo ser
consignadas em operagdes especiais proprias no orcamento de cada 6rgdo dos Poderes do Estado, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica.



Paragrafo unico. As dotagdes or¢amentdrias relativas as contribuigdes referidas no “caput” deste
artigo, dos orgaos da Administragao Direta do Poder Executivo, deverao ser discriminadas no programa de
trabalho do Orgéo Or¢camentario 33 - Encargos Financeiros do Estado, Unidade Orgamentaria 01 - Encargos
Gerais do Poder Executivo, excetuando-se:

I - as contribui¢des da area da educacio, que deverdo constar no programa de trabalho do Orgio
Orcamentario 19 - Secretaria da Educacdo, Unidade Or¢amentaria 33 - Encargos Gerais da Secretaria da
Educacao;

II - as contribui¢des da area da saude, que deverdo constar no programa de trabalho do Orgio
Orcamentario 20 - Secretaria da Saude, Unidade Or¢camentaria 33 - Encargos Gerais da Secretaria da Satude;

III - as contribui¢des da area da seguranca, que deverdo constar no programa de trabalho do Orgio
Orcamentario 12 - Secretaria da Seguranga Publica; e

IV - as contribui¢des da area da administragdo penitencidria, que deverdo constar no programa de
trabalho do Orgdo Or¢amentario 06 - Secretaria da Administragdo Penitenciaria.

Art. 15 As operacdes especiais destinadas ao pagamento de encargos gerais dos 6rgaos dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Puablico e da Defensoria Publica, das autarquias e das fundagdes
mantidas pelo Estado serdo consignadas em unidade or¢amentaria especifica, denominada Encargos Gerais,
sob o codigo 33.

Paragrafo inico. Nos termos da Lei Complementar n°® 15.143, de 05 de abril de 2018, que trata sobre
o Gestor Unico do Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do Rio Grande do Sul — RPPS/RS, as
dotagdes or¢amentarias relativas aos beneficios previdencidrios para os inativos do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Poder Legislativo, incluindo Tribunal de Contas, Poder Judicidrio, Ministério Publico
e Defensoria Publica deverdo ser apropriados em Unidade Or¢amentéria especifica, denominada Unidade
Previdenciaria Descentralizada — UPD, sob o cdodigo 40.

Art. 16. A programacdo de investimentos da Administragdo Publica Estadual, Direta e Indireta,
observara os seguintes critérios:

I - preferéncia das obras em andamento e paralisadas em rela¢do as novas;

II - precedéncia das obrigacdes decorrentes de projetos de investimentos financiados por agéncias de
fomento, nacionais ou internacionais; ¢

III - prioridade aos programas e a¢des de investimentos estabelecidos em consulta direta a populagao.

Art. 17. A Lei Orcamentaria Anual de 2021 deve discriminar em instrumento de programagao
especifico, as dotagdes destinadas a:

I — concessao de beneficios: despesas com auxilio transporte, alimentagdo ou refeicdo, auxilio creche
e auxilio moradia;

II - conversdo de licenca-prémio em pectnia;

III — participagdo em constituicdo ou aumento de capital de empresas;

IV — pagamento de precatdrios e de sentencas judiciais de pequeno valor;

V — pagamento de beneficios e pensdes especiais concedidas por legislacdes especificas ou outras
sentencas judiciais;



VI — despesas com publicidade institucional e de utilidade publica, vedada a suplementacdo sem
autorizagao legislativa especifica;

VII - despesas com gratificagdes ou prémio de produtividade, desempenho ou eficiéncia e demais
verbas similares pagas aos servidores, inclusive as despesas com gratificacdo para substituicao de cargo
efetivo e demais gratificagdes criadas por leis especificas, vinculadas a folha de pagamento;

VIII - despesas remuneratdrias com cargos em comissdo, incluidos agentes politicos, com funcao
gratificada e com verba de representagao.

Art. 18. O Poder Executivo promovera a publicagdo oficial dos Anexos da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da Lei Orgamentaria Anual no sitio eletronico da SEPLAG, em substituicao a publicacao
no Diario Oficial.

Secao 11
Das Disposicoes sobre o Limite para os Recursos Or¢camentarios da Fonte Tesouro-livres na
Fixaciao da Despesa

Art. 19. Os Poderes do Estado, o Ministério Publico e a Defensoria Publica terdo como limites para
as despesas financiadas com a fonte de recursos Tesouro - Livres, para efeito de elaboracao de suas
respectivas propostas orcamentarias para 2021, o conjunto das dotagdes fixadas na Lei Or¢amentéria de
2020, com as alteracdes decorrentes dos créditos suplementares e especiais, aprovados até 30 de abril de
2020, com essa fonte de recurso.

§1° Aplica-se o disposto no caput as despesas classificadas nos grupos de natureza de despesa 1 -
Pessoal e Encargos Sociais, 3 - Outras Despesas Correntes, 4 - Investimentos e 5 - Inversdes Financeiras.

§2° Considera-se incluido no limite a que se refere o caput o disposto nos arts. 41 e 42 desta Lei.

§3° Exclui-se da apuracdo do limite de que trata o caput deste artigo a complementacido de
dotacdes or¢amentarias de que trata o art. 8° da Lei 15.232, de 01 de outubro de 2018, ao Fundo de
Reaparelhamento do Poder Judiciario.

Art. 20. No célculo dos limites a que se refere o art. 19 desta Lei, serdo excluidas as dotacdes
destinadas:

I - ao pagamento de débitos relativos a requisi¢des de pequeno valor;

II - ao custeio do aporte financeiro para amortizagdo do déficit atuarial do Regime de Capitalizacao
do FUNDOPREYV e FUNDOPREV MILITAR previsto na Leis n°s 14.939 e 14.938, de 10 de novembro de
2016, respectivamente, ou legislagdo que venha substitui-las.

III - a complementacgdo de fontes orcamentarias adicionais, a conta de recursos do Tesouro - Livres,
ao Fundo de Reaparelhamento do Poder Judicidrio de forma a suprir as perdas de recursos decorrentes da
ADI 2.909.



Paragrafo anico. Os recursos de que trata o Inciso III ndo poderdo ser utilizados como fonte para
créditos orgamentarios em Unidade Orcamentéria diversa a do Fundo de Reaparelhamento do Poder
Judiciario.

Secao 111
Das Disposicoes sobre Débitos Judiciais

Art. 21. Nos termos do art. 97 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicao
Federal e em face da opgao pelo regime especial de pagamento nos termos do Decreto n.° 47.063, de 8 de
marco de 2010, a Lei Orgcamentaria para o exercicio econdomico-financeiro de 2021 incluird dotagao
correspondente a 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida destinada ao
pagamento de precatdrios judiciadrios, da Administra¢do Direta e Indireta, na forma do § 1.°, inciso I, e do
§ 2.° do aludido art. 97, ficando incluidos em tal regime os precatorios que ora se encontram pendentes de
pagamento e os que vierem a ser emitidos durante a sua vigéncia.

§ 1° O Poder Judiciario, até o dia 1.° de agosto de 2020, enviara aos 6rgaos e as entidades devedoras,
a Secretaria da Fazenda, Contadoria e Auditoria-Geral do Estado — CAGE — e a Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Gestao, por meio eletronico, as relagdes de dados cadastrais dos precatérios e a relagdo dos
débitos deferidos até 1.° de julho de 2020, esta discriminada por 6rgdo da Administracao Direta, autarquias
e fundagdes, e por grupo de natureza de despesa, especificando:

I - nimero da agdo originaria;

II - data do ajuizamento da acdo originaria, quando ingressada apds 31 de dezembro de 1999;

III - ntimero do precatério;

IV - tipo de causa julgada;

V - data da autuacdo do precatorio;

VI - nome do beneficiario;

VII - valor individualizado por beneficidrio e total do precatorio a ser pago;

VIII - data do transito em julgado;

IX - nimero da Vara ou Comarca de origem;

X - nome do Municipio da Comarca de origem; e

XI - natureza do valor do precatorio, se referente ao objeto da causa julgada, aos honorarios
sucumbenciais fixados pelo Juiz da Execugdo ou aos honorarios contratuais.

§ 2° Os orgdos e entidades devedores, referidos no § 1.° deste artigo, comunicardo a Secretaria de
Planejamento, Or¢amento e Gestao, no prazo maximo de 5 (cinco) dias, contado do recebimento da relagdo
dos débitos, eventuais divergéncias verificadas entre a relacdo e os processos que originaram os precatorios
recebidos.

§ 3° Os recursos para pagamento de precatérios dos 6rgdos da Administragdo Direta, Autarquica e
Fundacional do Estado, de acordo com a Lei n°® 15.404, de 18 de dezembro de 2019, serdo consignados de
forma centralizada no Orgio Orgamentario 33 — Encargos Financeiros do Estado, Unidade Or¢amentaria
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03 — Sentengas Judiciarias, em instrumentos de programacao especificos para as areas da saude e da
educagdo e outro geral para as demais areas;

§ 4° Os instrumentos de programacao de que trata o §3° deste artigo, deverao ser desdobrados em
subtitulos para sua execu¢ao, no minimo:

I - por entidade da Administragdo Indireta;

II - para a Administragao Direta, exceto as areas da satide e da educacdo que serdo instrumentos de
programacao especificos.

Art. 22. Adicionalmente aos recursos previstos no artigo anterior, os precatorios judiciais poderao
ser quitados através de compensacdes contra divida ativa do Estado nos termos previstos na Lei n® 15.038,
de 16 de novembro de 2017.

§1° A compensagdo prevista neste artigo ocorrerd pelos montantes envolvidos na transacao e a Lei
Orcamentaria 2021 consignara dotagao em valor suficiente para atender aos saldos de precatorios e de
divida ativa a compensar.

§2° Caso seja observada insuficiéncia para o atendimento da compensacdo de precatorio, a
suplementagdo necessaria ocorrera por excesso de arrecadagdo, que sera processada quando da
compensacao objeto do crédito adicional.

Art. 23. Nos termos da Lei n° 14.757, de 16 de novembro de 2015, serdo consideradas requisi¢des
de pequeno valor, para os fins do disposto no § 3.° do art. 100 da Constituicao Federal, as obrigacdes que
o Estado do Rio Grande do Sul, suas Autarquias e Fundagdes devam quitar em decorréncia de decisdo
judicial transitada em julgado cujo valor, devidamente atualizado, ndo exceda a 10 (dez) salarios minimos.

§1° Os recursos para pagamento de requisi¢des de pequeno valor dos 6rgaos da Administra¢ao Direta,
Autarquica e Fundacional do Estado, de acordo com a Lei n° 15.404, de 18 de dezembro de 2019, serdo
consignados de forma centralizada no Orgéo Orcamentario 33 — Encargos Financeiros do Estado, Unidade
Orcamentaria 03 — Sentencas Judicidrias, em instrumentos de programagdo especificos para as areas da
saude e da educacdo e outro geral para as demais areas;

§ 2° Os instrumentos de programacdo de que trata o §1° deste artigo, deverdo ser desdobrados em
subtitulos para sua execu¢do, no minimo:

I - por entidade da Administragdo Indireta;

II - para a Administragdo Direta, exceto as areas da saude e da educagdo que serdo instrumentos de
programacao especificos.

Secao IV
Das Vedacoes e Transferéncias de Recursos
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Art. 24, Fica vedado aos 6rgaos da Administragdo Direta e as entidades da Administra¢do Indireta
prever recursos para atender a despesas com:

I - pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro societario servidor
publico da ativa, ou empregado de empresa publica, ou de sociedade de economia mista, por servigos
prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados;

IT - subvencgdes sociais a clubes, associagdes ou quaisquer entidades congéneres que congreguem
servidores ou empregados e seus familiares, excetuados os destinados a manutencao de creches e hospitais,
atendimentos médicos, odontologicos e ambulatoriais;

III - subvencgdes sociais e auxilios as instituigdes privadas, ressalvadas aquelas sem fins lucrativos,
observado o disposto nos arts. 16 ¢ 17 da Lei Federal n.° 4.320/64, ¢ que preencham uma das seguintes
condicgoes:

a) sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, e que possuam Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social —- CEBAS — junto a Assisténcia Social, a Satide ou a Educagao;

b) sejam organizagdes da sociedade civil de que trata o Inciso I, artigo 2° da Lein® 13.019, de 31 de
julho de 2014, e suas alteragdes;

¢) sejam qualificadas como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP —, com
termo de parceria firmado com o Poder Publico Estadual, de acordo com a Lei n.° 12.901, de 11 de janeiro
de 2008, que dispde sobre a qualificagdo de pessoa juridica de direito privado como Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico, institui o Termo de Parceria e d4 outras providéncias; e

d) sejam vinculadas a organismos internacionais de natureza filantropica, institucional ou
assistencial;

IV - contribui¢do corrente e de capital a entidade privada, ressalvada a autorizada em lei especifica;

V - auxilios para investimento que se incorporem ao patriménio de empresas privadas de fins
lucrativos.

Paragrafo tinico. A vedacdo prevista no inciso III deste artigo ndo se aplica as destinagdes para
eventos culturais tradicionais de carater publico realizados ha, no minimo, 5 (cinco) anos ininterruptamente,
aos programas da area da cultura, em ambos os casos desde que haja prévia e ampla selegdo promovida
pelo 6rgdo concedente ou pelo ente publico convenente, bem como as atividades de fomento desenvolvidas
por meio dos Arranjos Produtivos Locais e das incubadoras tecnoldgicas.

Art. 25. As transferéncias de recursos do Estado para os municipios, consignadas na Lei
Orcamentaria, inclusive auxilios financeiros e contribuicdes, serdo realizadas exclusivamente mediante
convénio, na forma da legislagdo vigente, ressalvadas as transferéncias constitucionais de receitas
tributdrias e as destinadas a atender a estado de calamidade publica e situagdo de emergéncia, legalmente
reconhecidos por ato governamental.

§ 1° As transferéncias de que trata o “caput” deste artigo dependerdo de comprovagdo, por parte do
municipio beneficiado, do seguinte:
I - regular e eficaz aplicagdo, no exercicio anterior, do minimo constitucional em agdes e servigos

publicos de saude e na manutengdo e no desenvolvimento do ensino;
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II - regular prestagdo de contas relativa a convénio em execug¢do ou ja executado;

III - institui¢do e arrecadacgao dos tributos de sua competéncia, previstos na Constitui¢ao Federal; e

IV - adimpléncia com os 6rgaos integrantes da Administracao Direta e Indireta do Estado, segundo
o disposto na Lei n.° 10.697, de 12 de janeiro de 1996, que autoriza a criagdo do Cadastro Informativo —
CADIN/RS — das pendéncias perante 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Estadual e da outras
providéncias, € em suas alteracdes posteriores.

§ 2° As transferéncias de recursos mencionadas no “caput” deste artigo estardo condicionadas ao
aporte de contrapartida pelo municipio beneficiado, de acordo com sua classificagdo em relagdo ao Indice
de Desenvolvimento Socioecondomico — IDESE —, ou outro que vier substitui-lo, correspondente ao ano de
2016, e no caso de sua indisponibilidade, do exercicio imediatamente anterior, no valor minimo
correspondente aos seguintes percentuais:

I - 6% (seis por cento) para municipios com indice de desenvolvimento no célculo do IDESE até
0,649 (seiscentos e quarenta € nove milésimos);

IT - 10 % (dez por cento) para municipios com indice de desenvolvimento no calculo do IDESE entre
0,650 (seiscentos e cinquenta milésimos) e 0,699 (seiscentos e noventa € nove milésimos);

III - 15 % (quinze por cento) para municipios com indice de desenvolvimento no calculo do IDESE
entre 0,700 (setecentos milésimos) e 0,749 (setecentos e quarenta € nove milésimos);

IV - 20% (vinte por cento) para municipios com indice de desenvolvimento no célculo do IDESE
entre 0,750 (setecentos e cinquenta milésimos) e 0,799 (setecentos e noventa € nove milésimos); e

V - 30% (trinta por cento) para municipios com indice de desenvolvimento no calculo do IDESE
igual ou superior a 0,800 (oitocentos milésimos).

§ 3° - O valor da contrapartida de que trata o §2° sera calculado em relagdo ao total dos recursos a
serem aplicados conjuntamente no objeto.

§ 4° - A contrapartida, em se tratando de consoércio publico, ndo seré inferior a 18% do valor repassado
pelo Estado.

§ 5° Nos casos de transferéncias decorrentes de investimentos e servigos de interesse regional,
incluidos os instrumentos de programacao vinculados a Consulta Popular, os percentuais discriminados nos
incisos I, II, III, IV e V do § 2.° deste artigo terdo redu¢do de 50% (cinquenta por cento).

§ 6° Nos casos de transferéncias de recursos do Estado para os municipios, destinadas a atender
decorréncias relacionadas ao estado de calamidade publica ou a situacdo de emergéncia, legalmente
homologados por ato governamental, ainda que ja expirado o prazo do respectivo ato de homologacao, ndo
serdo exigidas contrapartidas.

§ 7° As transferéncias voluntdrias dependerdo da comprovacdo, por parte do convenente, até o ato da
assinatura do instrumento de transferéncia, de que existe previsdo de recursos orcamentarios para
contrapartida na lei orcamentaria do municipio.
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§ 8¢ Cabera ao orgao concedente verificar a implementagdo das condi¢des previstas nos paragrafos
anteriores deste artigo, bem como exigir da autoridade competente do municipio declaragdao que ateste o
cumprimento dessas disposi¢des, subsidiada nos balancos contabeis de 2020 e dos exercicios anteriores, da
Lei Orgamentaria para 2021 e dos correspondentes documentos comprobatorios.

§ 9° Além das disposi¢des contidas nos §§ 1.°, 2.°, 4.° e 6° deste artigo, as transferéncias voluntarias
de recursos do Estado para os municipios estardo condicionadas a compatibilidade com os programas e
projetos de competéncia estadual e, preferencialmente, desenvolvidos por intermédio de consorcios
formados por esses entes.

§ 10. Excetuam-se do disposto neste artigo as transferéncias de recursos do Sistema Unico de Saude
— SUS — e do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS — no Rio Grande do Sul, as provenientes do
Programa Passe Livre Estudantil, de que trata a Lei n.° 14.307, de 25 de setembro de 2013 e alteragdes
posteriores, bem como das transferéncias do Fundo para Reconstituicdo de Bens Lesados — FRBL, de que
trata a Lei Estadual n°® 14.791, de 15 de dezembro de 2015.

Secao V
Das Alteracoes da Lei Orcamentaria

Art. 26. Os créditos adicionais serdo abertos conforme detalhamento constante no art. 6.° desta Lei:

§ 1° Cada projeto de lei e a respectiva lei para autorizar abertura de créditos adicionais devera
restringir-se a um Unico tipo de crédito: especial, suplementar ou extraordinario.

§ 2° Considera-se suplementar o crédito adicional efetuado para a categoria de programacao
consignada nos Anexos da Lei Or¢camentéria, especial o crédito adicional efetuado para a categoria de
programacao inexistente e extraordinario o crédito adicional destinado as despesas imprevisiveis e urgentes,
como as decorrentes de calamidade publica, devendo ser convertida em lei no prazo de trinta dias, conforme
estabelece o0 3° do art. 154 da Constituicdo Estadual.

§ 3° Fica facultado ao Poder Executivo publicar, de forma simplificada, os decretos de abertura dos
créditos adicionais aprovados pela Assembleia Legislativa por meio de lei especifica.

§ 4° O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor, remanejar e transferir ou utilizar, total ou
parcialmente, as dotagdes or¢amentarias aprovadas na Lei Orcamentaria de 2021 e em créditos adicionais,
em decorréncia da extingdo, transformacao, transferéncia, incorpora¢do ou desmembramento de 6rgaos e
entidades, bem como de altera¢des de suas competéncias ou atribuigdes.

Art. 27. Fica o Poder Executivo, de acordo com o disposto nos arts. 7°, 42 e 43 da Lei Federal n.°
4.320/64, autorizado a:
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I - abrir, durante o exercicio, até o limite de 5% (cinco por cento) do total da despesa inicial fixada,
créditos suplementares para suprir as dotagdes que resultarem insuficientes;

II - abrir créditos suplementares, independentemente do limite disposto no inciso I deste artigo, para
suprir as dotacdes que resultarem insuficientes para o pagamento de despesas relativas a:

a) pessoal e encargos sociais;

b) juros e encargos da divida; e

¢) sentengas judiciais.

III - no ambito de cada Poder do Estado, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, abrir créditos
suplementares, inclusive remanejando categorias econdmicas, grupos de despesas e modalidades,
independentemente do limite disposto no inciso I deste artigo, a conta de dotagdes ndo empenhadas apds o
prazo final para empenho definido pela CAGE.

Paragrafo tnico.A abertura de créditos suplementares destinados exclusivamente a reprogramacao
de dotagdes orcamentarias dentro do mesmo grupo de natureza de despesa, desde que apresentada a fonte
de redugdo no montante correspondente ao valor suplementado, ndo estara sujeita ao limite estabelecido no
inciso I deste artigo.

Art. 28. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais para:

I - executar despesas referentes a contribuigdes patronais, a cobertura de déficit financeiro e atuarial,
a taxa de administracao para o RPPSe ao pagamento de beneficios previdenciarios e demais encargos
decorrentes das Leis Complementares n.° 13.757/11, n.° 13.758/11 e n°® 15.143/18, e em suas alteragdes;

II - executar despesas referentes a contribuicdes patronais para o Fundo de Assisténcia a Saude —
FAS/RS;

III - executar despesas referentes ao pagamento de precatorios judiciarios, inclusive as decorrentes
das compensacdes previstas na Lei n® 15.038/2017;

IV - executar despesas referentes ao pagamento de decisdes judiciais categorizadas como requisi¢des
de pequeno valor;

V - executar despesas referentes ao pagamento de servigo da divida dos Orgdos da Administragio
Publica Estadual,

VI - executar despesas cujos empenhos forem cancelados no encerramento do exercicio de 2020, até
o limite dos valores estornados nos respectivos intrumentos de programacao;

VII - utilizar recursos financeiros oriundos de convénios e de operagdes de crédito, inclusive suas
respectivas contrapartidas;

VIII - atender despesas eleitas em consulta direta a populagao nos termos da Lei n.° 11.179, de 25 de
junho de 1998, e em suas alteracdes, de exercicios anteriores, ndo realizadas nos respectivos exercicios e
ndo orcadas para o exercicio de 2021;

IX - executar despesas referentes as contribui¢des para o Regime de Previdéncia Complementar para
os Servidores Publicos Estaduais Titulares de Cargos Efetivos - RPC/RS— previstas na Lei Complementar
n.° 14.750, de 15 de outubro de 2015, ¢ suas alteragoes; e

X - executar despesas relativas a quita¢ao de dividas através de dagdo em pagamento de seus imoveis
dominicais, conforme previsto na Lei n.° 13.778, de 30 de agosto de 2011.
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Art. 29. O Poder Executivo fica autorizado a reabrir, nos limites de seus saldos e mediante a indicacao
de recursos financeiros provenientes do Orgamento de 2021, créditos especiais e extraordindrios cujo ato
de autorizacao for promulgado nos ultimos 4 (quatro) meses do exercicio de 2020.

Art. 30. Todo crédito adicional que necessitar de lei especifica devera ser solicitado a Secretaria de
Planejamento, Or¢gamento e Gestdo através do Sistema de Processo Administrativo - PROA.

Art. 31. Ficam autorizadas as alteragdes orgamentarias que nao modifiquem o valor global da
dotagdo da categoria de programagao, relativas as classificagdes da despesa previstas no art. 6° desta Leli,
ao titulo e a descri¢do de instrumentos de programacao, por meio de decreto do Poder Executivo.

Paragrafo unico. As modificagdes a que se refere o “caput” deste artigo também poderdo ocorrer
quando da abertura de créditos adicionais, observadas as disposi¢des do art. 26 desta Lei.

Secao VI
Das Disposicoes sobre a Limitacio Orcamentaria e Financeira

Art. 32. O Poder Executivo, por meio de decreto, at¢ 30 (trinta) dias apds a publicagdo da Lei
Orcamentaria de 2021, dispora sobre a execugdo orcamentaria € o cumprimento da meta de resultado
primario estabelecida noAnexo II desta Lei.

Paragrafo unico. O ato referido no “caput” deste artigo, e os que o modificarem, conterdo:

I - as metas bimestrais de arrecadag@o das receitas or¢amentarias, em atendimento ao disposto no art.
13 da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

II - o cronograma mensal de desembolso relativo as despesas do exercicio; e

III - as metas bimestrais para o resultado primario, demonstrando a programagdo das receitas e a
execugdo das despesas primarias, evidenciando a necessidade de contingenciamento, se for o caso.

Art. 33. Se for necessario efetuar a limitacdo de empenho e movimentacao financeira de que trata o
art. 9.° da Lei Complementar Federal n.° 101/00, o Poder Executivo apurard o montante necessario e
informara aos Poderes Legislativo e Judiciario,ao Ministério Publico e a Defensoria Publica.

Paragrafo unico. O montante da limitagao a ser procedida pelos Poderes do Estado, pelo Ministério
Publico e pela Defensoria Publica serd proporcional a participagdo de cada um no total da despesa
orcamentaria primaria.

Art. 34. A base contingenciavel corresponde ao total da despesa orcamentéria primaria, excluidas:

I - as vinculagdes constitucionais e legais, nos termos do § 2.° do art. 9.° da Lei Complementar Federal
n.° 101/00 e do art. 28 da Lei Complementar Federal n.® 141/12;

II - as despesas com o pagamento de precatorios e sentencas judiciais de pequeno valor; e
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III - as despesas primdrias financiadas com as Fontes de Recursos Convénios, Transferéncias
Obrigatorias, Operacdes de Crédito Internas e Operacdes de Crédito Externas.

Seciao VII
Da Consulta Popular

Art. 35. A Proposta Org¢amentdria contemplara projetos de interesse regional definidos em
assembleias e foruns de abrangéncia regional e por consulta a populagao.

Secao VIII
Das Normas Relativas ao Controle de Custos e a Avaliaciao dos
Resultados dos Programas Financiados com Recursos dos Or¢camentos

Art. 36. Os Orgios e Entidades do Poder Executivo, facultativo para os demais Poderes e Orgaos
autonomos, deverao utilizar o Sistema de Informacoes de Custos do Estado — CUSTOS/RS — com vistas a
modernizacgao e a eficiéncia da gestdo publica, adotando novas metodologias gerenciais e parametros de
boa governanga, observadas as disposi¢des do Decreto n® 49.766, de 30 de outubro de 2012, e da Instrugdo
Normativa CAGE n° 01/2014.

§1° Os Orgios e Entidades deverdo manter o cadastro da Estrutura Hierarquica de Centro de Custos
— EHCC — no sistema de Finangas Publicas do Estado — FPE, atualizado e de acordo com o organograma
proprio em vigor.

§2° Os Orgdos e Entidades deverdo informar onde se consome o material, o servico e o pessoal
alocado para realiza¢do de atividades em suas dependéncias, dentro do possivel, na menor estrutura da
EHCC, ou seja, nos centros de custos correspondentes, no intuito de identificar os gastos por centros de
custos na Unidade, possibilitando analises comparativas e evolutivas, para auxiliar na tomada de decisdo
do gestor.

§ 3° Na impossibilidade de indicar o(s) centro(s) de custos especifico(s), podera ser definido o centro
de custos correspondente a area administrativa responsavel pelo controle de contratos da unidade ou o
centro de custos responsavel pela solicitagdo da contratagao.

§ 4° Os integrantes dos Grupos Setoriais de Custos — GSCs — deverdo manter atualizados os sistemas
integrados ao CUSTOS/RS, referentes aos recursos humanos, aos almoxarifados, aos contratos de
prestadores de servigos, aos contratos de locacdes, ao sistema Integragdo Estado Fornecedor — IEF —, ao
sistema de patrimonio - APE- e a qualquer outro tipo de sistema que seja integrado ao Sistema
CUSTOS/RS, para a correta alocagdo dos custos.

16



§ 5° Na elaboragdo do contrato pelo 6rgdo ou entidade, quando houver identificagdo de postos de
trabalho, de setores, ou de qualquer outra unidade consumidora do objeto ou servigo a ser contratado, devera
constar o cddigo do centro de custos correspondente a cada uma destas unidades, o qual serd identificado
em sistemas de controles informatizados.

§6° A gestio do Orgdo ou Entidade cabera a responsabilidade de priorizar a participagio dos
integrantes dos Grupos Setoriais de Custos — GSCs - nos treinamentos, nas reunides técnicas € em outros
eventos realizados ou promovidos pela CAGE, com vistas ao aperfeicoamento da gestdo de custos na
Administragao Publica Estadual.

§7° Os integrantes dos Grupos Setoriais de Custos —GSCs— deverdo realizar reunides periodicas,
registradas em ata, relatando o planejamento das acgdes, a vinculagdao destas agdes com o planejamento
estratégico do Orgdo, o acompanhamento e analise do que foi realizado, a justificativa ao que nio foi
possivel realizar e o replanejamento, se necessario.

§8° Os Grupos Setoriais de Custos — GSCs — em conjunto com a Administracao de cada Unidade, e
podendo contar com o apoio e orientacdo da CAGE, deverao emitir no minimo dois Relatorios de Analise
de Custos ao ano, contendo o relato das ag¢des planejadas e desenvolvidas para reduzir custos, aumentar a
produtividade e/ou qualificar a despesa e a prestagao do servico publico.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES SOBRE AS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 37. O projeto de lei ou decreto que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
tributaria obedecera ao disposto no art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101/00.

Paragrafo tunico.Ficam ressalvados os programas de incentivo a recuperacao de créditos tributarios
e os programas especificos de concessdo de anistias fiscais.

Art. 38. Os efeitos das alteragdes na legislacdo tributaria e da acdo da administragdo tributaria serdo
considerados na estimativa da receita, especialmente os relacionados com:

I - as alteracdes na legislagdo complementar nacional referentes a tributos estaduais e as defini¢des
decididas no Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ;

IT - a politica de desenvolvimento socioecondmico, de atracdo de investimentos, de protecdo a
economia gaucha e de reducdo das desigualdades regionais;

III - a concessdo de incentivos fiscais ou tributarios a empresas que estejam sujeitas a competicao
inter-regional ou internacional, que realizem investimentos e/ou gerem empregos;

IV - o esfor¢o de arrecadacdo necessario para manter o equilibrio e sustentabilidade das finangas
publicas estaduais;
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V - o planejamento estratégico implementado no ambito da Secretaria da Fazenda, incorporando
ferramentas e indicadores de gestao e resultados;

VI - a adogdo de parceria e integragdo com os municipios para atendimento do contribuinte e
cumprimento das obrigagdes legais, aprimorando o Programa de Integracao Tributaria e outras acdes com
finalidade semelhante;

VII - o monitoramento, a fiscalizacao, a revisao e o controle das rentincias fiscais;

VIII- a intensificacao das agdes de combate a sonegagao fiscal, incluindo identificagdo e interrupgao
de fraudes fiscais estruturadas;

IX - a modernizagdo e o desenvolvimento de métodos de auditoria fiscal com uso de tecnologia de
informacao, mediante formacgao e utilizagao de bases de dados, inclusive com o auxilio de nova plataforma
de processamento de grande porte, identificada como “Big Data”;

X - a modernizagdo e a agilizacao dos processos de cobranga e controle dos créditos tributarios;

XI - a intensifica¢ao do combate aos inadimplentes contumazes, com énfase na aplicacdo do Regime
Especial de Fiscalizagdo, previsto na Lei n® 13.711, de 6 de abril de 2011 e suas alteragdes;

XII - a dinamizag¢ao do contencioso administrativo;

XIII - a modernizagao e a automatizagao do atendimento ao contribuinte;

X1V - a fiscalizagdo por setores de atividade econdmica e dos contribuintes com maior representagao
na arrecadagao;

XV - a expansao da obrigatoriedade da utilizagdo de documentos fiscais e escrituragdo eletronicos;

XVI - o acompanhamento de contribuintes, por meio de malhas fiscais e programas de
“autorregularizagao fiscal”;

XVII - o aprimoramento do regime de substitui¢do tributaria; e

XVIII - a melhoria da gestdo e dos servigos publicos a ser propiciada pela priorizagdo de recursos a
Administragao Tributaria, nos termos dos arts. 37, inciso XXII, ¢ 167, inciso IV, da Constituigao Federal,
especialmente no que diz respeito as condi¢des de trabalho, englobando as questdes de estrutura, de
remuneragdo e disponibilidade de pessoal da Receita Estadual.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A POLITICA DE PESSOAL

Art. 39. No exercicio de 2021, observado o disposto no art. 169 da Constituicdo Federal, somente
poderao ser admitidos servidores se, cumulativamente:

I - houver prévia dotagcdo orgamentaria suficiente para o atendimento da despesa;

II - for observado o limite previsto no art. 19 desta Lei; e

III - for aprovado pelo Grupo de Assessoramento Estadual para Politica de Pessoal — GAE —, no caso
do Poder Executivo.

Art. 40. As proposicdes legislativas relacionadas ao aumento de gastos com pessoal e encargos
sociais, inclusive os que alteram e criam carreiras, cargos e fungdes, conforme arts. 16 e 17 da Lei

Complementar Federal n.° 101/00, deverdo ser acompanhados de:
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I - declaragao do proponente e do ordenador de despesas com a estimativa do impacto or¢amentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos 2 (dois) subsequentes, com as premissas €
metodologia de célculo utilizadas, destacando ativos e inativos, detalhada, no minimo, por elemento de
despesa;

II - declaracao do proponente do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao orgamentaria
e financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

III - o ato sera acompanhado de comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetard as
metas de resultados fiscais previstas no Anexo II — Metas Fiscais, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, serem compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente
de despesa; e

IV - manifestacdo do GAE, no caso do Poder Executivo, e dos 6rgaos proprios dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, sobre o mérito e o impacto
orcamentario ¢ financeiro.

§1° O ato que provoque aumento da despesa de que trata o "caput" serd considerado nulo de pleno
direito, caso ndo atenda as exigéncias previstas nos incisos [ a IV desse artigo.

§2° As proposigdes legislativas previstas neste artigo e as Leis delas decorrentes ndo poderao conter
dispositivo que crie ou aumente despesa com efeitos financeiros anteriores a sua entrada em vigor ou a
plena eficacia da norma.

Art. 41. Para fins de atendimento ao disposto nos incisos I e Il do § 1.° do art. 169 da Constitui¢ao
Federal, ficam autorizadas as despesas com pessoal relativas a concessao de quaisquer vantagens, aumentos
de remuneracao, alteragdes e criagdo de carreiras, cargos e fung¢des, bem como a contratagao de pessoal por
tempo determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, cujos valores
serdo compativeis com os limites da Lei Complementar Federal n.° 101/00e desde que observado o disposto
no Art. 19 desta Lei.

Art. 42. Fica autorizada a revisdo geral das remuneragdes, subsidios, proventos e pensdes dos
servidores ativos e inativos dos Poderes do Estado,do Ministério Publico e da Defensoria Publica.

Art. 43. Caso a despesa de pessoal ultrapasse o limite de noventa e cinco por cento, a que se refere o
art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a contratagdo de horas extras no respectivo
Poder ou 6rgao somente pode ocorrer para atender:

I — aos servicos finalisticos da area de satde;

IT —aos servigos finalisticos da area de educacao;

IIT —aos servigos finalisticos da area de seguranga publica e administracdo penitenciaria;

IV - as unidades de internagdo de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas;

V- as situagdes de emergéncia ou calamidade publica, reconhecidas por ato proprio dos chefes dos
Poderes.
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CAPITULO VI
DA POLITICA DE APLICACAO DE RECURSOS DAS
AGENCIAS FINANCEIRAS OFICIAIS DE FOMENTO

Art. 44. As agéncias financeiras do Estado direcionardo suas politicas de concessao de empréstimos
e financiamentos, prioritariamente, aos programas e projetos do Governo Estadual, e, especialmente, aos
que visem:

I - no Banco do Estado do Rio Grande do Sul S.A. — Banrisul:

a) diversificar a prestagdo de servicos como forma de gerar receitas a Institui¢do para a cobertura dos
custos fixos, concentrando esfor¢cos em agdes comerciais focadas em produtos como cartdes, rede de
adquiréncia, consorcios e seguros, potencializando o nimero de produtos consumidos pelos clientes;

b) expandir os produtos de captacao e de fundos de investimentos para melhor atender a alocacao de
recursos dos clientes;

¢) qualificaro atendimento da rede de agéncias e dos correspondentes bancarios na Regiao Sul, nos
municipios do Rio Grande do Sul,por meio do aprimoramento das relagdes com os clientes e da qualificacao
e valorizagao dos empregados do Banrisul;

d) incentivar o crédito rural através de financiamentos de investimento, custeio, comercializagdo e
industrializagdo dos produtos agropecuarios, atendendo agricultores familiares, médios produtores,
agricultores empresariais e cooperativas de produgdo agropecuadria;

e) promover sistemas agroindustriais do Estado, por meio da aplicacdo de recursos em programas
especificos ao segmento agropecudrio;

f) alocar recursos em linhas de financiamento que visem o apoio a modernizagdo da infraestrutura;

g)alocar recursos no desenvolvimento de plataforma digital para atendimento massificado de clientes,
contribuindo para o aumento da eficiéncia operacional;

h) alocar recursos prioritariamente nos segmentos de micros, pequenos e médios empreendedores,
geradores de emprego e renda;

1) alocar recursos em linhas de crédito destinadas a exportacao, que visem a atender a necessidade de
apoio a producdo e comercializacdo do segmento exportador do Estado;

j) alocar recursos por meio de linhas de crédito destinadas a atender as demandas dos hospitais
publicos e privados, clinicas e laboratoérios que prestam atendimento a satde, com vista a apoiar a
recuperacao desse setor;

k) incentivar projetos de promog¢ao da cultura, do esporte e de preservagdo e melhoria do meio
ambiente;

1) atender a projetos sociais e apoio a programas de natureza voluntaria, especialmente na area da
educacdo, promovendo a disseminacao e cultura da responsabilidade social;

IT — no Badesul Desenvolvimento S.A. — Agéncia de Fomento/RS:
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a) sustentar e apoiar a matriz produtiva gaucha de bens tradicionais, que tem alto impacto na geracao
de emprego e de renda na economia gaucha, buscando consolidar e aumentar o seu grau de competitividade
nacional e internacional;

b) apoiar a realizacao de investimentos rurais e agroindustriais convergentes com a modernizagao e
expansao das atividades do agronegocio rio-grandense, com énfase na irrigacao, na armazenagem € nas
maquinas e implementos agropecuarios;

c¢) fomentar, atrair, inserir e consolidar, na matriz produtiva gaucha, novos setores produtivos, em
especial baseados na economia do conhecimento, buscando a diversificacdo e a inser¢ao da economia rio-
grandense na dinamica economica global;

d) apoiar a realizacao de investimentos em inovagao de produtos, processos € insumos pelas empresas
e produtores do Rio Grande do Sul, com o fito de aumentar a sua participagao nos mercados nacional e
internacional, em especial no que concerne a bens e servicos de maior valor agregado;

e) promover a capitalizagdo de micro e pequenas empresas inovadoras na economia gatucha, mediante
a subscricao de cotas em fundos de investimentos em participacdes que tenham tal fim;

f) apoiar a reconversdo e/ou revitalizacdo econdmica de regides e municipios com desafios de
dinamismo produtivo e/ou de mercados decrescentes;

g) fomentar a realizacdo de investimentos publicos projetados pelas prefeituras municipais do Rio
Grande do Sul, tendo em vista o desenvolvimento da infraestrutura econémica e social urbana do RS;

h) ampliar, modernizar e consolidar a infraestrutura de logistica, de energia e de comunicagao digital,
buscando apoiar a dinamica produtiva, elevar o grau de competitividade da economia do Rio Grande do
Sul e sustentar seu crescimento de médio e longo prazo;

1) contribuir para a preservagdo, sustentabilidade e recuperagdo do meio ambiente natural do Rio
Grande do Sul, tanto mediante o apoio financeiro a investimentos com tais caracteristicas, quanto mediante
a avaliacdo dos efeitos ambientais dos investimentos em geral financiados pela institui¢ao;

Jj) participar das atividades do Governo do Estado do Rio Grande do Sul de apoio as cadeias e arranjos
produtivos locais e as redes de cooperagdo, bem como fomentar o empreendedorismo local e regional;

k) executar a gestdo financeira dos fundos estaduais de apoio ao desenvolvimento da economia
gaucha, mediante o controle de contratos, desembolsos, saldos e pagamentos dos seus beneficiarios;

1) prestar servicos de apoio ao Poder Executivo do Rio Grande do Sul, no que tange a gestao de fundos
estaduais de desenvolvimento e do apoio a gestdo do patrimdnio publico estadual e a realizagdo de
investimentos mediante parcerias publico-privadas;

m) prestar servigos as prefeituras municipais do Rio Grande do Sul, no que se refere ao apoio para a
definicdo de planos estratégicos e taticosde desenvolvimento locais e a elaboragdo de projetos de
investimentos publicos;

n) qualificar de forma continua a gestdo do Badesul, otimizando gastos, maximizando receitas,
preservando o equilibrio econdmico e financeiro da Institu¢do e da sua missao; e

o) aperfeicoar a comunicacdo entre o Badesul e seus clientes, em especial no que se refere ao
monitoramento de empresas, produtores rurais e prefeituras municipais.

III - no Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul — BRDE:
a) proporcionar o suprimento oportuno ¢ adequado dos recursos necessarios ao financiamento, a

longo prazo, de programas e projetos que visem a promover o desenvolvimento economico e social;
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b) instrumentar politicas publicas de desenvolvimento, especialmente aquelas vinculadas ao Governo
do Estado do Rio Grande do Sul;

¢) promover e estimular acdes de fomento ao desenvolvimento econdmico e social de toda a regido
de atuagdo, apoiando as iniciativas governamentais e privadas, por meio do planejamento e do apoio
técnico, institucional e crediticio de longo prazo;

d) apoiar o aumento da produ¢ao, do emprego e da massa salarial, por meio do apoio financeiro;

e) pulverizar e democratizar o acesso ao crédito aos produtos rurais € microempresas mediante apoio
aos sistemas cooperativos de crédito e de producao, bem como as empresas integradoras, no financiamento
das necessidades de investimento de seus associados integrados;

f) estruturar solucdes para viabilizar investimentos, construindo solugdes customizadas aos
empreendedores;

g) priorizar o financiamento a projetos de inovacao através de convénios com universidades e
entidades que promovam esta iniciativa por meio do Programa BRDE Inova;

h) financiar investimentos no agronegdcio;

1) apoiar — por meio de financiamentos de longo prazo — os investimentos em irrigacdo no meio rural,
devendo, sempre que viavel, enquadra-los nas politicas de incentivo promovidas pela Secretaria da
Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural- SEAPDR/RS;

J) priorizar os financiamentos que envolvam sustentabilidade ambiental por meio de programas
especificos junto aos entes publicos e privados do setor;

k) financiar a construc¢ao, ampliacao, modernizacao e relocalizagao de plantas industriais;

1) financiar a aquisicdo de maquinas e equipamentos nacionais novos, credenciados no
BNDES/Finame, proporcionando o crescimento da industria brasileira de bens de capital;

m) financiar a importagdo de maquinas e equipamentos sem similar nacional voltada a absor¢ao
tecnoldgica pelas empresas brasileiras;

n) apoiar a implantacdo de projetos de geracdo de energia em sistemas elétricos isolados a partir da
energia edlica, de geracdo de energia a partir da captura da radiacdo solar, da energia dos oceanos e da
biomassa;

o) financiar a infraestrutura por meio de crédito de longo prazo com prioridade para projetos
ambientalmente sustentaveis € economicamente viaveis;

p) fortalecer a microempresa;

q) prestar garantia junto a institui¢des financeiras;

r) qualificar as agdes mediante a formulagdo de programas dirigidos, atendendo as necessidades de
microrregides especificas;

s) identificar novas oportunidades e necessidades;

t) valorizar a qualidade e o impacto social dos resultados das acdes, em especial, a¢des dirigidas a
elevacdo dos niveis de tecnologia, mecanizagao, reducdo de custos, agregacdo de valor e geragdo de renda
adicional;

u) melhorar e modernizar a comunicacdo do BRDE com seus clientes, obtendo qualidade e celeridade
na execuc¢do do processo de comunicagdo; e

V) assegurar uma comunicacao institucional efetiva, unificada e centralizada.
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CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 45. Todas as receitas geradas ou arrecadadas, a qualquer titulo, no ambito da Administragdao
Direta, serdo obrigatoriamente recolhidas a conta do Tesouro do Estado, exceto os rendimentos
provenientes das aplicagdes financeiras dos duodécimos dos Poderes Judiciario e Legislativo, incluido o do
Tribunal de Contas, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, os recursos auferidos ao Poder
Judiciario advindos da gestao dos depositos judiciais e as receitas provenientes das Leis n.° 8.960, de 28 de
dezembro de 1989, que dispde sobre a Taxa Judiciaria;n.® 8.121, de 30 de dezembro de 1985, Regimento
de Custas;n.® 14.634, de 15 de dezembro de 2014, que institui a Taxa Unica de Servicos Judiciais;n.® 12.613,
de 8 de novembro de 2006, que dispde sobre a arrecadacdo da taxa judicidria, custas e emolumentos
judiciais, e da outras providéncias;n.® 7.220, de 13 de dezembro de 1978,que autoriza o Poder Judiciario a
instituir o Fundo de Reaparelhamento do Poder Judiciario — FRPJ, e da outras providéncias;n.® 12.692, de
29 de dezembro de 2006, que dispde sobre os emolumentos dos servigos notariais e de registro, cria o Selo
Digital de Fiscalizagdao Notarial e Registral, institui o Fundo Notarial e Registral e da outras providéncias;
n°® 11.579, de 05 de janeiro de 2001, que dispde sobre o Fundo de Reaparelhamento do Ministério Publico
— FRMP, e da outras providéncias, n° 14.791, de 15 de dezembro de 2015, que dispde sobre o Fundo para
Reconstituicao de Bens Lesados — FRBL; n° 11.934, de 24 de junho de 2003, que dispde sobre o Fundo de
Reaparelhamento do Tribunal de Contas do Estado, e d4 outras providéncias; Resolu¢cdo de Plenario n.°
2.889, de 09 de setembro de 2003, que cria o Fundo de Reaparelhamento da Assembleia Legislativa e da
outras providéncias; bem como as receitas destinadas ao Fundo de Aparelhamento da Defensoria Publica —
FADEP, criado pela Lei n.° 10.298, de 16 de novembro de 1994.

Art. 46. Fica vedada a criagdo de novas vinculagdes de receita em qualquer dos Poderes do Estado,
sem que haja a identificagdo da disponibilidade de recursos or¢amentarios e financeiros para fazer frente a
despesa.

Paragrafo winico. A criagdo de que trata o “caput” deste artigo devera ser verificada e homologada
pela JUNCOF, antes do envio do projeto de lei ao Poder Legislativo ou publica¢do de ato administrativo
normativo criando essa vinculagao.

Art. 47. Os recursos de origem estadual do Poder Executivo, que se constituirem em superavit
financeiro ao término do exercicio de 2020, poderdo ser convertidos até o limite de 95% (noventa e cinco
por cento) para o Fundo de Reforma do Estado, criado pelo art. 8.° da Lei n.® 10.607, de 28 de dezembro
de 1995, por meio de Decreto do Poder Executivo.

§ 1° Excetuam-se do “caput” deste artigo os recursos de:

I - Transferéncias constitucionais, legais e voluntarias vinculadas recebidas da Unido;
IT - Fundos e Receitas Vinculadas estabelecidas por legislagdo federal; e

III - Operagdes de Crédito.
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§ 2° Entende-se por superavit financeiro, para fins do “caput” deste artigo, a diferenga positiva entre
o0 ativo financeiro e o passivo financeiro, apurado no Balango Patrimonial do exercicio de 2020.

Art. 48. Todas as despesas decorrentes de aplicagdes em acdes e servigos publicos de satde e na
manutencdo ¢ desenvolvimento do ensino deverdo ser consignadas com a Fonte de Recursos Tesouro -
Vinculado pela Constituicdo, inclusive com uma parcela de gastos administrativos imprescindiveis a
consecugao das referidas aplicagoes.

Art. 49. Na hipotese de a Lei Orgamentaria de 2021 ndo ser sancionada até 31 de dezembro de 2020,
a programacao constante do Projeto de Lei Or¢amentaria de 2021 podera ser executada, em cada més, para
as despesas relativas a:
I — pessoal e encargos sociais;
IT — beneficios previdenciarios;
IIT — amortizagdo, juros e encargos da divida;
IV — PASEP;
V — demais despesas que constituem obrigagdes constitucionais, legais ou contratuais do Estado;
VI - agdes de prevencdo a desastres classificadas na subfun¢do “Defesa Civil”; e
VII — outras despesas de carater inadiavel.
Paréagrafo inico. As despesas descritas no inciso VII deste artigo estdo limitadas a 1/12 (um doze avos) do
total de cada dotagdo prevista no projeto de lei orcamentaria de 2021, multiplicado pelo nimero de meses
decorridos até a sangdo da respectiva lei.

Art. 50. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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