
https://distanciamentocontrolado.rs.gov.br/


Pilares e princípios
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Estratégia mista, modulada e pactuada, para equilibrar 

prioridade à VIDA com retomada ECONÔMICA
Não é flexibilização aleatória

Não é abertura desordenada

Não é volta à normalidade

1. Evitar o pior – começar cedo. FOCO NA VIDA.

2. Baseada em dados – sistemas, monitoramento e projeções

3. Sistema de alerta – bandeiras de risco

4. Ponderação econômica – importância da atividade e nível de risco

5. Protocolos – restrição quando e onde é crítico (região e/ou atividade)

6. Colaboração, diálogo e transparência – aperfeiçoamento contínuo

Materialização da estratégia

6 PASSOS



Método e prática 
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Método pioneiro

Agrupamento das 30 regiões de saúde, com base nos hospitais de referência 

para leitos de UTI, totalizando 21 regiões Covid

Alertas regionais por bandeira, a partir da coleta de dados e da construção 

de índice de risco com base em 7 indicadores de propagação doa doença e 

de 4 indicadores de capacidade do sistema hospitalar

Criação de índice setorial para ponderar importância da atividade 

econômica no estado e segurança das ocupações, para calibrar as restrições

Rodadas de consulta e diálogo contínuo com entidades e empresas na 

construção de 11 protocolos obrigatórios e 3 protocolos segmentados por 

atividade e bandeira

Comunicação direta com a sociedade, por diversos canais (site e e-mail 

exclusivos, Fale Conosco, telefone, chat e SMS)

REGIONALIZAÇÃO

PONDERAÇÃO

SETORIAL

ALERTA DE RISCO

PROTOCOLOS

COMPARTILHADOS

Modelo pioneiro no mundo na 

regionalização do risco e dos protocolos

COMUNICAÇÃO 

AMPLIADA

Benchmarking para as estratégias de sete estados   .



Regionalização
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Regionalização

▪ Existem 30 Regiões de Saúde e 7 

Macrorregiões de Saúde no RS.

▪ Para o acompanhamento dos indicadores, 

concatenaram-se algumas regiões de 

Saúde: totalizando 21 regiões.

▪ Critério de concatenação: as 30 regiões 

foram concatenadas de tal modo que, 

dentro de cada uma das novas 20 regiões, 

existam hospitais de referência para 

leitos de UTI.



Alerta de Risco
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▪ As medidas são dividas em dois 

grandes grupos: Propagação 

da COVID-19 e Capacidade de 

Atendimento do sistema de 

saúde;

▪ Cada grupo de medidas possui 

peso 5/10 (50%) para a 

definição das bandeiras;

▪ No total, serão acompanhados

11 indicadores.

MEDIDA
PESO DA 

MEDIDA

Nº DE 

INDICADORES

PROPAGAÇÃO

▪ Velocidade do avanço 1,5 4

▪ Estágio da Evolução 1,0 1

▪ Incidência de novos 

casos sobre a população
2,5 2

SUBTOTAL 5 7

CAPACIDADE DE 

ATENDIMENTO

▪ Capacidade de 

atendimento
2,5 2

▪ Mudança da Capacidade 

de atendimento
2,5 2

SUBTOTAL 5 4

TOTAL 10 11

Medidas e pesos atribuídos

Regionalização e Alerta de Risco

Dimensões de cálculo
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CADA INDICADOR RECEBERÁ UMA BANDEIRA

PROPAGAÇÃO

VELOCIDADE DO AVANÇO

ESTÁGIO DA 

EVOLUÇÃO 

NA REGIÃO

INCIDÊNCIA DE NOVOS 

CASOS SOBRE A 

POPULAÇÃO

20 Regiões 7 Macrorregiões 7 Macrorregiões 7 Macrorregiões 20 Regiões 20 Regiões 20 Regiões

0,375 0,375 0,375 0,375 1 1,25 1,25

Variação no nº de 

hospitalizações COVID

Variação no n° de 

internados por 

SRAG em UTI

Variação no n° de 

confirmados em leitos 

clínicos

Variação no n° de 

confirmados em UTI

Razão entre casos 

ativos e 

recuperados

Hospitalizações 

COVID / pop.
Projeção de óbitos

Nº de hospitalizações confirmadas 

para COVID-19 registradas nos 

últimos 7 dias / (1 + Nº de 

hospitalizações confirmadas para 

COVID-19 registradas nos 7 dias 

anteriores)

Nº de internados por 

SRAG* em UTI no último 

dia / Nº de internados por 

SRAG há 7 dias atrás

Nº de Pacientes COVID-19 

(Confirmados) em leitos 

clínicos no último dia /  Nº de 

Pacientes COVID-19 

(Confirmados) em leitos 

clinicos há 7 dias atrás

Nº de Pacientes COVID-19 

(Confirmados) em leitos UTI 

no último dia /  Nº de 

Pacientes COVID-19 

(Confirmados) em leitos UTI 

há 7 dias atrás

Ativos na última

semana /

(1+Recuperados nos 50

dias anteriores ao

início da semana)

Nº de hospitalizações 

confirmadas para 

COVID-19 registradas 

nos últimos 7 dias por 

100.000 habitantes

Projeção de Óbitos com 

base nos óbitos dos 

últimos 7 dias e na 

variação de pacientes 

Covid-19 em UTI, para 

cada 100mil hab.

Medidas e pesos a atribuídos

Regionalização e Alerta de Risco
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CADA INDICADOR RECEBERÁ UMA BANDEIRA

CAPACIDADE DE ATENDIMENTO

CAPACIDADE DE ATENDIMENTO
MUDANÇA DA CAPACIDADE DE 

ATENDIMENTO 

7 Macrorregiões Estado 7 Macrorregiões Estado

1,25 1,25 1,25 1,25

Leitos livres de UTI em 

relação a leitos ocupados 

por COVID-19 em UTI

(Macrorregião)

Leitos livres de UTI em 

relação a leitos ocupados 

por COVID-19 em UTI

(Estado)

Variação no n° de leitos de 

UTI disponíveis para 

atender COVID-19

Variação no n° de leitos de 

UTI disponíveis para 

atender COVID-19

Leitos de UTI Livres / Leitos de 

UTI ocupados por pacientes 

COVID

Leitos de UTI Livres / Leitos de 

UTI ocupados por pacientes 

COVID

Nº de leitos de UTI disponíveis 

no último dia para atender 

COVID / Nº de leitos de UTI 

disponíveis 7 dias atrás para 

atender COVID

Nº de leitos de UTI disponíveis 

no último dia para atender 

COVID / Nº de leitos de UTI 

disponíveis 7 dias atrás para 

atender COVID

Medidas e pesos a serem atribuídos

Regionalização e Alerta de Risco

▪ Cada indicador receberá uma 

bandeira, conforme o valor 

final aferido e os pontos de 

corte definidos.

▪ A Bandeira Final é obtida por 

meio do arredondamento da 

média ponderada das 

bandeiras dos indicadores 

(conforme os pesos aplicados). 

▪ Para fazer a média das 

bandeiras, atribuiu-se um valor 

à bandeira de cada indicador: 

Amarela=0; Laranja=1; 

Vermelha=2; Preta=3.
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Sistema de bandeiras

▪ cálculo semanal das bandeiras, com divulgação nas sextas-feiras

▪ prazo de 36 horas para recursos das associações regionais e municípios 

▪ análise dos recursos e decisão do Gabinete de Crise nas segundas-feiras

▪ vigência a partir da 00h de terça-feira

▪ exceções à bandeira vermelha: municípios com 0 óbitos e 0 hospitalizações há 14 dias

▪ gestão compartilhada com 18 regiões, por adesão de 2/3 dos municípios

Modelo continuamente aperfeiçoado, em diálogo com regiões e municípios

Regionalização e Alerta de Risco

SETEMBRO

17ª semana - vigência entre 01/09 a 07//09

c6,06 

18ª semana - vigência entre 08/09 a 14//09

c6,06 

19ª semana - vigência entre 15/09 a 21//09

c6,06 

20ª semana - vigência entre 22/09 a 28//09

c6,06 c6,06 c6,06 

16ª semana - vigência entre 25/08 a 31//08

c6,06 

AGOSTO



Ponderação Setorial
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▪ Segmentação em 12 grupos

▪ Protocolos para  50 atividades (CNAE 2 

dígitos)

▪ Informações complementares para 

níveis de atividades mais 

desagregados:

▪ Indicador de Segurança;

▪ Emprego;

▪ % de Empresas no Simples 

Nacional para subsetores;

▪ Tamanho Médio das Empresas.

Índice Setorial para Distanciamento 

Controlado do RS

▪ Indicador de Segurança: construído para 

cada Atividade, a partir do risco calculado 

para cada uma de suas ocupações 

(COPPE/UFRJ)

▪ Indicador de Impacto Econômico: a partir 

do Valor Adicionado Bruto de cada 

atividade (DEE/SEPLAG)

Ponderação Setorial
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METODOLOGIA: Baseada na metodologia da COPPE/UFRJ

RISCO DAS OCUPAÇÕES: a partir de 3 perguntas da O*NET 

(Departamento Americano de Trabalho e Emprego*)

1) Com qual frequência esse trabalho requer exposição a 

doenças e infecções? 

2) O quanto esse trabalho exige de contato com outros? 

3) Em qual extensão esse trabalho requer a proximidade 

física com outras pessoas?

TRADUÇÃO: da SOC (classificação das ocupações nos EUA) 

para Classificação Brasileira de Ocupações (CBO).

Fonte: https://impactocovid.com.br/ , https://www.onetonline.org/. *U.S. Department of 

Labor/Employment and Training Administration)

▪ Indicador de Segurança construído para cada atividade, a partir de suas ocupações

▪ Cada ocupação está atrelada a um risco de contágio:

Ponderação Setorial

https://impactocovid.com.br/
https://www.onetonline.org/
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MATRIZ DE ATIVIDADES Ponderação:

Seguro

Seguro

Impacto

+

-

Impacto+-

▪ 70% para Segurança

▪ 30% para Atividade Eco.

Flexibilidade
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Grupos:

CNAE Atividade CNAE Atividade

1 Agricultura e Pecuária 32 Produtos Diversos

2 Produção Florestal 33 Manut. e Reparação

3 Pesca e Aqüicultura 41 Construção de Edifícios

5 Ext. de Carvão Mineral 42 Obras de Infraestrutura

10 Alimentos 43 Serviços de Construção

11 Bebidas 45 Comércio de Veículos

12 Fumo 46 Comércio Atacadista

13 Têxteis 47 Comércio Varejista

14 Vestuário 49 Transporte Terrestre

15 Couros e Calçados 50 Transporte aquaviário

16 Madeira 51 Transporte aéreo

17 Papel e Celulose 52 Armaz. de Transporte

18 Impressão e Reprod. 53 Correios 

19 Derivados Petróleo 55 Alojamento

20 Químicos 56 Alimentação

22 Borracha e Plástico 68 Serv. Imobiliário

23 Minerais não metálicos 84 Adm Pública

24 Metalurgia 85 Educação 

25 Produtos de Metal 97 Serv. Domésticos

26 Equip. Informática 100* Extr. de Petróleo e Minerais 

27 Materiais Elétricos 101* Serv. Financeiros

28 Máquinas e Equip. 102* Serv. Profis., Cientif. e Técnicas 

29 Veículos Automotores 103* Serv. Admin. e Auxiliares

30 Outros Equipamentos 104* Artes, Cult., Esportes e Lazer

31 Móveis 105* Outros Serv.

Atividades Essenciais (Não incluídas na análise Seguranca x Ativ. Econ.)

21 Farmoq. e Farmacêuticos 61 Telecomunicações

35 Eletric., Gás e Outras Util. 62 Serviços de TI

36 Capt., Trat. e Distr.  Água 63 Serviços de Informação

37 Esgoto e Ativ. Relac. 80 Ativ.Vigilância, Segurança e Investig. 

38 Coleta e Tratam. Resíduos 81 Serv. para Edifícios e Paisagismo

39 Descontam. Resíduos 86 Atenção à Saúde Humana

58 Edição 87 Atenção à Saúde com Assist.Social

59 Atividades Cinematográficas 88 Assistência Social sem Alojam. 

60 Atividades de Rádio e de TV

Ponderação Setorial



Protocolos compartilhados
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Construção intersetorial

▪ benchamarking nacionais e internacionais.

▪ duas rodadas de participação da sociedade e contínuo 

canal de comunicação aberto discussão e construção 

intersetorial pelas equipes técnicas do Comitê de Dados 

e da Secretaria Estadual de Saúde (SES)

▪ deliberação do Gabinete de Crise

Protocolos compartilhados

Protocolos por atividade e risco

▪ Classificação em atividades 

essenciais e não essenciais

▪ Identificação de atividades com 

tratamento específico (ex.: ILPI)

▪ 136 atividades com protocolos

obrigatórios e específicos

Comércio varejista de rua – não essencial

Operação: 50% trabalhadores

Atendimento: Presencial restrito / Telentrega / Pegue e Leve /  Drive-thru

Operação: 50% trabalhadores

Atendimento: Presencial restrito / Telentrega / Pegue e Leve /  Drive-thru

Operação: 25% trabalhadores

Atendimento: Presencial restrito / Telentrega / Pegue e Leve /  Drive-thru

Operação: Fechado

Atendimento: Sem atendimento ao público

Protocolos semanalmente aprimorados, em diálogo 

com prefeituras, entidades e empresas
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https://tinyurl.com/ybjsyvjj
Protocolos compartilhados

https://tinyurl.com/ybjsyvjj
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https://tinyurl.com/ybjsyvjj
Protocolos compartilhados

https://tinyurl.com/ybjsyvjj
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https://tinyurl.com/ybjsyvjj
Protocolos compartilhados

https://tinyurl.com/ybjsyvjj


COMITÊ DE DADOS   |   SES 

CRITÉRIOS DE FUNCIONAMENTO (variáveis por bandeira)

PROTOCOLOS DE PREVENÇÃO OBRIGATÓRIOS (todas as bandeiras)

PROTOCOLOS RECOMENDADOS

(não obrigatórios, variáveis por 

bandeiras e atividades)

Teto de 

operação

Modo de

operação

Horário de

Funcionamento
(municípios)

Máscara

(público e

trabalhadores)

Distanciamento

entre pessoas
Teto de

ocupação

Afastamento de

casos positivos

ou suspeitos

Atendimento

diferenciado

para grupo

de riscos

Higienização

(ambiente,

trabalhadores

e público)

EPIs

obrigatórios

Proteção de

grupos de risco

no trabalho

Cuidados no

atendimento

ao público

Restrição

específica à

atividade

Informativo

visível 

Monitoramento

de temperatura
Testagem dos

colaboradores

Protocolos compartilhados



Comunicação ampliada
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Site do Distanciamento Controlado

▪ mapa das bandeiras por região

▪ protocolos gerais obrigatórios e protocolos específicos

por atividade

▪ ferramenta de pesquisa por município e setor econômico

▪ vídeos explicativos

▪ metodologia, bases de dados completa e normas

▪ telefone, chat e Fale Conosco

Comunicação ampliada

Alertas SMS

▪ parceria com a Defesa Civil e SECOM

▪ envios semanais, a cada mudança de bandeira

▪ mensagens com nudges para promover a mudança de comportamento

▪ mais de 5,7 milhões de SMS enviados (até 21/set)

distanciamentocontrolado.rs.gov.br



Resultados
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Adesão dos municípios

Fonte: FAMURS (2020). Atualização: 04/08/2020.

90%
CONCORDAM

com o modelo

33%

56%

11%

Concordo

Concordo, mas

poderia ter melhorias

Não concordo

Fonte: Oliveira, Rosanne. GZH. Atualização: 04/08/2020.
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Proteção à vida

Fonte: MS (2020). 

Folha S. Paulo, 03/08/2020: 

shorturl.at/quEPX

tempo necessário para

MAIOR CRESCIMENTO 

de leitos no SUS

na história do estado

Fonte: SES (2020). Atualização: 27/07/2020.

Segunda MAIOR taxa 

de leitos de UTI 

por 10 mil habitantes 

shorturl.at/quEPX
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Fonte: MS (2020) e IBGE (2020). Atualização: 24/09/2020.
Fonte: SES e MS (2020). Atualização: 24/09/2020.

Proteção à vida

ZERO óbitos 

de Covid-19 

por falta de leito

Quarta MENOR 

taxa de óbitos 

por 100 mil habitantes 
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Proteção à vida

Quarta MENOR 

taxa de mortalidade 

por 100 mil habitantes 

Segunda MENOR relação entre total de óbitos 

por 100 mil habitantes 

com idade acima de 50 anos

https://app.powerbi.com/groups/me/reports/ede39adb-341f-40cc-b988-23976fb79a4f/ReportSection833c9c01ae310927de83?pbi_source=PowerPoint
https://app.powerbi.com/groups/me/reports/ede39adb-341f-40cc-b988-23976fb79a4f/ReportSection944c3c8ed6a77a753a76?pbi_source=PowerPoint
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Proteção à vida

Casos Confirmados e Óbitos por 100 mil habitantes por População

Fonte: Ministério da Saúde (BRASIL, 2020) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística (2020) (População estimada em julho/2019). Atualização: 24/09/2020.

O gráfico apresenta três variáveis: o número de casos e óbitos em relação à população e o tamanho da população de cada região.  A linha rosa indica uma 

proporção fixa entre óbitos e número de casos. Estados acima da linha apresentam maior taxa de letalidade aparente – a qual decorre, em parte, da 

realização de testes em uma parcela menor da população.

MENORES TAXAS DE LETALIDADE APARENTE
no cenário nacional e no cenário internacional
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Fonte: MS (2020) e IBGE (2020). Atualização: 24/09/2020.

Proteção à vida MENORES TAXAS DE MORTALIDADE
no cenário nacional

https://app.powerbi.com/groups/me/reports/ede39adb-341f-40cc-b988-23976fb79a4f/ReportSection6a0d4cb5c385a95aab9d?pbi_source=PowerPoint
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Proteção à vida MENOR EXCESSO PROPORCIONAL DE ÓBITOS
no cenário nacional

https://app.powerbi.com/groups/me/reports/ede39adb-341f-40cc-b988-23976fb79a4f/ReportSection325bb73ca87803308277?pbi_source=PowerPoint
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MENOR QUEDA de arrecadação 

no Sul e Sudeste

RÁPIDA RECUPERAÇÃO 

no comércio e na indústria
UF 1º Sem. 2019** 1º Sem. 2020 Variação 1º Sem. 2020

CE 7,6 6,3 -16,5%

RN 2,4 2,0 -15,1%

SE* 1,4 1,2 -14,3%

PR* 13,0 11,6 -10,5%

AP* 0,3 0,4 -9,0%

RJ* 18,4 16,8 -8,7%

PE 9,5 8,8 -7,2%

SP 95,7 89,1 -6,8%

MG 31,1 29,0 -6,8%

GO* 7,6 7,1 -6,8%

ES* 4,4 4,1 -6,3%

SC* 9,1 8,5 -6,1%

RR* 0,5 0,4 -6,0%

BA 12,7 11,9 -5,8%

RS* 14,1 13,4 -5,7%

*Repasse a municípios já está deduzido na arrecadação.

Fonte: Folha de S. Paulo, 03/08/2020.

Lei Complementar 173/2020 e IBGE.

Arrecadação, em R$ bi

**Arrecadação de 2019 atualizada pelo IPCA de 07/2019 a 06/2020 | 

Fonte: Governos Estaduais Fonte: Folha de S. Paulo, 03/08/2020: shorturl.at/twxT1. Fonte: Comitê de Dados - RS, 18/09/2020.

Retomada econômica

60,0

65,0

70,0

75,0

80,0

85,0

90,0

95,0

100,0

105,0

jan/20 fev/20 mar/20 abr/20 mai/20 jun/20 jul/20

Indústria Comércio

Índice do volume da Indústria e do Comércio do RS - 2020

Fonte: IBGE

Nota: Média 2019 = 100

95,6

91

shorturl.at/twxT1


COMITÊ DE DADOS   |   SES 

Fonte: IBGE. Comitê de Dados - RS, 18/09/2020. Nota: jan/20 = 100.

Retomada econômica

COMÉRCIO VAREJISTA e INDÚSTRIA DE TRANSFORMAÇÃO 

em recuperação

Índice de Volume de Vendas do Comércio Varejista Ampliado - 2020
(base fixa com ajuste sazonal)

Índice de Produção Industrial por UF - 2020
(base fixa com ajuste sazonal)
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Fonte: Nota Fiscal Eletrônica (NF-e) e a Nota Fiscal de Consumidor Eletrônica (NFC-e). SEFAZ (2020). Atualização: 24/09/2020.

Retomada econômica CRESCIMENTO nas vendas 

em relação a 2019
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RS                                                                                                                       BR

Var. % do Número de RequerentesRetomada econômica

QUEDA DE 50% no requerimentos de

seguro-desemprego
de maio a julho

Fonte: Caixa Econômica Federal. Comitê de Dados - RS, 10/08/2020

Nº de requerentes de seguro-desemprego (jan-jul 2020)

Redução 
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Comitê de Dados
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Dados, estudos, análises e projeções elaborados 

por mais de 120 colaboradores, de 40 instituições

Elaborados colaborativamente

apresentados ao Gabinete de Crise

amplamente publicizados

▪ Metodologia, operação e protocolos do Distanciamento Controlado, em parceria com a Saúde 

▪ Matriz de risco de paralisação e impactos da pandemia sobre serviços públicos

▪ Estudo pioneiro de prevalência da Covid-19 desde abril, em parceria com a UFPEL

▪ Modelos epidemiológicos e projeções para amparar protocolos e aumento na oferta de leitos

▪ Boletins diários da evolução da pandemia e das hospitalizações nas regiões

▪ Estudos econômicos sobre impacto no emprego, na atividade econômica, no PIB entre outros. 

▪ Monitoramentos dos impactos em infraestrutura (água, energia), mobilidade e isolamento

▪ Índices para distribuição de recursos e renda mínima para populações em vulnerabilidade

▪ Benchmarking de ações para mitigar impactos de médio prazo sobre emprego e renda, segurança 
alimentar, saúde mental, evasão escolar entre outros.

Produtos
planejamento.rs.gov.br/comite-de-dados

Comitê de Dados
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