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Porto Alegre, 14 de setembro de 2020.

Excelentissimo Senhor Deputado ERNANI POLO

Dignissimo Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul
Palacio Farroupilha

Nesta Capital

Assunto: Proposta de Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2021

Senhor Presidente:

Ao cumprimenta-lo, envio a essa egrégia Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual para o exercicio de 2021 (PLOA 2021), em cumprimento ao disposto no art. 152, § 89, inciso III, da
Constituicdo Estadual. A peca orcamentaria compreende a previsdo das receitas e a fixagdo das despesas dos Poderes e
Orgaos da Administracdo Publica Direta do Estado, das suas Autarquias e Fundacdes, bem como o orcamento de custeio e de
investimento das empresas estatais gauchas.

A proposta orcamentaria mostra de forma transparente a realidade das contas publicas estaduais.

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias de 2021 (Lei n°® 15.488, de 17/09/20), aprovada por essa egrégia Casa
Legislativa, determinou um orcamento sem reajuste para os Poderes e Orgdos Autonomos do Estado. Tal posicdo
estd em consonancia com o atual momento histdrico pelo qual estamos passando, de severa depressao econémica por conta
da pandemia do novo coronavirus (COVID-19) e de uma recuperagao econdmica ainda incerta.

Tendo em vista a situagdo econOmica e fiscal do Estado, devemos estar engajados no compartilhamento dos
sacrificios e no enfrentamento das adversidades, o que pressupde prudéncia, continuidade administrativa e zelo pela coisa
publica. Impde-se, assim, que 0s parcos recursos sejam canalizados para as areas mais necessitadas.
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Desde o primeiro dia deste governo foram adotadas inumeras medidas de austeridade no controle dos gastos
(Decretos n° 54.479 e n° 54.480, ambos de 02/01/2019) e no aumento das receitas como a venda de créditos do
FUNDOPEM. Com o apoio majoritario dessa Casa, aprovou-se o maior conjunto de medidas saneadoras ja implementadas
neste Estado, destacando-se como exemplos as reformas previdenciaria e administrativa.

As despesas com o grupo de Pessoal e Encargos Sociais, pela primeira vez, estdo estaveis em relacdo ao ano
anterior. As reformas estruturantes foram vitais para que o controle de gastos fosse possivel, ficando abaixo do
historico crescimento vegetativo da folha, num patamar em torno de 2,5%. Em 2019, essas despesas foram responsaveis por
78,3% da Receita Corrente Liquida. Desse modo, o Estado estabeleceu, no ‘menor prazo possivel, as condicdes de maior
capacidade de investimento publico e melhorias na prestacao de servigos. E nossa a responsabilidade de enfrentarmos
desafios que se acumularam durante décadas.

Assumi o mandato com o O6nus de ter recursos somente para pagar as obrigacdes mais emergentes. O orgamento
de 2019 foi sancionado com receitas extraordinarias ndo factiveis de R$ 7,4 bilhdes. Mesmo apds a aprovacao da manutengao
das aliquotas de ICMS até o final de 2020, garantindo por conta disso um ganho anual de receita estimado em R$ 2,5 bilhdes,
o déficit orcado ajustado foi de R$ 4,9 bilhdes. Contudo, ao final do exercicio de 2019, o déficit orcamentario
executado totalizou R$ 3,4 bilhdes e o déficit primario foi negativo em R$ 437 milhdes.

Os primeiros dois meses de 2020 davam mostras claras de melhoria substancial da performance das finangas
publicas estaduais. Nesse periodo, o ICMS principal ajustado cresceu 8,4% em relacdao a 2019. Porém, com a queda de
producao do campo gaucho (a safra de soja, somente, apresentou reducao de 40%), por conta da estiagem, e o advento
do isolamento social, por causa da pandemia do novo coronavirus (COVID-19), o PIB do Estado do Rio Grande do Sul, no
primeiro semestre de 2020, apresentou desempenho fortemente negativo. Tal situacdao deve se manter até o fechamento do
ano por nao estar ainda disponivel uma solugao que coloque fim aos efeitos econdmicos da pandemia.

Para 2021, mesmo as previsdes mais otimistas de retomada econ6mica ndo sinalizam para um desempenho de
arrecadacao a ponto de conduzir a uma significativa melhora fiscal, visto que as receitas ordinarias arrecadadas nao
serao suficientes para fazer frente a todos os dispéndios fixados no orcamento, seja pelas incertezas na area da
economia, seja porque as aliquotas majoradas de ICMS voltardao ao seu patamar original, o que deixa R$ 2,8 bilhdes a
descoberto, sendo R$ 2,0 bilhdes ao Estado e R$ 800 milhdes aos Municipios.

No dia 10 de agosto de 2020, encaminhou-se ao Parlamento gaucho proposta de projetos que sdo fundamentais
para o desenvolvimento econdomico do Rio Grande do Sul. Trata-se de um conjunto de medidas que vao mudar a legislacao
tributaria estadual.
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A proposta de Reforma Tributaria tem trés objetivos audaciosos: 1) favorecer o ambiente de negdcios e a
competitividade regional; 2) redistribuir de maneira mais equitativa a carga tributaria sobre os setores econdmicos, familias e
empresas; e 3) manter o compromisso com o equilibrio fiscal.

Em suma, mais do que uma reducgdo da carga de ICMS, estimada em torno de R$ 1 bilhdo, a proposta de Reforma
Tributdria visa outorgar ao cidadao rio-grandense uma estrutura tributaria mais progressiva, com menos tributo sobre o
consumo e mais sobre o patrimonio, e, ao mesmo tempo, tornar o sistema mais eficiente, possibilitando a promogao do
desenvolvimento econémico e social sustentado, fundamentado em um ambiente mais atrativo para os negdcios.

O tamanho do déficit do orcamento para 2021 mostra as dificuldades para se cumprir em dia os saldrios mensais e
o 139 salario, assim como quitar pendéncias atrasadas com convénios, fornecedores e demais Restos a Pagar. Apenas com
um longo e virtuoso ciclo de crescimento economico, o Estado podera reverter esse cenario de insuficiéncia
cronica de recursos, que tanto aflige o dia a dia da Administragao Publica Estadual.

O Estado apresenta um quadro fiscal estrutural grave. Nas Ultimas décadas, as contas estaduais
apresentaram déficits fiscais recorrentes. Entre 1971 e 2019 (49 anos), somente em sete anos as receitas arrecadadas foram
maiores do que as despesas empenhadas. E importante frisar que apenas em alguns dos anos em que houve superavit, isso
somente ocorreu em fungao de certas excepcionalidades, como a privatizagao estatais ou a venda de outros ativos.

Nos anos de 2015 e 2016, a economia brasileira passou pelo seu pior momento em quase um século. Nos anos
seguintes, entre 2017 e 2019, houve crescimento, contudo bem longe de recuperar o nivel de produto anterior a crise. Em
2020, a queda anual do Produto Interno Bruto do Pais sera novamente dramatica, entre 5,5% e 6,1%, conforme os
Ultimos dados do relatério semanal FOCUS, do Banco Central do Brasil.

Pelo fato de o Pais estar atravessando sérios problemas de crescimento econémico - praticamente uma nova
década perdida - a arrecadacdo tributaria teve queda considerdvel em todos os niveis federativos. No caso gaucho, a
situacdo das contas publicas foi sobremaneira agravada pelo descontrole da despesa. Porém, desde a posse, buscou-se
incansavelmente reverter o quadro com planejamento, governanga e gestao.

Ja é de conhecimento de todos que o principal gasto publico é o previdenciario. No passado, o Estado nao
criou um fundo financeiro capaz de suportar os atuais encargos de aposentados e pensionistas vinculados ao Regime de
Reparticao Simples. Em 2019, os gastos totais com aposentadoria e pensdes somaram R$ 16,535 bilhdes, equivalentes a
41,6% da Receita Corrente Liquida (RCL). Nesse ano, o sistema previdenciario estadual apresentou um déficit financeiro de
R$ 12,5 bilhdes, consumindo 31,3% de toda a RCL. Do total apropriado com folha de pessoal, 60,3% foram para honrar os
proventos de aposentados e pensionistas.
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Em relacdo a Receita Corrente Liquida, em 2019, o Rio Grande do Sul foi o segundo Estado com a maior despesa
previdenciaria e o primeiro em relagdo ao déficit previdenciario per capita. Todavia, temos uma boa noticia: em 2020, pela
primeira vez desde o inicio deste século, o déficit previdenciario sera menor do que o do ano anterior, tendo em
vista a aprovacao das reformas previdencidria e administrativa. J& os efeitos positivos da implantacdo do Regime de
Previdéncia Complementar, a partir de 2015, serdo mais sentidos no longo prazo, quando o caixa do Tesouro estadual sera
menos pressionado.

Outra preocupacdo do Estado é a divida publica estadual. Do montante consolidado (divida interna e externa) de
R$ 77,6 bilhdes, em 31 de dezembro de 2019, 86,2% desse total (R$ 66,9 bilhdes) sdo débitos devidos exclusivamente a
Unido. Quanto a Divida Consolidada Liquida sobre Receita Corrente Liquida, em 2019, correspondeu a 2,24 vezes,
permanecendo acima do limite maximo fixado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que é de 2,0 vezes a RCL, o que impede o
Estado de realizar novas operagdes de crédito.

No tocante a divida do Estado com a Unido, ressalta-se o ndo pagamento das parcelas mensais entre abril e junho
de 2016, e sua suspensdo entre julho e dezembro de 2016. As amortizacdes foram retomadas em janeiro de 2017, porém, a
partir de julho de 2017, essas foram suspensas por medida liminar concedida pelo Supremo Tribunal Federal, antecipando
quicd a adesdo ao Regime de Recuperacao Fiscal. Os valores ndo pagos em funcdo da referida liminar estdao sendo
liguidados e inscritos em Restos a Pagar. Até 31/12/2019, acumularam-se R$ 7,65 bilhdes: R$ 1,0 bilhdo, em 2017; R$ 3,20
bilhdoes, em 2018; e R$ 3,45 bilhdoes, em 2019.

Com o aval dessa Casa, as estatais CEEE, CRM e SULGAS estdo em processo bem avancado de privatizacdo.
A desestatizacao dessas Companhias trard como beneficios a criacdo de mais empregos e maiores investimentos no setor de
energia, modernizando nossa economia, com ganhos de eficiéncia, produtividade e competitividade em diversos setores. Em
consequéncia, a arrecadacdo tributdria serd potencializada ao maximo, garantindo recursos valiosos para fazer frente as
demandas de saude, educacdo, seguranca e infraestrutura.

Tendo em vista a atual conjuntura das finangas, é inadidvel a manutencdao de um didlogo efetivo com o Governo
Federal acerca da construcdao de um novo pacto federativo, em que os Estados e os Municipios tenham maior participacao
no bolo tributario. Dessa forma, vislumbra-se a possibilidade de ampliar a capacidade de investimento para niveis mais
desejaveis, bem como aprimorar a capacidade de implementacao de politicas publicas.

Quanto as compensacoes das perdas de ICMS pelas exportacdes, provenientes da Lei Kandir, o Estado recebera da
Unido em torno de R$ 5,0 bilhdes, em parcelas, até 2037, representando em torno de R$ 300 milhdes ao ano, conforme
acordo homologado junto ao STF.
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O Plano Plurianual Novas Facanhas 2020-2023 (PPA 2020-2023) expressa, por meio de seus programas
tematicos, a orientacdo deste Governo em um modelo de gestdao comprometido com a geracgao de resultados, esforco fiscal e
inovacdo, com o objetivo de promover o desenvolvimento econémico e social sustentavel. Elaborado com a participacao da
sociedade, o PPA tem como diretrizes a integracdo dos processos de planejamento, a perspectiva do cidaddao, a promogao da
transversalidade e da intersetorialidade, a regionalizacao, o planejamento e a gestao por resultados.

Desse modo, o Plano Plurianual reforca o propdsito de uma mudanca de paradigma, visando recuperar a
autoestima do povo rio-grandense, criando as condigdes para construir um futuro melhor. Em continuidade, a Proposta
Orcamentaria para 2021 detalha as iniciativas previstas no PPA, desdobrando os Instrumentos de Programacao em acoes
para obtencao dos resultados previstos.

Apesar de todas as dificuldades, nossos compromissos de governo sdo muito claros: i) entregar a populagao
galcha servigos publicos modernos, ageis e de qualidade; ii) ter um Estado mais competitivo e sustentavel; e iii) ter uma
sociedade mais igualitaria e préspera. Sao as Novas Facanhas que estamos estabelecendo em nosso periodo de mandato.

O Estado do Rio Grande do Sul se coloca como parceiro do setor privado na indugdao de investimentos e na
promocao do desenvolvimento econOmico e social sustentavel, que necessita ser acompanhado do almejado equilibrio
financeiro e do elevado padrao de eficiéncia tao esperado pela sociedade galdcha. E uma questao de sobrevivéncia tirar
o Estado da era analdgica e lanca-lo na era digital, levando-o para outro patamar de competitividade, no qual se busca a
desburocratizagdo, maior agilidade na concessao de licengas ambientais, simplificacdo tributaria e investimentos em
infraestrutura, através de um plano moderno de concessoes e parcerias. A PLOA 2021 espelha o desejo de realizagdo dessas
aspiragoes.

Senhor Presidente, tenho muita disposicao de continuar a manter um ambiente de respeito, cordialidade e didlogo
permanente com essa colenda Casa do Povo galcho, com os demais Poderes e Orgaos do Estado e com toda a sociedade
gaucha. Acredito na cooperacdao mutua como o caminho natural para que novas solugdes surjam diante de antigos
problemas. E, acima de tudo, trabalharmos de forma unissona, visando o atendimento das expectativas que nos foram
confiadas nas urnas pelo povo gaucho.

Por fim, transmito a Presidéncia dessa respeitavel Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, sua Mesa
Diretora e aos nobres Deputados minhas mais sinceras e fraternais saudacoes.

Eduardo Leite
Governador do Estado do Rio Grande do Sul
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1. A PROPOSTA ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2021

A tabela adiante mostra os parametros macroecondmicos estabelecidos pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

de 2021 (Lei Estadual n© 15.488, de 17 de julho de 2020).

Ressalta-se que os indicadores adotados na LDO estadual sdo os mesmos utilizados pela Unidao em sua Lei de
Diretrizes Orcamentarias de 2021, encaminhada ao Congresso Nacional. Quanto ao crescimento do PIB estadual e da
inflagdo, foram adotados os mesmos parametros do nacional.

Previsdao dos PIBs brasileiro e galucho e de inflacdo, no periodo entre 2021 e 2023

Especificacdao das Variaveis 2021 2022 2023
Crescimento Real do PIB - Brasil 3,30 2,40 2,50
Crescimento Real do PIB - Rio Grande do Sul 3,30 2,40 2,50
Variacao da Inflagdo pelo IPCA 3,65 3,50 3,50

Fonte: Anexo Fiscal da LDO 2021.

Para a elaboracdo da Proposta Orcamentaria estadual de 2021 (PLOA 2021), as receitas foram estimadas tomando-
se por base um crescimento do PIB estadual de 3,5% e de variagao da inflagao pelo IPCA de 3,0%.

Os artigos 19, 41 e 42, da LDO Estadual n® 15.488, nortearam a elaboracdao do orcamento de 2021 pelo lado das
despesas. Com a fonte de recursos do Tesouro - Livre, os grupos de Pessoal e Encargos Sociais, das Outras Despesas
Correntes, dos Investimentos e das Inversoes Financeiras terdao a mesma dotacao fixada na Lei Orgamentaria de 2020,
com as alteracdes decorrentes dos créditos suplementares e especiais, aprovados até 30/04/2020.

Adiante, o inteiro teor dos artigos citados:
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Art. 19. Os Poderes do Estado, o Ministério Publico e a Defensoria Publica terdo como limites para as despesas
financiadas com a fonte de recursos Tesouro - Livres, para efeito de elaboracao de suas respectivas propostas
orcamentarias para 2021, o conjunto das dotagdes fixadas na Lei Orcamentdria de2020, com as alteragoes
decorrentes dos créditos suplementares e especiais, aprovados até 30 de abril de2020, com essa fonte de recurso.

8§19 Aplica-se o disposto no caput as despesas classificadas nos grupos de natureza de despesa 1 -

Pessoal e Encargos Sociais, 3 - Outras Despesas Correntes, 4 - Investimentos e 5 - Inversdes
Financeiras.

§2° Considera-se incluido no limite a que se refere o caput o disposto nos arts. 41 e 42 desta Lei.

83° Exclui-se da apuracao do limite de que trata o caput deste artigo a complementacao de
dotacgdes orcamentarias de que trata o art. 8° da Lei 15.232, de 01 de outubro de 2018, ao Fundo
de Reaparelhamento do Poder Judiciario.

Art. 41. Para fins de atendimento ao disposto nos incisos I e Il do § 1.9 do art. 169 da Constituicao Federal, ficam
autorizadas as despesas com pessoal relativas a concessao de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragao,
alteragoes e criagcdao de carreiras, cargos e fungdes, bem como a contratacao de pessoal por tempo determinado,
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, cujos valores serdao compativeis com os
limites da Lei Complementar Federal n.© 101/00 e desde que observado o disposto no Art. 19 desta Lei.

Art. 42, Fica autorizada a revisdo geral das remuneragoes, subsidios, proventos e pensdes dos servidores ativos e
inativos dos Poderes do Estado, do Ministério Publico e da Defensoria Publica.
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1.1 A estimativa da Receita Publica para o Orcamento de 2021

A previsdo de arrecadacdo para o exercicio de 2021, apresentada de forma sucinta na tabela adiante, compreende

a totalidade da receita da Administragdo Direta, assim como as receitas das Autarquias e das Fundacoes.

Previsdo das Receitas Publicas Consolidadas para o exercicio de 2021

Administracao

Especificagéo Direta Autarquias Fundacdes Total
Receitas Correntes 35.565.810.790 22.774.586.532 52.826.964 58.393.224.286
Receitas de Capital 426.960.159 479.580 2.275.400 429.715.139

Receitas totais 35.992.770.949 22.775.066.112 55.102.364 58.822.939.425

Fonte: PLOA 2021.

A tabela seguinte mostra os principais agregados estimados da receita publica. Para 2021, sobre uma receita total
de R$ 58,8 bilhdes, excluidas as receitas intraorcamentarias de R$ 15,9 bilhdes, estima-se um montante de arrecadacao
ajustada de R$ 42,9 bilhdes, contra R$ 44,9 bilhdes previstos em 2020, decréscimo de R$ 2,0 bilhdes, 4,5% menor do que

O ano anterior.
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Principais Agregados das Receitas Publicas Consolidadas para o Exercicio de 2021

Agregados da Receita Publica LOA 2020 PLOA 2021 P oA 5050 Yo
Receitas Correntes 44.417.259.604 42.435.663.691 -1.981.595.913 -4,46
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 46.501.450.682 43.907.782.811 -2.593.667.871 -5,6
ICMS TOTAL 37.550.000.000 34.529.000.000 -3.021.000.000 -8,0
IPVA TOTAL 3.091.622.789 3.277.000.000 185.377.211 6,0
IRRF 2.980.585.109 3.424.558.572 443.973.463 14,9
Demais Impostos e Taxas 2.879.242.784 2.677.224.239 -202.018.545 -7,0
Receitas de Contribui¢bes 3.842.500.163 4.524.438.774 681.938.611 17,7
Receitas Patrimoniais 990.188.572 677.561.989 -312.626.583 -31,6
Receitas Agropecuaria, Industrial e de servigcos 633.892.074 505.836.303 -128.055.771 -20,2
Transferéncias Correntes 9.443.064.392 8.833.294.418 -609.769.974 -6,5
Cota-parte do Fundo Participagéo dos Estados 2.262.805.467 2.147.537.775 -115.267.692 -5,1
Cota-parte do IPI - Estados Exportadores 549.324.054 525.153.787 -24.170.267 -4,4
Lei Kandir e Fundo de Auxilio & Exportagao 146.900.228 301.000.000 154.099.772 104,9
Saléario Educagéo 671.257.989 338.106.765 -333.151.224 -49,6
Fundo da Educagao (Crédito do FUNDEB) 4.633.727.359 4.339.687.094 -294.040.265 -6,3
Repasses do SUS 861.772.031 942.750.000 80.977.969 9,4
Demais Transferéncias Correntes 317.277.264 239.058.997 -78.218.267 -24,7
Outras Receitas Correntes 667.145.261 542.057.276 -125.087.985 -18,7
Deducdes para o Fundo da Educacéo (Débito do FUNDEB) -6.655.078.095 -6.240.822.593 414.255.502 -6,2
Deducdes para as Transferéncia aos Municipios (TLCM) -11.005.903.445 -10.314.485.287 691.418.158 -6,3
Receitas de Capital 460.196.743 429.715.139 -30.481.604 -6,6
Operacdes de Crédito 64.300.000 28.893.376 -35.406.624 -55,1
Outras Receitas de Capital 395.896.743 400.821.763 4.925.020 1,2
Total das Receitas sem as Transferéncias Intraorgamentarias 44.877.456.347 42.865.378.830 -2.012.077.517 -4,5
(+) Transferéncias de Receitas Intraorgamentarias 16.282.469.579 15.957.560.595 -324.908.984 -2,0
Total das Receitas com as Transferéncias Intraorgamentarias 61.159.925.926 58.822.939.425 -2.336.986.501 -3,8

Fonte: LOA 2020 e PLOA 2021.
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1.2 A Despesa Publica Fixada para o Orcamento de 2021

A despesa dotada para o exercicio de 2021, apresentada de forma sucinta na tabela adiante, compreende a
totalidade dos érgaos da Administracao Direta, assim como as despesas das Autarquias e Fundacoes.

Despesas Publicas Consolidadas Fixadas para o exercicio de 2021

Especificacao Admlmstra(;ao Autarquias Fundacbes Total
Direta
Despesas Correntes 41.088.880.000 20.053.042.738 855.464.284 61.997.387.022
Despesas de Capital 2.895.981.950 250.448.660 5.460.319 3.151.890.929
Reserva de Contingéncia ou Previdenciaria 1.382.536.500 383.899.375 0 1.766.435.875
Despesas Totais 45.367.398.450 20.687.390.773 860.924.603 66.915.713.826

Fonte: PLOA 2021.

A tabela seguinte mostra os principais agregados das despesas fixadas na proposta orcamentaria. Para o exercicio
de 2021, sobre uma despesa total de R$ 66,9 bilhdes, excluindo as transferéncias intraorcamentarias (dupla contagem
contabil), de R$ 15,9 bilhdes, dotou-se um gasto total ajustado de R$ 51,0 bilhdes, contra R$ 50,2 bilhdes previstos em
2020, acréscimo de R$ 800,0 milhdes, 1,6% maior do que o ano anterior.

A previsao das despesas com Pessoal e Encargos Sociais sem as Transferéncias Intraorcamentarias é de R$ 31,8
bilhdes. O gasto com Outras Despesas Correntes sem as Transferéncias Intraorgamentarias (Manutencao, Custeio da
maquina publica e Gestao do SUS) alcanca R$ 11,7 bilhdes; o Servigo da Divida (Juros, Encargos e Amortizacao), de R$ 4,5
bilhdes; os Investimentos Amplos (Investimentos e Inversdes Financeiras), de R$ 1,1 bilhdo; e a Reserva Orcamentaria
e Previdenciaria, de R$ 1,8 bilhdo.
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Principais Agregados das Despesas Publicas Consolidadas

ara o exercicio de 2021

Agregados da Despesa Publica LOA 2020 PLOA 2021 PLOA 2021 | % PLOA 2021
- LOA 2020 / LOA 2020

Pessoal e Encargos Sociais 30.756.650.396 | 31.832.117.666 | 1.075.467.270 3,5
Outras Despesas Correntes (Manutencéo e Custeio) 11.877.946.110|11.685.054.718 | -192.891.392 -1,6
Servico da Divida (Juros, Encargos e Amortizacao) 4.559.705.823 | 4.544.138.994 -15.566.829 -0,3
Investimentos Amplos (Investimentos e Inversdes Financeiras) | 1.040.393.449| 1.130.405.978 90.012.529 8,7
Reserva de Contingéncia e Previdenciaria 1.921.261.682| 1.766.435.875| -154.825.807 -8,1
Total das Despesas sem as Transferéncias Intraorcamentarias 50.155.957.460 | 50.958.153.231 802.195.771 1,6

(+) Transferéncia de Despesas Intraorcamentarias 16.282.469.579 | 15.957.560.595 | -324.908.984 -2,0
Total das Despesas com as Transferéncias Intraorcamentarias 66.438.427.039 | 66.915.713.826 477.286.787 0,7

Fonte: LOA 2020 e PLOA 2021.

Observe-se que o orcamento do Estado para o exercicio de 2021,

sem as despesas de transferéncias

intraorcamentarias (dupla contagem contabil), injetara na economia gaucha R$ 50,9 bilhdes, em torno de 10,4% do PIB total

do Rio Grande do Sul previsto para 2021.

No orcamento aprovado de 2019, 2020 e na PLOA 2021, evidenciou-se que a diferenca entre as receitas totais menos
as despesas totais resultaram em um déficit orgamentario explicito de R$ 7,4 bilhdes, R$ 5,3 bilhdes e R$ 8,1 bilhoes,

respectivamente.
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2. 0OS CENARIOS ECONOMICOS INTERNACIONAL, BRASILEIRO E DO RIO GRANDE DO SUL

O ano de 2020 é marcado pela pandemia do coronavirus, um problema de saude publica, com impactos sociais,
econdmicos e politicos. Em um mundo globalizado, a Covid-19, que iniciou na Asia, espalhou-se rapidamente para a Europa,
a América do Norte, a América Latina e a Africa.

As curvas epidemioldgicas e as medidas sanitarias, econ6micas e sociais variaram na estratégia, no tempo e na
intensidade, nos diferentes paises. No Brasil, a diminuicdo da circulacdo de pessoas e a redugao nas atividades produtivas
foram observadas, principalmente, a partir da segunda quinzena de margo.

No ambito econémico, o virus significou um choque sem precedentes na economia global. No ano que antecedeu a
pandemia, a economia mundial registrou o menor crescimento em uma década e ja apresentava aumento no grau de
vulnerabilidade nos mercados financeiros. Na conjuntura nacional, o Pais ainda ndo conseguia reverter as perdas da crise de
2015-2016 e exibia um desempenho inferior ao biénio 2017-2018.

No Rio Grande do Sul, a Covid-19 significou um choque adicional em uma economia em desaceleragdao, que ja
contabilizava perdas na agricultura, provenientes da escassez pluviométrica, nos meses de verdo. Portanto, o desempenho da
economia gaucha, em 2020, pode ser explicado por um fator estritamente econ6mico, dado pela expectativa de
desaceleracdo, somado a dois choques externos a economia, um climatico e o outro sanitario.

Antes de estudar os impactos desses choques na economia do Rio Grande do Sul, torna-se relevante analisar o
cenario internacional no qual a economia gaucha esta inserida e ao qual esta condicionada, o assunto a seguir.

2.1 A Conjuntura Econdomica Internacional (Cenario Internacional)

Antes da pandemia se disseminar pelo mundo, a economia internacional, em 2019, apresentava o menor
crescimento (2,9%), desde a Crise Financeira Global (CFG), segundo o Fundo Monetéario Internacional (FMI). O comércio
internacional também registrava arrefecimento, absoluto e relativo ao PIB, desde 2012, e aumento das tensdes comerciais
entre Estados Unidos e China. Esse movimento era acompanhado pelo baixo dinamismo dos precos internacionais das
commodities e pelo aumento da instabilidade nos mercados financeiros internacionais.
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Sob esses pontos de vista, a Covid-19 intensificou tendéncias prévias, portanto, representou, ao mesmo tempo,
continuidades e rupturas. Nesse sentido, apesar das incertezas quanto as previsdes para a queda do PIB em 2020, tudo se

encaminha para um numero comparavel a Grande Depressao dos anos 1930.

Isso porque a crise econdmica da Covid-19 ndo é oriunda do sistema financeiro, como foi a CFG de 2008-2009. A
crise atual é um problema sanitario, que afeta diretamente a economia real, simultaneamente na demanda e na oferta.
Ademais, essa crise impacta fortemente ndao apenas a industria, que tem uma dinamica ciclica por natureza, mas também
prejudica fortemente o setor de servigos. A tabela a seguir exibe as previsdes, em 2020 e 2021, para o PIB mundial, por

regides e paises selecionados:

Taxa de crescimento (%) do PIB mundial, por regiGes e paises selecionados - 2018-2021

Especificacao 2018 2019 2020%* 2021%*
Mundo 3,6 2,9 -4,9 5,4
Economias avancgadas 2,2 1,7 -8,0 4,8
Estados Unidos 2,9 2,3 -8,0 4,5
Zona do Euro 1,9 1,3 -10,2 6,0
Reino Unido 1,3 1,4 -10,2 6,3
Japao 0,3 0,7 -5,8 2,4
Economias emergentes e em desenvolvimento 4,5 3,7 -3,0 59
China 6,7 6,1 1,0 8,2
India 6,1 4,2 -4,5 6,0
América Latina e Caribe 1,1 0,1 -9,4 3,7
Brasil 1,3 1,1 -9,1 3,6
México 2,2 -0,3 -10,5 3,3
Argentina -2,5 -2,2 -9,9 3,9

Fonte: World Economic Outlook/FMI, atualizado em junho de 2020.
Nota: Os dados para 2020* e 2021* s3o projegoes.
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Segundo o FMI, para 2020, a expectativa de variacdo do PIB mundial é de -4,9%, com taxa de -8,0% para as
economias avancadas e -3,0% para os paises emergentes e em desenvolvimento. Quanto aos Estados Unidos, China e
Argentina, importantes parceiros comerciais do Brasil e do Rio Grande do Sul, a taxa esperada de crescimento é de -8,0%,
1,0% e -9,9%, respectivamente.

Apesar de uma variagao positiva esperada para a economia chinesa, ela é a menor em décadas de crescimento
expressivo. Quanto aos Estados Unidos, a crise interrompeu um longo ciclo expansivo do seu produto e reverteu as condicdes
favoraveis no seu mercado de trabalho. Por sua vez, a Argentina enfrenta problemas de restricao externa, escassez de divisas
e endividamento em moeda estrangeira.

Vale destacar que o estudo do cenario econdbmico internacional é relevante para a dinamica econdmica do Rio
Grande do Sul, diante das conexdes produtivas, comerciais e financeiras entre a economia regional, brasileira e internacional.

No que tange as transacdes comerciais internacionais, a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), em seu cenario
pessimista, estima queda de 31,9% no volume do comércio de bens, em 2020, conforme previsdoes de junho. J& o cenario
otimista indica uma retracao de 12,9%. O FMI, por sua vez, espera uma reducao de 11,9% no volume do comércio de bens e
servicos, enquanto a OCDE calcula uma taxa de -9,5%, se a pandemia tiver apenas uma onda, e de -11,4%, em caso de
segunda onda.

Nesse contexto, o valor das exportacdes brasileiras caiu 6,7%, no acumulado dos primeiros sete meses de 2020,
em relacdo a igual periodo de 2019. Ja o valor das vendas externas gauchas registrou taxa de -23,5%, nesse mesmo
intervalo, segundo dados do Ministério da Economia.

Outro importante determinante do valor das vendas externas do Pais e do Estado sdao os precos internacionais de
commodities, determinados no mercado internacional, portanto fora da alcada dos formuladores de politica. Ao longo da
pandemia, é possivel observar uma retracdo nos precos internacionais de commodities, com destaque para o preco do
petrdleo. Em geral, no més de abril, as cotacdes atingiram o menor patamar, mas em julho, o indice de commodities do FMI
permanecia ainda 13,1% abaixo do nivel de dezembro de 2019 e 6,5% inferior a fevereiro de 2020.
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Indice de precos internacionais de commodities- jan/2006 a jul/2019
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Fonte: FMI.
Nota 1: Os indices tem base 2016=100 e estdo no eixo esquerdo.
Nota 2: No eixo direito esta o preco internacional da soja, em US$/tonelada métrica.

Se, por um lado, os reduzidos precos de commodities deprimem os valores exportados, por outro, a taxa de cambio
mais elevada aumenta o valor em reais da receita com as vendas externas. Conforme o grafico a seguir, a taxa de cambio
(R$/US$) aumentou frente ao movimento de reducdo na taxa SELIC e no contexto de valorizacdo do ddlar em relagdo a uma
cesta de moedas.

Esse movimento foi influenciado pela saida de capitais de paises emergentes e em desenvolvimento em diregao aos
paises centrais, um fendmeno conhecido como “fuga para a qualidade”. Isso pode ser explicado pelo aumento da aversdo ao
risco relacionada a pandemia e pelo carater assimétrico e hierarquico do sistema financeiro internacional. Por outro lado, a
politica monetaria expansionista do Federal Reserve tem arrefecido as turbuléncias nos mercados financeiros, sustentando
um movimento de recuperacao parcial nos precos dos ativos e pressdes mais brandas na taxa de cambio.
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Dollar Index e taxa de cdmbio nominal (R$/US$) - jan/06 a jul/20

6,00 - - 130
5,50 - - 125
5,00 - - 120
4,50 - - 115
4,00 - - 110
3,50 - - 105
3,00 - - 100
2,50 - - 95
2,00 - - 90
1,50 - - 85
1,00 ——————T——T——T——T—T——T——T—T——T— T T T T T T T T 80

S8885583888828 2208823322888 53888Z2R

S EERESER RN SRR RNV ERREN SRR RN AR

—=Taxa de Cambio (R$/US$) =—Dollar Index

Fonte: Banco Central do Brasil e Federal Reserve (FED).
Nota: Dollar Index é o indice da taxa de cdmbio nominal de uma cesta de moeda por unidade de délar, com base jan./06=100, e esta no eixo direito.

A despeito da saida recorde de capitais do Brasil, em termos de volume e velocidade, o Pais mantém a sua solidez
do ponto de vista externo, ao considerar o estoque de reservas internacionais administradas pelo Banco Central do Brasil
(US$ 354,7 bilhdes)! - o qual foi acumulado principalmente entre 2004 e 2012, mas que ja apresentava reducdo nos ultimos
meses de 2019.

Em suma, a pandemia da Covid-19 se materializara em uma queda histérica do produto mundial, o que torna
imprescindivel a acao estatal coordenada na saude publica, mas também na area social e econdmica. Os riscos associados a

uma possivel segunda onda da pandemia adicionam incertezas ao movimento de recuperagdo das economias que sairam do
lockdown. Com isso em mente, na secao a seguir, analisa-se a conjuntura econémica brasileira e identificam-se quais as suas

perspectivas.

!Conforme posicdo de julho de 2020.
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2.2 A Conjuntura Economica Brasileira (Cenario Nacional)

No Brasil, a pandemia atingiu uma economia com alto desemprego, de 11,0% no ultimo trimestre de 2019,
condicdes precarias no mercado de trabalho e um lento dinamismo econdmico (1,1%), segundo dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Vale lembrar que a economia permanecia abaixo do nivel de 2014, e a promessa de
recuperacao de um crescimento mais robusto para 2019 nao se confirmou.

Em meio a crise da Covid-19, a taxa de desemprego subiu para 13,3%, no periodo de abril a junho de 2020, a
despeito do Programa Emergencial de Manutencao do Emprego e da Renda (Medida Proviséria n® 936). Essa medida
possibilitou a reducao da jornada de trabalho e de salario ou a suspensao dos contratos de trabalho, em meio a pandemia.

O capital é outro fator produtivo com elevada ociosidade na economia brasileira. Nesse sentido, a utilizacdo da
capacidade instalada da industria, que estava em77,8%, no ultimo més de 2019, caiu até 66,9%, em abril de 2020, mas se
recuperou para 72,0%, em junho deste ano, conforme dados ajustados sazonalmente, disponibilizados pela Confederagao
Nacional da Industria (CNI).

Durante essa crise, um numero expressivo de empresas fechou as portas. Conforme a pesquisa Pulso Empresa do
IBGE?, 716 mil empresas encerraram em definitivo as suas atividades, na primeira quinzena de junho. Do ponto de vista
financeiro, a crise representou um aumento no endividamento das empresas e familias. De acordo com dados do Banco
Central do Brasil, o saldo da carteira de crédito, em proporcao do PIB, aumentou de 47,7% para 50,4%, entre fevereiro e
junho de 2020.

Nesse contexto, o PIB caiu 1,5% no primeiro trimestre de 2020, se comparado ao trimestre imediatamente
anterior, e registrou taxa de -0,3%, em relacdo ao mesmo trimestre de 2019. Nessa Ultima base de comparacdo, em termos
setoriais, o destaque negativo é o desempenho dos servicos (-0,5%), seguido pela industria (-0,1%), enquanto a
agropecuaria registrou variacao positiva (1,9%). A maior queda, em nivel subsetorial, ocorreu nas outras atividades de
servicos (-3,4%). Sob a dtica da demanda, retragdes foram observadas no consumo das familias (-0,7%) e nas exportagoes
(-2,2%).

2Pesquisa divulgada em 16/07/2020.
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Taxa de crescimento (%) trimestral- PIB do Brasil - 1° tri/2019 - 1° tri/2020
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Nota: em relagdo ao mesmo trimestre do ano anterior.

Diante da magnitude da perda de renda provocada pela crise da Covid-19, foi aprovado um conjunto de medidas
econOmicas, entre elas, politicas de renda, fiscais, monetarias e crediticias. O destaque é o programa de Auxilio Emergencial,
o qual permitiu condicdes minimas de subsisténcia para um amplo contingente da populacdo brasileira e sustentou alguma
recuperagao na economia.

Ao considerar a variacdo em relacdo ao més imediatamente anterior, com ajuste sazonal, a producdo da industria
de transformacao apresentou dados positivos em maio (12,6%) e junho (9,9%), enquanto 0s servigos registraram
crescimento apenas em junho (5,0%). O comércio, assim como a industria, cresceu em maio e junho, 14,4% e 8,0%,
respectivamente. Portanto, abril pode ser considerado o més mais agudo da crise, mas os dois positivos subsequentes estdo
longe de reverter as perdas acumuladas.
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Do ponto de vista fiscal, o governo também aumentou os gastos, por exemplo, com o seguro-desemprego, o
auxilio financeiro a Estados e Municipios, o financiamento da folha salarial, o apoio as micro e pequenas empresas, as
despesas de saude, entre outros.

Esse crescimento dos gastos publicos, em meio a reducdao da arrecadacao, foi possivel gracas a flexibilizacdao da
regra que estabelece uma Meta para o Superavit Primario (Lei de Responsabilidade Fiscal) e da Regra de Ouro (artigo 167 da
Constituicdo Federal), a qual impede a emissdo de divida para cobrir gastos correntes.

Para isso, foi aprovado o Estado de Calamidade e o chamado “Orcamento de Guerra” (Emenda Constitucional
n% 106). Ademais, os gastos com o Auxilio Emergencial, por exemplo, foram computados como crédito extraordinario,
portanto nao entraram no calculo da Regra do Teto de Gastos (Emenda Constitucional n® 95, aprovada em 2016).

Quanto a politica monetaria, foram aprovadas medidas de injecdo de liquidez, dada a permissdo para a compra de
titulos publicos e privados, no mercado secundario, por parte do Banco Central do Brasil. Houve também reducdo no
requerimento de depdsitos compulsérios dos bancos e uma queda da taxa SELIC, que vinha ocorrendo desde 2019, ao piso
historico de 2,0%, em agosto de 2020.

Isso foi condicionado pelo reduzido patamar inflacionario no Pais. No que concerne a alta acumulada no ano até
julho, destaca-se a alta dos precos de alimentacdo e bebidas (4,10%) e educagao (4,42%). Mesmo assim, o indice geral
variou 0,46% nesse intervalo, e a expectativa para 2020, de acordo com o Relatorio Focus®, € que a taxa de inflagdo,
mensurada pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), fiqgue em 1,6%.

3Divulgado pelo Banco Central do Brasil em 07 de agosto de 2020.
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Taxa de Inflacdo (%) - Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) - Brasil -jul/2020

Variacao mensal (%) Variacao acumulada no ano (%) Peso mensal (%)
INDICE GERAL 0,36 0,46 100,00
Alimentacao e bebidas 0,01 4,10 20,12
Habitacao 0,80 0,76 15,57
Artigos de residéncia 0,90 0,16 3,72
Vestuario -0,52 -2,44 4,48
Transportes 0,78 -4,25 19,56
Salde e cuidados pessoais 0,44 1,09 13,60
Despesas pessoais -0,11 0,10 10,75
Educacgao -0,12 4,42 6,42
Comunicacao 0,51 1,67 5,77

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O mesmo Relatério Focus estima uma taxa de -5,6%para o PIB brasileiro, em 2020, enquanto o FMI projeta um
recuo de 9,1%. Contudo, esses numeros sdo passiveis de novas revisdoes, em um cenario dominado por incertezas,
especialmente quanto ao controle sanitario e a perspectiva de reducdo do Auxilio Emergencial. Isso porque a injecao de
demanda, devido aos recursos distribuidos através do auxilio e do aumento dos gastos publicos em geral, ajudou a atenuar o
quadro recessivo.

E nesse cendrio que deve ser compreendido o desempenho da atividade econdmica do Rio Grande do Sul, em um
recorte setorial, assunto da préoxima secao. A seguir, sdo apresentados os dados da agropecuaria, da indUstria, do comércio e
dos servicos do Estado, em paralelo aos resultados registrados no Pais.

2.3 A Atividade Economica do Estado do Rio Grande do Sul

No Rio Grande do Sul, desde o segundo semestre de 2019, era observado um arrefecimento na atividade
econOdmica, segundo os dados da SEPLAG-RS/DEE e conforme o grafico a seguir. No segundo trimestre de 2019, a taxa
acumulada em 12 meses alcancou 4,5%, mas fechou o ano com crescimento de 2,0%. Isso porque o bom resultado de 2019
se concentrou no primeiro semestre e era explicado pelo desempenho ruim de 2018, quando a economia foi atingida por dois
eventos adversos, a greve dos caminhoneiros e a estiagem (SEPLAG-RS/DEE).
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Variacao (%) acumulada em quatro trimestres do PIB - Brasil e Rio Grande do Sul- 1° tri/2006-1° tri/2020
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Fontes: Sistema de Contas Nacionais Trimestrais/IBGE; SEPLAG-RS/DEE.

Além da referida diminuicdo no ritmo da atividade, em 2020, a economia gaucha é marcada por dois eventos
adversos, relacionados as condicdes climaticas e a pandemia da Covid-19. Dessa forma, o desempenho ruim da economia do
Rio Grande do Sul, em 2020, é explicado por um fator estritamente econdémico (desaceleracao prévia) e dois fatores
exdgenos a economia (climatico e sanitario). Nesse contexto, a taxa de desemprego passou para 8,3%, no primeiro trimestre
de 2020, enquanto no ultimo trimestre de 2019 essa taxa era de 7,1%. A tabela a seguir exibe os dados da atividade
econdmica no Pais e no Estado, no primeiro trimestre de 2020:
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Taxa de variacao (%) do PIB- Brasil, Rio Grande do Sul - 1° trimestre de 2020/1° trimestre de 2019

BRASIL RIO GRANDE DO SUL
PIB -0,3 -3,3
Agropecuaria 1,9 -14,9
Inddstria -0,1 -4,6
Indulstria extrativa mineral 4,8 1,8
Industria de transformacao -0,8 -2,6
Eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana -1,8 -18,0
Construcao -1,0 -3,8
Servigos -0,5 -1,2
Comércio 0,4 -2,8
Transportes, armazenagem e correio -1,6 1,5
Informacgdo e comunicagao 1,3 0,9
Atividades financeiras, seguros e servicos relacionados 2,0 2,3
Atividades imobiliarias 1,6 1,3
Outras atividades de servigos -3,4 -4,0
Administragao publica, educacdo publica e saude publica -0,4 0,4

Fontes: Sistema de Contas Nacionais Trimestrais/IBGE; SEPLAG-RS/DEE.

Quanto ao problema climatico, a falta de chuvas, nos meses de verdao, prejudicou a agricultura gaucha e se
transformou em um choque consideravel de oferta, o que contrasta com a expectativa de producdo agricola recorde no Pais.
No primeiro trimestre de 2020, no Rio Grande do Sul, a queda na producao de soja foi superior a um quarto (-27,7%),
enquanto a producao de milho registrou taxa de -19,3%, e a do fumo, -22,0%. Por outro lado, a produgao de arroz cresceu
4,4%, e a de uva, 12,3%.

Essa combinagao de resultados impactou o PIB da agropecudria no primeiro trimestre de 2020 (-14,9%, em relacdo
a igual periodo de 2019). No que tange as expectativas da produgao agricola no ano, a tabela a seguir apresenta as previsdes
para produtos selecionados, para o Pais e o Estado, em 2020:
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Producdo agricola, produtos selecionados - Brasil e Rio Grande do Sul - 2019 e 2020%*

Safra 2019 Safra 2020 2(‘)’;5'/(;/3)19
BRASIL
Algodao 6.894.169 6.896.663 0,0%
Milho (12 safra) 25.985.997 26.701.165 2,8%
Milho (22 safra) 74.580.128 73.064.865 -2,0%
Soja 113.488.489 120.130.863 5,9%
Café arabica 2.072.728 2.672.626 28,9%
Café canephora 922.836 869.406 -5,8%
Cana-de-acucar 667.532.475 683.522.983 2,4%
Laranja 17.614.270 18.338.687 4,1%
RIO GRANDE DO SUL
Arroz 7.172.102 7.765.965 8,3%
Milho 5.738.614 4.150.697 -27,7%
Soja 18.495.151 11.224.010 -39,3%
Trigo 2.286.672 2.861.299 25,1%
Fumo 373.447 289.238 -22,5%
Uva 666.423 736.365 10,5%

Fonte: Levantamento Sistematico da Producgdo Agricola (LSPA/IBGE), divulgado em 11/08/2020.

A pandemia da Covid-19 representou um choque, tanto de oferta quanto de demanda, na indUstria e nos servigos.
Conforme se observa no grafico a seguir, a industria de transformacdo ja estava em desaceleragdo ciclica, e os servicos
exibiam um lento dinamismo, antes da pandemia, de acordo com dados de variagao acumulada em 12 meses:
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Variacdo (%) acumulada em 12 meses- Volume dos servicos e da industria de transformacdo- RS - jan/2013 a jun/2020
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Fontes: Pesquisa Mensal de Servicos/IBGE; Pesquisa Industrial Mensal - Producdo Fisica (PIM-PF/IBGE).

No primeiro trimestre de 2020, em relacdo a igual periodo de 2019, o PIB da industria caiu 4,6%, enquanto os
servicos se retrairam 1,2%. Na industria, o subsetor de eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana teve o pior
desempenho, com taxa de -18,0%, e dados negativos também foram registrados pela construcado (-3,8%) e pela industria de
transformacgao (-2,6%).

Quanto a industria de transformacao gaucha, ja no més de marco, foi observada retracdo nas atividades, porém o
pior desempenho foi verificado em abril (-36,4%), na comparacao com o mesmo més do ano anterior. No més de abril,
apenas o setor de alimentos cresceu (0,7%), e quedas maiores do que 50% foram registradas na producao de veiculos
(-83,0%), metalurgia (-63,6%), couro e calcados (-60,5%) e médveis (-55,9%).

As tabelas a seguir exibem as taxas acumuladas no ano até fevereiro, portanto antes da pandemia, e até junho,
em relagdo a igual periodo de 2019. Desse modo, é possivel inferir que metade das atividades observadas ja exibia dados
negativos antes da pandemia, no Rio Grande do Sul. Ademais, o Estado apresentou o pior desempenho em relagdo ao Pais,
antes e depois da pandemia, de -0,1%, no acumulado do ano até fevereiro, e -15,8%, até junho.
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Variacdo (%) acumulada no ano - Producdo da industria de transformacdo - Brasil, Rio Grande do Sul - fev/20 e jun/20

Especificacao BRASIL RIO GRANDE DO SUL

fev./20 jun./20 fev./20 jun./20
INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAO 0,5 -11,9 -0,1 -15,8
Alimentos 0,2 3,7 0,7 1,1
Bebidas 2,6 -11,9 11,9 -5,9
Produtos do fumo 17,7 -1,4 48,0 -4,8
Couro e calgados -0,5 -33,7 7,0 -27,6
Celulose e produtos de papel 3,0 0,3 13,5 3,2
Coque, derivados do petrdleo e biocombustiveis 13,0 3,7 9,0 2,9
Outros produtos quimicos 0,5 -6,1 -11,9 -16,2
Produtos de borracha e plasticos 1,3 -12,7 -0,6 -13,1
Fabricagcdo de produtos de minerais ndo-metalicos -1,8 -13,7 -7,6 -17,4
Metalurgia -0,3 -15,8 -8,5 -22,9
Produtos de metal, exceto mag. e equipamentos -0,8 -11,9 -1,1 -10,3
Maquinas e equipamentos 0,9 -16,7 -8,5 -14,1
Veiculos automotores, reboques e carrocerias -5,4 -43,6 1,6 -41,2
Moveis 0,1 -19,0 -10,3 -25,5

Fonte: Pesquisa Industrial Mensal- Produgao Fisica (PIM-PF/IBGE).

Variacdo (%) acumulada no ano - Volume de vendas no comércio varejista ampliado - Rio Grande do Sul - jun/20

Combustiveis e lubrificantes -8,3
Hipermercados, supermercados, produtos alimenticios, bebidas e fumo 5,8
Hipermercados e supermercados 6,1
Tecidos, vestuario e calcados -38,1
Moveis e eletrodomésticos -10,8
Moveis -13,1
Eletrodomésticos -12,0
Artigos farmacéuticos, médicos, ortopédicos, de perfumaria e cosméticos 19,3
Livros, jornais, revistas e papelaria -33,5
Equipamentos e materiais para escritério, informatica e comunicacao -8,0
Outros artigos de uso pessoal e doméstico -8,8
Veiculos, motocicletas, partes e pecas -27,0
Material de construcao -4,5

Fonte: Pesquisa Mensal do Comércio/IBGE.
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Apesar dos resultados negativos exibidos, os dados mensais indicam algum f6lego, na margem. A indUstria cresceu
em maio (16,8%) e junho (12,6%), ao considerar a variacdo em relacdo ao més imediatamente anterior, com ajuste sazonal.
Nesses dois meses, 0s servicos cresceram 5,4% e 6,6%, nessa ordem, enquanto o comércio varejista ampliado cresceu
39,4% em maio, mas registrou taxa negativa em junho (-6,5%). No entanto, estao muito distantes de reverter as perdas,
durante a crise. Portanto, é prematuro falar em retomada, uma vez que a plena superacao da crise estd condicionada ao
controle da pandemia.

O ano de 2020 sera marcado pela pandemia da Covid-19, com impactos profundos em uma economia que ja nao
apresentava um vigoroso dinamismo, em termos mundiais, domésticos e regionais. O Rio Grande do Sul, para além da
desaceleracdo ciclica prévia e do choque de oferta agricola provocado pela estiagem, sofre os impactos abruptos da crise do
coronavirus nas suas condicoes de oferta e de demanda. Dessa forma, as perspectivas para o ano sinalizam para uma queda
histérica do PIB e permanecem dominadas por incertezas, principalmente quanto a evolucdo da doencga no Pais e no mundo.
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3. AS FINANGAS PUBLICAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

3.1 Breve Resumo sobre o Quadro Geral das Finangas Publicas Estaduais

A situacao atual das financas publicas do Estado do Rio Grande do Sul é grave, apresentando-se com problemas
estruturais sérios e de dificil solucdo no curto e no médio prazos. O fato de o Pais ter atravessado, no periodo recente, sua
maior crise econbmica, deprimiu fortemente a arrecadagao tributaria. Mesmo com crescimento econdmico desde 2017 até
2019, em torno de 1,1% anual, isso ndo foi suficiente para alavancar uma maior recuperagdao das contas publicas. Nesse
periodo, a situacdo foi sobremaneira agravada pelo Estado possuir uma estrutura de gasto crescente com o grupo de pessoal.

Neste ano de 2020, mesmo com o ndo pagamento das parcelas da divida contratada com a Unido e com a
manutencdo das aliquotas majoradas de ICMS, as receitas arrecadadas ndo serao suficientes para fazer frente as despesas do
dia a dia da Administracdo Publica. A situacdo foi agravada pela estiagem acorrida no Estado, o que prejudicou o desempenho
do agronegodcio gaucho, importante propulsor da economia. Mais ainda com a pandemia mundial do novo coronavirus (Covid-
19), que prejudicou fortemente a economia global, brasileira e galucha, provocando queda nominal na arrecadacao tributaria.

Em 2021, em que pesem as previsdes mais otimistas sobre uma possivel retomada de crescimento consistente da
economia brasileira e gaucha, ndo se imagina que as receitas ordinarias possam apresentar desempenho tdo significativo a
ponto de sustentar, por si sé, um melhor equilibrio das contas publicas. A solucdao definitiva vird somente no médio e longo
prazos, como efeitos das reformas estruturantes aprovadas, em especial a previdencidria, bem como a privatizacdo de
estatais e a adesdo ao Regime de Recuperagao Fiscal.

Nas ultimas décadas, as contas estaduais apresentaram déficits fiscais recorrentes. Entre 1971 e 2019 (49 anos),
somente em sete anos as receitas arrecadadas foram maiores do que as despesas empenhadas. E importante frisar que, em
alguns dos anos em que houve superdvit, isso somente ocorreu em funcdao de certas excepcionalidades, como pela
privatizacao de empresas estatais ou venda de outros ativos.

O grafico adiante mostra a evolugao do resultado orgcamentario entre 1971 e 2019, atualizado pelo IGP-DI.
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Evolucdo do Resultado Orcamentario desde 1971 até 2019 - R$ milhdes
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Fonte de dados brutos: CAGE/RS (Balanco Geral do Estado do RS).

A principal despesa publica é a previdenciaria. Ao longo do tempo, o Estado ndo criou um fundo previdenciario para
suportar os atuais encargos de seus aposentados e pensionistas. Ao final de 2019, os gastos com inativos e pensionistas
foram de R$ 16,535 bilhdes, equivalentes a 41,6% da Receita Corrente Liquida (RCL). Somente nesse ano, o sistema
previdenciario do Estado apresentou um déficit de R$ 12,5 bilhdes (ver o grafico adiante), consumindo 31,3% de toda a
Receita Corrente Liquida. Em 2019, entre os estados brasileiros, o Rio Grande do Sul apresentou, em relacdao a RCL, a 22
maior despesa previdenciaria e o 2° maior déficit previdenciario. Contudo, detém a 12 colocacdo entre os estados no tocante
ao déficit previdenciario per capita. Pela sua importancia, a questdo previdenciaria do Estado serd tratada adiante, em
capitulo especial.
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Déficit Previdenciario — Plano Financeiro - Em valores nominais - R$ milhdes
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Fonte: Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO - Anexo 4 - LRF, Art. 53, Inciso II).

Ao final de 2019, a Administracao Direta e a Indireta do Estado totalizaram um quantitativo de 372.910 matriculas,
sendo 151.727 matriculas de ativos (41% do total), 173.342 matriculas de inativos (46% do total) e 47.841matriculas de
pensionistas (13 % do total). De cada 10 matriculas, 6sao de aposentados e pensionistas. A reforma aprovada da previdéncia
estd trazendo alivio ao sistema, ainda no curto prazo. Os efeitos positivos com a implantacdo dos Regimes de Capitalizacao,
ocorrida em 2011, e do Regime de Previdéncia Complementar, em 2015, serdo sentidos somente no longo prazo.

Outra forte preocupacdo é a divida publica. Do montante consolidado (divida interna e externa) de R$ 77,6 bilhdes,
em 31/12/2019, 86,2% (R$ 66,9 bilhGes) sdo débitos devidos ao Governo Federal. A contar de 01/01/2013, os indexadores
da divida do Estado junto a Unido passaram a ser o IPCA mais 4,0% ao ano ou a Taxa SELIC, o que for menor, em
substituicdo ao IGP-DI mais 6% ao ano. Em tese, ha a perspectiva de um estoque menor no término do contrato, em 2048.

No tocante especificamente a divida do Estado com a Unido, ressalta-se o ndo pagamento das parcelas mensais entre
abril e junho de 2016, e sua suspensao entre julho e dezembro de 2016. As amortizacdes foram retomadas em janeiro de
2017, na proporcao acumulada de 5,555% ao més, porém, a partir de julho de 2017, estas foram suspensas por medida
liminar concedida pelo Supremo Tribunal Federal, antecipando o acordo do Regime de Recuperacdo Fiscal. Em capitulo
especial sera tratada a divida do Estado com a Unido.
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As contas publicas estaduais comecaram a causar séria preocupacgao aos governantes, ja a partir do inicio do Plano
Real (meados de 1994), com o término do "financiamento inflacionario". Ao final da década de noventa do século passado, o
cenario se agravou por conta da edicdo de um arcabouco legislativo, que reconfigurou o modelo de financiamento dos entes
estaduais, bem como pelo processo de renegociacao de suas dividas.

Esse periodo marcou o término das estratégias de financiamento pela emissao de titulos publicos estaduais e pela
venda de bens (privatizacao) e impO0s um austero ajustamento fiscal. Nao apenas o equilibrio das contas passou a ser
perseguido, mas a prépria mudanca do espectro das politicas publicas. Com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em vigor
desde 2000, o Estado viu-se em situagcao antagonica: de um lado, obrigado a disciplinar fortemente os gastos; e, de outro,
incumbido legalmente de atender as crescentes necessidades em Salde, Educacdo e Seguranga.

No inicio dos anos 2000, comecaram a pesar fortemente os custos com a previdéncia e com o servico da divida.
Foram frustradas as sucessivas tentativas de recolocar as necessidades de custeio e de financiamento nos patamares da
arrecadacao. Assim, foram se acumulando déficits orgcamentarios expressivos. A alternativa inicialmente encontrada para
suprir a escassez de recursos e otimizar o fluxo financeiro foi a utilizacdo do caixa unico, potencializado pelos depdsitos
judiciais; o ndo pagamento dos precatérios; e o contingenciamento do custeio e dos investimentos.

Ao analisar os ultimos mandatos do executivo estadual, o governo Olivio Dutra (1999-2002) apresentou resultados
primario e orgcamentario fortemente negativos. Ndo pagou precatéorios nem os percentuais salariais das chamadas "Leis
Britto", o que originou um passivo trabalhista multibilionario e, ainda, esgotou a totalidade dos recursos existentes no caixa
Unico. Quanto aos niveis de investimento, foram os menores entre todos os governos até aquela data.

No governo de Germano Rigotto (2003/2006), foi desenvolvida forte politica de contencao de gastos com pessoal,
custeio das areas sociais e investimentos publicos. O cenario foi de profunda escassez de recursos proprios e de
impossibilidade de financiamento, tanto interna como externa. Houve aumento de aliquotas de ICMS de alguns produtos e
servicos seletivos, passando a vigorar no inicio da segunda metade de seu mandato, porém insuficiente para fazer frente aos
sérios problemas das contas publicas, agravados pela frustracdo de metade de toda a safra agricola gaucha de 2005.

O governo Yeda Crusius (2007/2010) comegou com as contas em total desequilibrio. Em 2007, ndo havia recurso
para pagar os servidores em dia, fornecedores e convénios. As aliquotas do ICMS, que foram majoradas no governo Rigotto,
voltaram ao seu patamar original, visto nao terem sido prorrogadas pela ALRS, gerando queda real de arrecadacao do
tributo. A partir de 2008, com a combinacdo de diversas agdes pelo lado da receita (substituicdo tributaria, por exemplo) e do
controle das despesas (pessoal, custeio e investimento), as contas publicas apresentaram superavit financeiro até o final do
governo. No periodo referido, houve uma forte reestruturacdao das contas publicas, recuperando parte da capacidade de
investimento do Estado, sendo a gestdo pelo "déficit zero" um marco importante do seu mandato.
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O governo Tarso Genro (2011/2014) recebeu as finangas equilibradas. Contudo, envolto em um orgamento que
considerava limitado, optou por forte expansionismo dos gastos. Tornaram-se permanentes os aumentos com o custo de
Pessoal. Nesse governo houve forte alocacdo de recursos para a area da Saude para fins de cumprimento de 12,0% da
Receita Liquida de Imposto e Transferéncias.

Com o aval exclusivo do Governo Federal, captou recursos via operacdo de crédito, no montante de R$ 3,9 bilhdes.
Para cobrir seu enorme déficit financeiro, o governo Tarso fez uso indiscriminado e rotineiro de R$ 1,75 bilhdo do caixa Unico
e de R$ 5,40 bilhdes de depdsitos judiciais, totalizando retiradas extraordinarias de R$ 7,15 bilhdes, sendo que a prudéncia
mandaria utilizar esses recursos somente em situagdes emergenciais. Sob o ponto de vista eminentemente técnico de cunho
fiscal- sem a avaliacdo das demais politicas publicas- o governo Tarso Genro agravou sobremaneira as finangas do Estado,
deixando para seu sucessor um gasto fixo superior ao poder de arrecadacgao e, ainda, criou despesas continuadas de pessoal
a serem pagas durante todo o mandato do futuro governante.

O governo Ivo Sartori (2015/2018) iniciou sem recursos suficientes para pagar as obrigagcdes mais emergentes. Em
meio a um periodo de grave crise econdmica, o poder arrecadatdrio do Estado se enfraqueceu de forma sem precedentes.
Mesmo com: (i) o aumento das aliquotas de ICMS, a partir de 2016 (entrada anual em torno de R$ 2,5 bilhdes); (ii) a
suspensdo e o nao pagamento de parcelas da divida contratual com a Unido (em 2017 e 2018 uma economia de R$ 4,2
bilhdes); (iii) a venda da folha salarial do Poder Executivo para o BANRISUL, por R$ 1,25 bilhdao; (iv) a venda de agdes do
BANRISUL, que gerou caixa de R$ 500 milhdes; (v) os saques nas contas do caixa Unico e dos depdsitos judiciais, o que
totalizou R$ 7,2 bilhGes; e (vi) outras acdes pelo lado da receita e da despesa; tudo isso foi insuficiente para pagar os salarios
em dia, honrar os fornecedores, dar contrapartida aos convénios e fazer os investimentos minimos necessarios.

Dessa forma, deixou para o seu sucessor, Eduardo Leite (2019-2022), um enorme conjunto de compromissos
pendentes. O orcamento de 2019, enviado pelo governo Sartori ao parlamento gaucho, foi sancionado com receitas
extraordinarias nao factiveis de R$ 7,4 bilhdes. Mesmo com a aprovacdo pela ALRS da manutencao das aliquotas de ICMS, o
déficit orcamentario para 2019 ficou ajustado em R$ 4,9 bilhdes. Ao final do exercicio, o déficit foi reduzido para R$ 3,4
bilhdes.

Outra grande preocupacao por parte do Tesouro estadual é com relagdo ao montante a ser gasto anualmente com
Precatorios e com as Requisicdes de Pequeno Valor (RPVs), que sdo dividas de sentencas judiciais. A partir do governo Yeda,
foi retomado o pagamento que havia sido suspenso desde o inicio do governo Olivio Dutra.
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A tabela a seguir mostra que, entre 2010 e 2019, foram pagos de precatérios e RPVs o montante de R$ 11,6

bilhdes.
Pagamento de Precatérios e de Requisicoes de Pequeno Valor — R$ milhdes
Especificagao 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 Total
Precatorios 274 313 340 371 409 438 414 706 641| 1.553| 5.459
Requisicées de Pequeno Valor - RPVs 472 419 499 745 846 870 814 584 483 372 6.104
Total de Pagamentos 746 732 839| 1.116| 1.255| 1.308| 1.228| 1.290| 1.124| 1.925| 11.563

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.

Nota 1: Cada RPV esta limitada a 10 salarios minimos; contudo, antes da Lei n® 14.751/15, cada RPV era de até 40 salarios minimos.

Nota 2: Em 2018, comegou a vigorar o Programa Compensa-RS, que permite aos credores de precatérios, que também sdo devedores do Estado, o direto
de compensar os débitos inscritos em divida ativa. Em 2018, foram negociados nessa modalidade R$ 171,5 milhdes, ja em 2019, R$ 800 milhoes.

Nota 3: Em 31/12/2019, o estoque de precatoérios pendentes de pagamento ja alcangava R$ 15,640 bilhdes. Fonte: (pag. 101 do Balaco Geral do Estado
de 2019).

Pagamento de Precatérios e RPVs — Em valores nominais - R$
milhdes
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Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.

Tendo em vista a forte contracdao da arrecadacgdao, ocorrida a partir de 2014, os entes federados foram duramente
atingidos em sua capacidade de implementar politicas publicas. A atividade econdmica brasileira comegou a desacelerar a
partir do 2° trimestre de 2014.
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Naquele ano, o PIB apresentou crescimento modesto de 0,5%; em 2015, foi negativo em 3,5%; em 2016, queda de
3,3%. Entre 2017 e 2019, a expansao do PIB registrado foi igual a 1,1%. Quanto ao PIB do RS, em 2014, decresceu 0,3%;
em 2015, encolheu 4,6%; em 2016, queda de 2,4%. Em 2017, 2018 e 2019, alta de 1,0%, 1,2% e 2,0%, respectivamente.
Para 2020, pelos efeitos da forte estiagem no Estado e da pandemia do coronavirus, a previsao do PIB do Rio Grande do Sul
é de forte queda.

Os fundamentos macroecondémicos ainda mostram o delicado momento da atual conjuntura brasileira, sobretudo o
lado fiscal. O endividamento bruto do Governo encaminha-se para R$ 6,5 trilhdes, aproximando-se velozmente de 100% do
PIB. Os efeitos da recessao ocorrida entre 2014 e 2016 ainda nao tinham sido dissipados quando, em 2020, houve forte
estiagem no Estado, agravada pelo isolamento social causado pela pandemia do novo coronavirus (Covid-19). Em face a tudo
isso, projeta-se uma queda no PIB mundial, brasileiro e gaucho como jamais vista. Dessa forma, os resultados primarios das
varias esferas de governos acumulardao déficits sempre maiores. Afora isso, o desemprego estd em niveis elevados.

3.2 O Financiamento Publico Estadual ao Longo do Tempo

As contas publicas estaduais apresentaram, ao longo do tempo, déficits fiscais sucessivos. Esses desequilibrios foram
cobertos pelo endividamento suportado por operacdes de crédito ou pela emissdao de titulos publicos. Em outras
oportunidades, pelo financiamento inflacionario e pelas receitas de privatizacdes. Mais recentemente, pela alienacdo de acdes
do BANRISUL, pela venda da folha de pagamento ao BANRISUL e pelas antecipagoes tributarias. Na inexisténcia de recursos
extraordinarios, houve atrasos nos pagamentos de fornecedores e parcelamento de vencimentos mensais e do 13° salario de
parte dos servidores.

A reestruturacdo da divida contratualizada junto a Unido, ocorrida no final dos anos 90, fez com que o Estado nao
pudesse mais emitir titulos publicos. Ao mesmo tempo, com a entrada em vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, no
inicio dos anos 2000, o Estado ficou impedido de contratar novas operacdes de crédito, conforme determina essa Lei, tendo
em vista que a Divida Consolidada Liquida é maior do que duas vezes a Receita Corrente Liquida.

Assim, sem outros recursos para fazer frente ao constante aumento nas despesas, principalmente com
aposentadorias e o servico da divida, houve forte crescimento do endividamento de curto prazo, a exemplo do montante a
pagar de passivos judiciais trabalhistas (precatdrios e Requisicdes de Pequeno Valor), bem como os saques do caixa Unico e
dos depdsitos judiciais.
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A tabela abaixo mostra de forma sucinta como foi enfrentado o déficit financeiro pelos diversos governos. E
importante ressaltar o fato de que, apesar do uso de um variado conjunto de fontes extraordinarias de financiamento, os
ultimos governos ndo conseguiram canalizar mais recursos para investimento.

Principais formas de enfrentamento do déficit publico pelos diversos governos

Periodo Governo Enfrentamento do Déficit Publico

1971-1974 TRICHES Endividamento

1975-1978 GUAZELLI Endividamento

1979-1982 AMARAL Endividamento e inflagdo

1983-1986 JAIR Débitos de tesouraria e inflacdo

1987-1990 SIMON Inflagdo

1991-1994 COLLARES Inflagdo

1995-1998 BRITTO Venda de ativos

1999-2002 oLIVIO Saques do caixa Unico, menor volume de investimentos, venda de ativos, antecipacdo de impostos, atrasos no pagamento de fornecedores, programa de
refinanciamento de dividas, ndo pagamento de precatérios e das Leis Britto.
Saques do caixa Unico e dos depdsitos judiciais, atrasos no pagamento de fornecedores, ndo pagamento de precatdrios e das Leis Britto, antecipagéo de

2003-2006 RIGOTTO impostos, menor volume em custeio e em investimentos, programa de refinanciamento de dividas, financiamento do 13° salario junto ao BANRISUL e
aumento de tributos.

2007-2010 YEDA Venda de ag¢des do BANRISUL, saques do caixa Unico e dos depdsitos judiciais, antecipagdo de impostos, financiamento do 13° salario junto ao BANRISUL,
parcelamento de salarios mensais, programa de refinanciamento de dividas, reducdo do gasto em custeio e em investimento.

2011-2014 TARSO Saques do caixa Unico e dos depositos judiciais, antecipagdo de impostos, endividamento com recursos de operagdes de crédito internas e externas,
programa de refinanciamento de dividas e redugdo de gastos com investimentos.
Saques do caixa Unico e dos depdsitos judiciais, atraso no pagamento de fornecedores e convénios, antecipagdo de impostos, parcelamento de salarios, ndo

2015/2018 SARTORI pagamento integral do 13° salario, redugéo de gastos em custeio e investimento, venda da folha de pagamento ao BANRISUL, programa de refinanciamento
de dividas, venda de acdes do BANRISUL, suspensao de parcelas da divida com a Unido e aumento de tributos.
Saques do caixa Unico, atraso no pagamento de fornecedores e convénios, parcelamento de salarios mensais e do 13° salario, redugao de gastos em custeio

2019 LEITE e investimento, venda de créditos do FUNDOPEM, entrada de recursos oriundos da partilha de royalties de petréleo, programa de refinanciamento de divida

(REFAZ), entrada de recursos de causa judicial da cesta basica e ndo pagamento das parcelas da divida com a Unido.

Fonte de dados brutos: Balango do Estado do RS (CAGE/RS).

A tabela adiante exibe os valores sacados do caixa Unico e dos depdsitos judiciais, nos diversos governos. No periodo,
0s saques do caixa unico foram de R$ 8,929 bilhdes e, dos depdsitos judiciais, de R$ 10,596 bilhdes, totalizando retiradas de
R$ 19,524 bilhdes. Desde o final de 2017, o Estado ndo esta mais autorizado a fazer retiradas dos depodsitos judiciais. Em
2018, o Estado recomp6s R$ 30 milhdes, ja em 2019, foram R$ 95,4 milhdes.
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Saques do caixa Unico e dos depositos judiciais (em valores nominais - R$ mil)
Especificagdo 1999’—2'002 2093—2006 2007-2010 2011-2014 2015—20;8 20;9 Total dos
Olivio Rigotto Yeda Tarso Sartori Leite Saques
Saques do Caixa Unico 1.729 85 780 1.488 4,173 673 8.929
Saques dos Depdésitos Judiciais 0 1.428 615 5.665 2.983 -95 10.596
Saques por Governo 1.729 1.513 1.395 7.153 7.156 578 19.524

Fonte de Dados Brutos: Secretaria da Fazenda do RS.
Nota 1: A autorizacdo para saques dos depdsitos judiciais deu-se através da Lei n® 12.069/04.
Nota 2: Atualmente, os depdsitos judiciais sdo remunerados pelo indice da Caderneta de Poupanca, que equivale a 70% da Taxa SELIC.
Nota 3: No periodo do governo Ivo Sartori, os percentuais sobre os saques dos depdsitos judiciais passaram de 85% para 95% do seu estoque total.

Saques do caixa Unico e dos depdsitos judiciais - Valores totais por Governo - Em valores nominais — R$ bilhGes

8.000 —
7.000
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000 -

1.000

1999-2002
Olivio

2003-2006
Rigotto

2007-2010
Yeda

7.153

2011-2014
Tarso

7.156

2015-2018

Sartori

2019
Leite

Fonte de Dados Brutos: Secretaria da Fazenda do RS.
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3.3 A Evolucdo dos Resultados Orcamentario, Primario, Financeiro e Restos a Pagar

O resultado orcamentario é a diferenca entre as receitas arrecadadas em um exercicio e as despesas nele
empenhadas. Quando as despesas forem maiores do que as receitas, o resultado orcamentario sera deficitario.

O resultado primario indica se os niveis de gastos orcamentarios sdo compativeis com a arrecadacao, ou seja, se as
receitas primarias sdo capazes de suportar as despesas primarias. Assim, o resultado positivo seria o quanto sobrou do
orcamento para pagar o servico da divida (juros, encargos e amortizagdo da divida). As receitas primarias correspondem ao
total das receitas orcamentarias deduzidas as operacgdes de crédito, as provenientes de rendimentos de aplicagdes financeiras
e retorno de operagdes de crédito (juros e amortizagdes), o recebimento de recursos oriundos de empréstimos concedidos e
as receitas de privatizagbes. As despesas primarias correspondem ao total das despesas orcamentarias deduzido dos juros,
encargos e amortizacdo da divida consolidada, da aquisicdo de titulos de capital integralizado e da concessdo de
empréstimos.

Na tabela a seguir sdo apresentados o resultado orcamentario e primario, entre os anos de 1971 e 2019, bem como
os percentuais dos orcamentos executados das receitas e das despesas, em relacao ao PIB galcho. Constata-se a frequéncia
de resultados orcamentarios negativos, em que o Estado se financiou com recursos extraordinarios. No periodo de 49 anos,
somente em 7 anos as receitas foram maiores do que as despesas empenhadas.

Resultado Primario e Orcamentario

Ao Orgamentirio - 1op.p) | Resuladoprimirio— | oo UNSIE, | Resutado Primirio | Receit Totalsabreo | Despesa Ttal sobre o
31112/2019 PIB/RS
1971 -191.139.875 -61.673.580 -0,19% -0,06% 9,66% 9,85%
1972 -352.431.173 -403.571.314 -0,32% -0,36% 9,65% 9,97%
1973 -654.738.222 -756.378.330 -0,44% -0,50% 8,71% 9,14%
1974 -549.675.595 -1.377.283.283 -0,34% -0,86% 8,59% 8,93%
1975 -923.449.754 -1.782.253.725 -0,53% -1,02% 9,40% 9,93%
1976 -1.938.280.643 -1.959.837.224 -1,04% -1,05% 7,83% 8,88%
1977 -7111.918.512 -37.805.063 -0,35% -0,02% 7,81% 8,16%
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1978 329.167.555 -850.896.110 0,16% -0,41% 8,58% 8,42%
1979 -540.382.026 -1.285.347.577 -0,27% -0,65% 8,13% 8,40%
1980 -592.029.942 -703.825.774 -0,30% -0,35% 7,75% 8,05%
1981 -659.537.778 -1.611.945.698 -0,34% -0,82% 9,12% 9,46%
1982 -1.688.914.558 -2.157.617.077 -0,87% -1,12% 10,70% 11,58%
1983 -5.268.654.148 -1.636.156.880 -3,17% -0,98% 7.91% 11,08%
1984 -2.309.635.547 -1.321.191.396 -1,36% -0,78% 8,82% 10,19%
1985 -8.925.799.608 -2.201.055.231 -5,09% -1,25% 9,89% 14,98%
1986 -3.841.037.769 -2.334.987.854 -1,40% -0,85% 11,13% 12,53%
1987 -857.037.990 -778.431.241 -0,48% -0,43% 10,96% 11,43%
1988 -453.253.672 -805.324.848 -0,33% -0,59% 9,56% 9,89%
1989 149.500.312 -1.800.220.975 0,12% -1,40% 9,79% 9,68%
1990 -870.505.777 -2.713.619.213 -0,55% -1,71% 12,35% 12,90%
1991 -319.519.681 -325.278.534 -0,22% -0,23% 10,34% 10,57%
1992 -612.620.339 -2.616.116.297 -0,45% -1,94% 11,52% 11,97%
1993 -190.903.041 -1.367.633.648 -0,16% -1,12% 11,23% 11,39%
1994 -753.560.329 -840.055.193 -0,34% -0,38% 11,94% 12,28%
1995 -2.702.745.844 -1.171.708.292 -0,82% -0,36% 11,39% 12,22%
1996 -155.868.789 -3.928.746.288 -0,04% -1,10% 13,29% 13,33%
1997 2.944.194.032 -2.694.455.219 0,81% -0,74% 14,76% 13,94%
1998 1.928.827.579 -7.194.684.052 0,53% -1,98% 18,79% 18,26%
1999 -3.309.325.455 -1.765.923.379 -1,02% -0,54% 10,72% 11,81%
2000 -2.195.329.388 -1.646.708.874 -0,66% -0,49% 11,26% 11,99%
2001 -1.954.273.334 -1.037.121.481 -0,59% -0,31% 11,39% 12,16%
2002 -706.203.015 -184.197.336 -0,23% -0,06% 11,60% 11,96%
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Ano Orgamtﬁ?;rlit;d—olGP-Dl Rfégltgfgﬁ{iz?;%qg - Orgaml:{e‘:lstglrtizd:obre 0 Ressoubltrzd:;rBir/réésrio ReceitaP'Il'g;;ISsobre ° Despes?);l'Bol:ésobre 0
31112/2019 PIB/RS
2003 -164.134.326 -258.623.631 -0,05% -0,08% 11,12% 11,42%
2004 -1.748.702.698 83.265.385 -0,55% 0,03% 10,50% 11,17%
2005 -2.090.103.408 1.302.135.016 -0,64% 0,40% 11,55% 12,19%
2006 -1.976.273.632 998.676.897 0,57% 0,29% 11,54% 12,12%
2007 1.284.070.357 1.966.325.092 0,35% 0,54% 11,41% 11,05%
2008 820.256.139 3.985.502.410 0,22% 1,08% 11,81% 11,61%
2009 19.602.218 3.433.057.853 0,00% 0,84% 10,97% 10,97%
2010 -266.553.473 2.700.060.836 -0,06% 0,66% 11,87% 11,93%
2011 -786.499.596 2.345.521.495 -0,18% 0,55% 11,18% 11,36%
2012 -1.092.602.932 1.200.533.901 -0,26% 0,28% 11,34% 11,60%
2013 -1.971.203.880 882.172.853 -0,42% 0,19% 10,98% 11,40%
2014 -1.725.940.116 -738.726.859 -0,35% -0,15% 11,60% 11,95%
2015 -6.083.553.756 -2.187.401.040 -1,29% -0,47% 10,73% 11,93%
2016 -164.372.630 981.500.706 -0,04% 0,21% 11,50% 11,51%
2017 -1.924.869.555 -487.340.516 -0,39% -0,10% 11,47% 11,86%
2018 -2.948.569.271 -277.683.181 -0,60% -0,06% 11,61% 12,25%
2019 -3.432.479.495 -437.149.501 0,72% -0,09% 11,50% 12,17%

Fontes de dados brutos: Balango Geral do Estado do RS e Fundagdo de Economia e Estatistica do Estado RS.
Nota: As receitas e despesas estdo pelos seus totais liquidos, sem as transferéncias intraorcamentarias.

Ressalva-se que o resultado primario menor que o orcamentario, que se verifica em alguns anos da série, deveu-se,
principalmente, ao uso de receitas de operagdes de crédito ou de alienacdao de bens (receitas ndao primarias) para a cobertura
de gastos com custeio e investimento (despesas primarias); ainda, a entrada de recursos de operagdes de crédito de valor
maior do que o pagamento do servico da divida.
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O grafico seguinte mostra a Situacao Liquida Financeira Ajustada pelo Passivo Potencial dos Ultimos governos
estaduais, em valores nominais. Nota-se que o governo Britto deixou uma situacgao financeira de R$ 836 milhdes negativos; o
governo Olivio, de R$ 1,740 bilhdo negativo; o governo Rigotto, de R$ 2,201 bilhdes negativos; o governo Yeda, uma
situacdo superavitaria de R$ 142 milhdes; o governo Tarso, de R$ 4,442 bilhdes negativos; e o governo Sartori, de R$
12,669 bilhdes negativos. No periodo de 1995 a 2018, o resultado financeiro foi de R$ 21,746 bilhdes negativos.

A Situacdo Liquida Financeira Ajustada pelo Passivo Potencial corresponde ao saldo financeiro real acrescido dos
recursos vinculado a empenhar. A composicao da divida de curto prazo (passivo financeiro) é formada, principalmente, pelos
valores sacados do SIAC (caixa unico, potencializado pelos depdsitos judiciais), restos a pagar e depdsitos judiciais.

Situacdo Liquida Financeira Ajustada - Em valores nominais - R$

milhoes

3.000 -

142
3.000 Brito Olivio M Yeda
so0 | 836 -1.740 -2.201 -4.442
-9.000 -
-12.000 -
15.000 - -12.669

Fonte de dados brutos: Balanco Geral do Estado do Rio Grande do Sul/CAGE.

Os Restos a Pagar sao as despesas empenhadas, liquidadas e ndao pagas. O aumento do estoque dos “Restos a
Pagar”, ocorrido a partir de 2015, foi devido a trés fatores principais: (i) o ndo pagamento de parcelas da divida do Estado
com a Unido; (ii) o ndo pagamento do décimo terceiro salario de parte dos servidores estaduais que, nos ultimos anos, esta
sendo quitado ao longo do exercicio seguinte; e (iii) o ndo pagamento da folha salarial mensal do ano anterior, quitada no
inicio do ano seguinte.
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A tabela seguinte exibe os valores dos Restos a Pagar.

Restos a Pagar — Em valores nominais — R$ milhdes

Restos a Pagar (R$ milhdes)

14000 1 12.365
12000 -+
10000 -+ 8.516
8000 - 697
6000 - 5.112 > 5.088
4000 -
oo 1154 1653 2.110 2.117  2.249 I I

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Balango Geral do Estado.

3.4 Os Principais Agregados da Receita Publica

A tabela abaixo mostra a evolugdo da receita publica consolidada pelo IPCA, a partir de 2010 até 2019. No
demonstrativo, as receitas intraorgamentdrias sdo expurgadas, por representarem dupla contagem contabil, pois sdo
lancamentos que ocasionam a mesma receita em mais de um 6rgdo estadual. As receitas proprias do Estado sdo
responsaveis pela maior parte da arrecadacao, seguidas pelas Transferéncias Correntes, estas advindas da Unido.

46



GOVERNO DO ESTADOD
 RID GRANDE DO SUL PLOA 2021

No periodo entre 2010 e 2019, as receitas totais cresceram 14,9%; as receitas correntes, 17,4%; e os impostos,
taxas e contribuicdes de melhoria, 22,7%. J& as transferéncias correntes advindas da Unido decresceram 11,3%, ou seja, o
Estado recebeu, em 2019, um valor menor do que o repassado em 2010. Comparando-se 2019 com 2018, as receitas totais
decresceram 0,4%, sendo que as receitas correntes cresceram 0,7%, e as receitas de capital foram menores em 40,5%.

Receitas Orcamentarias Consolidadas — Atualizadas pelo IPCA 31/12/19- R$ milhdes

Especificacdo 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 %22:1109 ! %22001189 /
RECEITAS CORRENTES 47.065 | 46.792 47.820 50.654 | 52.303 50.031 52.727 52.387 54.892 55.254 17,4 0,7
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUIGOES DE MELHORIA |  37.735 | 37.344 38.901 41.808 | 42437 | 41.056 | 42127 | 43146 | 45697 | 46.307 22,7 1,3
RECEITA DE CONTRIBUIGOES 2.375 2.638 2.697 3.103 3.440 3.319 3.539 3.463 3.804 3.777 59,0 0,7
RECEITA PATRIMONIAL 1.066 986 929 688 790 727 2.189 799 920 979 -8,1 6.4
RECEITA AGROPECUARIA 6 1 3 3 1 3 2 1 2 1 81,1 -31,7
RECEITA INDUSTRIAL 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 994 64,9
RECEITA DE SERVIGCOS 444 436 465 453 408 435 436 556 552 523 17,9 5,2
TRANSFERENCIAS CORRENTES 10.197 10.321 9.985 9.854 10.294 9.822 9.518 9.120 9.149 9.041 -11,3 -1,2
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 729 710 623 879 1.138 748 997 1.437 1.312 1.060 455 -19,2
DEDUGOES RECEITA CORRENTE -5.488 -5.646 -5.784 -6.135 -6.206 -6.079 -6.081 6.135 -6.545 -6.435 17,3 -1,7
RECEITAS DE CAPITAL 1.786 595 1.641 1.281 3.521 530 632 864 1.436 854 52,1 -40,5
OPERAGOES DE CREDITO 1.352 391 1.406 768 2913 242 375 605 284 195 -85,6 -31,6
ALIENAGAO DE BENS 7 8 63 140 128 170 95 139 906 580 | 8.152,7 -35,9
AMORTIZAGAO EMPRESTIMOS 59 60 25 94 219 70 54 25 27 28 -52,7 5,6
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 367 135 147 278 260 49 107 97 219 51 -86,0 -76,5
TOTAL DAS RECEITAS 48.850 47.386 |  49.461 51.936 55.824 50.561 53.359 53.251 56.327 56.109 14,9 0,4

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.

No que tange as operacOes de crédito, as mesmas obedecem as restricbes impostas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal. Os empréstimos realizados pelo Estado junto ao Banco Mundial (BIRD), em 2008 e 2010, tiveram a finalidade
especifica de melhorar o perfil de parte da divida extralimite com a Unido. As operacOes realizadas entre 2011 e 2014 foram
avalizadas pelo Governo Federal, totalizando R$ 5,380 bilhdes, direcionados para investimento e custeio. Ja as formalizadas a
partir de 2015, referem-se a contratos firmados no governo anterior.
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3.4.1 O ICMS

O ICMS é o principal tributo de arrecadacdo estadual. E, basicamente, um imposto que age sobre o consumo, com
grande impacto sobre o poder de compra, dependente do emprego e da renda do conjunto das familias. Em época de 6timo
crescimento econ6mico, coincide com boa arrecadacao, sendo que as familias gastam mais em quantidade e qualidade, pois
os salarios estdo com poder real de compra; os empregos, garantidos; e a confianca, em alta.

Diversas variaveis impactam a arrecadacao do ICMS, entre outras: (i) O PIB brasileiro e o PIB gaucho; (ii) a inflacao
passada, a inflagdo presente e a inflagdo inercial; (iii) a taxa de cambio; (iv) a taxa basica de juros da economia; (v) o preco
do petrdleo e das demais commodities agricolas no mercado internacional; (vi) o volume monetario das importacdes e das
exportacdes; (vii) o nivel de producdo das industrias; (viii) o poder de compra do consumidor; (ix) a taxa de emprego; (x) a
confianca na economia interna; (xi) as crises econémicas, tanto interna como externa; (xii) a instabilidade politica; (xiii) o
tempo e o clima; (xiv) as imunidades tributarias; (xv) as desoneragoes fiscais; (xvi) a sonegacdo fiscal; e (xvii) a crise
sanitaria e pandémica.

A tabela seguinte mostra a evolucdao da arrecadacdo do ICMS Total (ICMS Tributo mais Divida Ativa), entre 2008 e
2019. Observa-se que, no periodo, o ICMS Total cresceu 146,4% nominais (de R$ 14,825 bilhdes para R$ 36,531 bilhdes) e
33,6% reais pelo IPCA (de R$ 27,894 bilhdoes para R$ 37,252 bilhdes).

Em 2019, comparado com 2018, o ICMS cresceu 4,9% nominais (de R$ 34,839 bilhdes para R$ 36,531 bilhdes) e
1,1% pelo IPCA (de R$ 36,853 bilhdes para R$ 37,252 bilhdes).
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Evolucao da Arrecadacao do ICMS Total - R$ milhdes

Ano Arrecadacao nor\rlﬂn?r'r‘laalg::bre IPCA Variacao IPCA % Arrecadacgao
nominal . 31/12/2019 sobre ano anterior | ICMS / PIB do RS
ano anterior
2008 14.825 - 27.894 - 7,4
2009 15.087 1,8 27.061 -3,0 7,0
2010 17.893 18,6 30.553 12,9 7,4
2011 19.503 9,0 31.225 2,2 7,4
2012 21.370 9,6 32.454 3,9 7,4
2013 24.061 12,6 34.414 6,0 7,2
2014 25.854 7,5 34.779 1,1 7,2
2015 27.126 4,9 33.485 -3,7 7,1
2016 30.386 12,0 34.494 3,0 7,4
2017 31.933 5,1 35.041 1,6 7,5
2018 34.839 9,1 36.853 5,2 7,6
2019 36.531 4,9 37.252 1,1 7,6
% 2019 / 2008 146,4% - 33,6% -

Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.

Em 2019, entre os Estados, o RS é a 42 economia brasileira e o quarto em arrecadacdao de ICMS. No periodo entre
2013 e 2019, o ICMS no RS cresceu nominalmente 51,8%, o quarto melhor desempenho entre os maiores estados
brasileiros, perdendo somente para Santa Catarina, Parana e Pernambuco.

Em relacdo a 2018, o RS obteve crescimento de 4,86% em sua arrecadacdo, resultado inferior a maioria dos Estados
em destaque, onde PE, ES, CE e SC cresceram 12,82%, 12,12%, 9,79 % e 8,82%, respectivamente.
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Demonstrativo de arrecadacao nominal de ICMS dos principais estados brasileiros - R$ mil

Estados 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 % 2019 /2013 | % 2019/2018

Sao Paulo 120.924.692 | 122.836.142 | 125.990.235| 125.867.881| 132.259.230| 139.809.448 | 149.774.384 23,9 7,13
Minas Gerais 35.952.963 38.288.044 37.946.744 41.889.820 46.672.269 49.064.520 51.945.191 44,5 5,87
Rio de Janeiro 31.645.900 | 31.886.537| 33.033.994| 32.065.715| 32.570.081| 36.717.034| 37.015.299 17,0 0,81
Rio Grande do Sul 24.060.566 | 25.854.213| 27.125.893| 30.385.773| 31.933.423| 34.838.646| 36.531.283 51,8 4,86
Parana 20.116.832| 22.815.805| 24.941.842| 26.187.728| 29.586.341| 30.205.169| 31.502.727 56,6 4,30
Bahia 16.831.542 | 18.116.514| 19.289.646| 19.507.756| 21.208.497 | 23.568.159| 24.717.852 46,9 4,88
Santa Catarina 14.010.837 15.769.834 15.968.000 17.484.916 19.380.960 21.390.582 23.276.425 66,1 8,82
Pernambuco 11.711.614 12.659.801 12.840.228 13.411.491 14.466.357 15.900.313 17.938.842 53,2 12,82
Goias 12.137.751 13.252.854 13.745.217 14.334.660 15.022.541 15.754.652 17.125.875 41,1 8,70
Ceara 8.705.389 9.455.359 9.859.113 10.436.141 11.354.230 11.978.962 13.151.858 51,1 9,79
Espirito Santo 8.850.115 9.025.731 9.473.466 8.812.157 9.262.578 | 10.214.185| 11.451.867 29,4 12,12

Total 304.948.201 | 319.960.834 | 330.214.378| 340.384.038| 363.716.507 | 389.441.670| 414.431.603 35,9 6,42

Arrecadacéo Média 27.722.564 | 29.087.349| 30.019.489| 30.944.003| 33.065.137| 35.403.788| 37.675.600 - -

% de Crescimento Médio - 4,9 3,2 31 6,9 7,1 6,4 - -

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional/CONFAZ.
Nota 1: Entre janeiro de 2014 e dezembro de 2019, a inflagdo oficial medida pelo IPCA foi de 38,7%.
Nota 2: Em 2016, comegaram a vigorar novas aliquotas de ICMS no Rio Grande do Sul.

A arrecadacdo do ICMS, via de regra, obedece a uma sazonalidade. Somente para fins ilustrativos, o grafico adiante
exibe o percentual médio de arrecadacao mensal, tomando como base os ultimos 12 anos. Nota-se que, entre setembro e
janeiro, estao os meses de maior arrecadacao de ICMS. ]a fevereiro, marco e de maio a julho, sdo os de menor arrecadacao.
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Sazonalidade Mensal do ICMS, % Médio de Arrecadacdo entre 2008 e 2019
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Fonte de dados brutos: Sistema Cubo da Secretaria da Fazenda do RS.

3.4.2 As Transferéncias Constitucionais da Unidao ao Estado do Rio Grande do Sul

As relacdes federativas encontram-se submetidas a graves distorgdes, devido ao incremento da carga fiscal estar
concentrado na esfera federal, com a institucionalizagdao de diversas contribuicdes sociais, ndao repartidas com os demais
entes federativos. Outro ponto a ser des