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Disponibiliza 0 Manual Técnico de
Orcamento - MTO e dispoe
sobre suas atualizag¢oes.

O SECRETARIO DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, GOVERNANCA E GESTAO, no
uso da atribuicdo que lhe confere o art. 22, inciso I, do Decreto n? 55.770, de 23 de
fevereiro de 2021,

RESOLVE:

Art. 1©  Aprovar e disponibilizar, no endereco  https://planejamento
.s.gov.br/orcamento-estado, o Manual Técnico de Orgamento 2022 e o Manual
Técnico de Orcamento das Estatais 2022, contendo as instru¢des para a elabora¢do do
Orcamento do Estado do Rio Grande do Sul para o exercicio de 2022.

Art. 22 A partir da data da publicacdo desta Portaria, as atualizagdes que se fizerem
necessarias nos referidos Manuais de 2022 ocorrerdo no enderego eletrénico

especificado no art. 1°.

Art. 32 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

CLAUDIO LEITE GASTAL
Secretario de Estado de Planejamento, Governancga e Gestdo
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APRESENTACAO

A Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo - SPGG apresenta a versdo
2022 do Manual Técnico de Orgamento - MTO. Elaborado pelo Departamento de
Orgamento e Finangas, o documento marca o inicio do processo de elaboragido da
Proposta Orgamentaria 2022 do Estado do Rio Grande do Sul, devendo ser utilizado
como instrumento de apoio e referéncia para este trabalho, com vistas a garantir o

alinhamento dos instrumentos de planejamento estaduais.

O compromisso da equipe técnica é revisar anualmente os procedimentos
adotados, tanto em funcdo de mudangas de legislacdo, como também assimilando as
boas praticas e inovagdes neste campo, tornando o Or¢amento mais transparente e

proximo ao cidadao.

Na versdo 2022 incluimos na lista de descricio padrdo dos Instrumentos de
Programacdo as Pensdes Especiais. O Manual sera disponibilizado no site da SPGG e
no Sistema de Planejamento e Or¢amento - SPO, garantindo redug¢do dos custos de

impressdo e facilitando futuras atualiza¢gées quando necessarias.

CLAUDIO LEITE GASTAL
Secretario de Estado de Planejamento, Governancga e Gestdo
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HISTORICO DE REVISOES

VERSAO DATA ALTERACOES EM RELACAO A VERSAO ANTERIOR

v Inclusdo da descrigio padrdo do Instrumento de
Programacdo das Pensées Especiais;

12 02/07/21 v" Inclusdo do elemento 8s;

v’ Atualizagdo da classificagio da receita orcamentaria

quanto a natureza da receita.
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LISTA DE SIGLAS

ABC - Agéncia Brasileira de Cooperacao

ADCT - Ato das disposi¢des constitucionais transitorias

ALERGS - Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul

ARO - Antecipagdo de Receitas Or¢amentarias

BID -Banco Interamericano de Desenvolvimento

BIRD -Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (Banco Mundial)
BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

CAGE - Contadoria e Auditoria-Geral do Estado

CAPAG - capacidade de pagamento para firmar novas opera¢ées de crédito
CC - Cargo em Comissao

CF - Constitui¢do Federal

COFINS - Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social
COMUDE - Conselho Municipal de Desenvolvimento

COREDE - Conselho Regional de Desenvolvimento

COVID-19 - Coronavirus Disease 2019, tradu¢dao para Doenca do Coronavirus, cepa
detectada pela China em 2019

CP - Consulta Popular

CTI - Cooperagdo Técnica Internacional

CTN - Codigo Tributario Nacional

DAE - Departamento de Acompanhamento Estratégico
DARP - Departamento de Articulacdo Regional e Participacdo
DECAP - Departamento de Captagdo de Recursos
DEPLAN - Departamento de Planejamento Governamental
DOF - Departamento de Or¢amento e Financas

DOU - Diario Oficial da Unido

DP - Defensoria Publica do Estado

EFE - Encargos Financeiros do Estado

FAS - Fundo de Assisténcia a Saude

FEAS -Fundo Estadual de Assisténcia Social

FG - Fungdo Gratificada

FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
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FUNDEB - Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo

FUNDOPEDE - Fundo Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e Altas
Habilidades no Estado do Rio Grande do Sul

FUNDOPREYV - Fundo Previdenciario

FPE - Finangas Publicas do Estado

ICMS - Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos
IDESE - Indice de Desenvolvimento Socioeconémico
IDUSO - Identificador de Uso

INSS - Instituto Nacional da Seguridade Social

IP - Instrumento de Programagéo

IPE Prev- Instituto de Previdéncia do Estado

[PESaude - Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos do Rio Grande do
Sul

IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano

IPVA - Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
LOA - Lei Orcamentaria Anual

LDO - Lei de Diretrizes Or¢amentarias

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

MP -Ministério Publico

MRE - Ministério das Rela¢des Exteriores

MTO - Manual Técnico de Orgamento

OGU - Orcamento Geral da Unido

PASEP - Programa de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico
PED - Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional

PIS - Programa de Integracdo Salarial

PLDO - Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias

PLOA - Projeto de Lei Or¢amentaria Anual

PPA - Plano Plurianual

PROCERGS - Companhia de Processamento de Dados do Estado do Rio Grande do Sul
RCL - Receita Corrente Liquida

RGPS - Regime Geral de Previdéncia Social

RPC - Regime de Previdéncia Complementar
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RPPS - Regime Préprio de Previdéncia Social

RPV - Requisicdo de Pequeno Valor

RS - Rio Grande do Sul

SEAPDR - Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural
SEDUC - Secretaria da Educacdo

SEFAZ - Secretaria da Fazenda

SPGG - Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo
SES - Secretaria Estadual da Saude

SGGE - Secretaria de Governanca e Gestdo Estratégica
SJCDH - Secretaria da Justi¢a, Cidadania e Direitos Humanos
SME - Sistema de Monitoramento Estratégico

SOE Web - Sistema Operacional Estendido

SOF - Secretaria de Or¢camento Federal
SOP - Secretaria de Obras e Habitacdo
SPO - Sistema de Planejamento e Or¢amento

SSP - Secretaria de Seguranca Publica

STAS - Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social
STN - Secretaria do Tesouro Nacional

SUS - Sistema Unico de Saude

TCE - Tribunal de Contas do Estado

TJ -Tribunal de Justica

TJM - Tribunal de Justica Militar

TRF -Tribunal Regional Federal

TRT - Tribunal Regional do Trabalho

UO - Unidade Orgamentdaria

UPD - Unidade Previdenciaria Descentralizada
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INTRODUCAO

O Orc¢amento Estadual ou a Lei Or¢amentdria Anual - LOA, o Plano Plurianual -
PPA e a Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO sdo leis de iniciativa do Poder
Executivo que, de um lado, enquanto leis, compdem, juntas, as condi¢des que
disciplinam a relacdo entre receitas e despesas publicas no Estado do Rio Grande do
Sul (conforme art. 149 da Constituicio Estadual). De outro lado, enquanto
instrumentos de planejamento e gestdo de politicas publicas, constituem o Sistema de
Planejamento e Or¢amento Estadual cujo objetivo é, em ultima instancia, viabilizar a
implementac¢do das politicas publicas e acGes governamentais sob a responsabilidade
do Estado do Rio Grande do Sul.

Mediante o Or¢amento Estadual sdo previstas as receitas e fixadas as despesas
necessdarias para viabilizar as politicas publicas e agdes governamentais. Dispoe-se,
assim, de meios para responder a questdes basicas do tipo “por que” e “para que” em
relacdo a alocagdo do recurso publico.

A SPGG é o agente do Sistema que tem a fun¢do de coordena-lo, através da
elaboracdo do PPA e da LOA, cabendo-lhe a implementagdo e a normatizacdo do
processo or¢amentario que gera o Projeto de Lei Orcamentdria Anual - PLOA. Apds
apreciacdo do Poder Legislativo, tal Projeto torna-se LOA - o Or¢amento Estadual
propriamente dito - uma autorizagdo que se constitui como ponto de partida para a
programac¢ao de desembolsos financeiros do Tesouro Estadual (programagdo
orcamentaria) e posterior execu¢do das agoes.

Por especificagdo constitucional, o Or¢amento Estadual deve conter:

- o0 or¢amento geral da administracdo direta, compreendendo as receitas e as

despesas dos Poderes do Estado, seus drgaos e fundos;

- os orcamentos das autarquias estaduais; e

- os orcamentos das funda¢ées mantidas pelo Estado.

Por conseguinte, também sdo agentes do processo, com fungdo executiva:
demais 6rgios do Poder Executivo (Secretarias, Autarquias e Fundagdes), Poder
Legislativo (Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul - ALERGS), Poder
Judicidrio (Tribunal de Justiga - TJ), Tribunal de Contas do Estado - TCE, Ministério

14
Manual Técnico de Orgamento 2022



GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DE PLANEIAMENTO,
GOVERNANGCA E GESTAO

Publico - MP e Defensoria Publica - DP, estes trés ultimos tendo sua autonomia

orcamentaria respeitada.
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CAPITULO I - INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Para que o Estado possa desempenhar sua fun¢do de proporcionar bem-estar a
coletividade, sdo necessarios o planejamento e a programacdo de suas a¢des. Nesse
sentido, a Constituicdo Estadual de 1989, mais especificamente em seu art. 149,
determinou que o planejamento governamental deve ser realizado por meio de trés
instrumentos: o PPA, a LDO e a LOA.

A seguir, sdo apresentadas se¢des que ampliam os conceitos e as caracteristicas

dos instrumentos de planejamento acima mencionados.

1.1 Plano Plurianual

O PPA é um dos instrumentos de planejamento previstos na Constitui¢do
Federal- CF e na Estadual, juntamente com a LDO e a LOA. O PPA estabelece as
diretrizes, os programas e as a¢des para a Administracdo Publica estadual direta e
indireta para um periodo de quatro anos. Esse periodo se inicia no segundo ano de

mandato e se encerra no primeiro ano do mandato seguinte.

O PPA 2020-2023 é mais uma etapa do processo de qualificagdo da gestdo
estadual, com vistas a fortalecer a integracdo dos instrumentos caracteristicos do ciclo
das politicas publicas. Reflete os objetivos e as diretrizes do Governo, formulados a
partir de uma base estratégica e consolidados no mapa estratégico, que confere a
necessaria unidade e direcionamento a agdao governamental, permitindo avaliar seus
resultados. O Plano busca incorporar a perspectiva do cidaddo, com programas
voltados a resolver problemas e a aproveitar oportunidades e, com isso, entregar
melhores resultados a sociedade. Atende também a necessidade de regionalizar as

politicas publicas, com foco na sua territorialidade.

Tendo em vista esse norte, o PPA é o instrumento de integracdo dos processos
de planejamento do Governo do Estado. Além de refletir as escolhas acordadas, é
indispensavel que o PPA preveja também, desde sua elaboragdo, estratégias para sua

implementacdo. Isso envolve, desde j4, negociar e prever arranjos de coordenagdo
16
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voltados a intersetorialidade das a¢des, que superem a logica fragmentada, compondo
Programas Tematicos cuja escala permita dar tratamento a transversalidade de

agendas, publicos e temas.

Em sintese, o processo de elaboragdo e acompanhamento do PPA 2020-2023

assume as seguintes diretrizes primordiais:

* Integracdo dos processos de planejamento: integracdo entre os niveis

estratégico, tatico e operacional;

» Perspectiva do cidaddo: constru¢do de programas partindo de situagdes-
problema ou oportunidades identificadas do ponto de vista do cidaddo e dos

resultados que a ele se pretende entregar;

* Transversalidade e intersetorialidade: programas tematicos, que reinam um
conjunto de agdes e iniciativas intersetoriais, com vistas a dar tratamento a

macroproblemas de maneira integrada e compartilhada;

* Planejamento estratégico e gestao por resultados: traducdo dos objetivos
em indicadores de resultado, passiveis de serem aferidos em tempo oportuno

para a tomada de decisdo estratégica;
» Regionalizacdo: atencdo a diferencia¢do regional das a¢des e das iniciativas;

» Restricao Fiscal: construcdo de um plano alicercado em um cendrio de

restricdo fiscal, visando ao estabelecimento de resultados e metas factiveis.

Dessa forma, a elaboracdo do PPA 2020-2023 assentou-se em um esquema
metodolégico que destaca a interacdo com a gestdo estratégica, para dar unicidade as
estratégias de acdo governamental em busca dos resultados esperados, especialmente
no que se refere ao alinhamento com o Mapa Estratégico do governo, conforme a

Figura 1.
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Figura 1 - Mapa Estratégico do Governo do Estado
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Fonte:https://governanca.rs.gov.br/mapa-estrategico-do-governo-2019

1.2 Lei de Diretrizes Or¢amentarias

A LDO é editada anualmente e orienta a elaboragdo dos or¢amentos em cada
exercicio, constituindo-se em instrumento importantissimo ndo so para a discussdo e
definicdo de prioridades do or¢camento, mas também para dispor sobrea distribuicdao
de recursos por Poder, as transferéncias voluntdrias, os critérios para as alteragdes na
legislacdo tributdria, a politica tarifaria das empresas da administragdo indireta, a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento e as diretrizes para

politica de pessoal.

Além disso, a LDO norteia, ainda, aspectos relativos aos limites de despesas no
or¢amento, tanto para o Poder Executivo como para os demais Poderes e orgdos
autonomos. Portanto, a discussdo que envolve as diretrizes para o processo de

elaboragdo da proposta orcamentaria deve ser realizada durante o tramite da mesma.

Entre as finalidades da LDO, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF lhe atribuiu a

responsabilidade de tratar, também, de outras matérias, tais como:

- estabelecimento de metas fiscais;
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- fixagdo de critérios para limitagdo de empenho e movimentagdo financeira;
- publicagdo da avaliagdo financeira e atuarial do regime de previdéncia social;
- margem de expansdo das despesas obrigatorias de natureza continuada; e

- avaliagdo dos riscos fiscais.

A LDO para 2022 tem como principais novidades:

- Incluiu, no ambito do Poder Executivo, os projetos estratégicos como
prioridade na programacao de investimentos:

“Art. 16. A programacdo de investimentos da Administracdo Publica Estadual,
Direta e Indireta, observara os seguintes critérios:

I - preferéncia das obras em andamento e paralisadas em relacdo as novas;

II - precedéncia das obrigacdes decorrentes de projetos de investimentos
financiados por agéncias de fomento, nacionais ou internacionais; e

I - prioridade aos programas e a¢des de investimentos estabelecidos em
consulta direta a populacdo e, no ambito do Poder Executivo Estadual, aos
projetos estratégicos estabelecidos no Acordo de Resultados.”

- Excluiu a exigéncia de abertura do instrumento de programacgdo especifico das
despesas com o pagamento de licen¢a prémio em pecunia:

“Art. 17. A Lei Orcamentaria Anual de 2022deve discriminar em instrumento
de programacdo especifico, as dota¢des destinadas a:

I - concessdo de beneficios: despesas com auxilio transporte, alimentagdo ou
refei¢do, auxilio creche e auxilio moradia;

IT - participa¢do em constituicdo ou aumento de capital de empresas;

III - pagamento de precatdrios e de sentencas judiciais de pequeno valor;

IV - pagamento de beneficios e pensdes especiais concedidas por legislages
especificas ou outras sentencas judiciais;

V - despesas com publicidade institucional e de utilidade publica, vedada a
suplementacdo sem autorizagdo legislativa especifica;

VI - despesas com gratifica¢des ou prémio de produtividade, desempenho ou
eficiéncia e demais verbas similares pagas aos servidores, inclusive as despesas
com gratificacdo para substituicdo de cargo efetivo e demais gratificacbes
criadas por leis especificas, vinculadas a folha de pagamento; e,

VII - despesas remuneratorias com cargos em comissdo, incluidos agentes
politicos, com fungdo gratificada e com verba de representacdo.”
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- Incluiu o acréscimo dos montantes reduzidos dos duodécimos dos outros
poderes e 6rgdos autonomos, em virtude da pandemia da COVID-19e estabeleceu
indice de corre¢do das dotagbes orcamentarias:

“Art. 19. Os Poderes do Estado, o Ministério Pablico, a Defensoria Puablica e o
Tribunal de Contas terdo como limites para as despesas financiadas com a
fonte de recursos Tesouro - Livres, para efeito de elaboragio de suas
respectivas propostas or¢amentdrias para 2022, o conjunto das dotagdes
fixadas na Lei Orgamentdria de 2021, com as alteragées decorrentes dos
créditos suplementares e especiais, aprovados até 30 de abril de 2021, com essa
fonte de recurso, acrescidos de 3,75% de corregao.

()

§ 4°Serdo acrescidos no limite a que se refere o “caput” deste artigo os
montantes reduzidos do orcamento dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico, da Defensoria Publica e do Tribunal de Contas, no esfor¢o
conjunto de enfretamento da pandemia de COVID-19, conforme termo de
cooperagdo firmado em 26 de margo de 2021, a titulo de recomposi¢cdo da base
or¢amentaria.”

- Deu nova redagao ao §4° do Artigo 26:

§ 4° O Poder Executivo poderd, mediante decreto, transpor, remanejar,
transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes orcamentarias
aprovadas na Lei Orcamentdria de 2022 e em créditos adicionais, observado o
disposto no art. 27 desta Lei.

- Deu nova redacao ao Art. 27, consolidando a alteracdo da LDO 2021
aprovada pela ALERGS, em fevereiro de 2021, com a inclusdo no item II, das letras “d” e

“w_» .

e”, e no item IlI, os paragrafos 1 e2.

Art. 27. Fica o Poder Executivo, de acordo com o disposto nos arts. 72, 42 e 43
da Lei Federal

n? 4.320/64, autorizado a:

[ - abrir, durante o exercicio, até o limite de 5% (cinco por cento) do total da
despesa inicial fixada, créditos suplementares para suprir as dotagdes que
resultarem insuficientes;

IT - abrir créditos suplementares, independentemente do limite disposto no
inciso I deste artigo, para suprir as dotagdes que resultarem insuficientes para
o pagamento de despesas relativas a:

a) pessoal e encargos sociais;

b) juros e amortizag¢ées da divida;

¢) sentencas judiciais;

d) aquisicdo de vacinas contra a COVID-19; e

e) inversbes financeiras e outras despesas associadas ao processo de
desestatizacdo de empresas ndo dependentes.

III - no Ambito de cada Poder do Estado, do Ministério Publico, da Defensoria
Publica e do Tribunal de Contas, abrir créditos suplementares, inclusive
remanejando categorias econdmicas, grupos de despesas e modalidades,

Y

independentemente do limite disposto no inciso I deste artigo, a conta de
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dotagées ndo empenhadas apds o prazo final para empenho definido pela
CAGE.

§ 12 A abertura de créditos adicionais destinados exclusivamente a
reprogramacdo de dota¢des orcamentdrias dentro do mesmo grupo de
natureza de despesa, desde que apresentada a fonte de redu¢do no montante
correspondente ao valor suplementado, ndo estard sujeita ao limite
estabelecido no inciso I deste artigo.

§ 2° Ndo serd computado ao limite estabelecido no inciso I deste artigo as
alteragbes orcamentdrias realizadas por abertura de créditos adicionais em
que se utilize como fonte de redugdo a reserva de contingéncia a que se refere
o art. 82 desta Lei.

- No Art. 28, incluiu o inciso XIII nas autorizacées do Poder executivo, em relacdao
aos créditos adicionais para os Projetos Estratégicos, listados no Anexo de Metas e

Prioridades do referido Poder:

“Art. 28. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais para:

()

XIII - atender as despesas do Poder Executivo provenientes do Anexo I desta

Lei.”

- Incluiu a Seg¢do VIII - Do Acordo de Resultados, refor¢ando na gestdo estadual o
instrumento que a cada ciclo define os projetos estratégicos a serem desenvolvidos, as

metas, obrigacGes e responsabilidades das equipes do Executivo:

“Art. 36. A Proposta Or¢amentdria, no dmbito do Poder Executivo Estadual,
contemplard projetos estratégicos definidos no Acordo de Resultados.

§ 12 Entende-se como Acordo de Resultados o instrumento de
contratualizacdo de resultados que especificara os projetos estratégicos a
serem desenvolvidos, as metas a serem alcancadas, as obrigacdes e as
responsabilidades dos participes, bem como estabelecerd as condi¢gbes para
sua execucao.

§ 2°Cabe a Secretaria do Planejamento, Governanga e Gestdo a identificagdo e
adequagdo dos instrumentos de programagdo relativos aos projetos
estratégicos.”

1.3 Lei Orcamentaria Anual

A LOA compreende a programacdo das a¢des a serem executadas anualmente,

visando viabilizaras diretrizes, os objetivos e as metas programadas no PPA, em
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consonancia com os dispositivos previstos na LDO. E o instrumento que permite
controlar as informacdes de despesas de custeio e de capital dos entes federativos e das
autarquias e fundagdes criadas e mantidas com seus recursos, assim como apresentar o
or¢camento de investimentos das empresas estatais e o modo de gestdo de seus
negocios.

A Constituigdo Estadual estabelece, no § 4.2 do art. 149, que os or¢camentos
anuais devem ser compatibilizados com o PPA e elaborados com participacdo popular
na forma da lei, em conformidade com a LDO, conforme abaixo. Além disso, deverdao
ser regionalizados e terdo, entre suas finalidades, a de reduzir desigualdades sociais e
regionais:

I - 0 or¢amento geral da administracdo direta, compreendendo as receitas e as
despesas dos Poderes do Estado, seus érgdos e fundos;

IT - os orcamentos das autarquias estaduais; e

III - os orgamentos das fundag¢Ges mantidas pelo Estado.

Estabelece ainda, pelo § 52, que o orcamento geral da administragdo direta sera
acompanhado:

I - dos orcamentos das empresas publicas e de outras empresas em que o
Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital com direito a voto;

I - da consolidagdo dos orcamentos dos entes que desenvolvem agdes voltadas
a seguridade social;

III - da consolidacdo geral dos orcamentos previstos nos incisos I, II e III do
paragrafo anterior;

IV - da consolidacdo geral dos orcamentos das empresas a que se refere o
inciso I deste paragrafo;

V - do demonstrativo do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria,
tarifaria e crediticia; e

VI - do demonstrativo de todas as despesas realizadas mensalmente no

primeiro semestre do exercicio da elaboragdo da proposta or¢amentaria.
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1.4 Prazos Legais dos Instrumentos de Planejamento

Os prazos legais dos instrumentos de planejamento sdo expostos no Quadro 1,

a seguir.

Quadro 1 - Prazos legais dos instrumentos de planejamento

. Prazo de Prazo para
Projeto . s ~ : ~
. envio a devolucao ao Legislacao
de Lei . .
Assembleia Executivo
ppA | atér de agosto 1t6 1@ de Inciso I, § 82 e 92, do art. 152 da
do mandato do Constituicdo Estadual (Reda¢do dada pela
Governador outubro Emenda Constitucional
LDO | anual, até15de | até15dejulho | IncisoII, § 8 e inciso I, § 92, do artigo 152
maio de cada ano da Constitui¢do Estadual
LOA | anual, até15de | até o dia3ode | Inciso IIl, § 82 e inciso II, § 92, do art 152
setembro novembro da Constituicdo Estadual

Fonte: Elaborado pelo DOF/SPGG

23

Manual Técnico de Orgamento 2022




GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DE PLANEIAMENTO,
GOVERNANGCA E GESTAO

CAPITULO II - PRINCIPIOS E TECNICAS DO ORCAMENTO

Os principios or¢amentdrios visam estabelecer a conduta de elaboragdo do
PLOA, bem como orientar os processos de execuc¢do e controle do or¢gamento publico,
com o objetivo de conferir racionalidade, eficiéncia e transparéncia a esses processos.
Os principios sdo validos para os Poderes Executivo, Legislativo, Judicidrio e os 6rgaos
autonomos de todos os entes federativos - Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios -, sendo estabelecidos e disciplinados tanto por normas constitucionais e

infraconstitucionais quanto pela doutrina.

Da mesma forma, com relagio as técnicas orgamentdrias, essas foram
desenvolvidas ao longo dos anos, fazendo frente as exigéncias e necessidades do Estado
de demonstrar a sociedade como ele vai aplicar os recursos arrecadados durante o
exercicio financeiro em questdo. Ainda que exista uma trajetoria de avangos nas
técnicas de elaboracdo do or¢amento publico, ndo é comum observara substituicdao
completa entre o modelo tradicional e o atual. Assim, a evolugdo mais comum é a
modificacdo gradual de uma técnica por outra, ou ainda, a presenca de mais de um
modelo na elaboragdo do or¢amento, em momentos de transi¢do politica, pelo cendrio

econdmico ou fiscal do Brasil e do Estado ou pelas caracteristicas legais que envolvem

a sua elaboracao.

2.1 Principios Orcamentarios

2.1.1 Unidade ou Totalidade

De acordo com este principio, o orcamento deve ser uno, ou seja, cada ente da
Federa¢do deve elaborar um tnico orgamento (Unica Lei). Este principio esta descrito
no caput do art. 22 da Lei n? 4.320/64, e visa evitar varios orcamentos dentro da mesma
pessoa politica. Diante disso, todas as receitas previstas e as despesas fixadas, em
determinado exercicio financeiro, devem compor um unico documento legal dentro de

cada nivel federativo.
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2.1.2Universalidade

Segundo este principio, a LOA de cada ente federado devera conter todas as
receitas e todas as despesas de todos os Poderes, 6rgaos, entidades, fundos e fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder publico. Este principio é apresentado no caput do

art. 22 da Lei n® 4.320/64, recepcionado, e no § 52 do art. 165 da CF.

2.1.3Anualidade ou Periodicidade

O exercicio financeiro é o periodo de tempo ao qual se referem a previsdo das
receitas e a fixagdo das despesas registradas na LOA. Este principio é mencionado no
caput do art. 22 da Lei n? 4.320/64. No caso do or¢amento publico, de acordo com o art.
34 da referida lei, o exercicio financeiro coincidira com o ano civil, ou seja, de 12 de

janeiro a 31 de dezembro.

2.1.4Exclusividade

O principio da exclusividade, disposto no § 8° do art. 165 da CF, estabelece que a
LOA ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da despesa.
Encontram-se como exce¢do a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e a
contratacdo de operag¢des de crédito, ainda que por Antecipacdo de Receitas

Orcamentarias -ARO, nos termos da lei.

2.1.5 Or¢amento Bruto

O principio do or¢amento bruto, previsto no art. 62 da Lei n° 4.320/64, orienta o
registro das receitas e das despesas na LOA pelo valor total e bruto, vedadas quaisquer

deducdes.
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2.1.6 Ndo Vinculagdo da Receita de Impostos

Esse principio estd estabelecido pelo inciso IV do art. 167 da CF, e veda a

vinculacdo da receita de impostos a determinado drgdo, fundo ou despesa, com

excegdes trazidas pela propria CF, conforme abaixo:

2.1.7 Legalidade

“Art. 167. Sdo vedados:

[...]

IV - a vinculagdo de receita de impostos a orgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticio do produto da arrecada¢do dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as agdes e servigos
publicos de satde, para manuten¢do e desenvolvimento do ensino e para
realizacdo de atividades da administragdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, §20, 212 e 37, XXII, e a prestagdo de garantias
as operacdes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, §80,
bem como o disposto no 8§40 deste artigo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional no42, de 19.12.2003);

[...] )

840 E permitida a vinculacdo de receitas proprias geradas pelos impostos a
que se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e
159, I, a e b, e II, para a prestagdo de garantia ou contragarantia a Unido e para
pagamento de débitos para com esta. (Incluido pela Emenda Constitucional

no 3, de 1993).”

Apresenta-se semelhante ao principio da legalidade quando aplicado a

administracdo publica, ou seja, cabe ao Poder Publico fazer ou deixar de fazer somente

aquilo que esta previsto em lei. A CF/88, em seu art. 37, estabelece os principios da

administracdo publica, entre eles o da legalidade e, no seu art. 165, apresenta a

exigéncia legal das leis orcamentdrias:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;

I - as diretrizes orcamentarias;

III - os or¢amentos anuais.”
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2.1.8 Publicidade

Principio da atividade da administracdo publica, estando previsto também no
art. 37 da CF/88. O orcamento publico entra em vigor somente apos a sua publicacdo
no Diario Oficial do Estado, o que autoriza os Poderes e os Orgios auténomos a

executarem suas despesas.

2.1.9Transparéncia

O principio da transparéncia aplica-se também ao or¢amento publico, pelas
disposi¢des contidas nos arts. 48, 48-A e49 da LRF, que determinam ao governo, entre
outros: divulgar o or¢camento publico de forma ampla a sociedade; publicar relatorios
sobre a execucdo or¢amentdria e a gestdo fiscal; disponibilizar, para qualquer pessoa,

informacdes sobre a arrecadac¢do da receita e a execugdo da despesa.

2.1.10 Especificidade ou Especializagdo

O principio da especificidade ou especializa¢do, descrito nos arts. 52 e 15 da Lei
n? 4.320/64, impede a inclusdo de dotagdes globais na lei orcamentdria para atender as
despesas da administracdo publica, exceto quando forem orcados a reserva de
contingéncia e os investimentos em regime de execucdo especial. Dessa forma, toda a
despesa deve ser identificada no minimo por elemento, ocasionando um maior
controle da execugdo orcamentaria.

A especificagdo diz respeito ndo somente a identificacio dos recursos e dos
gastos, mas também a localizagdo desses dentro dos 6rgaos da administracao publica,
nas atividades e nos projetos, de acordo com a localizagdo municipal, do Conselho
Regional de Desenvolvimento -COREDE ou da regido funcional de planejamento.
Assim, esse principio determina o detalhamento das receitas e das despesas nos
orcamentos, evidenciando o conhecimento das origens dos recursos e de sua

correspondente aplicagdo. A especificagdo das contas das receitas e das despesas deve
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levar em conta as exigéncias dos controles externo e interno, do planejamento, da

avaliacdo economica brasileira e estadual, dos critérios contdabeis, etc.

2.1.11 Equilibrio

O principio do equilibrio diz que, em cada exercicio financeiro, o montante da
despesa ndo deve ultrapassar a receita prevista para o mesmo periodo. Uma razdo para
a defesa desse principio é a constatacdo de que ele se torna um meio eficaz de tentar
frear o crescimento dos gastos governamentais, ficando evidente que os valores
autorizados para a realizacdo das despesas deverdo ser iguais aos valores previstos para
a arrecadagdo das receitas. A execucdao das despesas sem a equivalente arrecadac¢do
ocasionara resultados negativos, comprometendo o cumprimento das metas fiscais.

Dessa forma, o orcamento se apresenta como um instrumento de planejamento,
abarcando os gastos da administracdo publica em funcdo das receitas que serdo
arrecadadas. O cumprimento desse principio representa o controle dos gastos
publicos, uma vez que possiveis déficits or¢amentdrios podem ser cobertos, por
exemplo, por operac¢des de crédito, superdvit do exercicio anterior (passivo potencial) e
excesso de arrecadagdo, oferecendo assim o equilibrio buscado pelo gestor publico.
Portanto, o equilibrio existente entre receita e despesa pode, na verdade, mascarar um
déficit, se for levado em conta que os créditos adicionais sdo ferramentas para cobrir os

desequilibrios orcamentarios.

2.1.12 Clareza

O principio da clareza preconiza que a evidenciacdao na contabilidade deve ser
realizada de forma a priorizar o interesse dos usuarios das informacgdes, isto é, os
demonstrativos, os balancos, os relatdrios e os demais documentos devem ser de facil
compreensdo e simplificados, com o objetivo de permitir um entendimento adequado
aos seus usuarios. Estabelece que o or¢amento deve ser apresentado em linguagem
transparente, simples e acessivel, a0 mesmo tempo em que devem permanecer as
exigéncias técnicas orgamentdrias, a fim de facilitar o manuseio e a compreensdo por

parte de todos.
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2.2 Técnicas Orcamentarias

2.2.1 Or¢amento Cldssico ou Tradicional

No Brasil, a técnica orgamentdria anterior a Lei n? 4.320/64baseava-se na técnica
tradicional de or¢amentacdo. Essa técnica elabora um orcamento que se preocupa
somente com a previsdo das receitas e a fixagdo de despesas. Nao ha uma preocupagao
com o atendimento das necessidades da sociedade ou da administragdo publica. Nem
mesmo sdo evidenciados os objetivos econ6micos e sociais que motivaram a
elaboracdo da lei orcamentaria.

Por outro lado, nesse modelo de orcamento, ha uma preocupagio exacerbada
como controle contabil do gasto publico, demonstrada no intensivo detalhamento da
despesa. A aloca¢do dos recursos nas unidades or¢camentdrias ocorre com base na
proporcao das despesas realizadas em exercicios anteriores e ndo em funcdo do

programa de trabalho que pretendem realizar.

2.2.2 Or¢amento Incremental

Na técnica de orgamento incremental, a alocacdo de dotagGes é determinada com
base em incrementos, ou seja, ajustes marginais em cada um dos itens de despesa
realizada no exercicio anterior, mantendo-se, em geral, o mesmo conjunto de despesas.
As dotagdes destinadas aos gastos publicos tendem, por isso, a permanecerem
estagnadas, com pouco crescimento ao longo do tempo. Essa técnica ndo prioriza a

eficiéncia do gasto, tampouco contribui para o atingimento das a¢des governamentais.

2.2.3 Or¢amento de Desempenho ou de Realizagées

Essa técnica trata-se de uma evolu¢do do or¢camento classico. O foco deixa de
ser a quantificacio das necessidades financeiras dos oOrgdos para as atividades
governamentais e seus objetivos. A técnica de orcamento de desempenho, ainda
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que ligado aos objetivos governamentais, ndo pode ser considerada como se fosse de
um or¢camento-programa, ja que falta uma caracteristica fundamental, que ¢é a ligacdo
ao sistema de planejamento. Nesse tipo de or¢gamento, ndo ha um modelo central de
planejamento das agdes do governo vinculado a lei orgamentaria. Esse fato marca a sua
principal deficiéncia. Ela prioriza o resultado do gasto, e ndo somente o gasto em si.
Logo, o orcamento de desempenho destaca o que o governo realiza (a¢des

governamentais) e ndo apenas o que o governo compra (elementos de despesas).

2.2.4 Or¢camento Base Zero

O orcamento base zero se caracteriza pela necessidade de justificativa de todos
os gastos cada vez que se inicia um novo ciclo orgamentario. A cada ciclo, é realizada a
andlise, a revisdo critica e a avaliacdo de todas as despesas propostas e ndo apenas das
solicitacoes que extrapolam o gasto ja existente, como seria no orgamento incremental.

Neste tipo de metodologia, na fase de elaboragdo da proposta or¢amentaria, é
realizado um levantamento acerca das reais necessidades de cada area, ndo havendo
Ccompromisso formal com qualquer  valor inicial de dotagdo.

O processo de elaboragdao do orgamento base zero exige que cada administrador
justifique seu orcamento proposto em detalhes, aumentando a participagdo dos
gestores de todos os niveis no planejamento das atividades e na elaboracdo dos

respectivos or¢amentos.

2.2.5 Or¢amento-Programa

Essa técnica orcamentdria foi criada em ambito federal pelo Decreto-Lei n®
200/67, que apresenta o or¢amento-programa como um plano de a¢do do governo
federal. Todavia, o marco legal da adog¢do do or¢amento-programa no Brasil foi a
Portaria da Secretaria de Planejamento e Coordenac¢do da Presidéncia da Republica n®
9/74, que instituiu a classificacdo funcional-programatica. Essa portaria esteve vigente
com alteragdes ao longo dos anos, porém sem mudancas estruturais até 1999. A partir

do exercicio de 2000, essa portaria foi revogada pela Portaria n° 42/99, do entdo
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Ministério do Orcamento e Gestdo - MOG, que publicou uma classificagdo funcional,
remetendo a estrutura programatica aos PPAs de cada governo e esfera da federagdo.

A ideia do or¢amento-programa estd ligada a ideia de planejamento. De acordo
com ela, o orgamento deve considerar os objetivos que o governo pretende alcancar
anualmente, durante um periodo determinado de tempo, no caso, durante o exercicio
financeiro correspondente.

Portanto, pode-se dizer que o or¢amento se torna um instrumento de
operacionalizacdo das ag¢des do governo, em acordo com os PPAs e as LDOs

formulados no planejamento.
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CAPITULO III- CLASSIFICACOES ORCAMENTARIAS

As classificagdes or¢amentdrias permitem a visualizagdo da receita e da despesa
sob diferentes enfoques ou abordagens, conforme o dngulo que se pretende analisar
quando do ingresso da receita ou da execugdo da despesa. Assim, cada uma delas
possui uma funcdo ou finalidade especifica e um objetivo original que justificam sua

individualizacdo.

3.1 Receita Publica

Receitas publicas sdo os recursos financeiros previstos em legislacdo e
arrecadados pelo poder publico. Essas consistem no conjunto de ingressos, com fontes
e fatos geradores proprios e permanentes, que produzam acréscimos patrimoniais, sem

gerar obrigacdes, reservas ou reivindicacdes de terceiros.

3.1.1 Conceitos

Em sentido amplo, os ingressos de recursos financeiros nos cofres do Estado
denominam-se receitas publicas. As receitas publicas sdo registradas como
or¢amentdarias, quando representam disponibilidades de recursos financeiros para o
erdrio e estdo previstas, via de regra, na LOA, ou extraor¢amentdrias, quando
representam apenas entradas compensatorias. Em sentido estrito, entendem-se

publicas apenas as receitas orgamentdrias.

As receitas extraor¢amentdrias ndo constam no or¢amento, tanto na previsao
como em sua efetivagdo, pois consistem em ingressos financeiros transitorios e de
carater tempordrio que serdo restituidos no futuro a terceiros. Sdo exemplos os
depositos em caucdo de licitagdes, fiancas, depdsitos judiciais, retengdes na fonte,
salarios de servidores ndo reclamados, opera¢cdes de crédito por ARO, emissdo de

moeda e outras entradas compensatorias no ativo e passivo financeiros, consignacgoes e
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outras reten¢des ndo pagas ou recolhidas no periodo, as contribui¢des sindicais e ao

Instituto Nacional de Seguridade Social -INSS, entre outras.

As receitas orgamentdrias sdo aquelas que devem ser previstas no or¢camento dos
entes publicos (Unido, Estados e Municipios) e sua realizagio ¢é registrada
orcamentariamente.

De acordo com a Lei 4.320/64 (art. 57), “serdo classificadas como receita
or¢amentdria, sob as rubricas proprias, todas as receitas arrecadadas, inclusive as
provenientes de operac¢des de crédito, ainda que ndo previstas no orgamento”.

Dessa forma, receitas publicas, pelo enfoque or¢amentario, sdo disponibilidades
de recursos financeiros do exercicio orcamentdrio cuja finalidade precipua é viabilizar
a execucdo das politicas publicas, a fim de atender as necessidades coletivas e as
demandas da sociedade.

Assim, conceitua-se como receita todo o recebimento ou ingresso de recursos
arrecadados pela entidade com o fim de ser aplicado em gastos operacionais e de
administracdo, ou seja, todo recurso obtido pelo Estado para atender as despesas

publicas.

3.1.1.2 Peculiaridade em relag¢do as Deducées da Receita Or¢camentdria

O critério geral utilizado para registro da receita or¢camentaria é o do ingresso de
disponibilidades. No ambito da administragdo publica do Estado, a deducdo de receita
or¢amentdaria é o procedimento padrdo a ser utilizado para recursos que o ente tenha a
competéncia de arrecadar, mas que pertencem a outro ente (é o caso das transferéncias
constitucionais ou legais aos municipios que deixaram de ser apropriadas e restituicdes
de tributos despesa e que passaram a constituir-se como dedugdo da receita a partir do
exercicio 2020) recebidos a maior ou indevidamente (limitado ao valor arrecadado no
ano, caso contrario devera constituir-se em despesa or¢amentaria).

A contabilidade utiliza uma conta redutora de receita or¢amentaria para

evidenciar o fluxo de recursos da receita orgamentaria bruta até a liquida, em funcdo

Manual Técnico de Orgamento 2022



GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DE PLANEIAMENTO,
GOVERNANGCA E GESTAO

de suas operac¢des econdmicas e sociais. Nao ha necessidade de aprova¢do parlamentar
para transferéncia de recursos a outros entes que decorra da legislacdo/constitui¢do. As
transferéncias constitucionais ou legais constituem valores que ndo sdo passiveis de
alocacdo em despesas pelo ente publico arrecadador. Assim, ndo ha desobediéncia ao
principio do or¢amento bruto, segundo o qual receitas e despesas devem ser incluidas
no orcamento em sua totalidade, sem dedugdes.

O procedimento da dedugdo da receita obedece a orientacdo do item 3.6 do

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -MCASP(82 Ed., 2018).

3.1.2 Classificagées da Receita Or¢camentdria

A classificagdo da receita orcamentdria é obrigatdria para todos os entes da
Federagdo. No SPO, para a elabora¢do do PLOA estadual, as receitas or¢camentdrias

podem ser identificadas segundo a classificacdo:

v" Por Natureza de Receita; e

v Por Fonte/Destinacdo de Recursos.

As receitas publicas podem ser classificadas sob diversos enfoques. Para o
or¢amento da Unido, a classificagdo da receita pode ser consultada no MTO da Unido

para 2022 e no MCASP.

3.1.2.1 Classificagdo por Natureza de Receita

A classificagdo or¢amentaria por natureza da receita é estabelecida pelo § 4° do
art. 11 da Lei n® 4.320/64, sendo obrigatdria para todos os entes da Federacdo. Essa
classificacdo visa identificar a origem do recurso, conforme o fato gerador, ou seja, o
que ocasionou o ingresso da receita nos cofres publicos.

O art. 51 da LRF estabeleceu a obrigatoriedade de consolidacdo das contas

publicas nas trés esferas de governo. Assim, passou a ser necessario utilizar critérios

Manual Técnico de Orgamento 2022



GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DE PLANEIAMENTO,
GOVERNANCA E GESTAO

uniformes de registro e apropriacdo das receitas orcamentarias no dmbito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Nesse sentido, a estrutura da codificacdo, estabelecida pela Portaria
Interministerial da Secretaria do Tesouro Nacional - STN/ e da Secretaria de
Orcamento Federal - SOF n¢ 163, de 4 de maio de 2001,possibilita associar, de forma
imediata, a receita principal com aquelas dela originadas.

A fim de identificar detalhadamente os recursos que ingressam nos cofres
publicos, a classificacdo da receita é formada por um cédigo numérico de 8 digitos, que
¢é o padrdo nacional estabelecido pela Unido, normatizado conjuntamente pela SOF e
pela STN. Além disso, possui mais 4 digitos padronizados pelo ente federativo
(Estado), resultando em um cédigo numérico total de 12 digitos, sendo oito de nivel
nacional - categoria econdmica, origem, espécie, desdobramentos para identificacdo de
peculiaridades da receita (4 niveis) e tipo e, por ultimo, a discriminagdo (9°-12° niveis -
discriciondario do ente).

A classificacdo da natureza da receita orgamentaria para 2022 obedece aos niveis

de codificacdo, conforme Quadro 2:

Quadro 2 - Classifica¢des da natureza da receita orcamentaria

2022
Desdobramentos para
Categoria
Origem | Espécie identificacdo Tipo Discriminacdo
Econdémica

de peculiaridades da receita

o o o

1 2

3 40_70 8° 90 - 12°

Fonte: adaptado do MTO da Unido para 2022 (2020)

3.1.2.2 Classifica¢do Or¢amentdria quanto a Categoria Econémica

3.1.2.2.1 Categoria Econ6mica

A Lei n® 4.320/64 classifica a receita orgamentdria em duas categorias

econdmicas, as receitas correntes e as receitas de capital.

Manual Técnico de Orgamento 2022



GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DE PLANEIAMENTO,
GOVERNANGCA E GESTAO

Receitas correntes (1): sio os ingressos de recursos financeiros oriundos das
Atividades do Estado para aplicagio em despesas (correntes e de capital), visando a
consecu¢do dos objetivos constantes dos programas e das agdes de governo. Sdo
arrecadadas dentro do exercicio em que foram or¢adas, aumentam as disponibilidades
financeiras do Estado, em geral, com efeito positivo sobre o Patrimonio Liquido, e
constituem instrumento para financiar os objetivos definidos nos programas e nas

acoes correspondentes as politicas publicas.

Sao exemplos de receitas correntes:

v' Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria - sdo decorrentes da

arrecadacdo dos tributos previstos no art. 145 da CF.

v" Receitas de contribui¢des - podem ser concebidas como sendo o ingresso
proveniente de contribuicdes sociais e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de interven¢do nas
respectivas dreas. S3o destinadas ao custeio da seguridade social,

compreendendo a previdéncia social, a satde e a assisténcia social.

v Receitas patrimoniais - sdo provenientes do ingresso de rendimentos sobre
investimentos do ativo permanente, de aplica¢des de disponibilidades em
opcoes de mercado e outros rendimentos oriundos de renda de ativos

permanentes.

v" Receitas agropecuarias - sdo os ingressos provenientes da atividade ou da
exploragdo agropecudria de origem vegetal ou animal. Incluem-se nessa
classificagdo as receitas advindas da explora¢do da agricultura (cultivo do
solo), da pecudria (criagdo, recriagdo ou engorda de gado e de animais de
pequeno porte), e das atividades de beneficiamento ou transformag¢do de

produtos agropecuarios.

v" Receitas industriais - sio os ingressos provenientes das atividades

industriais de extra¢do mineral, de transformacao, de construgdo e outras.
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v Receitas de servicos - sdo consideradas como sendo os ingressos
provenientes da prestacdo de servigos de transporte, saude, comunicagdo,
portudrio, armazenagem, inspecdo e fiscalizagdo, judiciario, processamento
de dados, vendas de mercadorias e produtos inerentes a atividade da

entidade e outros servigos, tais como a organiza¢do de concursos.

v' Transferéncias correntes - sio os ingressos provenientes de outros 6rgaos
ou entidades, referentes a recursos pertencentes ao ente ou a entidade
recebedora ou ao ente ou a entidade transferidora, efetivados mediante
condi¢Oes preestabelecidas ou mesmo sem qualquer exigéncia, desde que o
objetivo seja a aplicagdo em despesas correntes. Ex: repasse de recursos a
titulo de convénio entre Unido, Estados e Municipios, transferéncias
constitucionais da Unido para os Estados e Municipios e dos Estados para os

Municipios.

v" Outras receitas correntes - sdo os ingressos provenientes de outras origens
ndo classificdveis nas subcategorias econdmicas anteriores. Ex: arrecadagdo
de multas previstas em legislagdes especificas, indenizac¢des e restituicoes,

ressarcimentos, entre outras.

Receitas de capital (2): sdo os ingressos de recursos financeiros oriundos de

Atividades geralmente ndo operacionais, destinadas a aplicagdo e cobertura das
despesas com investimentos, decorrendo em regra de fato permutativo. Elas
aumentam as disponibilidades financeiras do Estado. Contudo, de forma diversa das
Receitas Correntes, as Receitas de Capital ndo provocam efeito sobre o Patriménio
Liquido. Assim foram denominadas porque sdo derivadas da obten¢do de recursos
mediante a constitui¢do de dividas, a amortizacdo de empréstimos, os financiamentos
ou a alienagdo de bens. Essas receitas provém da realizacdo de recursos financeiros
oriundos da constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; do
recebimento de recursos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando

destinados a atender Despesas de Capital; e, do superavit do Or¢amento Corrente.
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Sdo tipos de receitas de capital:

v' Operagoes de crédito - sio os ingressos provenientes da colocacdo de
titulos publicos ou da contratacdo de empréstimos e financiamentos junto a

entidades estatais, institui¢des financeiras e fundos.

v' Alienac¢des de bens - sio os ingressos de recursos provenientes da aliena¢do
de componentes do ativo, ou seja, sdo a conversdo em espécie de bens e

direitos.

v Amortizacdes de empréstimos - sio os ingressos provenientes da
amortizagdo, ou seja, do recebimento de valores referentes a parcelas de

empréstimos ou financiamentos concedidos em titulos ou contratos.

v"  Transferéncias de capital - sdo os ingressos provenientes de outros entes
ou entidades referentes a recursos pertencentes ao ente ou a entidade
recebedora ou ao ente ou a entidade transferidora, efetivado mediante
condi¢les preestabelecidas ou mesmo sem qualquer exigéncia, desde que o

objetivo seja a aplicagdo em despesas de capital.

v' Outras receitas de capital - sdo os ingressos provenientes de outras origens
ndo classificaveis nas subcategorias econOmicas anteriores, tais como

remuneracdo das disponibilidades do Tesouro, entre outras.

3.1.2.2.1.1 Receitas Intraor¢amentarias

Por sua vez, as receitas intraor¢amentdarias sdo contrapartidas de despesas
classificadas na modalidade de aplicagdo 91, ou seja, o 6rgao recebedor do recurso
financeiro, pela venda do bem ou prestacdo de servicos, também devera classificar a
sua receita de maneira a identificid-la como receita intraor¢camentaria. A correta
identificacdo das receitas intraor¢amentdrias possibilita a anula¢do do efeito da dupla
contagem na consolidagdo das contas governamentais. Destaca-se que devera haver o
equilibrio entre os valores das receitas e das despesas intraor¢amentdrias na proposta

orcamentaria.
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Logo, considerando a necessidade de identificar as receitas decorrentes das
operagdes intraor¢amentdrias e, a fim de possibilitar a eliminagdo de dupla contagem
no levantamento dos balancos e demais demonstracées contabeis, foi publicada a
Portaria Interministerial n® 338, de 26 de abril de 2006, alterando o Anexo I da Portaria
Interministerial STN/SOF n¢ 163, de 04 de maio de 2001. Essa alteragdo incluiu duas
classificagGes em nivel de categoria econdmica, que identificam as receitas decorrentes

de operagdes intraor¢amentarias (7 e 8), como apresentado no Quadro 3.

Quadro 3 - Classificagdo da Receita por Categoria Econ6mica

CODIGO CATEGORIA ECONOMICA
1 Receitas Correntes
2 Receita de Capital
7 Receitas Correntes Intraorcamentarias
8 Receitas de Capital Intraorgamentarias

Fonte: Elaborado pelo DOF/SPGG

Cabe lembrar que essas classificacdes, segundo disposto pela Portaria que as
criou, ndo constituem novas categorias econdmicas de receita, mas apenas
especificacoes das Categorias Econémicas “Receita Corrente” e “Receita de Capital”.

O Esquema 1, apresentado a seguir, é um resumo da classificagdo das receitas
publicas.

3.1.2.2.2 Origem

A origem é o detalhamento das categorias econdmicas “Receitas Correntes” e
“Receitas de Capital”, com vistas a identificar a natureza da procedéncia das receitas no
momento em que ingressam no or¢amento publico, conforme visto anteriormente no

item 3.1.2.2.1.
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Esquema 1 - Classifica¢cdo das Receitas Publicas

Ingresso ‘
de valores ||

Receitas
Orcamentarias

Receitas
Extraorcamentarias

——

F‘ Correntes

“} Capital

‘ Receitas

1. Impostos, Taxas
e Contribuigdes
de Melhoria
Contribuicbes
Patrimonial
Agropecuaria
Industrial
Servigos
Transferéncias
Qutras Receitas

Q0 M@ i M

Receitas CORRENTES
INTRAORCAMENTARIAS

Receitas de

1. Operagoes de
Crédito

2. Alienagdode
Bens

3. Amortizagdo de
Empréstimos

4. Transferéncias
de Capital

5. Outras Receitas
de Capital

Receitas CAPITAL
INTRAO R(;AMENTARIAS

2. Fiangas

ARO
4. Emiss3o de Moeda
5. OQutras Entradas
Compensatorias

1. Depdsitos em Caugéo

3. Operagoes de Crédito por

Elaborado pelo DOF/SPGG

3.1.2.2.3 Espécie

A espécie é o nivel de classificacdo vinculado a origem, que permite qualificar

com maior detalhe o fato gerador das receitas. Por exemplo, dentro da origem,

identificam-se as espécies impostos, taxas e contribui¢ées de melhoria.
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3.1.2.2.4Desdobramentos para identificagdo de peculiaridades da receita

Foram reservados 4 digitos para desdobramentos com a finalidade de identificar
peculiaridades de cada receita, caso seja necessario. Desse modo, esses digitos podem
ou ndo ser utilizados conforme a necessidade de especificacdo do recurso. No caso de
receitas exclusivas de Estados e Municipios, o quarto digito utiliza o niumero “8” (Ex.:

1.9.0.8.xx.x.x — Outras Receitas Correntes exclusivas de Estados e Municipios).

Ja para o exercicio de 2022, conforme a Portaria Conjunta STN/SOF n?
650/19, que é uma atualizacdo da Portaria Conjunta STN/SOF n° 163/01, os
desdobramentos "ee", correspondentes aos 5° e 62 digitos da codificacdo, irdo separar
os cddigos da Unido daqueles especificos dos demais entes federados, de acordo com a

seguinte estrutura logica:

a) "00" até "49" identificardo cddigos reservados para a Unido, que poderdo
ser utilizados, no que couber, por Estados, DF e Municipios;

b) "50" até "98" identificardo cddigos reservados para uso especifico de
Estados, DF e Municipios; e
n n 4 *1: . n . " . .
c) "99" serd utilizado para registrar "outras receitas”, entendidas assim as
receitas genéricas que ndo tenham cédigo identificador especifico, atendidas as normas

contabeis aplicaveis.

3.1.2.2.5Tipo

O tipo, correspondente ao ultimo digito na natureza de receita no padrio
nacional, tem a finalidade de identificar o tipo de arrecadagdo a que se refere aquela

natureza, sendo:

“w_»

0”, quando se tratar de natureza de receita ndo valorizavel ou agregadora;

“_»n

- “1”, quando se tratar da arrecadacdo Principal da receita;

“u_”

2”, quando se tratar de Multas e Juros de Mora da respectiva receita;
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“__n

- “3”, quando se tratar de Divida Ativa da respectiva receita;

« »

4", quando se tratar de Multas e Juros de Mora da Divida Ativa da respectiva
receita;

“5”, quando se tratar das Multas da respectiva receita, quando a legislagdo
pertinente diferenciar a destinacdo das Multas da destinagdo dos Juros de Mora,
situagdo na qual ndo podera ser efetuado registro de arrecada¢do no Tipo “2 - Multas e
Juros de Mora”;

- “6", quando se tratar dos Juros de Mora da respectiva receita, quando a
legislacdo pertinente diferenciar a destinagdo das Multas da destinagdo dos Juros de
Mora, situagdo na qual ndo podera ser efetuado registro de arrecadagido no Tipo “2 -
Multas e Juros de Mora”;

- “7”, quando se tratar das Multas da Divida Ativa da respectiva receita, quando
a legislagdo pertinente diferenciar a destinagdo das Multas da Divida Ativa da
destinagdo dos Juros de Mora da Divida Ativa, situacdo na qual ndo podera ser
efetuado registro de arrecadagao no Tipo “4 — Multas e Juros de Mora da Divida Ativa”;

- “8”, quando se tratar dos Juros da Divida Ativa da respectiva receita, quando a
legislacdo pertinente diferenciar a destina¢do das Multas da Divida Ativa da destinagdo
dos Juros de Mora da Divida Ativa, situagdo na qual ndo podera ser efetuado registro
de arrecadagdo no Tipo “4 - Multas e Juros de Mora da Divida Ativa”;

-"9", a ser especificado em momento futuro, mediante Portaria Conjunta, pela
SOF e pela STN.

Os codigos de Natureza de Receita Orgamentdria que contenham "2" na
"categoria econdmica da receita”, somente poderdo ser valorizados utilizando-se os
"tipos" "1" e "3".

Os recursos originados de multas e juros de mora do principal e da divida ativa

nm_n

de receitas de capital serdo registrados utilizando-se "1" na "categoria econdmica da

n n n.n

receita”, "9" na "origem da receita" e "4" na "espécie da receita, combinados com os

n_n nm.n n_n "6" n_n

tipos "2", "4", "5", "6", "7" e "8", sendo vedado nesta especifica situacdo utilizar os tipos

n_n n_nmn

1" e "3" para fins desse registro.
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Dessa forma, todo codigo de natureza de receita serd finalizado com um dos
digitos mencionados, e as arrecadacoes de cada recurso - sejam elas da receita
propriamente dita ou de seus acréscimos legais - ficardo agrupadas sob um mesmo
codigo, sendo diferenciadas apenas no altimo digito.

O Quadro 4 a seguir apresenta a descricio padrdo dos codigos do Tipo de
natureza da receita, constante na 82 edigdo do MCASP, valido a partir do exercicio de

2019, da STN.

Quadro 4 -Descri¢do padrdo dos cédigos do Tipo de natureza da receita

Digito:
€ 12 [ 22 [ 32| 425372 | ge
Significado:
3 2
E e | @ @ Descricdo-Padrio
S|l gl e 5le dos Cddigos de Tipo:
L = | F
w O wl [=]
A =
= w1
© a
0 Matureza Agregadora
1 Receita Principal
5 Multa e Juros da Receita Principal
3 Divida Ativa da Receita Principal
o 4 Multa e Juros da Divida Ativa da Receita Principal
Codigo: O I O T I , — — - ,
. Multa da Receita Principal guando ndo se aplicar o tipo 2
6 Juros da Receita Principal quando ndo se aplicar o tipo 2
7 Multas da Divida Ativa quando ndo se aplicar o tipo 4
3 Juros da Divida Ativa quando ndo se aplicar o tipo 4
q Desdobramento a ser criado pela SOF/MP

Fonte: MCASP (2018)

As portarias SOF e STN que desdobrardo o Anexo I da Portaria Interministerial

STN/SOF n¢ 163, de 4 de maio de 2001, conterdo apenas as naturezas de receita

“_” .

agregadoras, finalizadas com digito “o”, considerando criadas automaticamente, para

“K_” «U_” «_» “ o M »_»n ”6” »_» e “8”
)

todos os fins, as naturezas valorizaveis, terminadas em “1”, “2”, “3” e “4”,”5”,
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3.1.2.2.6 Discriminacdo

4

A discriminacdo é o ultimo nivel de numeracdo da receita. Esse nivel é
discriciondrio para cada ente da federacdo e, no Estado do Rio Grande do Sul, é
definido pela Contadoria e Auditoria-Geral do Estado - CAGE.

Como dito anteriormente, os cddigos de classificacdo das receitas orcamentdrias
seguem um padrdo nacional e sdo definidos na Portaria Interministerial STN/SOF n¢
163, de 4 de maio de 2001 e suas alterac¢des. Por isso, a criacdo e/ou alteragdo de cddigos
de classificagio de receitas or¢camentdrias, obedecida a referida Portaria, é de
competéncia da CAGE, bem como seu cadastro no sistema de Finangas Publicas do
Estado - FPE.

Portanto, sempre que um orgdo tiver uma receita nova, deve contatar o agente
setorial da CAGE para criagdo do codigo novo ou enquadramento em cddigo de
classificacdo da receita existente. Os codigos e seus detalhamentos podem ser
localizados no Ementario da Receita, elaborado e atualizado pela CAGE, no sitio

eletrdnico da Secretaria da Fazenda - SEFAZ.

Até o exercicio de 2021, por exemplo, o Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA, quando for recolhido, terd a receita publica alocada de forma
correspondente na natureza de receita codigo “1.1.1.8.01.2.1.0001". A partir de 2022, 0 5°

e 62 digitos serdo alterados pela CAGE, no intervalo numérico de 50 a 98.

A seguir, apresenta-se o codigo da natureza de receita 1.1.1.8.01.2.1.0001, para

recolhimento do IPVA, decomposto em cada um dos doze niveis, conforme a Figura 2:
Exemplo: 1.1.1.8.01.2.1.0001

1 —Categoria Econ6mica— Receita Corrente (Padrdo nacional)

1 —QOrigem— Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria (Padrio nacional)
1 —Espécie— Impostos (Padrdo nacional)

8.01.2—Desdobramentos para identificacdo de peculiaridades da receita— Imposto

Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA (Padrio nacional - 4 niveis)
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1 —Tipo— Principal (Padrdo nacional)
0001 —Discriminacdo— (Ultimos niveis de discriminagdo da receita - Discricionario do

ente da federagao)

Figura 2 -Exemplo de alocagdo pela natureza da receita no exercicio de 2021

Categoris Esondmios
(Padrio neobon sl

Origsm
(Pad 0 nackonal
Espacis
(Padria b nal Desdobram entas para identificgio
de paoulisridedes _Tipu .
| Padiria nsciansi] | Padria nsciansi]
Cisoriminagia
ﬂ ﬂ 1

c 0 E DODDD T DDDD
1 1 1 g.01.2 oom

1
l Discricknd o do ente da Bderagas - CAGE
Princigal
Imposto sobre o propriedode de veiculos gutomotores - IPKA
Impostos

Impaostos, Taxas @ ContribuipGes do Melharia
Recslla correnie

Fonte: Novo Ementdrio para Codificacdo e Interpretagdo de Receita do Estado do Rio Grande do
Sul - CAGE/SEFAZ/RS

Verifica-se que o detalhamento da receita orgamentdria podera ocorrer a partir
do quarto digito, respeitando-se o tltimo digito de acordo com o “tipo” de arrecadagdo.
No que diz respeito a desdobramentos especificos para Estados, Distrito Federal e

Municipios, devera ser utilizado o numero “8” no quarto digito da estrutura.

A receita anterior sera 50% Recurso o116 - IPVA - Participagdo dos Municipios; e

50% Recurso oo1 - Recursos do Tesouro - Livres.

3.1.2.3Classificacdo por Fonte/Destinac¢do de Recursos

A classificagdo por fonte identifica as origens de financiamento do gasto publico
e sua destinagdo, isto é, se hd ou ndo vincula¢des de recursos. Além disso, exerce um
papel essencial no Orgamento, ao integrar receita e despesa. Serve para classificar a

receita conforme a destinagdo legal dos recursos arrecadados.
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E a classificacio que permite demonstrar a correspondéncia entre as fontes de
financiamento e os gastos publicos, pois exterioriza quais sdo as receitas que financiam
determinadas despesas. No entanto, existem destinacées vinculadas e ndo vinculadas:

a) destinag¢do vinculada: processo de associacdo entre a origem e a aplicacdo de
recursos, em atendimento as finalidades especificas estabelecidas pela norma. Os
recursos em decorréncia de convénios ou de contratos de empréstimos e de
financiamentos também sdo vinculados;

b) destina¢do ndo vinculada (ou ordindria): é o processo de alocagdo livre entre a
origem e a aplicacdo de recursos, para atender a quaisquer finalidades, desde que
dentro do dmbito das competéncias de atua¢do do 6rgdo ou entidade.

A vinculagdo de receitas deve ser pautada em mandamentos legais que
regulamentam a aplicagdo de recursos e os direcionam para despesas, entes, 6rgaos,
entidades ou fundos.

Orcamentariamente, a natureza da receita orcamentaria busca identificar a
origem do recurso segundo seu fato gerador, entretanto, existe ainda a necessidade de
identificar a destinacdo dos recursos arrecadados.

Assim, é obrigatoria a instituicio de mecanismo de fonte/destina¢do de recursos
para controle da origem e destinacdo dos recursos publicos, mas ainda ndo consta na
legislagdo do pais um modelo de classificagdo obrigatorio a ser adotado por todos os
entes federativos. Logo, cada ente tem a obrigatoriedade de estabelecer o seu proprio
controle de recursos por fonte/destinacdo de recursos, sendo possivel adotar um
modelo préprio ou seguir o modelo adotado pela STN para fins de consolidagdo das
contas publicas.

No Rio Grande do Sul, as fontes de recursos estdo previstas na LDO para 2022:

1- Tesouro - Livres;

3 - Proprios da Autarquia;

4 - Proprios da Fundacgao;

5 - Tesouro - Vinculados por Lei;

6 - Convénios;

7 - Operagées de Crédito Internas;

8 - Operagoes de Crédito Externas;
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9 - Tesouro - Vinculado pela Constitui¢do; e

20 - Transferéncias Obrigatorias.
Cada codigo de classificagdo pela natureza da receita esta vinculado, no sistema
FPE, a um codigo de recurso orcamentario definido pela CAGE, que, por sua vez, é

classificado pela origem em fontes de recursos, como mostra o Esquema 2:

Esquema 2-Integracdo entre os itens da Receita e da Despesa

Receita
Recurso N
Receita

Receita Recurso

Elaborado pelo DOF/SPGG

3.1.3 Etapas da Receita Or¢amentdria

As etapas da receita or¢amentaria seguem uma ordem de ocorréncia dos
fendmenos econdmicos, levando-se em consideracdo o modelo de or¢camento existente
no Brasil. Assim, a ordem inicia-se com a etapa de previsdo, seguidas do langamento,
da arrecadacdo e, por ultimo, do recolhimento. Cabe lembrar que nem todas as etapas
anteriores ocorrem para todos os tipos de receitas orcamentarias. Pode ocorrer
arrecadacgdo de receitas ndo previstas (excesso de arrecadagdo ou superdvit do exercicio
anterior) e também daquelas que ndo foram langadas, como é o caso de uma doagao
em espécie recebida pelos entes publicos.
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3.1.3.1Previsdo

A etapa de previsdo pressupde planejar e estimar a arrecadagdo das receitas que
constardo na proposta or¢amentaria. Isso devera ser realizado em conformidade com
as normas técnicas e legais correlatas e, em especial, com as disposi¢des constantes na
LRF.

No ambito estadual, semelhante ao federal, a metodologia de projecio de
receitas objetiva observar o comportamento da arrecadagdo de determinada receita em
exercicios anteriores, a fim de projeta-la para o periodo seguinte. Isso dependerd, entre
outros fatores, do comportamento da série histdrica de arrecadacdo e também de
informacodes fornecidas pelos 6rgaos or¢amentarios envolvidos no processo.

A previsdo de receitas é a etapa que antecede a fixacdo do montante de despesas

que irdo constar na LOA.

3.1.3.2 Lancamento

Na Lei n® 4.320/64, no art. 53, é definido o langamento como ato da reparti¢do
competente, que verifica a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que lhe é devedora,
inscrevendo o débito desta. Por sua vez, conforme o art. 142 do Cédigo Tributario
Nacional - CTN, o lancamento é a etapa que verifica a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, determina a matéria tributavel, calcula o montante do
tributo devido, identifica o sujeito passivo e, se necessario, propde a aplicacdo da
penalidade cabivel ao caso. Cumpre salientar que, segundo o disposto nos arts. 142 a
150 do CTN, a etapa de langamento encontra-se no contexto de constituicdo do crédito

tributario, isto €, aplica-se a impostos, taxas e contribuicées de melhoria.
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3.1.3.3Arrecada¢do

A etapa de arrecadacdo corresponde a entrega dos recursos devidos ao Tesouro
do Estado pelos contribuintes ou devedores, através dos agentes arrecadadores ou
institui¢es financeiras autorizadas pelo respectivo ente federativo. Segundo o art. 35
da Lei n° 4.320/64, pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas, as

quais representam a adoc¢do do regime de caixa para o ingresso das receitas publicas.

3.1.3.4Recolhimento

Por dltimo, a etapa de recolhimento consiste na transferéncia dos valores
arrecadados a conta especifica do Tesouro do Estado, que é o responsavel pela
administracdo e controle da arrecadagdo e pela programacao financeira, observando-se
o principio da unidade de tesouraria ou de caixa, conforme determina o art. 56 da Lei

n? 4.320/64, abaixo transcrito:

Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-a em estrita observancia ao
principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentag¢do para
criacdo de caixas especiais.

3.2 Despesa Orcamentaria

Despesa or¢amentaria é o conjunto dos gastos publicos autorizados por meio do
orcamento ou de créditos adicionais. Uma despesa nido pode ser realizada sem a
existéncia de crédito orcamentario que corresponda a ela suficientemente. A dota¢do
or¢amentaria (ou crédito orgamentério) é a parcela do Or¢amento Publico que o gestor
esta autorizado a utilizar com vistas a realizacdo do programa de trabalho do drgdo ou
da entidade em que atua. Sinteticamente, a dotacdo orcamentaria compde-se de
classificagdo, fonte de recurso e identificador de uso, modalidade de aplicagdo e valor.
No tocante a classificacdo, a dotagdo or¢amentdria é categorizada segundo diferentes

enfoques ou abordagens, a seguir descritos.
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3.2.1 Programagdo Qualitativa

Na estrutura atual do or¢amento publico, as programagées orcamentdrias estao

organizadas em informac¢des qualitativas e quantitativas.

A programacdo qualitativa deve responder de maneira clara e objetiva as
perguntas classicas que caracterizam o ato de orcar, sendo, do ponto de vista
operacional, composto pelos seguintes blocos de informagdo: classificacdo
institucional, classificacdo funcional, classificacdo programadtica e classificacdo por

natureza da despesa, conforme detalhado a seguir no Quadro 5.

3.2.2 Programagdo Quantitativa

A programac¢do quantitativa (fisica e financeira), apresentada no Quadro 6,
define quanto se pretende desenvolver do produto, o que adquirir e com quais

recursos, referindo-se a classificagdo por Natureza da Despesa.

3.2.3 Classificagdo Institucional

A classificagdo institucional reflete a estrutura organizacional e/ou
administrativa governamental e esta disposta em dois niveis hierarquicos: érgdo e
unidade orcamentdria - UO. As dotagGes orcamentarias, especificadas por categoria de
programacdo em seu menor nivel, sdo consignadas as unidades or¢amentarias, que sdo
as estruturas administrativas responsaveis pelos créditos (dotagdes) e pela execucdo

dos IPs.
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Quadro 5- Classificagdo da Programagdo Qualitativa

PERGUNTAS DESCRICAO EXEMPLOS
Estrutura organizacional | . =
o ORGAO: 20-Secretaria
s g Quem? responsavel por recursos
g .S da Saude
E g (Qual é 0 6rgdo ou | financeiros e  posterior )
B E _ _ UO: o01- Gabinete e
o @ UO responsével?) aplicagdo em Projetos e/ou _
o = orgaos centrais
Atividades.
Agregador  dos  gastos N
° ) FUNCAO: 10-Saude;
® = Em que area? publicos por drea de agdo N
g £ SUBFUNCAO: 128-
= '8 (Qual o tipo de agdo | governamental,
R Forma¢do de Recursos
s 2 dessa despesa?) independente da estrutura
—
) Humanos
programatica.
Instrumento de organizacdo | 13 - Satde Cidada
ara Atuacio (Programa Tematico do
P 599 | ppA):
governamental.  Divide-se | 622 - Melhoria do acesso
- aos servigos de saude
g 9 P a? em: . "
S ara ques (Agdo Programdtica do
g E (Qual a finalidade | Programas > Agdes | PPA);
2 & Programaticas>Iniciativas 3839 - Valorizagdo da
.S ) dessa despesa?) 8 Residéncia Integrada em
A~ Proj./Ativ./Op.Especiais> Saade
, Iniciativa do PPA
Subtitulo ( ) N
6079 - Residéncia
Integrada em  Sadde
(Atividade)
s E contrapartida? Destina-se a indicar se 0s | = p.irso ndo
S ° N
:;. _§ - (de convénio ou de | recursos compoem | 4. io-do A
%
g < 5 1 : « _
= operacio de crédito) | contrapartida ou ndo contrapartida.
Identificadores da
@ Qual a procedéncia ] )
] g L procedéncia e da destinagdo | g - Tesouro -
£ ¢ 5 | equaladestinacio Vinculad 1
S 2 legal dos recursos | !hctadospela
= I~ do recurso? Constituicdo
arrecadados.
O qué? Tipo de despesa a ser
(O que serd | executada, que pode ou ndo,
° adquirido?) contribuir diretamente para
g (1]
S - oA - :
§ E Como?(De que modo | a formacio do patriménio | 3 Despesa Corrente
& © ) -
2 5 sera ou aquisicdo de um bem.
< 9
o M feito?)Qual?(Qual o
efeito econdémico da
despesa?)

Fonte: Elaborado pelo DOF/SPGG. Exemplo de estrutura programatica extraida do PPA 2020-2023.
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Quadro 6- Estrutura Completa da Programac¢do Quantitativa

QUALITATIVA

CODIGO COMPLETO

20

o1

10

128

13

622

3839

6079

00001

(o]

09

339036

ORGAO: Secretaria
Estadual da Satude

20

CLASSIFICACAO

INSTITUCIONAL | UNIDADE

ORCAMENTARIA:Gabi
nete e Orgdos Centrais

o1

FUNCAO: Satide

CLASSIFICACAO

SUBFUNCAO:
FUNCIONAL

Formacdo de Recursos
Humanos

128

PROGRAMATEMATIC
0:Saude Cidada

3

ACAOPROGRAMATIC
A: Melhoria do acesso
aos servigos de saude

INICIATIVA:Valorizaga
o da Residéncia
Integrada em Sadde

CLASSIFICACAO
PROGRAMATICA

3839

INSTR.PROG:Residénc
ia Integrada em Satude

6079

SUBTITULO:
Residéncia
em Saude

Integrada

00001

QUANTITATIVA

IDENTIFICADOR DE USO (IDUSO): Recurso
ndo destinado a contrapartida

FONTES DE RECURSOS:
vinculados pela constitui¢do

Tesouro -

09

NATUREZA DA  DESPESA:  Categoria
Econdmica: Despesas Correntes (3); Grupo de
Natureza: Outras Despesas Correntes (3);
Modalidade de Aplicagdo: Aplicagdo direta
(90); Elemento: Outros servigos - pessoa fisica
(36)

339036

Fonte: Elaborado pelo DOF/SPGG. Exemplo de estrutura programadtica extraida do PPA 2020-2023.

proposta or¢amentaria sdo as seguintes:

ag

Assim, as defini¢des das divisbes administrativas adotadas para compor a

Orgio (Lei Federal n® 9.784/99) - Entidade da administracdo direta

rega determinadas UOs.

(Secretarias) ou indireta (Autarquia, Fundag¢do e Sociedade de Economia Mista) que

Unidade Or¢amentaria (UO)(Lei Federal n® 4.320/64) - Sdo os agrupamentos

de servigos subordinados ao 6rgdo aos quais sdo consignadas dotagées proprias.

O codigo da classificagdo institucional estadual compde-se de 4 digitos, sendo

Manual Técnico de Orgamento 2022

os dois primeiros reservados a identificacdo do 6rgao e os dois altimos a UO.

20




GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DE PLANEIAMENTO,
GOVERNANGCA E GESTAO

Exemplo:
20.01
20 - Orgdo: Secretaria da Satde

o1 - Unidade Orgamentaria: Gabinete e 6rgdos centrais

Um 6rgdo ou uma UO podem, em casos especiais, ndo corresponder a uma
estrutura administrativa como ocorre, por exemplo, nos Encargos Financeiros do
Estado - EFE (Orgdo 33) e na Reserva de Contingéncia (Orgio 34).

Para efeitos de consolidagdo do Or¢amento Geral do Estado, tanto as entidades
da administracdo direta como as entidades da administracdo indireta corresponderdo a
orgdos orcamentdrios e poderdo ser subdivididas em UOs, de acordo com as
necessidades técnicas e operacionais.

Existe uma terceira classificagdo, também constante na Lei Federal n® 4.320/64,
relativa aos Fundos, sendo o “produto de receitas especificadas que se vinculam por lei
a realizacdo de determinados objetivos ou servigos”. Um Fundo pode ou ndo constituir
uma UO e/ou um recurso vinculado, sendo especificada na sua lei de criagdo se ha a
necessidade de estar alocado na respectiva UO de um determinado Orgdo, conforme

os exemplos abaixo:

v Fundo com recurso vinculado e sem UO:
Recurso 185 - FUNDEB, alocado no Orgio 19 - Secretaria de Educacio - SEDUC;
v" Fundo com recursos vinculados e com UO:
UO 2178 - Fundo Estadual de Assisténcia Social- FEAS!, alocado no Orgio 21 -
Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social- STAS!.
Recursos: A seguir, sdo apresentados os recursos que compoem o FEAS, de acordo com

0 Quadro 7:

10 PLC n? 163/2021 estd em tramitacdo na ALERGS e altera, entre outras providéncias, a estrutura
administrativa estadual desse(s) Orgio(s), ocorrendo alteracées de nomenclatura, de competéncias,
or¢amentdrias e de UOs. Em momento oportuno, sera realizada a atualizagdo no MTO 2022.
21
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Quadro 7 - Recursos do FEAS

Recurso Codigo Recurso Nome
CONVENIO MPAS/STCAS - PROGRAMA BRASIL CRIANCA CIDADA -

1061
ABRIGO

1789 TERMO MDSCF/STCAS 22-CADASTRO UNICO PROGRAMAS SOCIAIS EBOLSA-
FAMILIA

. TRANSFERENCIA FNAS-INDICE GESTAO DESCENTR SISTEMA UNICO

7 ASSISTENC SOCIAL-IGDSUAS

2167 TRANSFERENCIA FNAS-PLANO ESTADUAL DE CAPACITACAO DO SUAS

2661 TRANSFERENCIAS MDS-STDS ERRADICACAO TRABALHO INFANTIL

2720 TR FNAS-P CRIANCA FELIZ

2754 TRANSFERENCIA FNAS-ESTACAO CONECTA SUAS

- TRANSFERENCIA FNAS-BLOCO DE FINANCIAMENTO DA PROTECAO
27 SOCIAL ESPECIAL
) TR FNAS PROGRAMA NACIONAL PROMOCAO ACESSO MUNDO DO
774 TRABALHO-ACESSUAS TRABALHO

Fonte: SPO 2021

v" Fundo sem recursos vinculados e com UO:
UO 22.69>-Fundo Estadual do Passe Livre Estudantil - FPLE/RS? alocado no
Orgdo 22 - Secretaria de Obras e Habitacdo- SOP>.

Recurso: 1 - Recursos do Tesouro - Livres

3.2.4 Classificagdo Funcional

A classificagdo funcional, por fun¢bées e subfung¢bes, busca responder
basicamente a indagacdo: “em que drea de agdo governamental ocorrera a despesa?’. A

atual classifica¢do funcional foi instituida pela Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999, do

20 PLC n? 163/2021 estd em tramitacio na ALERGS e altera, entre outras providéncias, a estrutura
administrativa estadual desse(s) Orgdo(s), ocorrendo alteragées de nomenclatura, de competéncias,
or¢amentdrias e de UOs. Em momento oportuno, sera realizada a atualizacdo no MTO 20:22.
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entdo MOG, e é composta por um rol de fun¢ées e subfungdes prefixadas que servem
como agregador dos gastos publicos por drea de agdo governamental nas trés esferas de
Governo. Trata-se de uma classificagdo independente dos programas. Por ser de
aplicacdo comum e obrigatéria no dmbito dos municipios, dos estados, do Distrito
Federal e da Unido, a classificacdo funcional permite a consolidagdo nacional dos

gastos do setor publico.

3.2.4.1 Func¢do

A fungdo representa o maior nivel de agregacdo das diversas dreas de despesa
que competem ao setor publico. A fung¢do esta relacionada com a missdo institucional
(principal) do 6rgédo, que guarda relacdo com as respectivas secretarias. Por exemplo:

saude, educagdo, seguranga, trabalho, cultura, habitacdo.

3.2.4.2 Subfungdo

A subfuncgdo representa uma particdo da fungdo, visando agregar determinado
subconjunto de despesas do setor publico e identificar a natureza basica das agdes que
se aglutinam em torno das fung¢des. Os IPs (Projeto, Atividade ou Operac¢do Especial)
devem estar vinculados as subfung¢des que representam sua area especifica, podendo
ser combinadas com fungdes diferentes daquelas a que estdo relacionadas na Portaria
n° 42/99. Deve-se adotar como funcdo aquela que é tipica ou principal do érgdo.
Assim, a programacdo de um 6rgdo, via de regra, é classificada em uma tnica fungdo,
ao passo que a subfungdo é escolhida de acordo com a especificidade de cada agdo,
com excec¢do dos Projetos e das Atividades que utilizem fontes de recursos vinculados
constitucionalmente a educac¢do e a saide, que devem receber a fungdo e as subfunc¢des
tipicas das referidas dreas, como por exemplo, a Atividade “6079 - Residéncia Integrada

em Saude”, fungdo “10 - Saude”, subfung¢do “128 - Formagdo de Recursos Humanos”.
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O codigo da classificacdao funcional compde-se de 5 digitos, sendo os dois

primeiros reservados a identificacdo da funcdo e os trés ultimos a da subfuncgao.

Exemplo:
20.01.10.128
10 - Fungdo: Saade

128 - Subfuncgdo: Formacdo de Recursos Humanos

As fungbes e as subfungdes e os respectivos codigos podem ser visualizados no

Anexo A- Portaria n? 42/99.

3.2.4.3 Padronizacado das fun¢ées e subfunc¢ées no orcamento

Os IPs comuns em diversos Orgdos e Entidades e que possuem o mesmo
objetivo devem seguir os mesmos critérios e padrdes de classificacdo. A SPGG orientara

quanto a padronizag¢do da fungdo e da subfunc¢do, conforme apresentado a seguir.

3.2.4.3.1 - Despesas vinculadas as Ac¢bes Programaticas de Gestdo, Manutencdo e
Servigos ao Estado

O Programa de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado do PPA, comum a
todos os Orgdos, tera uma Acdo Programatica propria para cada Orgdo, que abarca

basicamente quatro iniciativas:

1) Remuneragdo de Pessoal;

2)Apoio Administrativo e Qualificagdo da Infraestrutura;
3) Publicidade Institucional; e

4) Qualificagdo de Recursos Humanos.
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Esse Programa que produz bens e servigos tipicos de Estado e ofertados ao
proprio Estado, voltado ao planejamento, formulacdo, gestdo, coordenagdo, avaliagdo
ou controle de politicas publicas, inclui atividades de natureza tipicamente
administrativa, que colaboram para a consecug¢do dos objetivos dos demais programas.

Cada iniciativa podera ter um ou mais IPs vinculados a mesma, constituindo-se
em atividades.

A classificacdo da subfuncdo das Atividades ligadas ao Programa de Gestao,
Manutencdo e Servicos ao Estado deve observar a vinculagdo das iniciativas assim
dispostas:

1) Remuneragdo de Pessoal: as Atividades vinculadas a esta iniciativa poderao
ser classificadas nas subfungdes especificas das areas-fins a que atendem. Quando ndo
for possivel, devem ser classificadas na subfuncdo 122 - Administra¢do Geral, se as
despesas com a folha estiverem ligadas a mais de uma area especifica.

Para o exerciciode2022, a LDO prevé IPs (atividades), vinculados a iniciativa de

Remuneragdo de Pessoal, quais sejam:

e Despesas com Gratificages pagas em Folha de Pagamento; e
¢ Remuneracdo de Agentes Politicos, Cargos em Comissdo - CCs, Fungdes

Gratificadas - FGs e Verba de Representacao.

As Despesas com Gratificagdes pagas em Folha de Pagamento e a Remuneragao
de Agentes Politicos, CCs, FGs, e Verba de Representacdo sdo atividades nas quais sdo
realizados os pagamentos dos servidores, empregados, membros de poder, agentes
politicos dos diversos orgaos da Administragio, com despesas que possuem
caracteristica de pessoal. A classificagdo da funcdo dessas atividades é a do 6rgao a que
se refere, e a subfuncdo, tanto quanto possivel, deve identificar a area de atuagdo do
pessoal, caso contrario deve ser alocada na subfuncdo 122 - Administracdo Geral.

Observacao: Para os IPs “Despesas com Gratificagées pagas em Folha de

Pagamento”, “Remuneragdo de Agentes Politicos, CCs, FGs e Verba de Representagdo” e
“Remuneragdo de Pessoal’” deverdo ser criados subtitulos especificos destinados a

Provisdo para o décimo terceiro salario, que devera corresponder 1/12 avos da dotag¢do
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do respectivo IP e deverdo ter, obrigatoriamente, padronizada a sua nomenclatura da

seguinte forma:

Nome: “PROVISAO 132 SALARIO - ATIVOS - SIGLA DO ORGAO”
Nome Reduzido: PROV 13 ATIVOS - SIGLA DO ORGAO

2) Apoio Administrativo e Qualificagio da Infraestrutura: A func¢do a ser

utilizada deve ser a que represente a principal funcdo do ¢érgdo. Por exemplo,

educacdo, saude, seguranca, transporte e legislativa. Quando nao for possivel, deve ser
utilizada a fun¢do 4 - Administrac¢do. Essa funcdo deve ser utilizada no caso de o 6rgao
utilizar uma tnica Atividade para contemplar despesas em distintas dareas. As
Atividades vinculadas a esta iniciativa devem ser classificadas na subfuncdo 122 -
Administracdo Geral, exceto quando esta estiver ligada a despesas que possam ser
diretamente alocadas a outra subfun¢do que melhor contemple o objeto de gasto.

Da mesma forma, desde 2020, a LDO também prevé um IP (atividade) a ser
vinculado, sempre que possivel, a iniciativa de Apoio Administrativo e Qualificagdo da

Infraestrutura:

e Auxilios e Outros Beneficios Assistenciais a Servidores.

Além disso, em 2020, a fim de dar maior transparéncia as despesas relacionadas
com a area de Tecnologia da Informa¢do e Comunicacdo - TIC, foi criado um IP
especifico em cada Orgdo, com o objetivo de alocar as despesas de gestio e
aprimoramento de TIC, como os contratos com a Companhia de Processamento de
Dados do Estado do Rio Grande do Sul - PROCERGS, que ndo forem centralizados na
SPGG, os equipamentos de informadtica, telefonia via internet, entre outros
relacionados a essa area. Esse IP deve estar vinculado ao Programa de Gestdo,
Manutengdo e Servicos ao Estado como regra geral, exceto para aqueles Projetos de

TIC que dialogam diretamente com algum Programa Tematico. De igual modo, deve
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estar vinculado a Iniciativa padrdo de Apoio Administrativo e Qualificacio da

Infraestrutura, exceto quando for vinculado a algum Programa Tematico.

As Atividades vinculadas a esta iniciativa devem ser classificadas na subfungdo

126 — Tecnologia da Informacdo.

3) Publicidade Institucional: todas as Atividades vinculadas a esta iniciativa
devem ser classificadas na subfung¢do 131 - Comunicagdo Social;

4) Qualificacdo de Recursos Humanos: as Atividades vinculadas a esta iniciativa
devem ser classificadas na subfunc¢do 128 - Formagdo de Recursos Humanos, exceto
quando esta estiver ligada a despesas que possam ser diretamente alocadas a outra

subfun¢do que melhor contemple o objeto de gasto.

3.2.4.3.2 - Despesas vinculadas aos Encargos Especiais

O Programa de Encargos Especiais é de natureza exclusivamente financeira,
registrado por meio de iniciativas padronizadas, sdo elas: Outros Encargos Especiais;
Servico da Divida; e outras que forem necessarias. O mesmo possui o objetivo de
contemplar despesas do Estado que ndo possam ser associadas a um bem ou servico a
ser gerado no processo produtivo corrente. Sdo despesas com o pagamento da divida
publica, contribui¢cGes previdenciarias, reforco de proventos de fundag¢des e sentengas
judiciarias, por exemplo.

Pelo proprio propodsito dos Encargos Especiais, as operagdes especiais a ele
ligadas devem, preferencialmente, serem classificadas na fun¢do 28 - Encargos
Especiais, com excecdo dos Encargos vinculados a SEDUC e a SES, que devem ser
classificados nas respectivas funcdes dos orgdos, e dos encargos vinculados as
Contribui¢des Patronais ao Fundo de Assisténcia a Saude - FAS/RS, que devem ser

classificadas na fungdo 10 - Saude.
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Os Encargos Especiais do PPA abarcam, basicamente, trés iniciativas, e os IPs,
classificados como operacées especiais, devem ser vinculados com as seguintes
subfuncoes:

1) Servico da Divida: a Operagdo Especial deve ser classificada com as
subfunc¢des pertinentes a sua finalidade, conforme o caso: 841 - Refinanciamento
Divida Interna; 842 - Refinanciamento Divida Externa; 843 - Servigo da Divida Interna;
e 844 - Servico da Divida Externa.

2) Capitaliza¢do de Empresas Estatais: o IP deve ser classificado na subfun¢do
conforme o objetivo da capitalizagdo, por exemplo: para a capitalizagio da PROCERGS
a subfung¢do 126 - Tecnologia da Informagdo. Entretanto, quando ndo for possivel a
identificacdo de uma area de atuagdo especifica podera ser utilizada a subfungdo 846 -
Outros Encargos Especiais.

3) Outros Encargos Especiais: esta iniciativa contempla diversas opera¢oes
especiais com objetivos distintos, devendo ser analisados para a sua correta

classificagdo. Alguns exemplos:

» Contribuigdo Patronal ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS/RS,
Contribui¢cdo Patronal ao Fundo Previdencidrio - FUNDOPREV, Outras
Contribui¢ées Patronais e Complementag¢do Financeira ao RPPS/RS: devem ser

classificados na subfungdo 846 - Encargos Especiais.

Cabe destacar que estas quatro operagdes especiais acima citadas nao devem

ser classificadas na subfuncdo 272 - Previdéncia Regime Estatutario, pois esta subfungdo

deve ser utilizada somente para os 6rgaos pagadores dos beneficios previdencidrios, ou

seja, Instituto de Previdéncia do Estado —-IPEPrev - Orgio 40, e o TJ, ALERGS, TCE, MP e

DP, nas suas respectivas Unidades Previdencidrias Descentralizadas - UPDs. Para os IPs

abaixo, segue a orientagdo de classificacdo:

» Contribuigdo Patronal ao FAS/RS: classifica-se na subfun¢do 122 - Administracdo

Geral;
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» Indenizag¢ées, Reembolsos e Restitui¢des: classificam-se na subfungdo 846 -
Encargos Especiais;

= Recolhimento Programa de Integracgdo Salarial - PIS/ Programa de Formacao do
Patriménio do Servidor Publico - PASEP: classifica-se na subfung¢do 846 -
Encargos Especiais;

» Sentengas Judicidrias - precatorios e requisicdio de pequeno valor - RPV:
classificam-se na subfungdo 846 - Encargos Especiais;

» FEncargos com Inativos e Pensionistas (pagamento dos beneficios
previdencidrios): classificam-se na subfun¢do 272 - Previdéncia Regime
Estatutario;

» Contribui¢do ao Regime de Previdéncia Complementar - RPC: classifica-se na

subfuncdo 273 - Previdéncia Complementar.

Desde 2020, a LDO disciplina sobre a necessidade de IP especifico para
pagamento de beneficios e pensdes especiais concedidas por legislages especificas ou
outras sentencas judiciais. No poder executivo, na administracdo direta, essas despesas
estdo centralizadas no Orgao 33 - EFE. Na administracdo indireta e nos outros Poderes
e Orgdos autdnomos, para o Orgdo que tiver esse tipo de despesa, a mesma serd
alocada em [P especifico. Caso necessario, devera ser criado IP com esta finalidade e
vinculado a iniciativa de "Outros Encargos Especiais", classificados na subfunc¢do 846 -
Encargos Especiais.

Os IPs relativos as IndenizacGes, Reembolsos e Restituicbes e as Pensdes

Especiais tém seus nomes e descri¢des padronizadas no apéndice A neste MTO.

3.2.5 Classificagdo Programadtica

O Esquema 3 apresenta a vinculacdo entre os programas, as agdes programaticas

e as iniciativas do PPA, bem como entre as iniciativas do PPA e os IPs da LOA.
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Os programas sdo desdobrados em ag¢bes programadticas, as quais sdo também
desdobradas em iniciativas que, sendo orcamentarias, entdo, serdo vinculadas ao

orcamento por meio de IPs, visando a sua execugao.

Esquema 3 - Vinculagdo entre os Instrumentos de Planejamento

PPA LOA

Agao Instrumento de
Programética Iniciativa Programiacic

Subtitulo

Instrumento de
Programacgao

Programa

Agao

Programatica

Iniciativa
Tematico

Subtitulo

Agdo Instrumento de

Fonte: Elaborado pelo DOF/SPGG

3.2.5.1 Programa

r

Programa é o instrumento de organiza¢do da a¢do governamental, visando a

concretizacdo dos objetivos pretendidos.

3.2.5.1.1 Tipos de Programas

Em conformidade com a Constituicdo Estadual e a Lei Complementar n¢
10.336/1994, a unidade de organiza¢do fundamental do PPA 2020-2023 sdo os
programas. Como visto, programas sdo instrumentos de organizacdo da ac¢do

governamental visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos. A Lei n®15.326
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dispoe que, no PPA 2020-2023, serdo adotados quatro tipos de programas: Programas
Tematicos; Programas de Gestdo, Manutencdo e Servigos ao Estado; Programas de
Crédito; e Encargos Especiais. Os dois primeiros diferenciam-se entre si pelos

beneficidrios diretos de seus produtos ou servigos: se a sociedade ou o Estado.

a) Programas Tematicos

Programas de natureza finalistica, que resultam em bens e/ou servigos ofertados
diretamente a sociedade. Consistem em um conjunto articulado de esfor¢os
intersetoriais que buscam dar tratamento a situag¢des-problema socialmente
identificadas sob um escopo tematico comum, reconhecidas e declaradas pelo Governo
como objeto de politica publica. Destinam-se a alterar, mudar ou aproveitar situa¢des-
problema em um horizonte de quatro anos, com vistas a materializar no longo prazo as
propostas de valor perseguidas pelos Objetivos Estratégicos do Governo. Possuem

Acgbes Programadticas, Iniciativas e Produtos, Metas e Indicadores.

b) Programa de Gestdo, Manutengdo e Servi¢os ao Estado

Programa que produz bens e servicos tipicos de Estado e ofertados ao proprio
Estado, incluindo atividades de natureza tipicamente administrativa, que colaboram
para a consecuc¢do dos objetivos dos demais programas. Cada érgdo terd uma Acdo
Programadtica prépria dentro do Programa de Gestdo, Manuten¢do e Servicos ao
Estado, com os valores estimados para cada iniciativa previamente especificada, sendo
elas: Apoio Administrativo e Qualificacdo da Infraestrutura, Publicidade Institucional,
Remuneragdo de Pessoal e Qualificagdo de Recursos Humanos. Dessa forma, busca-se
conferir eficiéncia e transparéncia na aplicagdo desses recursos. Esse Programa ndo

possui objetivos explicitos, nem indicadores.
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c) Programas de Crédito

Programas geridos pelas institui¢des de crédito do Estado. Possuem objetivos e
metas fisicas, caracterizadas pelo volume de crédito concedido, pelo numero de
operagdes realizadas e/ou pelo nimero de beneficiarios dessas operagdes. No entanto,

ndo contém dados relativos as despesas previstas.

d) Encargos Especiais

Programa de natureza exclusivamente financeira, registrado por meio de
iniciativas padronizadas, sdo elas: Outros Encargos Especiais, Servico da Divida e
outras que forem necessarias. Ndo figuram na programacao do PPA 2020-2023, sendo
apenas considerados para fins de estabelecimento do cendrio financeiro que orientara a

fixagdo das metas dos demais programas.

3.2.5.2A¢do Programdtica, Iniciativa e Vinculagdo aos Instrumentos de

Programacado

No PPA, os programas sdo desdobrados em ag¢bes programaticas que, por sua
vez, sdo desdobradas em iniciativas, que correspondem a um conjunto de operac¢des
cujos produtos contribuem para o alcance dos objetivos dos programas e das a¢des
programaticas. As iniciativas sdo executadas no or¢amento por meio de IPs: Projetos,
Atividades ou Operacoes Especiais. Cada iniciativa orcamentaria do PPA corresponde a
um ou mais IPs na LOA. Podem existir “iniciativas ndo or¢amentdrias”, as quais ndo
possuem valores financeiros vinculados a sua implementagdo, logo, ndo necessitando
de IPs na LOA.

Os Projetos, as Atividades e as operagdes especiais recebem uma numera¢do no
Orcamento, composta por numerag¢do milhar que segue um padrdo estabelecido.

Os  orgdos que necessitarem de inclusio de novos IPs
(Projetos/Atividades/operag¢des especiais) devem solicitar ao Departamento de
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Orcamento e Financas - DOF da SPGG. Para tanto, a solicitacdo deve ser efetuada por
meio de e-mail, possibilitando ao setorialista, em conjunto com o Orgdo, a decisio
sobre a criacdo e o nome mais adequado para o IP. Para isso, deve conter o motivo da
criagdo, o tipo de IP, o nome preliminar, a descricdo detalhada, o programa, a a¢do
programatica e a iniciativa ao qual ficard vinculado na LOA. Adicionalmente, deve
informar o produto, a meta fisica e a unidade de medida, quando se referir a Programa
Tematico, ou seja, de natureza finalistica.

Em especial, os produtos or¢amentarios, definidos nos subtitulos dos Projetos ou
Atividades orcamentdrias, devem aproveitar, tanto quanto possivel, os produtos

desdobrados nas iniciativas do PPA.

3.2.5.3Projeto

Instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um programa,

envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um

produto que concorre para a expansio ou aperfeicoamento da acdo do Governo.

3.2.5.4Atividade

Instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um programa,

envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e

permanente, das quais resulta um produto necessario 4 manutencdo da agdo de

Governo.

3.2.5.4.1 Atividade de Duragdo Continuada

As Atividades de duracdo continuada sdo aquelas que fazem parte da previsdo
or¢amentdaria de todos os anos e representam as principais Atividades de custeio da
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Administragdo Publica. Os principais exemplos destas Atividades sdo a Remunera¢do
de Pessoal, o Apoio Administrativo e Qualificagdo da Infraestrutura, as Atividades de

Publicidade dos 6rgdos e Qualificagdo de Recursos Humanos, entre outras.

3.2.5.4.1.1 Remuneragdo de Pessoal, Auxilios e Outros Beneficios Assistenciais a
Servidores, Despesas com Gratificacdes pagas em Folha de Pagamento e Remuneragio

de Agentes Politicos, CCs, FGs, e Verba de Representacdo

Essas atividades fazem parte do Programa de Gestdo, Manutengdo e Servicos ao
Estado e da A¢do Programatica Gestdo, Manutengdo e Servicos ao Estado, especifica do
seu 0rgdo, e representam duas iniciativas padrdo do PPA dentro deste Programa e A¢do
Programatica, conforme o item 3.2.4.3.1.

Na SEDUC, por exemplo, devem ser alocadas as atividades por nivel de ensino
para identificar a despesa por area de atua¢do: ensino fundamental, infantil, médio,
educacgdo basica, profissional, jovens e adultos, especial, etc.

A descricdo padrdo destas atividades encontra-se no apéndice A deste MTO.

3.2.5.4.1.2 Apoio Administrativo e Qualificacdo da Infraestrutura

O Apoio Administrativo e Qualificagdo da Infraestrutura é a Atividade em que
sdo, preferencialmente, custeadas as despesas de manutencdo dos diversos drgaos da
Administragdo, ndo sendo possivel a identificacdo direta com as a¢des de programas
tematicos. Faz parte da Agdo Programatica de Apoio Administrativo e representa uma
Iniciativa do PPA. Os equipamentos e material permanente (elemento 52) poderdo ter
suas dotagdes alocadas na Atividade de “Apoio Administrativo e Qualificacdo da
infraestrutura - sigla do 6rgao”, ndo necessitando ter produto e meta, exceto quando se
tratar do elemento 52 relacionado a area de TIC, os quais devem ser alocados em [P
especifico para esse fim, da mesma forma, permanecendo sem produto e meta.

Essa atividade tem seu nome e descri¢dao padronizada no apéndice A neste MTO.
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3.2.5.4.1.3 Atividade de Publicidade

A publicidade é um principio basico da Atividade da Administragdo Publica,
prevista no caput do art. 37 da CF de 1988. Justifica-se especialmente pelo fato de o
or¢amento ser fixado em lei, sendo esta a que autoriza os Poderes a executarem suas
despesas.

A criacdo de Atividade de publicidade institucional e especifica para campanhas
atende ao disposto na Constituicdo Estadual, em seu art. 149, § 72, o qual informa que
as despesas com publicidade, de quaisquer o6rgdos ou entidades da administra¢do
direta e indireta, devem ser objeto de dotagdo orcamentaria especifica, com
denominacdo publicidade, de cada 6rgdo, fundo, empresa ou subdivisdo administrativa
dos Poderes, inclusive ndo podendo ser complementada ou suplementada sendo por
meio de lei especifica.

A Atividade de publicidade pode se desdobrar nas seguintes formas: publicidade

legal, publicidade institucional e ainda a publicidade com campanhas especificas.

3.2.5.4.1.3.1Publicidade Legal

A publicidade legal, ou obrigatoria, tem por objetivo dar transparéncia material
e formal dos atos oficiais emitidos pela Administragdo Publica, sem a qual padeceria de
validade. Realizadas por meio do Diario Oficial do Estado, essas despesas, via de regra,
encontram-se apropriadas na Atividade de Apoio Administrativo de cada Orgio/Poder.
A titulo de exemplo, existe a despesa classificada na rubrica 3933 - Divulgagdo

Obrigatéria, que deve ser alocada no Apoio Administrativo do Orgdo/Poder.

3.2.5.4.1.3.2 Publicidade Institucional

A publicidade institucional destina-se a divulgacdo de atos, obras e programas

realizados pela administragdo, e a publicidade de utilidade publica destina-se a
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promocdo de acoes que tenham por escopo orientar a populagdo para tomar medidas
que lhe tragam melhoria na qualidade de vida. Essas a¢bes também podem ser
chamadas de publicidade voluntaria, pois somente serdo veiculadas apos a formacao
do juizo de conveniéncia e oportunidade para execugdo do ato.

A padronizacdo da descrigdo da Atividade Publicidade Institucional encontra-se
no apéndice A deste MTO.

Pela relevancia e a critério do 6rgdo, poderdo ser criadas Atividades especificas

para publicidade de programas temadticos fora do Programa de Gestdo, Manutencdo e

Servicos ao Estado, devendo conter, obrigatoriamente, a expressdo "Publicidade”, com

um complemento discriciondrio, contendo produto e meta compativel com PPA.

3.2.5.4.1.4 Atividade de Gestdo e Aprimoramento de TIC

Essa atividade compreende as despesas orcamentarias decorrentes da prestacao
de servigos para orgaos e entidades da Administracao Publica Estadual, relacionadas a
TIC, tais como: locagdo, manutencdo e conservacdo de equipamentos e softwares,
desenvolvimento de softwares, hospedagens de sistemas e conteudo de web, servicos
relacionados ao armazenamento em nuvem, comunica¢do e tratamento de dados,
digitalizacdo, outsourcing de impressdo, servicos de telefonia fixa e movel, quando
integrarem pacote de comunica¢do de dados, suporte a usudrios e de infraestrutura,
treinamento e capacita¢do, servicos técnicos profissionais e outros congéneres, assim
como a aquisi¢do de equipamentos e material permanente relacionado a area de TIC.

A padronizacdo da descri¢do dessa Atividade encontra-se no apéndice A deste
MTO.

3.2.5.4.1.5 Qualificacdo de Recursos Humanos

Essa atividade compreende as despesas destinadas ao treinamento, capacitacdo
e educagdo continuada de servidores e outras despesas relacionadas a capacitacdo de

pessoal, inclusive com a Escola de Governo/SPGG, quando na formacdo de capacitagao.
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A padronizacdo da descrigdo dessa Atividade encontra-se no apéndice A deste
MTO.

3.2.5.60peracdo Especial

Operagdes especiais contemplam despesas que ndo contribuem para a
manutengdo, a expansdo ou o aperfeicoamento das agdes de governo, das quais ndo

resulta um produto e ndo geram contraprestacdo direta sob a forma de bens ou

servicos. Sao despesas passiveis de enquadramento nesse IP: amortiza¢oes, juros e
encargos da divida publica, pagamento de sentencgas judiciarias, ressarcimentos de
toda ordem, indeniza¢Ges, pagamento de inativos e todos os pagamentos decorrentes
de relagdo laboral que ndo sdo feitos diretamente ao funciondrio (ex: contribuigdo
social ao RPPS e ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo - FGTS, seguro de vida e plano de saude).

Os encargos representados por esses IPs sdo or¢ados no 6rgdo 33 - EFE quando
sdo da administragdo direta do Poder Executivo, exceto para as Secretarias da
Agricultura, Pecudria e Desenvolvimento Rural- SEAPDR, SEDUC, de Seguranga
Publica - SSP e SES, que tém suas proprias UOs.

Para as Autarquias e as Fundag¢des, bem como para os outros Poderes, o MP, a
DP e o TCE, os encargos devem ser orcados na UO 33 - Encargos Gerais da/do “Nome

do Orgiao”.

3.2.5.6.1 Operacdo Especial para Sentencas Judiciarias

As sentencas judiciarias, a serem pagas em espécie ou através de compensacao,
precatdrios ou RPVs, devem ser orcadas no Orgio 33 -EFE pelo DOF/SPGG, de forma
centralizada, em UO especifica 03 - Sentencas Judicidrias, de acordo com a Lei n°
15.404, de 18 de dezembro de 2019, tanto para a Administracdo Direta como para as
Autarquias e Fundagées, isto é, sentencas judicidrias do TJ, Tribunal Regional do

Trabalho - TRT e do Tribunal Regional Federal - TRF.
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A partir da proposta or¢amentdria para 2020, nove IPs sdo identificados na UO

33.03, conforme segue:

1. 2975 - SENTENCAS JUDICIARIAS/RPVS - TJ/TRT/TRF - ADM DIRETA E INDIRETA,
EXCETO SAUDE, EDUCACAO E SEGURANCA EFE;

2. 8477 - SENTENCAS JUDICIARIAS/RPVS - TJ/TRT/TRF - EDUCACAO;

3. 8466 - SENTENCAS JUDICIARIAS/RPVS - TJ/TRT/TRF - SAUDE;

4. 2036 - SENTENCAS JUDICIARIAS/PRECATORIOS - TJ/TRT/TRF - ADM DIRETA E

INDIRETA, EXCETO SAUDE E EDUCACAO;

8476 - SENTENCAS JUDICIARIAS/PRECATORIOS - TJ/TRT/TRF - EDUCACAO;

8465 - SENTENCAS JUDICIARIAS/PRECATORIOS - TJ/TRT/TRF - SAUDE;

8552 - CONCILIACAO DE PRECATORIOS - LEI 14.751/2015 - EFE;

8619 - CONCILIACAO DE PRECATORIOS - LEI 14.751/2015 - EDUCACAO; e

9. 8620 - CONCILIACAO DE PRECATORIOS - LEI 14.751/2015 - SAUDE.

AN 4

Em cada IP deve ser desdobrado, para fins de execu¢do, em subtitulos
especificos, identificando a Administracdo Direta/Poder Executivo, Legislativo,
Judiciario e Orgdos Auténomos, bem como na Administracio Indireta, um subtitulo
para cada Autarquia e Fundacdo, de forma que seja possivel a sua execucdo

individualizada.

Os IPs relativos aos Precatérios devem conter dois recursos or¢amentarios,
sendo o recurso "7 - Pagamento de Precatorios por meio de Regime Especial - Art. 97,
§6° do ato das disposi¢oes constitucionais transitorias - ADCT/CF", que sera
computado para fins do percentual de 1,5% da Receita Corrente Liquida - RCL, e o
recurso "9 - Precatdrios compensados com divida ativa - Art. 105 do ADCT/CF", para
compensacao de precatorios decorrentes da Lei 15.038/2017, que esta além do computo
dos 1,5% sobre a RCL.

No que tange aos IPs relativos a Conciliacdo de Precatorios decorrentes da Lei
14.751/2015, serdo computados para os 1,5% da RCL e devem ser gravados com recurso
“8 - Pagamento de Precatérios por meio de Regime Especial - Art. 97, §8° do
ADCT/CF”.
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Em relagdo aos IPs para apropriagdo de valores para RPVs, ndo ha recurso
especifico, podendo ser utilizado recursos tesouro livres, tesouro vinculado pela CF ou

mesmo outros recursos que possam custear este tipO de despesa.

A descri¢do padrao para cada um deles consta no apéndice A deste MTO.

3.2.5.6.2 Operagdes Especiais para o Fundo de Assisténcia a Saude/RS

O FAS/RS foi instituido pela Lei Complementar 12.066/2004, junto ao Instituto
de Previdéncia do Estado, para ser o gestor unico do Sistema de Assisténcia a Saude
dos servidores do estado. Com a edicdo da Lei 15.144/2018, foi criado o Instituto de
Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos do Rio Grande do Sul - IPE Saude, que
passou a assumir a responsabilidade pela gestdo do sistema de assisténcia a saide dos
servidores publicos do Rio Grande do Sul e do FAS/RS. Em relagdo ao FAS/RS, suas
receitas sdo formadas pela contribuigdo mensal dos membros e servidores dos Poderes
e orgdos do Estado, da Administra¢do Direta, das Autarquias, das Fundagdes de direito
publico, e dos militares estaduais, ativos, inativos e pensionistas, dos ocupantes de
cargos em comissdo e dos tempordrios, correspondente a 3,1% (trés virgula um por
cento) do saldrio de contribuicdo, bem como pela contribuicdo mensal paritaria dos
Poderes e dos ¢rgidos do Estado, da Administragdo Direta, das Autarquias e das
Fundacgoes de direito publico e por outras receitas previstas na Lei Complementar.

As dotagGes para fazer frente as despesas de encargos patronais devidos ao
FAS/RS serdo propostas em Operacdes Especiais nos Poderes e Orgios considerando-

se 0 que segue:

a) Poder Executivo (Administragio Direta): a dotagdo, proposta pelo
DOF/SPGG, sera alocada de forma centralizada na UO o1, do Orgao 33 -
EFE. A parte, estario as dotacdes da SES, SEDUC e SSP em suas

respectivas UOs 33 de Encargos Gerais;
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b) Poder Executivo (Administracdo Indireta), Outros Poderes e Orgios

auténomos: as dotacdes serdo alocadas na UO 33 - Encargos Gerais de cada Orgio;

As Operagbes Especiais com as dotagoes para o FAS/RS devem estar

padronizadas, conforme consta no apéndice A deste MTO.

2.2.5.6.3 Operacgdo Especial para o RPPS/RS

As contribui¢des patronais para o sistema de reparticdo simples do RPPS e para
o sistema de capitalizagdo através do Fundo Previdenciario - FUNDOPREV estdo

previstas nas Leis Complementares n

(FUNDOPREV/MILITAR) e n° 13.758, de 15 de julho de 2011 (FUNDOPREV/CIVIL) e

13.757, de 15 de julho de 20mn

suas alteragdes, devendo ser consignadas em operagdes especiais proprias nos
or¢amentos dos orgdos dos Poderes do Estado, do MP e da DP, especificadas pela
modalidade de aplicagdo 91 - aplicacdo direta decorrente de operagdo entre 6rgaos,
fundos e entidades integrantes do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social.

No caso da existéncia de déficit na conta de inativos e pensionistas do Sistema
de Reparticdo Simples, dotacbes especificas para a sua cobertura devem ser
consignadas em operagdes especiais proprias no orcamento de cada 6rgdo dos Poderes
do Estado, do MP e da DP, correspondentes a diferenca obtida entre a despesa total
fixada com beneficios previdenciarios e encargos e o somatoério das receitas previstas
de contribuicdo dos servidores e patronal do respectivo Orgao.

As contribui¢bes patronais para o Sistema de Reparticio Simples e de
Capitalizacdo dos érgaos da Administracao Direta do Poder Executivo, assim como a
cobertura do déficit, devem ser discriminadas no programa de trabalho do Orgao 33 -
EFE, UO o1 - Encargos Gerais do Poder Executivo. Excetuam-se as contribui¢des
patronais e a cobertura do déficit previdencidrio relativas aos servidores ativos, aos
inativos e aos pensionistas das areas da seguranca publica, da educacdo, da saude, dos
Poderes Legislativo e Judicidrio, do MP e da DP, que devem ser alocadas na UO 33 -

Encargos Gerais no ambito de cada é6rgdo.
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Assim, as operacdes especiais para o Fundo Financeiro, FUNDOPREV,
FUNDOPREV Militar e complementac¢do financeira para o RPPS também devem estar

padronizadas em conformidade com apresentado no apéndice A do MTO.

3.2.5.6.4 Operagoes Especiais para o RPC/RS

As contribuig¢des dos patrocinadores ao RPC/RS, previstas na Lei Complementar
n° 14.750, de 15 de outubro de 2015, atualizada até a Lei Complementar n.° 15.142, de 6
de abril de 2018, devem ser consignadas em operag¢des especiais proprias no orcamento
de cada ¢rgdo dos Poderes do Estado, do MP e da DP, nas respectivas unidades
orcamentdrias de Encargos Gerais, e especificadas pela modalidade de aplicagdo 9o -

aplicacdo direta.

As dotagGes orcamentdrias relativas as contribuicbes dos orgdos da
Administracdo Direta do Poder Executivo devem ser discriminadas no programa de
trabalho do Orgio Orcamentario 33 - EFE, UO o1 - Encargos Gerais do Poder
Executivo. Excetuam-se as contribui¢cdes da educacdo, da satde e da seguranca, que

devem constar na UO 33 - Encargos Gerais de cada dérgdo.

As operagdes especiais para o RPC/RS também tém seus nomes e descrigdes

padronizadas no apéndice A deste MTO.

Observacao: Para os IPs “contribui¢ées dos patrocinadores ao RPC/RS” deverao
ser criados subtitulos especificos destinados a Provisdo para o décimo terceiro sobre a
contribuicdo, que deverd corresponder 1/12 avos da dota¢do do respectivo IP e

deverdo ter padronizada, obrigatoriamente, a sua nomenclatura da seguinte forma:

Nome: - PROVISAO 132 CP RPC RSPREV - SIGLA ORGAO

Nome Reduzido: PROV 13 CP RPC - SIGLA DO ORGAO
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3.2.5.6.5 Operagdes Especiais para Beneficios Previdencidrios

Os beneficios previdenciarios, pertencentes ao RPPS, estdo estruturados no
orcamento estadual em trés fundos: Fundo Financeiro para os beneficios do Sistema de
Reparti¢do Simples (criado pela Lei Estadual da Lei 15.142, de o5 de abril de 2018 e suas
alteracdes), para os servidores civis que ingressaram no Estado até 15 de outubro de
2015 e para os militares que ingressaram até 17/07/2011; FUNDOPREV Civil para os
beneficios do Sistema de Capitalizagdo dos servidores civis que ingressaram no Estado
a partir de 16 de outubro de 2015; e FUNDOPREV Militar para os servidores militares
que ingressaram no Estado a partir de 18 de julho de 2011

Ao IPE Prev, na qualidade de gestor unico do RPPS/RS, compete, entre outras
responsabilidades, a administracdo, o gerenciamento e a operacionalizacdo do
RPPS/RS; a concessdo, o pagamento e a manutenc¢do dos beneficios assegurados no
ambito do RPPS/RS; a arrecadagdo e a cobranca das contribui¢bes e dos recursos
necessarios ao custeio do RPPS/RS; e a gestdo dos fundos e recursos arrecadados.

Apesar de o IPE Prev ser o Gestor Unico do RPPS, a Lei Complementar n® 15.143,
de o5 de abril de 2018, disciplina que o Poder Judiciario, o Poder Legislativo, o MP, o
TCE e a DP realizardo as Atividades de concessdo, pagamento e a manutencdao dos
beneficios assegurados no ambito do RPPS/RS. Assim, no que tange ao pagamento e a
manutencdo dos beneficios, esses Orgdos ficam encarregados de realizar, por
intermédio da descentralizacdo de créditos or¢amentdrios do IPE Prev, o empenho, a
liquidagdo e o pagamento do beneficio de aposentadoria aos segurados enquadrados
nos Regimes Financeiros de Reparticao Simples e de Capitalizacdo, ficando as pensdes
oriundas desses Orgios na Unidade Orcamentdria Centralizada junto ao IPE Prev.

Os beneficios previdencidrios do RPPS/RS devem ser alocados, portanto, nas

seguintes UOs, conforme o Quadro 8.

a) A Unidade 40.02 contempla as operagdes especiais para apropria¢do dos
beneficios previdenciarios do regime de reparticdo simples, para inativos e
pensionistas
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b) do Poder Executivo e suas Autarquias e para as pensdes oriundas dos Poderes

Judiciario, Legislativo, do TCE, do MP da DP;

c¢) A Unidade 40.03 contempla as operagdes especiais, bem como a reserva
previdenciaria, para apropriagio dos beneficios previdencidrios do regime de
capitalizacdo, para inativos e pensionistas do Poder Executivo e suas Autarquias e para

as pensoes oriundas dos Poderes Judicidrio, Legislativo, do TCE, do MP da DP;

d) A Unidade 40.04 contempla as operagdes especiais, bem como a reserva
previdenciaria, para apropriacio dos beneficios previdencidrios do regime de

capitalizacdo, para inativos e pensionistas militares do Estado;

Quadro 8 - Unidades Orgamentarias para alocagdo dos beneficios previdenciarios do
RPPS/RS

40.02 | BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ENCARGOS - REGIME SIMPLES

40.03 |FUNDOPREV CIVIL

40.04 |FUNDOPREV MILITAR

or.40 |UNIDADE PREVIDENCIARIA DESCENTRALIZADA - AL

02.40 |UNIDADE PREVIDENCIARIA DESCENTRALIZADA - TCE

03.40 |UNIDADE PREVIDENCIARIA DESCENTRALIZADA - TJ

07.40 |UNIDADE PREVIDENCIARIA DESCENTRALIZADA - TJM

09.40 |UNIDADE PREVIDENCIARIA DESCENTRALIZADA - MP

30.40 |UNIDADE PREVIDENCIARIA DESCENTRALIZADA - DP

Fonte: Elaborado pelo DOF/SPGG (2019)

e) A Unidade 01.40 contempla as operagdes especiais para apropriagdo dos
beneficios previdenciarios, tanto do Sistema de Reparticdo Simples, como do Regime

de Capitalizacdo, somente para os inativos do Poder Legislativo;

f) A Unidade 02.40 contempla as opera¢des especiais para apropria¢io dos
beneficios previdencidrios, tanto do Sistema de Reparticdo Simples, como do Regime

de Capitaliza¢do, somente para os inativos do TCE;
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g) A Unidade 03.40 contempla as operagdes especiais para apropria¢io dos
beneficios previdencidrios, tanto do Sistema de Reparticdo Simples, como do Regime

de Capitaliza¢do, somente para os inativos do TJ;

h) A Unidade o07.40 contempla as operacgbes especiais para apropriacdo dos
beneficios previdenciarios, tanto do Sistema de Reparticdo Simples, como do Regime

de Capitaliza¢do, somente para os inativos do Tribunal de Justi¢a Militar - TJM;

i) A Unidade 09.40 contempla as operagbes especiais para apropriacdo dos
beneficios previdenciarios, tanto do Sistema de Reparticdo Simples, como do Regime

de Capitaliza¢do, somente para os inativos do MP; e,

j) A Unidade 30.40 contempla as operagdes especiais para apropriagio dos
beneficios previdenciarios, tanto do Sistema de Reparticdo Simples, como do Regime

de Capitalizacdo, somente para os inativos da DP.

As UPDs devem conter IPs (Operagdes Especiais) distintas para os beneficios

previdenciarios do Regime Simples e Regime Capitalizado.

Observacdo: Para os IPs “Beneficios Previdencidrios Fundoprev Civil’;
“Beneficios Previdencidrios Fundoprev Militar”; e “Beneficios Previdencidrios
RPPS/RS” deverdo ser criados subtitulos especificos destinados a Provisdo para o
décimo terceiro sobre os proventos, que devera corresponder 1/12 avos da dotacdo do
respectivo IP e deverdo ter padronizada, obrigatoriamente, a sua nomenclatura da

seguinte forma:

1) Nome: PROVISAO 132 PROVENTOS INATIVOS FUNDOPREV- SIGLA ORGAO;
Nome Reduzido: PROV 13 INAT FUNDOPR- SIGLA ORGAO;

2) Nome: PROVISAO 132 PROVENTOS PENSIONISTAS FUNDOPREV- SIGLA
ORGAO;

Nome Reduzido: PROV 13 PENS FUNDOPR-SIGLA ORGAO;
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3) Nome: PROVISAO 132 PROVENTOS INATIVOS RPPS/RS- SIGLA ORGAO;

Nome Reduzido: PROV 13 INATIVOS RPPS- SIGLA ORGAO

3.2.5.6.6 Outras Contribui¢ées Patronais

As outras contribui¢des patronais sdo despesas orgamentarias com encargos que
a administra¢do tem pela sua condi¢do de empregadora, e resultantes de pagamento de
pessoal, classificaveis no elemento de despesa 13, ndo enquadradas nos IPs especificos,
tais como FGTS, contribui¢bes para institutos de previdéncia de outro Ente da
Federagdo relativo a servidor adido, seguro de vida, plano de saide privado, as
despesas referentes a contribuicio mensal sobre folha de pagamento das fundagdes
para formagdo do PASEP, bem como seus encargos resultantes do pagamento com

atraso dessas obrigag¢des (o acessorio acompanha o principal).

Ainda, podem ser enquadradas como outras obriga¢des patronais as despesas
decorrentes do pagamento de tributos e contribuicdes sociais e econdmicas
classificaveis no elemento de despesa 47 (Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS, PIS/PASEP, contribuicdo sindical, licenga para o exercicio
profissional, contribui¢Ges sociais incidentes sobre servigos de terceiros pessoas fisicas
ou juridicas contratadas para a execug¢do de servigos técnicos profissionais sem vinculo
com a administra¢do, etc.), ndo incidentes sobre a folha de saldrios, bem como os

encargos resultantes do pagamento com atraso dessas obrigacodes.

Destaca-se a mudanga de critério do PASEP desde o or¢gamento 2020, passando a

ter duas classifica¢des orcamentdrias para sua natureza da despesa:

e Para as Fundagdes passa ser classificado em 3.1.90.13 (rubrica em nivel de
execugdo 1330); e
e Para os demais Orgdos, continua a classificagdo em 3.3.90.47 (rubrica em

nivel de execu¢do 4702).
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As contribui¢Ges patronais tém seus nomes e descrigbes padronizadas no

apéndice A neste MTO.

3.2.5.7Subtitulo

De acordo com a LDO 2022, a programagdo do Or¢amento do Estado apresenta
seus Projetos, Atividades e Opera¢des Especiais desdobrados em subtitulos, que
representam o menor nivel de categoria de programagdo, sendo utilizados,
preferencialmente, para especificar a localizagdo geografica das operagdes constitutivas
dos referidos IPs. O desdobramento é obrigatério e, quando se tratar de natureza fim,
deve especificar o produto, a unidade de medida, a meta prevista para o exercicio e o
custo unitario, bem como a dotagdo esperada e a regionaliza¢do (localizac¢do). A cada
Projeto, Atividade ou Operacdo Especial correspondera, pelo menos, um subtitulo.
Quando houver impossibilidade de desdobramento dos referidos IPs, o subtitulo

podera ter a mesma denominagdo dos Projetos, Atividades e Operac¢des Especiais.

Exemplo*:

20.01.10.128.13.622.3839.6079.00001

13 - Satde Cidada (Programa Tematico do PPA);

622 - Melhoria do acesso aos servicos de saude (A¢do Programatica do PPA);
3839 - Valoriza¢do da Residéncia Integrada em Saude (Iniciativa do PPA);
6079 - Residéncia Integrada em Saude (IP);

00001 - Residéncia Integrada em Satde (Subtitulo).

*Obs: exemplo de estrutura programatica extraida do PPA 2020-2023.
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3.2.5.8 Identificador de Uso

De acordo com a LDO para o exercicio financeiro de 2022, o Identificador de
Uso - IDUSO destina-se a indicar se os recursos compdem contrapartida ou ndo. Esse
codigo vem aprimorar a informacdo atinente a aplicagdo dos recursos e indicar se os
recursos que compdem contrapartida estadual referem-se aos empréstimos internos ou
externos, aos convénios ou destinam-se a outras aplicagdes.

Sua utilizagdo no SPO, quando indicar contrapartida, resultara em expressiao
na sequéncia do nome da Fonte de Recurso na peca or¢amentaria. Conforme a LDO

2022, a especificacdo dos codigos é a seguinte:

Codigo — Finalidade

o — Recurso ndo destinado a contrapartida;

1 — “Contrapartida de operagdes de crédito interna”;
2 — “Contrapartida de operag¢ées de crédito externa”;
3 — “Contrapartida de Convénio”;

4 — “Outras contrapartidas”

Exemplo: 20.01.10.128.13.622.3839.6079.00001.0

o - Recurso ndo destinado a contrapartida

3.2.5.9 Fonte de Recurso

As Fontes de Recursos, como apresentado anteriormente no items3.1.2.3, sdo
agrupamentos de naturezas de receitas destinadas a identificar a procedéncia e a
destinacdo legal dos recursos arrecadados e integram receita e despesa. De acordo

com a LDO para o exercicio financeiro de 2022, semelhante a receita orgamentaria, as
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Fontes de Recursos devem ser especificadas para cada Projeto, Atividade e Operagdo

Especial.

Exemplo: 20.01.10.128.13.622.3839.6079.00001.0.09

09 - Tesouro-vinculados pela Constituigdo

3.2.6Classificagdo por Natureza da Despesa

Para classificar uma despesa quanto a sua natureza, deve-se considerar a
categoria econdmica, o grupo de natureza de despesa, a modalidade de aplicagdo e o
elemento de despesa.

3.2.6.1 Categoria Econémica da Despesa

A categoria economica ¢é dividida em:

Despesas Correntes (3) - Classificam-se nessa categoria todas as despesas que

ndo contribuem, diretamente, para a formagdo ou aquisi¢cao de um bem de capital.

Despesas de Capital (4) - Classificam-se nessa categoria aquelas despesas que
contribuem, diretamente, para a formagdo ou aquisicio de um bem de capital, bem
como os servicos em regime de Programacdo Especial ligados aos programas especiais

de trabalho (Lei n® 4.320/64, art. 12).

3.2.6.2 Grupo de Natureza de Despesa

De acordo com a LDO para o exercicio financeiro do ano de 2022, o grupo de
natureza de despesa refere-se a um agregador de elementos de despesa com as mesmas
caracteristicas quanto ao objeto de gasto. Os grupos podem ser associados a categoria

econdmica, conforme discriminado no Quadro 9, a seguir.
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O detalhamento das despesas que sdo consideradas em cada grupo de natureza
de despesa esta descrito no Anexo B - Especificaciao dos Grupos de Natureza de

Despesa(Portaria Interministerial STN/SOF n® 163/2001).

Quadro 9- Grupo de Natureza da Despesa

CATEGORIA ECONOMICA GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA
1 - Pessoal e Encargos Sociais
3 - DESPESAS CORRENTES 2 - Juros e Encargos da Divida

3 - Outras Despesas Correntes

4 - Investimentos

4 - DESPESAS DE CAPITAL 5 - Inversdes Financeiras
6 - Amortiza¢do da Divida

Fonte: Elaborado pelo DOF/SPGG

3.2.6.3 Modalidade de Aplica¢do

A modalidade de aplicacdo destina-se a indicar se os recursos serdo aplicados
mediante transferéncia financeira ou diretamente pela unidade detentora do crédito
or¢amentario, observando o detalhamento descrito no Anexo C- Especificacio das
Modalidades de Aplicacao.

Cabe atencdo pelos ¢6rgidos a modalidade “41 - Transferéncias a Municipios -
Fundo a Fundo”, destinada a despesas or¢amentarias realizadas mediante transferéncia
de recursos financeiros do Estado aos Municipios por intermédio da modalidade fundo
a fundo, e a modalidade “42 - Execuc¢do Orgamentdria Delegada a Municipios”,
destinada a despesas orcamentdrias realizadas mediante transferéncia de recursos
financeiros, decorrentes de delegacdo ou descentralizacdo a Municipios para execuc¢do

de agdes de responsabilidade exclusiva do delegante.

3.2.6.4 Elemento de Despesa

O elemento de despesa tem por finalidade identificar o objeto do gasto que a
administracdo publica utiliza para a consecucdo de seus fins. Embora tal especificagdo
ndo conste no PLOA encaminhado ao Poder Legislativo e na LOA aprovada, pois essa

discrimina a despesa por orgao, UO, detalhada por categoria de programagdo, com
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suas respectivas dotagdes, especificando a func¢do, a subfuncdo, o grupo de natureza de
despesa, a modalidade de aplicagdo, a fonte de recursos e o identificador de uso, a
Proposta é construida considerando os elementos de despesa.

A codificagdo dos elementos de despesa é feita com base na Portaria
Interministerial STN/SOF n° 163, de o4 de maio de 2001, e alteracbes posteriores.
Adicionalmente, devem ser observadas as regras e orienta¢des da CAGE, por meio do
Ementario da Despesa, com a finalidade de observar as estruturas de cddigos validas
(categoria econdémica, grupo de natureza de despesa, elemento de despesa e

modalidade de aplica¢do).

Exemplo:

20.01.10.128.13.622.3839.6079.00001.09.3.3.90.36

3 - Categoria Econ6mica (despesa corrente)
3 - Grupo de Natureza da Despesa (outras despesas correntes)
90 - Modalidade de Aplicacdo (aplicacdo direta)

36 - Elemento de Despesa (outros servicos de terceiros - pessoa fisica)

Obs.: a rubrica, que é o desdobramento facultativo do elemento de despesa,
detalhando o elemento, ndo é utilizada na elaboracdo da proposta orcamentaria,

somente na execugao or¢camentdaria.

Indica-se o emprego do seguinte caminho, por meio da aba Execu¢do da Despesa,
no sistema FPE:

Empenho - Natureza da Despesa — Relatar

O detalhamento das despesas que sdo consideradas em cada elemento de despesa
estd descrito no Anexo D - Especificacao dos Elementos de Despesa.

Para o orgamento 2022, cabe destacar a seguinte mudanca pertinente ao

elemento de despesa:

e Inclusdo do elemento 85 - Transferéncias por meio de Contrato de Gestdo.

50
Manual Técnico de Orgamento 2022



GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DE PLANEIAMENTO,
GOVERNANGCA E GESTAO

3.2.6.5 Codigo Completo da Despesa Or¢camentdria

A seguir, apresenta-se o Esquema 4, que demonstra o codigo da despesa

orcamentaria.

Esquema 4- Cédigo Completo da Despesa Or¢amentaria

— Classificagdo Institucional: 6rgdo e U.O

) Programatica: programa tematico, acdo programadtica, iniciativa,

> IDUSO

-» Fonte de Recursos

20.01. 10.128. 13.622.3839.6079.00001. Q 09.

Fonte: 09 — Tesouro — Vinculados pela Constitui¢cdao
* IDUSO: 0—R

ecurso Ndo Destinado a Contrapartida
—Sau jadd; Acdo F 22 a

ri

13; Acdo Programatica: 622 — Melho

» Org3o: 20— Secretaria Estadual da Saude; U.O.: 01 — Gabinete e Org3os Centrais

Fonte: Elaborado pelo DOF/SPGG.
Obs: exemplo de estrutura programatica extraida do PPA 2020-2023.

3.2.7 Etapas da Despesa

A execucdo da despesa orcamentaria se dd em trés etapas, previstas na Lei

n°4.320/64, sdo elas empenho, liquidagdo e pagamento.

3.2.7.1 Empenho

A etapa do empenho, conforme o art. 58 da Lei n® 4.320/64, é o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado uma obrigagdo de pagamento pendente

ou ndo de implemento de condi¢do. Consiste na reserva de dota¢do or¢amentdria para
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uma determinada finalidade. O empenho sera realizado através da emissdo de um
documento denominado Nota de Empenho, do qual deve constar informag¢des como o
nome do credor, a especificagdo do credor e a importancia da despesa, bem como os
demais dados necessarios ao controle da execuc¢do or¢amentaria. Em alguns casos
especiais, a Nota de Empenho podera ser dispensada, de acordo com o art. 60, § 1° da
Lei n® 4.320/64.

Quando o valor empenhado for insuficiente para realizar a despesa, o empenho
podera ser refor¢ado. Se o valor do empenho exceder o montante da despesa realizada,
o empenho devera ser anulado (estornado) parcialmente. Sera anulado (estornado)
totalmente quando o objeto do contrato ndo tiver sido cumprido, ou ainda, no caso de
ter sido emitido incorretamente.

O valor do empenho cancelado reverte-se a dota¢do, tornando-se disponivel
para um novo empenho. Existe também a situagio em que os empenhos ndo
liquidados poderdo ser objeto de cancelamento por falta de disponibilidade de caixa
(financeira) no encerramento do exercicio financeiro, conforme determinado pelo art.

55, inciso III, alinea b, item 4 da LRF.

Os empenhos podem ser classificados em:

Ordinadrio: utilizado para as despesas de valor fixo e previamente determinadas, cujo

pagamento deva ocorrer de uma sd vez;

Estimativo: utilizado para as despesas cujo montante ndo pode ser determinado
previamente, tais como servigos de fornecimento de dgua e energia elétrica, aquisicao

de combustiveis e lubrificantes e outros; e

Global: utilizado para despesas contratuais ou outras de valor determinado, sujeitas a
parcelamento, como, por exemplo, os compromissos decorrentes de aluguéis,

contratos com a PROCERGS, contratos de vigilancia, limpeza, etc.
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3.2.7.2 Liquidag¢do

De acordo com o que dispde o art. 63 da Lei n® 4.320/64, a etapa da liquidagdo
consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor, sobre a prestagio de um
servico ou a entrega de um bem modvel ou imovel, tendo por base os titulos e
documentos comprobatdrios do respectivo crédito junto ao governo do Estado. Ainda,
a liquidagdo tem o propodsito de apurar a origem da despesa, se o seu objeto foi
alcancado, o valor exato dela e a quem deve ser paga essa importancia para extinguir a

obrigacao.

3.2.7.3 Pagamento

A dltima etapa, do pagamento, consiste na entrega de numerario do Tesouro do
Estado/SEFAZ ao credor, através de cheque nominativo, de ordens de pagamentos ou
de crédito em conta, sé podendo ser efetuado apos efetivar a liquidacdo da respectiva

despesa.
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CAPITULO IV- O PROCESSO DE ELABORACAO DA PROPOSTA 2022

O Governador do Estado do Rio Grande do Sul encaminhard a ALERGS, até o
dia 15 de setembro de cada ano, o PLOA para o exercicio subsequente. Como os demais
PLOAs, o de 2022 devera estar compativel com o PPA e a LDO que também serdo

enviados a ALERGS, aprovados e posteriormente sancionados pelo Governador.

O PLOA para 2022 sera elaborado no SPO, software que consolida os dados
inseridos pelos 6rgdos, apds andlise técnica do DOF/SPGG. Os principais acessos ao

SPO podem ser visualizados no Apéndice B.
O Esquema 5, a seguir, ilustra o Ciclo Or¢camentario.

Esquema 5- Ciclo Orcamentdario

_________ I | | ORIENTACOES GERAIS |
12E - 1
- Avaliacdo do desempenho i' H m . - Egiid:‘jit;godzgﬁ?gores !
dos programas . P A ; N 1
- Emissdo de parecerprévio ! E T Tttt H 7 v} - Oficinas de orientacio '
sobre as contas do N PODER LEGISLATIVO 1 : PODER EXECUTIVO ! I:::::::::::::::IZ::::I
Governador o _: ................ B [ DEFINICAO |
- Julgamento das contas de  } 177 h : 1 1 - Valores- receitas/convénios '
gestores g )] : 1 (1) r-! 1 -Fixagdo dadespesa !
-------------------- 40 CONTROLE i’ ELABORACAO 1t 1 -Definigdo de metasfisicas [
ALERGS P! :_ 1 [ . Consulta Popular H
- Julgamentodascontasdo | + ~ T T T TTRTTTTTTTT TTTTTToTTTTTTTTT o ProjetosPrioritarios !
_____________________ i ' ELABORACAO !
:_ : -Elaborac&o dos Projetos de: :
S “1  _PPA,LDOeLOA
SANGAO E/OU VETO ! : ) :
DA LOA [ CCCCITToCIIToTIToIIoTL
_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_--1 1
DISTRIBUICAO DOS ' E P B 1 it T . _MARCHA DO PROCESSO_ 1
RECURSOS ! 1 PODER EXECUTIVO i} PODERLEGISLATIVO | ISET' - Propostaentreguena !
- Poder Executivo Vo L ____ A, [ 1 ALERGS até 15/09 1
- Poder Legislativo I : 1 S
- Poder JUFiICIfig;P A ©)) ~ , ! 7 - . bUT: - Proposicéo de emendas !
- MinistérioPublico P EXECUGAO " APROVAGAO 1 P2 Escolha do relator |
- DefensoriaPublica | ,-JI_ T [ T !
-..........:......---: g w E H -Entrega do relatérioGeral H
ES(IEC:MQQSTDOO i 1| dorelator H
ORCAMENTO [ NOw - VotagdonaComisséo de !
- Definicdo de responsabilidade : : ' : Finan . !
g cas, Planejamento, i
b _Eieilzlgaf fe_Te_ta_s ________ i i E 1 Fiscalizagio e Controle i
ACOMPANHAMENTO E ! : : | - Votagdoemplendrio  até |
ANAL ISE DOS PROGRAMAS 1y \ ! 30/11 !
- Anélise e ajustes das [ ! TTTmmmmT s
alteragdesorcamentarias H
b e e e e e e e 2 ]

Fonte: Elaborado pelo DOF/SPGG, adaptado de JUND (2008, p. 114)
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OBSERVACAO:

O processo de elaboragio do PLOA 2022 para os Poderes Legislativo e

Judiciario, o MP, a DP e o TCE apresenta as seguintes caracteristicas:

v

o art. 92 da LDO 2022 determina que os referidos Poderes Legislativo e
Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o Tribunal de Contas
encaminhardo suas respectivas propostas or¢amentdrias a Secretaria de
Planejamento, Governanga e Gestdo, até o dia 31 de agosto de 2021, por meio do
modulo de or¢gamento do SPO, para consolidagdo com as propostas das demais

entidades da Administra¢do Estadual.

0 § 12 do art. 21 da LDO 2022 estabelece que o Poder Judiciario, até o dia 12 de
agosto de 2021, enviara aos 6rgdos e as entidades devedoras, a SEFAZ/CAGE e a
SPGG/DOF, por meio eletronico, as relagdes de dados cadastrais dos precatorios

e a relagdo dos débitos deferidos até 12 de julho de 2021, esta discriminada por

orgdo da Administracdo Direta, autarquias e fundacdes, e por grupo de natureza

de despesa.

A seguir, serdo apresentadas se¢Oes que ampliardo os conceitos e as

particularidades do processo de elaboragdo da proposta or¢amentaria, tais como:

previsdo da receita orcamentaria, padrdo monetdrio, opera¢des intraor¢amentarias e

base legal.

4.1 Da Previsao de Receita Orcamentaria

A LRF, em seu art. 12, descreve a previsdo de receita orcamentdria:

Art. 12 As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das altera¢cbes na legislacdo, da variacdo do
indice de precos, do crescimento econdémico ou de qualquer outro fator
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relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolu¢do nos
ultimos trés anos, da proje¢do para os dois seguintes aquele a que se
referirem, e da metodologia de cdlculo e premissas utilizadas (BRASIL,
2000).

A previsdo da receita serve como base para a fixacdo da despesa. De acordo com
a STN, tem como pardmetro o historico de ingresso das receitas, a legislagdo e as
previsdes de inflacdo e de crescimento econdmico. O cendario econdmico utilizado na
projecdo da receita é o da LDO.

As previsoes da receita também consideram as especificidades de cada érgdo e a
sazonalidade dos ingressos. Ao efetuarem suas projecdes, os 6rgidos devem levar em
consideracdo aspectos relativos ao comportamento passado dos itens de cada receita,
suas altera¢des no presente e as tendéncias de crescimento ou decréscimo no futuro.

Cabe ressaltar que o orcamento deve ser o mais proximo possivel da realidade,
assim, a correta previsdo de receitas é um dos elementos primordiais do sucesso nas
politicas sociais, pois a partir da programacao da receita é que se obtém a possibilidade

da integral e efetiva execuc¢do da despesa.

4.2 Da Elaborag¢ao da Proposta

Os trabalhos de elaboragdo da Proposta Orcamentaria do Estado para o exercicio
de 2022 serdo desenvolvidos com o auxilio do SPO. Nele estardo disponibilizados todos
os Programas, as A¢bes Programaticas e as Iniciativas do PPA, com seus respectivos
produtos, para que sejam mantidos, criados ou excluidos os IPs para 2022, refletindo as
acoes do PPA que se deseja executar no proximo exercicio.

O IP devera conter um ou mais subtitulos associados, preferencialmente, para
especificar a localizagdo geografica das operagdes constitutivas dos referidos
instrumentos.

Em cada subtitulo deve ser alocada, além da dota¢do or¢amentaria, uma série de
atributos como, por exemplo, os produtos e as metas fisicas regionalizadas, quando se
referirem a IPs vinculados a uma Iniciativa de uma A¢do Programadtica pertencente a

um Programa Tematico (Finalistico).Os produtos indicados nos subtitulos deverdo ser
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extraidos, tanto quanto possivel, dos produtos constantes na iniciativa do PPA, a qual o
Projeto ou a Atividade estiver vinculado.

Os orgaos deverdo avaliar a conveniéncia da manutencdo de Projetos e
Atividades, bem como a necessidade de inclusdo de novos. Apos essa avaliacdo, os
novos IPs deverdo ser incluidos com a respectiva descricdo sucinta. A inclusdo devera
ser solicitada ao setorialista do DOF/SPGG, por meio de e-mail, que devera conter, no
minimo, respectiva descri¢do:

e Orgio;

o UO;

e Programa do PPA;

e Acdo Programatica do PPA;

e Iniciativa do PPA;

e Nome do IP, com no maximo 8o caracteres;

e Descrigdo Resumida, que possibilite a identificagdo do que sera executado.

4.2.1 Atributos dos Instrumentos de Programagdo - Aspectos relevantes para operagdo do

SPO

Nos trabalhos de or¢amentagdo realizados por meio do SPO, o primeiro passo
serd escolher o Programa, a A¢do Programatica e a Iniciativa do PPA, aos quais o IP
estarad vinculado. A seguir, passa-se ao preenchimento dos campos abaixo, conforme

suas especificacoes.

CODIGO: campo destinado ao preenchimento numérico que identificarda um IP
- Item 3.2.5.2-A¢d3o Programatica, Iniciativa e Vinculacdo aos Instrumentos de
Programacao.

TIPO DE INSTRUMENTO: os IPs podem ser classificados em trés tipos: Projeto,
Atividade e Operagdo Especial. A escolha do tipo de IP impactara nos atributos que

serdo essenciais para caracterizacao do instrumento, conforme desdobrados a seguir.
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CONSULTA POPULAR - CP: campo destinado a indica¢do se o Projeto se refere

a uma demanda eleita por meio do processo de participa¢do popular.

NOME (titulo): forma de identificagio do IP que ird constar na LOA,

expressando em linguagem clara o seu objeto. Possui o limitador de 8o caracteres.

NOME REDUZIDO: forma de identificacdo resumida do nome do IP. Possui
como caracteristicas ser escrito com letras maiusculas, a impossibilidade de utiliza¢do

de acentos e de cedilha, além de possuir um limitador de 25 caracteres.

FUNCAO: deve ser escolhida dentre o rol das disponibilizadas pela Portaria ne

42, de 14 de abril de 1999, do MOG e posteriores atualizagdes - Item 3.2.4.1.

SUBFUNCAO: também deve ser escolhida no rol das subfuncdes

disponibilizadas na Portaria n°® 42, do MOG - Item 3.2.4.2.

NATUREZA: quanto a natureza, as Atividades podem ser classificadas como fim
ou meio, uma vez que, de acordo com a Lei Complementar n® 10.336/1994, uma
Atividade caracteriza-se como o conjunto de a¢des que se realizam de modo continuo
e permanente, necessarias a manutencao da a¢do governamental, de prestacio de
servicos fins ou de prestacdo de servigos meios. Assim, as Atividades de natureza fim
sdo aquelas acGes que resultam em servicos prestados a comunidade passiveis de
especificacdo e quantificacdo fisica (meta), enquanto as Atividades de natureza meio

sdo as a¢oes de manuteng¢do administrativa.

A escolha da natureza de uma Atividade impacta na forma de sua inclusdo na
peca orcamentaria, considerando que a referida Lei Complementar define, em seu art.
20, incisos Il e V, que integrardo as leis de orcamento, além de outros, o
demonstrativo das despesas com prestacio de servicos meios, discriminadas por
Atividade, e o demonstrativo das despesas com prestagdo de servigos fins, também

discriminadas por Atividade.

Quando o tipo de IP escolhido for um Projeto, a natureza, para fins do SPO, sera

sempre fim, visto que o sistema preenchera o campo natureza automaticamente.
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Cabe alertar que o IP tipificado como Atividade deve envolver um conjunto de
operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, com objetivo de atender a
manutencdo da acdo de governo. Quando se tratar de Projeto, deve envolver um
conjunto de operagdes, limitadas no tempo, do qual resulta um produto que concorre
para a expansdo ou aperfeicoamento da acdo de governo. Assim, deve-se ter o cuidado
para ndo alocar despesas atinentes as obras e ampliacoes dentro de Atividades, pois os
investimentos decorrentes de obras possuem caracteristicas de expansdo, qualificacdo

e aperfeicoamento, e ndo de manutencdo.

VALOR DESPESA: esse campo é preenchido automaticamente pelo sistema por

meio da soma de todas as dota¢des langadas nos subtitulos do IP.

4.2.2 Dados Adicionais dos Instrumentos de Programagdo

Além dos atributos anteriormente referidos, ha ainda dados adicionais que

caracterizam um IP, conforme tratado a seguir.

RESPONSAVEL: é o servidor responsavel pelo IP, que responde por ele, tanto na

fase de elaboragdo do instrumento, quanto na fase de acompanhamento e de execugdo.
FONE: indicar o telefone direto para contato com o responsavel pelo IP.

DESCRICAO RESUMIDA: deve expressar o que sera efetivamente realizado por
meio do IP, indicando seu escopo, suas delimitacdes e o seu objetivo. Serve, em ultima
anélise, como identificacio do que serad executado pelo Orgio via IP. Essa descricao
resumida é a que deverd constar na proposta orcamentdria que sera encaminhada ao

Poder Legislativo.

HISTORICO: destina-se a descrever etapas e acontecimentos ocorridos ao longo
do tempo com o IP. Por exemplo, entre outros pontos, é importante informar se o atual
instrumento agregou finalidades de outros IPs extintos e se houve alguma alteragdo

significativa para o exercicio da proposta. Além disso, deve ser informado quando
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tratar-se de objeto de emendas parlamentares. Essa informacdo ficard armazenada no

SPO, para controle interno e consultas.

4.2.3 Atributos dos Subtitulos

Uma vez definidos o tipo de IP e os atributos do instrumento, passa-se para a
elaboracdo dos subtitulos. Os subtitulos podem apresentar atributos diferentes
conforme o tipo de IP, ou seja, para uma Atividade serdo abertos determinados campos
se essa for fim, ou outros, se essa for meio, bem como quando um Projeto se refere a

uma obra ou nao.

Em seguida, apresenta-se o Quadro 10, que aborda esses termos que podem
variar conforme o tipo de IP escolhido.

CODIGO: campo destinado a inserir o cédigo do subtitulo, devendo-se sempre
respeitar a série histdrica, ou seja, um subtitulo existente em anos anteriores somente

podera ser reutilizado em caso de identificar o mesmo objeto dos anos anteriores.
NOME: deve indicar o nome do subtitulo, possui limitador de 8o caracteres.

NOME REDUZIDO: forma de identificacdo resumida do nome do subtitulo.
Possui como caracteristicas ser escrito com letras maiusculas, a impossibilidade de

utilizacdo de acentos e de cedilha, além de possuir um limitador de 25 caracteres.

OBRA: de acordo com a Lei Complementar n® 10.336/1994, consideram-se
investimentos em obras as despesas com ag¢des destinadas a ampliar ou aperfeigoar a
infraestrutura. Assim, no intuito de identificar se o subtitulo se refere a uma obra ou
ndo, ha a necessidade de identificar no campo proprio. Isso permite cumprir, ainda, a
exigéncia contida na citada Lei Complementar, de que quadro demonstrativo dos
investimentos em obras integrara as leis do orcamento. As obras sempre deverdo estar
classificadas como Projeto quanto ao IP. Portanto, um subtitulo que se destine a
or¢amentacdo de uma obra ndo podera constar como Atividade. Importante lembrar

também que, em atendimento a referida Lei, o 6rgao deve preferencialmente
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regionalizar suas despesas finalisticas por municipio, sobretudo as de capital. Assim,

ndo deverad ter obra sem indicacdo do municipio ou regido.

Quadro 10-Atributos dos Subtitulos

Atividade meio Atividade fim Projeto obra | Projeto ndo
obra

Produto - X X X
Especificagdao - X X X
Unidade - X X X
Medida
Meta Prevista - X X X
Custo - X X X
Unitario
Dotacado - X X X
Esperada
Situacao - - X -
Prazo - - X -
Execucdao em
Meses
Data inicio - - - X -
més/ano
Quantidade - - X _
Total
Quantidade a - - X -
realizar  até
dez/ano

Fonte: Elaborado pelo DOF/SPGG

PRODUTO: é o campo destinado ao preenchimento do servigo final que sera
prestado ao cidaddo. Deve ser escolhido num rol de produtos existentes no SPO,
devendo-se aproveitar, tanto quanto possivel, os produtos programados nas Iniciativas
do PPA, bem como os produtos a serem acompanhados pelo monitoramento intensivo,

constantes nos projetos prioritarios/estratégicos definidos pelo governo.

ESPECIFICACAO: atributo do produto que visa melhor defini-lo, indicando a
forma especifica como sera ofertado o produto ao cidadao. Porém, quando se utiliza o

produto programado no PPA, tal campo ja estara preenchido automaticamente.
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UNIDADE DE MEDIDA: é o parametro padrdo que permite a quantificagdo do
produto.

META PREVISTA PARA O ANO: destina-se ao preenchimento da quantidade do
bem, produto ou servigo fim a ser ofertado, de forma regionalizada. Salienta-se que
compordo a LOA, em seu Volume II, todos os produtos, atributo caracteristico de
Atividades fins e dos Projetos, bem como suas metas previstas e suas unidades de
medidas.

CUSTO UNITARIO: deve indicar o custo financeiro de cada unidade de medida
da meta prevista para o ano.

DOTACAO ESPERADA: ¢é preenchida automaticamente por meio da

multiplicacdo do campo “Meta prevista para o ano” e “Custo Unitario”.

SITUACAO: esse campo visa indicar a fase em que se encontra a obra. De
acordo com a Lei Complementar Estadual n° 10.336/1994, a obra pode estar em uma
das seguintes situacdes: em andamento, quando ja tenha sido iniciada e ndo esteja
paralisada ha mais de doze meses; paralisada, quando ja foi iniciada, mas esta sem

execuc¢do ha mais de doze meses; e nova, quando a obra ainda ndo foi iniciada.

PRAZO EXECUCAO EM MESES: deve-se indicar o prazo em meses para

execu¢do da obra como um todo. E o cronograma fisico da obra.

DATA INICIO - MES/ANO: deve-se indicar a data de inicio da obra, apontando

0 més e 0 ano.

QUANTIDADE TOTAL: campo em que é informada a quantidade total da meta

de execugdo de uma obra, dentro do seu prazo de execugdo.

QUANTIDADE A REALIZAR ATE DEZ/XX: onde xx é o ano vigente, em que se
elabora o orcamento do ano seguinte. Assim, deve-se indicar quanto da meta total

indicada no campo quantidade total sera realizada até o final do ano vigente.

Os ultimos cinco atributos referidos, caracteristicos quando o subtitulo se refere a
obra, devem guardar coeréncia, trazendo informag¢des que se relacionam e que

informem o prazo total de execugdo da obra, a sua situacdo atual, a sua data de inicio, a
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quantidade total a ser realizada, e a quantidade realizavel até o final do ano vigente em

que se elabora o orgamento do ano seguinte.

4.2.4 Atributo de Localizagdo

Por fim, deve-se inserir o atributo de localizagio da meta do produto no
subtitulo, no sentido de atender ao disposto na Constituicdo Estadual, art. 149,
paragrafo 89, que estabelece que os or¢amentos anuais devem ser regionalizados e ter,
entre suas finalidades, a de reduzir desigualdades sociais e regionais.

Cabe destacar que, com o advento da Lei da Transparéncia como um
instrumento de controle social quanto aos gastos publicos, é de extrema importancia
que, além de a programacdo da meta do produto ser coerente com o que é possivel de
ser realizado, a localizacdo seja adequada as reais necessidades da populacdo de cada
uma das regides do estado.

Para tanto, sdo disponibilizadas trés formas de regionalizacdo, em que se espera

a identificacdo de onde sera realizado o produto:

a) Municipio: um ou mais municipios, Em Defini¢do (quando da elaboracdo do
PLOA, as despesas ainda ndo forem passiveis de regionaliza¢do);

b) COREDE: um ou mais COREDEs, em lista conforme o Apéndice C, Estado
(despesas realizadas em todo o Estado), Fora do Estado (despesas realizadas fora
do Estado como diarias no exterior e dispéndios com estandes em feiras de
negocios realizadas fora do Estado) ou A definir (quando da elaborac¢do do
PLOA, as despesas ainda ndo forem passiveis de regionaliza¢do);

c) Regido Funcional: uma ou mais Regides Funcionais, que envolvem as
macrorregides do Estado, em lista conforme o Apéndice D, Regido Funcional

Estado ou Regido Funcional Fora do Estado.

63
Manual Técnico de Orgamento 2022



GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DE PLANEIAMENTO,
GOVERNANGCA E GESTAO

O orgamento de 2022 mantera a énfase na regionalizacdo dos Projetos e das
Atividades ligadas aos programas finalisticos, de gestdo de politicas publicas e de
servicos ao Estado. Esse trabalho vem evoluindo a cada ano, possibilitando uma
melhor gestio da execucdo orgcamentdria, ligando a realizacdo financeira com o
atendimento de metas e produtos estabelecidos na LOA, em consondncia com as ag¢des

do PPA 2020-2023.

4.3 Padrao Monetario

A Proposta Orcamentaria deverd ser elaborada a valores correntes do exercicio
financeiro a que se refere. As receitas e as despesas devem ser expressas em reais Rs,
desprezando-se os centavos.

As despesas custeadas com financiamentos em moeda estrangeira serdo

convertidas em moeda nacional.

4.4Despesas Intraorcamentarias

No intuito de possibilitar o aperfeicoamento do processo de consolidacdo dos
balangos e demais demonstragdes contabeis e a necessidade de harmonizar os
procedimentos de execugdo or¢amentdria, financeira e contdbil, foi incluida a
modalidade de aplicacdo o1 - Aplicacdo Direta Decorrente de Operacdes entre Orgios,
Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social no
Anexo II da Portaria Interministerial STN/SOF n¢ 163, de 04 de maio de 2001, por meio
da Portaria Interministerial n® 688, de 14 de outubro de 2005. Tal modalidade destina-
se a identificar as despesas de orgdo, fundos, autarquias, fundagGes, empresas estatais
dependentes e outras entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade
social decorrentes da aquisi¢do de materiais, bens e servigos, pagamento de impostos,

taxas e contribuig¢des, além de outras operag¢des, quando o recebedor dos recursos
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também for orgdo, fundo, autarquia, fundagdo, empresa estatal dependente ou outra
entidade constante desses orcamentos, no dmbito da mesma esfera de governo.

Assim, ndo deverd haver operacdo de compra e venda de bens e servigos, e o
recolhimento de impostos, taxas e contribui¢bes, no ambito do mesmo ente e
or¢amento, sem que haja a identificacdo com a modalidade de aplicagdo o1.

Portanto, todas as despesas que envolvam orgdos, fundos ou entidades
integrantes do orcamento deverdo ser efetuadas na referida modalidade de aplicacdo
91, dentre elas:

¢ a Contribuicdo Patronal ao RPPS, incluindo a taxa de administragdo e o
aporte financeiro para amortizacdo do déficit atuarial;

e a Contribuicdo Patronal ao FAS;

e a Complementacdo Financeira ao RPPS;

e 0 pagamento de aluguel cuja propriedade é do préprio Estado, ou seja,
aluguel pago por um Orgio Estadual a outro Orgdo do Estado com
excecdo as Estatais por ndo comporem o mesmo or¢amento;

e 0s servigos hospitalares pagos pelo IPE Satde a SSP para o faturamento
dos servigos do Hospital da Brigada Militar;

e ressarcimento de pessoal cedido quando o servidor pertencer a mesma
esfera de governo; e

e as demais compras e servicos prestados quando o recebedor dos recursos

também for 6rgdo, fundo, autarquia ou fundacgdo.

Observacao: Para os IPs “Contribuicdo Patronal ao RPPS”, tanto para o Fundo
Financeiro como para o FUNDOPREV e FUNDOPREV Militar, deverdo ser criados
subtitulos especificos destinados a Provisio para o décimo terceiro sobre a
contribuicdo, que deverd corresponder 1/12 avos da dotacdo do respectivo IP e

deverdo ter, obrigatoriamente, padronizada a sua nomenclatura da seguinte forma:
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1) Nome: “PROVISAO 132 CONTRIBUICAO PATRONAL RPPS/RS - ATIVOS -
SIGLA DO ORGAO’;
Nome Reduzido: PROV 13 CP RPPS ATIV- SIGLA ORGAO
2) Nome: “PROVISAO 132 CONTRIBUICAO PATRONAL RPPS/RS - INATIVOS
- SIGLA DO ORGAO”
Nome Reduzido: PROV 13 CP RPPS INAT- SIGLA ORGAO
3) Nome: “PROVISAO 132 CONTRIBUICAO PATRONAL RPPS/RS -
PENSIONISTAS - SIGLA DO ORGAO”
Nome Reduzido: PROV 13 CP RPPS PENS - SIGLA ORGAO

Por fim, destaca-se que, ocorrendo uma despesa intraor¢amentdria,
obrigatoriamente ocorrera uma receita intraorcamentaria em outro orgio integrante

do Orgamento do Estado, conforme Item 3.1.2.2.1.1.

4.5 Base Legal

A Lei n.° 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos or¢amentos e balangcos da Unido, dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal, estabelece, em seu art. 22, que:

Art. 22. A proposta orcamentdria que o Poder Executivo encaminhard ao
Poder Legislativo nos prazos estabelecidos nas Constituicdes e nas Leis
Organicas dos Municipios compor-se-a:

Paragrafo tnico. Constara da proposta orcamentdria, para cada unidade
administrativa, descri¢do sucinta de suas principais finalidades, com indicagdao
da respectiva legislacdo.

Por conseguinte, constara na Base Legal da proposta or¢amentdria, para cada

unidade administrativa, apenas a descricio sucinta de suas principais

finalidades.
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No ambito do Poder Executivo, sera aceito o disposto na Lei Complementar
Estadual n.? 15.595/214, que versa sobre a estrutura administrativa do Poder Executivo

do Estado do Rio Grande do Sul e da outras providéncias.

As demais leis que embasam o or¢camento como um todo, por exemplo, a Lei
Federal n.? 4.320/64 e a LRF, serdo incluidas na base legal do 6rgdo 8 - Governo do

Estado.

A ALERGS, o TCE, o TJ, o TJM, o MP e a DP incluirdo apenas a legislacdo que

define suas atribuicées.

Os Fundos Estaduais citardo a legislagdo que instituiu a sua criacdo e que

definiu a constitui¢do de seus recursos.

A base legal serd atualizada pelo DOF, devendo ser revisada pelo 6rgdo, que

sugerird, quando cabivel, alteracdo em seu texto.

4.6Mensagem do Projeto de Lei Orcamentaria Anual

A Mensagem do PLOA tem a finalidade de tratar de assuntos especificos
relacionados a situagdo das financas publicas estaduais. Os principais capitulos do
trabalho trazem a evolugdo de indicadores, o estudo de variaveis econOmicas e a

explanacdo dos diversos cendrios conjunturais.

Na abertura do caderno da Mensagem consta o Discurso do Chefe do Poder
Executivo, onde sdo apresentados os pontos importantes de Governo, suas conquistas e
desafios. E conhecido também como o Oficio de encaminhamento do PLOA ao

Legislativo gaticho.

4 O PLC n? 163/2021 estd em tramitacdo na ALERGS e altera, entre outras providéncias, a estrutura
administrativa estadual, ocorrendo alteragdes de nomenclatura, de competéncias, orcamentarias e de
UOs. Em momento oportuno, sera realizada a atualizagdo no MTO 2022.
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No primeiro capitulo, transcrevem-se os grandes niumeros constantes do PLOA,
a serem enviados a ALERGS, constando a estimativa das receitas e a fixacdo das
despesas para o exercicio vindouro, comparando com os valores da LOA do ano

anterior.

Em seguida, sdo apresentados os Cenarios Econdmicos, dos quais sdo realizadas
andlises da situacdo econdémica internacional, nacional e estadual, mostrando uma

visdo ampla da macroeconomia e de suas conjunturas.

Na continua¢do do caderno da Mensagem do PLOA é realizada uma descricao
detalhada sobre as Financas do Estado do Rio Grande do Sul. Trata-se, inicialmente, de
um histérico das financas estaduais, referente aos ultimos Governos; apods, do
financiamento publico ao longo do tempo; da evolu¢do dos resultados or¢amentério,
primario e financeiro; e dos principais agregados da receita, onde sdo abordados o
Imposto sobre Operacées relativas a Circulagao de Mercadorias e Prestagdo de Servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do (ICMS) e as

transferéncias federais.

No lado da despesa, os varios grupos que a compde: Pessoal e Encargos Sociais,
Outras Despesas Correntes (Manuteng¢do e Custeio da maquina publica e a Gestdo
Plena do Sistema Unico de Satude - SUS), Investimentos Amplos e Servigo da Divida.

Também é apresentado um histdrico das aplicagdes em Satide, Educagdo e Seguranga.

Em capitulo proprio, trabalha-se o FUNDEB e as perdas do Estado com esse
Fundo. Outro item importante que se destaca na Mensagem é o da Divida do Estado
com a Unido, sua origem, desdobramentos e o seu estoque atual. Ndo se poderia deixar
de estudar a Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul e seus diferentes Sistemas
(Reparticdo Simples, Regimes de Capitaliza¢do e Previdéncia Complementar). Além
disso, destaca-se o déficit previdencidrio do Estado, tendo em vista o grande

contingente de inativos a pagar, constituindo o maior gargalo das financas.

No capitulo seguinte faz-se um estudo sobre as Estatais gauchas e os

investimentos apresentados no PLOA. Apods, em outro item, busca-se trazer dados e
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informacgdes sobre a CP. Ainda, sdo abordados alguns dados estatisticos importantes
sobre a economia do Rio Grande do Sul: balanga comercial, novos emplacamentos de
veiculos e consumo de combustiveis. Em capitulo exclusivo, por determinacdo legal sdo

demonstradas as desoneracgdes fiscais do Estado, especificando cada uma delas.

Finalmente, traz o capitulo da Regionalizacdo do Orgamento Estadual,
apresentado pelos 28 COREDEs. Segundo os preceitos constitucionais, a
Regionalizagdo é um instrumento de controle de distribuigdo de renda. A equidade ou
a justa particdo dos recursos publicos deve ser o critério norteador do gestor para as
acgoes publicas. Dessa forma, mostram-se quais valores foram arrecadados pelo Estado
em cada COREDE (ICMS, IPVA, etc.) e quanto foi aplicado pelo Estado em cada
COREDE (Seguranga, Educacdo, Saude, retorno de ICMS, retorno de IPVA, etc.).

4.7 Consulta Popular

Desde 1998, o Estado do Rio Grande do Sul instituiu, através da Lei n° 11.179, que a

populacdo defina diretamente parte dos investimentos e servicos que constardo no

or¢amento do Estado.

Anualmente, o Governo do Estado distribui o valor fixado entre as 28 regides do

Estado, de acordo com critérios como o Indice de Desenvolvimento Socioeconémico -

IDESE.

A CP passou a ser concentrada nas demandas referentes ao Desenvolvimento

Regional, a partir do aproveitamento dos resultados do processo de planejamento

estratégico de cada COREDE.

Baseado na visdo de desenvolvimento de cada regido expressa nos Planos

Estratégicos de Desenvolvimento Regional - PEDs, foi composto o Caderno de Diretrizes,

que norteou a elaboragdo e a sele¢do das propostas submetidas a votagdo.
O processo de votacdo é desenvolvido em seis etapas:
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1) Assembleias Iniciais: o Estado realiza 28 assembleias, uma em cada COREDE, a
fim de relatar a atual situa¢do financeira do Estado e informar acerca do tramite e dos

prazos do processo da CP e projetos dos Cadernos de Diretrizes;

2) Assembleias Regionais/Microregionais/Municipais: nesta etapa, os COREDEs
discutem com os Conselhos Municipais de Desenvolvimento - COMUDEs e com a
Comissdo Regional, responsaveis pela realizacdo da CP em cada municipio, sobre os
projetos que irdo compor a cédula, bem como elegem os delegados;

3) Assembleias Ampliadas: o Estado retorna aos 28 COREDEs para conferir as
cédulas de votagdo com os projetos escolhidos;

4) Votagdo: ocorre por meio eletronico, nas modalidades on-line, off-line e
através de mensagens de texto;

5) Resultado e homologacao;

6) Entrega dos projetos.

Os investimentos e servigos de interesse regional provenientes das demandas eleitas
na CP sdo discriminados obrigatoriamente em subtitulos regionalizados por COREDE ou
municipio.

Apods a votacdo e o detalhamento das demandas pelos COREDEs, o DOF
providencia a revisdo técnica e a inclusdo dos dados no SPO, para validagdo dos 6rgaos
envolvidos. A Figura 3 apresenta o mapa de distribuicdao dos 28 COREDEs no estado

do Rio Grande do Sul.

4.8 Acordo de Resultados e dos Projetos Estratégicos

O Acordo de Resultados é o principal instrumento para priorizacdo e
acompanhamento da gestdo da estratégia do Governo do Estado do Rio Grande do Sul.
E no processo de elaboracio e validagio do Acordo de Resultados que sio definidos os
Projetos Estratégicos de cada uma das secretarias de Estado e suas vinculadas e

acordadas as suas metas anuais.
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Figura 3 - Mapa dos 28 COREDEs no estado do Rio Grande do Sul
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A constru¢do do Acordo de Resultados é realizada pelas equipes de cada

organiza¢do com apoio técnico e coordenagdo do Departamento de Acompanhamento

Estratégico - DAE/SPGG. Os Projetos Estratégicos bem como as metas anuais sdo

definidos, dentre outros critérios, por sua relevdncia estratégica para o governo e para

a sociedade, e validados com o Governador.

A execucdo fisica e financeira dos Projetos Estratégicos é acompanhada pela

equipe do DAE/SPGG por meio de indicadores e cronogramas estabelecidos e a partir

da previsdo de desembolso de recursos para os projetos. Tais informag¢des constam no

Sistema de Monitoramento Estratégico - SME e sdo atualizadas a cada ciclo de
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monitoramento. Para que esse acompanhamento seja efetivo, as metas sdo
desdobradas em marcos ao longo do exercicio, permitindo a checagem periddica do

seu andamento e a busca de solu¢des para possiveis entraves e pontos de atengdo.

A vinculagdo dos Projetos Estratégicos com a LOA se da através dos IPs e dos
seus subtitulos associados que, por sua vez, encontram correspondéncia com as

Iniciativas do PPA.

Dessa forma, os IPs relacionados aos Projetos Estratégicos deverdo ser

identificados como estratégicos no SPO.

4.9Repasse de Transferéncias Voluntarias da Unidao

Conforme a Lei Complementar n® 101/2000, art. 25, transferéncia voluntdria é
“a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de
cooperac¢do, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinac¢do

constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.”

As transferéncias voluntarias da Unido sdo recursos financeiros que ela repassa
a outros entes federados para que esses executem, de forma descentralizada,
programas, projetos e atividades de interesse reciproco. Como ndo sio obrigatorios,
esses repasses dependem da celebracdo de convénios, contratos de repasse e
instrumentos congéneres, conforme previsto na Portaria Interministerial n® 424, de
30/12/2016, que regulamenta o Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007. A excecdo

ocorre no caso das transferéncias especiais, ainda ndo recebidas pelo RS.

>As transferéncias especiais foram criadas no final de 2019, conforme art. 166-A da Constituicio Federal.
Nessa forma de transferéncia, decorrentes de emendas parlamentares individuais especiais, os recursos
podem ser utilizados em projetos diversos, sem necessidade de vinculagio de sua execugdo a
instrumentos prévios, como convénios e contratos de repasse, vedada a aplicagio em despesas de
pessoal e servigo ou amortiza¢do da divida, devendo ao menos 70% ser aplicado em despesas de capital.
Isso ndo exime de que seja apresentado um relatério de gestdo indicando como os recursos foram
aplicados.
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A obtengdo de recursos de transferéncias voluntarias tem inicio com o
processo de pré-captacdo de recursos do Orcamento Geral da Unido - OGU. Esse
trabalho, coordenado pela SPGG, visa apresentar um Caderno de Propostas do RS para
buscar alocagdo de recursos pelos o6rgaos federais e parlamentares para os projetos

estaduais, ainda durante a elaboracdo do Projeto de Lei Or¢camentdria Federal.

Ja durante a vigéncia do OGU, os drgdos estaduais, com apoio da SPGG,
identificam oportunidades disponibilizadas nos programas federais e preparam
propostas para efetiva captacdo dos recursos, por meio da celebracdo de instrumentos

de repasse.

Destaca-se que a celebragdo desses instrumentos com a Unido por 6rgao do
Poder Executivo Estadual, incluindo Autarquias e Fundagdes, s6 pode ocorrer se
houver previsdio no or¢amento estadual dos recursos do governo federal e da
contrapartida local (se esta for exigida pelo concedente). Assim, os recursos de
instrumentos ja firmados e que terdo execu¢do durante o préximo ano, bem como suas
respectivas contrapartidas, devem integrar a proposta or¢amentdria. Em caso de
contrapartidas depositadas antecipadamente, também ¢ imprescindivel fazer a

previsdo da dotagdo orgamentdria.

E obrigatério registrar no Sistema FPE - Modulo Convénios e Contratos de
Repasse (Decreto Estadual N° 53.196/2016) todos os atos relativos a formalizacdo e a
execucdo de convénios e outros instrumentos de transferéncia voluntéaria da Unido, em
atendimento aos principios norteadores de consisténcia, confiabilidade e seguranca de
dados e informa¢des definidos no Decreto N° 52.579/2015 (Sistema Estadual de Gestdo
de Convénios). Os atos que devem ser registrados no FPE envolvem os necessarios para
tramitacdo das propostas, celebracio dos instrumentos, execucdo e prestacio de
contas. E necessario cadastrar no FPE cdpias digitalizadas dos instrumentos, termos
aditivos, planos de trabalho e simulas publicadas no Diario Oficial do Estado. Deve-se

registrar o ingresso dos recursos federais, o deposito das contrapartidas e todos os

pagamentos efetuados. Além disso, é obrigacdo do 6rgdo convenente manter
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atualizados todos os registros na Plataforma + Brasil ou outros sistemas de

transferéncias voluntarias utilizados pela Unido.

Por fim, sugere-se que os orgdos e as entidades estaduais contatem o
Departamento de Capta¢do de Recursos (DECAP), da SPGG, para apoio na prepara¢ao
dos projetos e das propostas para apresentacdo a Unido. O Departamento pode
orientar no que se refere a um adequado planejamento, vinculagdo as politicas publicas
e alocagdo dos recursos, contribuindo para maior efetividade na entrega de valor

publico.

4.10 Transferéncias Voluntarias do Estado - Convénios

Como a Unido, o Estado também pode realizar transferéncias voluntdrias de
recursos para orgdos ou entidades publicas ou privadas, sem fins lucrativos, para
executar de forma descentralizada programas, projetos e atividades de interesse
reciproco. Para repasses feitos por meio de convénios, as regras estdo definidas na IN

CAGE n® 6/2016.

Igualmente aos instrumentos firmados com a Unido, a celebragdo de convénios
em que o Estado é concedente também s6 se concretiza se os recursos estiverem
devidamente previstos no or¢amento estadual. Instrumentos ja contratados e em
execucdo, assim como os novos, devem ter seus recursos previstos para o exercicio de

2022.

Exige-se, também, fazer registros no FPE - Médulo de Convénios e Contratos
de Repasse, principalmente no que se refere a pagamentos efetuados e documentos

que envolvam a formaliza¢do do convénio, possiveis aditivos e publicac¢des.

4.11 Operacoes de Crédito

Orgdos estaduais que sejam executores em operagbes de crédito

(reembolsaveis e ndo reembolsaveis) firmadas pelo Estado com organismos
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multilaterais (como Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento (Banco
Mundial) - BIRD e Banco Interamericano de Desenvolvimento- BID) e com agéncias e
bancos de desenvolvimento (como Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social - BNDES e Agéncia Francesa de Desenvolvimento) devem prever os recursos
necessarios para a execugdo dos projetos financiados na proposta orcamentaria, tanto a
receita quanto a despesa, nela incluida a contrapartida, se exigida. Posteriormente ao
processo or¢amentdrio, a eventual necessidade de suplementacdo do Org¢amento do
Estado associada a operac¢des de crédito (reembolsaveis e ndo reembolsdveis) pode ser

feita por meio de Decreto, com base na autoriza¢do concedida na LDO.

A realizacdo de novas operagdes de crédito depende da autorizagdo e da
concessdo de aval pela Unido. Para tanto, o Ministério da Economia avalia a situagdo
fiscal e a capacidade de pagamento - CAPAG dos entes subnacionais. Tal avaliacdo é
feita por meio do indicador CAPAG, regulamentado pela Portaria 501/2017 do atual
Ministério da Economia. Atualmente, o Estado do Rio Grande do Sul esta avaliado
como CAPAG “D”, o que impede a Unido de autorizar a concessdo de operagdes de

crédito, bem como de conceder aval para a sua realizagdo.

Na hipdtese de uma excepcionalizag¢do, por parte da Unido, a SPGG coordenara
o processo dessa modalidade de capta¢dao de recursos no Estado e podera instruir sobre
as prioridades de financiamento, as normativas e os procedimentos a serem
observados. A SPGG também poderd orientar os 6rgaos e as entidades estaduais sobre
a celebracdo de contratos a fundo perdido ou ndo reembolsdveis; Para firmar tais

contratos a CAPAG ndo se configura em restri¢do.

Destaca-se que a Secretaria orienta a preparagio dos projetos em
conformidade com os regramentos nacionais e dos organismos financiadores,
buscando contribuir para um adequado planejamento que leve a menores dificuldades

de execugdo e maior efetividade nas entregas das politicas publicas financiadas.
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4.12 Cooperacao Técnica Internacional

A cooperagdo técnica internacional - CTI compreende um conjunto de
atividades para induzir aprimoramento das politicas publicas, apropriacdo de
conhecimento por instituicdes ou por setores da populacdo, além de interven¢des no

desenvolvimento territorial. A CTI envolve o 6rgio executor, um organismo
multilateral internacional ou drgao de pais estrangeiro, que ofertara a CTI, e a Agéncia
Brasileira de Cooperagdo - ABC, entidade do Ministério das Rela¢coes Exteriores - MRE,

que deverd aprovar o acordo.

A CTI apresenta legislagdo prépria, regulada pelo Decreto Federal 5105/2014,
que se diferencia da disciplina de contratos e convénios. Ou seja, ndo segue
regramentos especificos desses instrumentos, mas seus proprios, derivados de direito

internacional.

Em termos or¢camentdrios, destaca-se que os recursos utilizados sdo proprios do
Estado. Para executar um projeto envolvendo CTI, o drgdo precisa fixar em sua

proposta or¢amentdria as despesas necessdrias para sua execu¢do.

A SPGG, por meio do DECAP, orienta a preparagio dos projetos em
conformidade com os regramentos dos organismos ofertantes de CTI, contribuindo,
assim, para um adequado planejamento. O Departamento também acompanha a
tramitagdo e a execugdo dos projetos, buscando reduzir dificuldades e contribuir para

maior efetividade nas entregas previstas.

4.13 Consideracoes Finais

Por fim, nos apéndices E, F e G, sdo apresentados um check-list com os itens a
serem conferidos pelos Orgdos na elaboragdo do orgamento, o cronograma previsto de
elabora¢do da proposta or¢amentdria e a lista dos setorialistas titulares, substitutos e

de apoio de cada Orgdo, respectivamente.
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mar¢o de 2004. Dispde sobre as contribui¢Ges mensais para o regime proprio de
previdéncia social do estado do Rio Grande do Sul, e da outras providéncias. Diario
Oficial do Estado, Porto Alegre, 31Mar2004. Disponivel em
<http://www.al.rs.gov.br/legiscomp/arquivo.asp?Rotulo=Lei%20Complementar%20on%
BA%2012065&idNorma=525&tipo=pdf>. Acesso em 04jun 2021.

. Assembleia Legislativa. Lei Complementar n? 12.066, de 29 de
marc¢o de 2004. Dispde sobre o Fundo de Assisténcia a Saude - FAS/RS, e da outras
providéncias. Diario Oficial do Estado, Porto Alegre, 31 Mar 2004. Disponivel em
<http://www.al.rs.gov.br/legiscomp/arquivo.asp?Rotulo=Lei%20Complementar%20on%
BA%2012066&idNorma=29&tipo=pdf>. Acesso em 04 jun 2021.

. Assembleia Legislativa. Lei Complementar n° 13.757, de 15 de
julho de 20m. Dispde sobre o regime préprio de previdéncia social dos servidores
militares do estado do Rio Grande do Sul, institui o fundo previdencidrio dos
servidores militares - FUNDOPREV/MILITAR -, e d4 outras providéncias. Diario
Oficial do Estado, Porto Alegre, 18 Jul2on. Disponivel em <http://www.al.rs.gov.br/
legiscomp/arquivo.asp?Rotulo=Lei%20Complementar%20n%BA%2013757&idNorma=1
091&tipo=pdf>. Acesso em 04 jun 2021.

. Assembleia Legislativa. Lei Complementar n® 13.758, de 15 de
julho de 2011. Dispoe sobre o regime proprio de previdéncia social do estado do Rio
Grande do Sul, institui o fundo previdencidrio - FUNDOPREV -, e da outras
providéncias. Diario Oficial do Estado, Porto Alegre, 18 Jul 201. Disponivel em
<http://www.al.rs.gov.br/legiscomp/arquivo.asp?Rotulo=Lei%20Complementar%20n%
BA%2013758&idNorma=1092&tipo=pdf>. Acesso em 04 jun 2021.

. Assembleia Legislativa. Lei Complementar n® 14.750, de 15 de
outubro de 2015. Institui o regime de previdéncia complementar para os servidores
publicos estaduais titulares de cargos efetivos - RPC/RS -, fixa o limite maximo para a
concessdo de aposentadorias e pensdes pelo regime proprio de previdéncia social -
RPPS/RS -, autoriza a criagdo de entidade fechada de previdéncia complementar
denominada fundagdo de previdéncia complementar do servidor ptiblico do estado do
rio grande do sul - RS-PREV -, e da outras providéncias. Diario Oficial do Estado,
Porto Alegre, 16 Out 2015. Disponivel em <http://www.al.rs.gov.br/legiscomp/
arquivo.asp?Rotulo=Lei%20Complementar%20n%BA%2014750&idNorma=1436&tipo=p
df>. Acesso em 04 jun 2021.

. Assembleia Legislativa. Lei Complementar n?® 14.751, de 15 de
outubro de 2015. Institui a cdmara de conciliagdo de precatorios prevista no art. 97, §
8¢, inciso III, do ato das disposi¢des constitucionais transitdrias - ADCT - da
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constituicdo federal. Diario Oficial do Estado, Porto Alegre, 16 Out 2015. Disponivel
em <http://www.al.rs.gov.br/legis/Mo10o/Mo0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_Tod
asNormas=62406&hTexto=&Hid_IDNorma=62406>. Acesso em 04 jun 2021.

. Assembleia Legislativa. Lei n® 15.038, de 16 de novembro de 2017.
Estabelece, nos termos do art. 105 do ato das disposi¢des transitorias da constitui¢do
federal, os requisitos para a compensagdo de débitos inscritos em divida ativa de
natureza tributaria ou de outra natureza, com precatérios do estado do rio grande do
sul, suas autarquias e fundagdes, e da outras providéncias. Didrio Oficial do Estado,
Porto Alegre, 17Nov2017. Disponivel em <http://www.al.rs.gov.br
/legis/Mo10/Mo0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=64196&hTexto=&
Hid_IDNorma=64196>. Acesso em 04 jun 2021.

. Assembleia Legislativa. Lei Complementar n? 15.142, de o5 de
abril de 2018. Dispée sobre o regime proprio de previdéncia social do estado do rio
grande do sul - RPPS/RS - e da outras providéncias. Diario Oficial do Estado, Porto
Alegre, 06 Abr2018. Disponivel em <http://www.al.rs.gov.br/legis/Moio/Moio
0099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=64551&hTexto=&Hid_IDNorma=645
51>. Acesso em 04 jun 2021.

. Assembleia Legislativa. Lei Complementar n? 15.143, de o5 de
abril de 2018. Dispde sobre a reestruturagdo do Instituto de Previdéncia do Estado do
Rio Grande do Sul - IPE Prev -, unidade gestora do Regime Prdprio de Previdéncia
Social do Estado do Rio Grande do Sul - RPPS/RS. Diario Oficial do Estado, Porto
Alegre, 06 Abr 2018. Disponivel em <http://www.al.rs.gov.br/legiscomp/arquivo
.asp?Rotulo=Lei%20Complementar%20n%BA%2015143&idNorma=1489&tipo=pdf>.
Acesso em 08 jun 2021.

. Assembleia Legislativa. Lei Complementar n¢ 15.144, de o5 de
abril de 2018. Dispde sobre a criagcdo do Instituto de Assisténcia a Satde dos Servidores
Publicos do Rio Grande do Sul - IPE Sadde - e da outras providéncias. Diario Oficial
do Estado, Porto Alegre, 06 Abr 2018. Disponivel em
<http://www.al.rs.gov.br/legiscomp/arquivo.asp?Rotulo=Lei%20n%BA%2015144&idNo

rma=1488&tipo=pdf>. Acesso em 08 jun 2021.

. Assembleia Legislativa. Lei n° 15.595, de 19 de janeiro de 2021.
Altera a Lei n® 14.733, de 15 de setembro de 2015, que dispde sobre a estrutura
administrativa e diretrizes do Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul e da
outras providéncias; a Lei n? 13.601, de 1° de janeiro de 201, que dispde sobre a
estrutura administrativa do Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul e da
outras providéncias; a Lei n° 14.218, de 8 de abril de 2013, que transforma em autarquia
a Junta Comercial do Estado do Rio Grande do Sul - JUCERGS -, extingue e cria cargos
em comissdo e fungGes gratificadas e da outras providéncias; a Lei n® 12.234, de 13 de
janeiro de 2005, que dispde sobre normas para licitagdo e contratagdo de parcerias
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publico-privadas, institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas do Estado do Rio
Grande do Sul - PPP/RS - e da outras providéncias; a Lei n® 12.469, de 3 de maio de
2006, que cria a Autoridade Certificadora do Estado do Rio Grande do Sul - AC-RS - e
da outras providéncias; a Lei n® 15.246, de 2 de janeiro de 2019, que introduz
modificagdes na Lei n? 14.733, de 15 de setembro de 2015, que dispde sobre a estrutura
administrativa e diretrizes do Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul e da
outras providéncias; a Lei n° 11.766, de 5 de abril de 2002, que extingue, cria e reduz
funcdes gratificadas, regulamentando a Lei Complementar n® 11.742, de 17 de janeiro de
2002, autoriza conversdo de vencimentos e da outras providéncias; a Lei n° 13.116, de 30
de dezembro de 2008, que disciplina as relagbes entre os orgdos do Sistema de
Advocacia de Estado, altera a Lei n® 11.766, de 5 de abril de 2002, cria cargos e
gratificagcbes nos Quadros de Procuradores e de Pessoal da Procuradoria Geral do
Estado e da outras providéncias; a Lei Complementar n¢ 11.742, de 17 de janeiro de
2002, que dispde sobre a Lei Organica da Advocacia de Estado, organiza a Procuradoria
Geral do Estado, disciplina o regime juridico dos cargos da carreira de Procurador do
Estado e da outras providéncias; e extingue, altera e cria gratificagbes no ambito do
Sistema de Advocacia de Estado. Diario Oficial do Estado, Porto Alegre, 19 Jan 2021.
Disponivel em <http://www.al.rs.gov.br/legis/Mo1o/Mo100099.ASP?Hid
_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=71478&hTexto=&Hid_IDNorma=71478>. Acesso
emigmaio 2021.

. Assembleia Legislativa. Projeto de Lei n®130. LDO 2022. Dispde
sobre as diretrizes para a elaboragdo da Lei Orcamentdria para o exercicio econdmico-
financeiro de 2022 e da outras providéncias. Porto Alegre, 14Mai2021. Disponivel
em<http://www.al.rs.gov.br/legislativo/ExibeProposicao/tabid/325/SiglaTipo/PL/NroP
roposicao/130/AnoProposicao/2021/Origem/Px/Default.aspx>. Acesso em 19mai2021.

. Assembleia Legislativa. Projeto de Lei Complementar n® 163.
Altera a Lei n® 14.733, de 15 de setembro de 2015, que dispde sobre a estrutura
administrativa e diretrizes do Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul e da
outras providéncias; a Lei Complementar n? 10.098, de 3 de fevereiro de 1994, que
dispoe sobre o estatuto e regime juridico tinico dos servidores publicos civis do Estado
do Rio Grande do Sul; a Lei n? 11.127, de 09 de fevereiro de 1998, que institui o Sistema
Estadual de Transporte Metropolitano Coletivo de Passageiros - SETM, cria o Conselho
Estadual de Transporte Metropolitano Coletivo de Passageiros - CETM e da outras
providéncias; a Lei n° 10.138, de 08 de abril de 1994, que dispde sobre os cargos em
comissdo e fungdes gratificadas de servidores do Poder Executivo e de suas Autarquias
e da outras providéncias; a Lei Complementar n° 11.742, de 17 de janeiro de 2002, que
dispoe sobre a Lei Organica da Advocacia de Estado, organiza a Procuradoria-Geral do
Estado, disciplina o regime juridico dos cargos da carreira de Procurador do Estado e
da outras providéncias; a Lei n® 13.116, de 30 de dezembro de 2008, que disciplina as
relagdes entre os orgdos do Sistema de Advocacia de Estado, altera a Lei n° 11.766, de 5
de abril de 2002, cria cargos e gratificagdes nos Quadros de Procuradores e de Pessoal
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da Procuradoria-Geral do Estado e d4 outras providéncias; a Lei n° 14.040, de 6 de julho
de 2012, que institui o Fundo Estadual de Apoio a Inclusdo Produtiva - FEAIP; a Lei n®
13.421, de 5 de abril de 2010, que institui a Carreira de Analista de Planejamento,
Orcamento e Gestdo e da outras providéncias; a Lei n® 13.601, de o1 de janeiro de 2011,
que dispde sobre a estrutura administrativa do Poder Executivo do Estado do Rio
Grande do Sul e da outras providéncias; a Lei Complementar n° 13.854, de 26 de
dezembro de 2011, que cria o Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana - CDM -
e o Gabinete de Governanga da Regido Metropolitana de Porto Alegre, altera a Lei n®
6.748, de 29 de outubro de 1974, e da outras providéncias; a Lei n° 14.307, de 25 de
setembro de 2013, que institui o Programa Passe Livre Estudantil e cria o Fundo
Estadual do Passe Livre Estudantil; a Lei n® 14.875, de 09 de junho de 2016, que autoriza
o Poder Executivo a conceder servicos de exploracdo das rodovias e infraestrutura de
transportes terrestres e dd outras providéncias; a Lei Complementar n® 13.451, de 26 de
abril de 2010, que dispde sobre a Lei Organica da Contadoria e Auditoria-Geral do
Estado, 6rgdo central do sistema de controle interno do Estado do Rio Grande do Sul,
disciplina o regime juridico do cargo da carreira de Auditor do Estado e da outras
providéncias; a Lei Complementar n® 13.452, de 26 de abril de 2010, que dispde sobre a
Lei Organica da Administra¢do Tributaria do Estado do Rio Grande do Sul, disciplina o
regime juridico dos cargos da carreira de Agente Fiscal do Tesouro do Estado e da
outras providéncias; a Lei Complementar n® 13.453, de 26 de abril de 2010, que dispde
sobre a Lei Organica do Tesouro do Estado do Rio Grande do Sul, érgdo responsavel
pela administragdo financeira estadual, disciplina o regime juridico dos cargos da
carreira de Auditor de Financas do Estado e d4 outras providéncias; a Lei n° 5.745, de
28 de dezembro de 1968, que dispde sobre a estrutura da Superintendéncia dos
Servicos Penitencidrios da Secretaria do Interior e Justica, regula seu funcionamento e
da outras providéncias e a Lei n? 10.717, de 16 de janeiro de 1996, que altera dispositivos
das Leis n°10.138, de 08 de abril de 1994, 10.395, de o1 de junho de 1995, cria e extingue
cargos e func¢des e da outras providéncias. Porto Alegre, o7 jun 2021. Disponivel em
<http://proweb.procergs.com.br/temp/PLC_163_2021_25062021154421_int.pdf?25/06/
2021%2015:44:22>. Acesso em 25 jun 2021.

. Secretaria de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestdo. Plano
Plurianual 2020-2023. Manual de Estruturacao de Programas. Departamento de
Planejamento Governamental. Porto Alegre: Secretaria de planejamento, governanca e
gestdo, 2019.Disponivel em: <https://planejamento.rs.gov.br/plano-plurianual>. Acesso
em 18jun 2021.
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APENDICE A- DESCRICAO RESUMIDA PADRAODOS PRINCIPAIS
INSTRUMENTOS DE PROGRAMACAO

NOME DO IP: APOIO ADMINISTRATIVO E QUALIFICACAO DA
INFRAESTRUTURA - SIGLA DO ORGAO

NOME RESUMIDO IP: APOIO ADM - SIGLA DO ORGAO

DESCRICAO PADRAO: Custear despesas tipicamente administrativas necessarias
para gerir e apoiar a logistica de transportes, manuteng¢do servigos gerais e demais
despesas operacionais indispensaveis a manutenc¢do e qualificacdo das atividades e
organizacdo do Orgio/Entidade, inclusive investimentos necessarios para area-meio,
exceto obras e instalagoes.

NOME DO IP: AUXILIOS E OUTROS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS A
SERVIDORES - SIGLA DO ORGAO

NOME RESUMIDO IP: AUX OUT BENEF ASSI - SIGLA DO ORGAO

DESCRICAO PADRAOQ: Prover auxilio-transporte, auxilio-alimentacgio ou refeicao,
bem como outros beneficios assistenciais (auxilio-funeral, auxilio-creche, auxilio
reclusdo, auxilio-bab4, dentre outros) dos servidores publicos estaduais ou de seus
familiares.

NOME DO IP: COMPLEMENTACAO FINANCEIRA AO RPPS/RS - ORGAO
(SERVIDORES CIVIS) - SIGLA DO ORGAO

NOME RESUMIDO IP: CF RPPS/RS - SIGLA DO ORGAO

DESCRICAO PADRAOQO: Pagar contribuicio complementar ao Fundo Financeiro do
Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS/RS, conforme determinado pelas Leis
Complementares n° 12.065, de 29 de marc¢o de 2004, e n? 13.758, de 15 de julho de 2011,
e alteragbes posteriores.

NOME DO IP: COMPLEMENTACAO FINANCEIRA AO RPPS/RS MILITAR -
ORGAO (SERVIDORES MILITARES) - SIGLA DO ORGAO

NOME RESUMIDO IP: CF RPPS/RS MIL - SIGLA DO ORGAO

DESCRICAO PADRAOQ: Pagar contribuicio complementar ao Fundo Financeiro do
Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS/RS, conforme determinado pela Lei
Complementar n° 13.757, de 15 de julho de 2011, e suas alterac¢oes.

NOME DO IP: CONTRIBUICAO DO PATROCINADOR AO RPC/RS - ORGAO -
SIGLA DO ORGAO

NOME RESUMIDO IP: CP RPC RSPREV - SIGLA DO ORGAO

DESCRICAO PADRAO: Contribuir para o Regime de Previdéncia Complementar -
RPC/RS, conforme estabelece a Lei Complementar n° 14.750, de 15 de outubro de 2015,
e suas alteragoes.
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NOME DO IP: CONTRIBUICAO PATRONAL AO FAS/RS - IPE SAUDE - ORGAO
- SIGLA DO ORGAO

NOME RESUMIDO IP: CP FAS/RS - SIGLA DO ORGAO

DESCRICAO PADRAO: Contribuir para o Fundo de Assisténcia a Satude - FAS/RS,
nos termos do inciso II, do art. 22, da Lei Complementar n® 12.066, de 29 de margo de
2004, relacionados aos servidores ativos, inativos e pensionistas., bem como as
prestacdes mensais de que trata o §2° art. 22 d Lei Complementar n® 15.145m de o5 de
abril de 2018.

NOME DO IP: CONTRIBUICAO PATRONAL AO FUNDOPREYV - CIVIL - ORGAO
- SIGLA DO ORGAO

NOME RESUMIDO IP: CP FUNDOPREV-CIVIL- SIGLA DO ORGAO

DESCRICAO PADRAO: Contribuir para o FUNDOPREV - CIVIL do Regime Préprio
de Previdéncia Social - RPPS/RS, conforme determinado pela Lei Complementar n®
13.758, de 15 de julho de 2011, e suas alteragGes, inclusive com a taxa de administragio

e o aporte financeiro para amortiza¢do do déficit atuarial do Regime de Capitalizagdo
do FUNDOPREYV nos termos da lei.

NOME DO IP: CONTRIBUICAO PATRONAL AO FUNDOPREV - MILITAR -
SIGLA DO ORGAO

NOME RESUMIDO IP: CP FUNDOPREV- SIGLA DO ORGAO - MILITAR

DESCRICAO PADRAO: Contribuir para o Regime Préprio de Previdéncia Social -
RPPS/RS, conforme determinado pela Lei Complementar n? 13.757, de 15 de julho de
2011, e suas alteragdes, inclusive com a taxa de administracdo e o aporte financeiro
para amortizacdo do déficit atuarial do Regime de Capitalizagio do FUNDOPREV
MILITAR nos termos da lei.

NOME DO IP: CONTRIBUICAO PATRONAL AO RPPS/RS - SIGLA DO ORGAO

NOME RESUMIDO IP: CP RPPS - SIGLA DO ORGAO

DESCRICAO PADRAO: Contribuir para o Fundo Financeiro do Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS/RS, conforme determinado pela Lei Complementar n®
12.065, de 29 de margo de 2004, e Lei Complementar n° 13.758, de 15 de julho de 2011, e
suas alteragodes.

NOME DO IP: CONTRIBUICAO PATRONAL AO RPPS/RS MILITAR - SIGLA DO
ORGAO (SERVIDORES MILITARES)

NOME RESUMIDO IP: CP RPPS - SIGLA DO ORGAO- MIL

DESCRICAO PADRAO: Contribuir para o Fundo Financeiro do Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS/RS, conforme determinado pela Lei Complementar n°
12.065, de 29 de mar¢o de 2004, e Lei Complementar n® 13.757, de 15 de julho de 2011, e
suas altera¢des
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NOME DO IP: DESPESAS COM GRATIFICACOES PAGAS NA FOLHA DE
PAGAMENTO - SIGLA DO ORGAO

NOME RESUMIDO IP: GRATIFICACOES FOLHA - SIGLA DO ORGAO

DESCRICAO PADRAO: Pagar despesas com gratificacbes ou prémio de
produtividade, desempenho ou eficiéncia e demais verbas similares a servidores,
inclusive as despesas com gratificagdo para substituicdo de cargo efetivo e demais
gratificagoes criadas por leis especificas, vinculadas a folha de pagamento.

NOME DO IP: GESTAO E APRIMORAMENTO DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO E COMUNICACAO (TIC) - SIGLA DO ORGAO

NOME RESUMIDO IP:GESTAO DE TIC - SIGLA DO ORGAO

DESCRICAO PADRAO: Manter o pleno e regular funcionamento das atividades
voltadas aos servicos de tecnologia da informacdo e comunicagdo, locacdo de
equipamentos de tecnologia da informagdo e comunicac¢do, locacdo/ subscricdo de
software, manutencdo corretiva/adaptativa e sustentacao software, servico em nuvem,
suporte a usudrios de tecnologia de informacdo e comunica¢do, suporte de
infraestrutura de tecnologia de informagdo e comunica¢do, manutenc¢do e suporte de
equipamentos de tecnologia da informag¢do e comunicagdo, comunicagdo de dados,
telefonia fixa e mdvel (pacote de comunicacdo de dados), digitalizagdo/indexag¢do de
documentos, terceirizacdo de solucdes de impressdo/digitalizacdo, treinamento e
capacitagdo em tecnologia de informagdo e comunicagdo, certificados digitais, outros
servicos de tecnologia da informagdo e comunicacdo, bem como aquisicio ou
desenvolvimento de software e demais aquisicio de equipamentos e materiais
permanentes de tecnologia de informagdo e comunicagdo.

NOME DO IP: INDENIZACOES, REEMBOLSOS E RESTITUICOES - SIGLA DO
ORGAO

NOME RESUMIDO IP:IND, REST - ORGAO

DESCRICAO PADRAO:

Custear despesas orcamentarias com reembolso, restitui¢cdes e indenizagoes, exclusive
as trabalhistas, tais como a ajuda de custo, indenizagdo pelo uso de veiculo,
ressarcimento de despesas com entidades de fiscalizacdo do exercicio profissional,
ressarcimento de ensino e treinamento, auxilio moradia, e devolugdo de receitas
quando ndo for possivel efetuar essa devolu¢do mediante a compensac¢do com a
receita correspondente, bem como outras despesas de natureza indenizatéria ndo
classificadas em instrumentos de programagdo especificos.

NOME DO IP: OUTRAS CONTRIBUICOES PATRONAIS -SIGLA DO ORGAO

NOME RESUMIDO IP: OUTRAS CONTRIB PATR- SIGLA DO ORGAO

DESCRICAO PADRAO: Pagar despesas de encargos patronais referentes a Regime
Geral de Previdéncia Social, Fundo de Garantia por Tempo de Servico, contribuicdo
previdenciaria ao RPPS de outro Ente da Federacdo relativo a servidor adido, Seguro
de Vida, Plano de Satide, contribui¢do para o Programa de Formagdo do Patrimo6nio
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do Servidor Publico (PASEP), tanto incidente sobre a receita como o incidente sobre
folha das fundagbes, contribuicGes sociais incidentes sobre servigos de terceiros
(pessoas fisicas contratadas para a execu¢do de servigos técnicos profissionais sem
vinculo com a administragdo, ou juridicas através de cooperativas, juros/multas sobre
obrigacoes patronais e obrigacdes tributdrias e contributivas e outras despesas
correlatas a encargos patronais ndo classificados em IPs especificos.

NOME DO IP: PARCELAMENTO DA DIVIDA CONTRATADA/CONFESSADA -
SIGLA DO ORGAO

NOME RESUMIDO IP: PARC DIV CONTR CONF - SIGLA DO ORGAO

DESCRICAO PADRAO: Pagar despesas com amortizacio da divida publica
contratada, principal e encargos, inclusive as contraidas por confissio ou

reconhecimento de obriga¢des ndo cumpridas anteriormente (inclusive parcelamento
com PASEP e RGPS).

NOME DO IP: PENSOES ESPECIAIS - SIGLA DO ORGAO

NOME RESUMIDO IP:PENSOES ESPECIAIS - SIGLA DO ORGAO

DESCRICAO PADRAO: Pagar pensdes vitalicias e especiais concedidas pelo Estado a
civis por lei especifica ou sentenca judicial.

NOME DO IP: PUBLICIDADE INSTITUCIONAL -SIGLA DO ORGAO

NOME RESUMIDO IP: PUBLIC INSTIT - SIGLA DO ORGAO

DESCRICAO PADRAO: Divulgar nos meios de comunicacio, inclusive nas radios e
TVs, obras, servicos, atos ou campanhas desenvolvidas pelo governo do estado com
carater educativo, informativo ou de orientagdo, nos termos do paragrafo sétimo,
artigo 149, da Constituicao Estadual.

NOME DO IP: QUALIFICACAO DE RECURSOS HUMANOS - SIGLA DO ORGAO

NOME RESUMIDO IP: QUALIF REC HUMANOS - SIGLA DO ORGAO

DESCRICAO PADRAO: Realizar acdes diversas voltadas ao treinamento, capacitacio
e educacdo continuada de servidores, tais como custeio dos eventos, pagamento de
passagens e didrias aos servidores, quando em viagem para capacita¢do, taxa de
inscricdo em cursos, semindrios, congressos e outras despesas relacionadas a
capacitacao de pessoal, inclusive despesas da Escola de Governo quando na formacgdo
de capacitagdo.

NOME DO IP: REMUNERACAO DE AGENTES POLITICOS, CCS, FGS E VERBA
DE REPRESENTACAO - SIGLA DO ORGAO

NOME RESUMIDO IP: FOLHA CC, FG E REPR - SIGLA DO ORGAO

DESCRICAO PADRAO: Custear despesas com a folha de pagamento de pessoal
relativas a cargos em comissdo, incluidos agentes politicos, com func¢do gratificada e
com verba de representa¢do,exceto pagamento de licenga prémio convertida em
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pecunia.

NOME DO IP: REMUNERACAO DE PESSOAL -SIGLA DO ORGAO

NOME RESUMIDO IP: REMUN PESS - SIGLA DO ORGAO

DESCRICAO PADRAO: Custear despesas com pessoal relativas a servidores efetivos
e celetistas, civis, militares, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como
vencimentos e vantagens fixas e varidveis, inclusive adicionais, gratificacdes, abonos,
horas extras, férias, décimo terceiro; Auxilio-Doenca (ou Licenga para Tratamento de
Saude); Saldrio Maternidade (ou Licenca Maternidade); e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como o ressarcimento de pessoal requisitado/adido de outros
Orgaos do Estado ou de outras esferas de governo. Nao se enquadram nesta atividade,
por constituir-se em [P especifico: as despesas com gratificacdo para substituicdo de
cargo efetivo, outras gratificagbes voltadas para incentivo a produtividade,
desempenho ou eficiéncia e demais verbas similares criadas por lei especifica; os
subsidios e vencimentos com mandatos eletivos, membros de Poderes, cargos em
comissdo, fungdes gratificadas, representacdes; auxilios e beneficios assistenciais a
servidores; e licenca-prémio convertida em pecunia.
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APENDICE B - PRINCIPAIS ACESSOS AO SISTEMA DE PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO - SPO

Endereco: https://spo.rs.gov.br

Navegador: preferencialmente Google Chrome

1. Na tela inicial, serdo solicitados os dados de acesso ao SPO:
a) Aba: Organizac¢do
Organizacdo: sigla do Orgio
Matricula: ID

Senha: fornecida pelo Sistema Operacional Estendido - SOE Web

| SPO - Sistema de Planejaments - X -+

< C {d 8 sporsgovbr/Soe/Logon?ReturnUrl=%2F b g

5 Apps links @ SaladeReunido-A. @ Orgos - Sala deRe...

. |dentifigue-se
sl c‘ Organizacéo E-mail Documento Certificado

Sistema de
Planejamento e spag
Orgamento

310764701

Esqgueci minha senha

EROCERGS ® PROCERGS ©2003-2021
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b) Em seguida, selecionar o item Orgamento:

| SPO - Sistema de Plangjamento - X + Q -
<« C {Y @ sporsgovbr * P oA
521 Apps links @ SaladeReunigo-A. @ Orgsos - Sala de Re...

SPC

Sistema de Planejamento
e Orcamento

& -
Orgamento PPA

SPGG - Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo

¢) Apos, selecionar o item Elaboracdo:

| SPO - Sistema de Plangjamento - X + o -
&« c O & spo.rs.gov.brforcamento “r P oA
8 Apps links @ SaladeReuniso-A. @ Orgdos - Sala deRe..

Exercicio: 2022 M6dulo: Orcamento ~ | Organizagdo: SPGG ~ | @ &

Orgamento

Lo 3 l~”

Administragao Elaboracéao Acompanhamento
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2. Para a revisdo das receitas proprias e de convénio, no item Receita, a
esquerda, selecionar o subitem Valor Estimado. Na sequéncia, clicar em Pesquisar,
acima a direita:

< C & https//spo.rs.gov.br/orcamento/elaboracao/receita/receita-valor-estimado 4

B Apps & (441) Caixadeentr. @ Essmvest-Investi. M DINFO @ s @ REND.FIs M Diario Oficial do Ri @ WhatsWeb Kl Sistema Legis - Ass. I~ SPO - Sistema de PI.. » Lista de leitu

= Elaboragdo Exercicio: 2022  Médulo: Orgamento ~ | Organizacio SPGG~ | @ & | ©

" (%' Valor Estimado da Receita
nicio / Elaborag3o Orcamento | Valor Estimado da Receita | Pesquisa

Sistema de Planejamento
e Orcamento

Pesquisa & Limpar Q Pesquisar
# Home Or¢amento
I Institucional < Exercicio 2022
B8 Funcional Programética ¢ Todos os Orgaos
& Despesa < Orgéo Receita Q
# Receita v Receita Q
Cadastro/Minculo
Ate Q

Consulta
Vineular Orgdo

Valor Estimado

SPGG - Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo

3. Para a revisdo da parte qualitativa, bem como a distribui¢do dos recursos, no
item Funcional Programadtica, a esquerda, selecionar o subitem Instrumento de
Programacado. Na sequéncia, clicar em Pesquisar, acima a direita:

|- SPC - Sistema de Plangjaments - X + Q -
& c Q & spo.rsgov.br/orcamento/elaboracao/funcional-programatica/projeto ¥
225 Apps links @ Salade Reunizo- A.. @ Orgdos - Sala de Re.. Lista de leity

= Elaborag:éo Exercicio: 2022  Médulo: Orcamento ~ | Organizacdo: SPGG~ | @ | ©

.‘ &) Instrumento de Programagéo
Inicio / Elaborago Orcamento | Instrumento de Programacdo | Pesquisa

Sistema de Planejamento
e Orcamento

Pesquisa m #impar  QPesquisar  Vincular

# Home Orcamento

I Institucional < Exercicio 2022 v
[ Funcional Programatica Olgﬁn Q
Funcéo
Uo

SubFuncio
Instrumento Programa
Programagao

Subtitulo Agéo Programatica

Acdo Programatica

Validacdo Orcamento/PPA Iniciativa

Copia Instrumento

Programacdo Cadigo
SPGG - Secretaria de P . ca e Gestdo
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4. Para a pesquisa de subtitulos, no item Funcional Programatica, a esquerda,
selecionar o subitem Subtitulo. Na sequéncia, clicar em Pesquisar, acima a direita:

| SPO - Sistema de Planejamento = X + (-] -
< C {t @& spoursgov.br/orcamento/elaboracao/funcional-programatica/subprojeto T
2 Apps links @ Salade Reunidio - A.. @ Grgdos - Sala deRe...

Elaboracao Exercicio: 2022  Mé6dulo: Orcamenio ~ |  Organizagdo: SPGG ~

’. £ Subtitulo
Inicio | Elaboragéio Orcamento / Subtitulo | Pesquisa

Sistema de Planejamento

e Orcamento
Pesquisa # Limpar  Q Pesquisar
# Home Orcamento
i Institucional < Exercicio 2022 -
B2 Funcional Programatica Orgao Q
Fungdo
Até Q
SubFuncio
Instrumento Proggamacéo uo a
Subtitulo
t to d
Acdo Programat nstrumento de Q
Programacao
Validagéo Orgamento/PPA
At Q
Copia Instrumento
Programagio
Caodigo Subtitulo a

Copia Subtitulo
SPGG - Secretaria de Plangjamento, Governanca e Gestdo
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APENDICE C-LOCALIZACAO ESPACIAL - REGIONALIZACAO

CODIGO E NOME REGIAO CODIGO E NOME MUNICIPIO

34 | CRUZ ALTA

64 | IBIRUBA

81 | NAO ME TOQUE

107 | SANTA BARBARA DO SUL

139 | TAPERA

160 | COLORADO

228 | SELBACH

1 ALTO JACUI

(951) 238 | FORTALEZA DOS VALOS

242 | SALTO DO JACUI

305 | QUINZE DE NOVEMBRO

308 | SALDANHA MARINHO

363 | LAGOA DOS TRES CANTOS

471 | BOA VISTA DO CADEADO

472 | BOA VISTA DO INCRA

8 | BAGE

13 | CACAPAVA DO SUL

36 | DOM PEDRITO

2 CAMPANHA 73 | LAVRAS DO SUL

(952) 344 | CANDIOTA

360 | HULHA NEGRA

468 | ACEGUA

3 1| AGUDO
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COIGO E NOME REGIAO

CODIGO E NOME MUNICIPIO

46 | FAXINAL DO SOTURNO

70 | JULIO DE CASTILHOS

83| NOVA PALMA

109 | SANTA MARIA

127 | SAO PEDRO DO SUL

151 | TUPANCIRETA

191 | DONA FRANCISCA

194 | FORMIGUEIRO

286 | IVORA

318 | SILVEIRA MARTINS

389 | INHAL GRANDE

396 | QUEVEDOS

405 | SAO JOAO DO POLESINE

409 | SAO MARTINHO DA SERRA

439 | DILERMANDO DE AGUIAR

447 | ITAARA

448 | JARI

461| TOROPI

4 CENTRO SUL
(954)

9 | BARRA DO RIBEIRO

17 | CAMAQUA

121 | SAO JERONIMO

140 | TAPES

167 | ARROIO DOS RATOS

176 | BUTIA

190 | DOM FELICIANO

236 | CHARQUEADAS

261 | CERRO GRANDE DO SUL

263 | CRISTAL

336 | ARAMBARE

337 | BARAO DO TRIUNFO

370 | MARIANA PIMENTEL

373 | MINAS DO LEAO

414 | SENTINELA DO SUL

416 | SERTAO SANTANA

437 | CHUVISCA

5 FRONTEIRA

62 | HORIZONTINA
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COIGO E NOME REGIAO

CODIGO E NOME MUNICIPIO

97

PORTO LUCENA

110

SANTA ROSA

116

SANTO CRISTO

147

TRES DE MAIO

150

TUCUNDUVA

152

TUPARENDI

163

ALECRIM

173

BOA VISTA DO BURICA

182

CAMPINA DAS MISSOES

CANDIDO GODOI

198

INDEPENDENCIA

246

ALEGRIA

266

DOUTOR MAURICIO CARDOSO

384

NOVO MACHADO

393

PORTO MAUA

394

PORTO VERA CRUZ

407

SAO JOSE DO INHACORA

454

NOVA CANDELARIA

458

SENADOR SALGADO FILHO

FRONTEIRA OESTE
(956)

ALEGRETE

67

ITAQUI

98

QUARAI

104

ROSARIO DO SUL

106

SANTANA DO LIVRAMENTO

17

SAO BORJA

120

SAO GABRIEL

153

URUGUAIANA

285

ITACURUBI

367

MANOEL VIANA

430

BARRA DO QUARAI

449

MACAMBARA

495

SANTA MARGARIDA DO SUL

7 HORTENSIAS
(957)

22

CANELA

56

GRAMADO

84

NOVA PETROPOLIS

19

SAO FRANCISCO DE PAULA

181

CAMBARA DO SUL

288

JAQUIRANA

388

PICADA CAFE

79

MOSTARDAS
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CODIGO E NOME REGIAO

CODIGO E NOME MUNICIPIO

87

OSORIO

144

TORRES

145

TRAMANDAI

234

CAPAO DA CANOA

240

PALMARES DO SUL

250

ARROIO DO SAL

262

CIDREIRA

281

IMBE

320

TERRA DE AREIA

322

TRES CACHOEIRAS

368

MAQUINE

376

MORRINHOS DO SUL

420

TRES FORQUILHAS

427

XANGRI-LA

429

BALNEARIO PINHAL

433

CAPIVARI DO SUL

434

CARAA

440

DOM PEDRO DE ALCANTARA

450

MAMPITUBA

481

ITATI

MEDIO ALTO

IIDITCTITATY

49

FREDERICO WESTPHALEN

66

IRAI
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CODIGO E NOME REGIAO

CODIGO E NOME MUNICIPIO

82

NONOAI

134

SEBERI

164

ALPESTRE

180

CAICARA

192

ERVAL SECO

209

PALMITINHO

212

PLANALTO

217

RODEIO BONITO

231

VICENTE DUTRA

299

PINHAL

319

TAQUARUCU DO SUL

324

TRINDADE DO SUL

330

VISTA ALEGRE

335

AMETISTA DO SUL

354

DOIS IRMAOS DAS MISSOES

358

GRAMADO DOS LOUREIROS

385

NOVO TIRADENTES

390

PINHEIRINHO DO VALE

397

RIO DOS INDIOS

438

CRISTAL DO SUL

10

30

CERRO LARGO

Manual Técnico de Orgamento 2022

96



GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DE PLANEIAMENTO.

CC)IGO E NOME REGIAO

CODIGO E NOME MUNICIPIO

55 | GIRUA

60 | GUARANI DAS MISSOES

113 | SANTO ANGELO

126 | SAO LUIZ GONZAGA

174 | BOSSOROCA

179 | CAIBATE

214 | PORTO XAVIER

220 | ROQUE GONZALES

223 | SANTO ANTONIO DAS MISSOES

226 | SAO NICOLAU

227 | SAO PAULO DAS MISSOES

264 | DEZESSEIS DE NOVEMBRO

269 | ENTRE-IJUIS

273 | EUGENIO DE CASTRO

300 | PIRAPO

315 | SAO MIGUEL DAS MISSOES

356 | GARRUCHOS

399 | SALVADOR DAS MISSOES

411 | SAO PEDRO DO BUTIA

426 | VITORIA DAS MISSOES

459 | SETE DE SETEMBRO

463 | UBIRETAMA

484 | MATO QUEIMADO

491 | ROLADOR

11

71| LAGOA VERMELHA
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COGO E NOME REGIAO CODIGO E NOME MUNICIPIO

74 | MACHADINHO

77 | MAXIMILIANO DE ALMEIDA

88 | PAIM FILHO

105 | SANANDUVA

123 | SAO JOSE DO OURO

138 | TAPEJARA

171 | BARRACAO

178 | CACIQUE DOBLE

195 | IBIACA

196 | IBIRAIARAS

245 | AGUA SANTA

258 | CASEIROS

31 | SAO JOAO DA URTIGA

404 | SANTO EXPEDITO DO SUL

421 | TUPANCI DO SUL

467 | VILA LANGARO

475 | CAPAO BONITO DO SUL

494 | SANTA CECILIA DO SUL

12 28 | CATUIPE
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COIGO E NOME REGIAO

CODIGO E NOME MUNICIPIO

65

Jul

90

PANAMBI

162

AJURICABA

AUGUSTO PESTANA

186

CONDOR

211

PEJUCARA

239

JOIA

351

CORONEL BARROS

455

NOVA RAMADA

473

BOZANO

13

NORTE
(963)

ARATIBA

18

CAMPINAS DO SUL

39

ERECHIM

40

ERVAL GRANDE

51

GAURAMA

54

GETULIO VARGAS

76

MARCELINO RAMOS

130

SAO VALENTIM

VIADUTOS

170

BARAO DE COTEGIPE

199

ITATIBA DO SUL

201

JACUTINGA

203

MARIANO MORO

229

SERTAO

230

SEVERIANO DE ALMEIDA

251

AUREA

268

ENTRE RIOS DO SUL

270

EREBANGO

272

ESTACAO

275

FAXINALZINHO

284

IPIRANGA DO SUL

321

TRES ARROIOS

339

BARRA DO RIO AZUL

346

CARLOS GOMES

347

CENTENARIO

348

CHARRUA

392

PONTE PRETA

431

BENJAMIN CONSTANT DO SUL

445

FLORIANO PEIXOTO

479

CRUZALTENSE

486

PAULO BENTO

490

QUATRO IRMAOS
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COIGO E NOME REGIAO

CODIGO E NOME MUNICIPIO

14

PARANHANA-
ENCOSTA SERRA

(964)

103

ROLANTE

141

TAQUARA

146

TRES COROAS

161

IGREJINHA

241

PAROBE

307

RIOZINHO

309

SANTA MARIA DO HERVAL

365

LINDOLFO COLLOR

377

MORRO REUTER

395

PRESIDENTE LUCENA

15

PRODUCAO
(965)

CARAZINHO

CASCA

MARAU

PASSO FUNDO

CIRIACO

DAVID CANABARRO

CAMARGO

ERNESTINA

NOVA ALVORADA

SAO DOMINGOS DO SUL

VANINI

VILA MARIA

COQUEIROS DO SUL

COXILHA

GENTIL

MATO CASTELHANO

MULITERNO

391

PONTAO

402

SANTO ANTONIO DO PALMA

403

SANTO ANTONIO DO PLANALTO

469

ALM TAMANDARE DO SUL

16

ANTONIO PRADO
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CC)IGO E NOME REGIAO

CODIGO E NOME MUNICIPIO

10

BENTO GONCALVES

26

CARLOS BARBOSA

29

CAXIAS DO SUL

45

FARROUPILHA

48

FLORES DA CUNHA

50

GARIBALDI

59

GUAPORE

85

NOVA PRATA

135

SERAFINA CORREA

157

VERANOPOLIS

206

NOVA ARACA

207

NOVA BASSANO

210

PARAI

224

SAO MARCOS

237

COTIPORA

274

FAGUNDES VARELA

277

GUABIJU

290

MONTAURI

295

NOVA ROMA DO SUL

304

PROTASIO ALVES

312

SAO JORGE

328

VILA FLORES

331

VISTA ALEGRE DO PRATA

374

MONTE BELO DO SUL

381

NOVA PADUA

401

SANTA TEREZA

412

SAO VALENTIM DO SUL

422

UNIAO DA SERRA

432

BOA VISTA DO SUL

477

CORONEL PILAR

489

PINTO BANDEIRA

17

ARROIO GRANDE
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CODIGO E NOME REGIAO

CODIGO E NOME MUNICIPIO

23

CANGUCU

61

HERVAL

68

JAGUARAO

92

PEDRO OSORIO

93

PELOTAS

94

PINHEIRO MACHADO

95

PIRATINI

100

RIO GRANDE

111

SANTA VITORIA DO PALMAR

122

SAO JOSE DO NORTE

125

SAO LOURENCO DO SUL

222

SANTANA DA BOA VISTA

235

CAPAO DO LEAO

243

TAVARES

248

AMARAL FERRADOR

201

MORRO REDONDO

435

CERRITO

436

CHUI

462

TURUCU

470

ARROIO DO PADRE

487

PEDRAS ALTAS

18

47

FELIZ
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COIGO E NOME REGIAO

CODIGO E NOME MUNICIPIO

78

MONTENEGRO

128

SAO SEBASTIAO DO CAI

221

SALVADOR DO SUL

233

BOM PRINCIPIO

252

BARAO

254

BROCHIER

257

CAPELA DE SANTANA

278

HARMONIA

314

SAO JOSE DO HORTENCIO

326

TUPANDI

333

SAO VENDELINO

334

ALTO FELIZ

366

LINHA NOVA

369

MARATA

386

PARECI NOVO

410

SAO PEDRO DA SERRA

424

VALE REAL

492

SAO JOSE DO SUL

19

VALE DO RIO DOS
SINOS

(969)

19

CAMPO BOM

24

CANOAS

35

DOIS IRMAOS

42

ESTANCIA VELHA

43

ESTEIO

86

NOVO HAMBURGO

124

SAO LEOPOLDO

131

SAPIRANGA

132

SAPUCAIA DO SUL

200

IVOTI

213

PORTAO

294

NOVA HARTZ

382

NOVA SANTA RITA

428

ARARICA

20

21

CANDELARIA
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CODIGO E NOME REGIAO

CODIGO E NOME MUNICIPIO

38

ENCRUZILHADA DO SUL

52

GENERAL CAMARA

101

RIO PARDO

108

SANTA CRUZ DO SUL

SOBRADINHO

155

VENANCIO AIRES

156

VERA CRUZ

168

ARROIO DO TIGRE

253

BOQUEIRAO DO LEAO

279

IBARAMA

296

PANTANO GRANDE

317

SEGREDO

325

TUNAS

387

PASSO DO SOBRADO

417

SINIMBU

423

VALE DO SOL

443

ESTRELA VELHA

446

HERVEIRAS

457

PASSA SETE

465

VALE VERDE

483

LAGOA BONITA DO SUL

372

MATO LEITAO

ARROIO DO MEIO
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CC)IGO E NOME REGIAO

CODIGO E NOME MUNICIPIO

ARVOREZINHA

12

BOM RETIRO DO SUL

37

ENCANTADO

44

ESTRELA

72

LAJEADO

8o

MUCUM

102

ROCA SALES

142

TAQUARI

166

ANTA GORDA

188

CRUZEIRO DO SUL

197

ILOPOLIS

208

NOVA BRESCIA

215

PUTINGA

244

TEUTONIA

265

DOIS LAJEADOS

282

IMIGRANTE

298

PAVERAMA

301

POCO DAS ANTAS

302

POUSO NOVO

303

PROGRESSO

306

RELVADO

345

CAPITAO

349

COLINAS

400

SANTA CLARA DO SUL

415

SERIO

419

TRAVESSEIRO

441

DOUTOR RICARDO

444

FAZENDA VILANOVA

451

MARQUES DE SOUZA

460

TABAI

466

VESPASIANO CORREA

474

CANUDOS DO VALE

478

COQUEIRO BAIXO

480

FORQUETINHA

497

WESTFALIA

22

METROPOLITANO

57

GRAVATAI
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GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DE PLANEIAMENTO.

COIGO E NOME REGIAO

CODIGO E NOME MUNICIPIO

58

GUAIBA

96

PORTO ALEGRE

14

SANTO ANTONIO DA PATRULHA

149

TRIUNFO

159

VIAMAO

ALVORADA

177

CACHOEIRINHA

267

ELDORADO DO SUL

276

GLORINHA

23

ALTO DA SERRA DO
BOTUCARAI (973)

41

ESPUMOSO

137

SOLEDADE

172

BARROS CASSAL

193

FONTOURA XAVIER

232

VICTOR GRAEFF

247

ALTO ALEGRE

256

CAMPOS BORGES

280

IBIRAPUITA

289

LAGOAO

313

SAO JOSE DO HERVAL

359

GRAMADO XAVIER

362

ITAPUCA

375

MORMACO

379

NICOLAU VERGUEIRO

482

JACUIZINHO

496

TIO HUGO

24

JACUI CENTRO
(974)

15

CACHOEIRA DO SUL

99

RESTINGA SECA

129

SAO SEPE

259

CERRO BRANCO

297

PARAISO DO SUL

425

VILA NOVA DO SUL

456

NOVO CABRAIS

25

CAMPOS DE CIMA DA

11

BOM JESUS
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GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DE PLANEIAMENTO,

CC)IGO E NOME REGIAO CODIGO E NOME MUNICIPIO

16 | ESMERALDA
154 | VACARIA
249 | ANDRE DA ROCHA
283 | IPE
343 | CAMPESTRE DA SERRA
408 | SAO JOSE DOS AUSENTES
452 | MONTE ALEGRE DOS CAMPOS
453 | MUITOS CAPOES
488 | PINHAL DA SERRA

31 | CHAPADA

32 | CONSTANTINA

89 | PALMEIRA DAS MISSOES
133 | SARANDI
202 | LIBERATO SALZANO
218 | RONDA ALTA
219 | RONDINHA
260 | CERRO GRANDE
287 | JABOTICABA

323 | TRES PALMEIRAS

RIO ])(1;7\;1)\RZEA 340 | BARRA FUNDA
341 | BOA VISTA DAS MISSOES
26 355 | ENGENHO VELHO
364 | LAJEADO DO BUGRE
380 | NOVA BOA VISTA
383 | NOVO BARREIRO
398 | SAGRADA FAMILIA
406 | SAO JOSE DAS MISSOES
485 | NOVO XINGU
493 | SAO PEDRO DAS MISSOES

14 | CACEQUI

53| SAO VICENTE DO SUL

69 | JAGUARI

112 | SANTIAGO

2y | VALE D((g’ ;I;GUARI 18 | SAO FRANCISCO DE ASSIS
204 | MATA

293 | NOVA ESPERANCA DO SUL

464 | UNISTALDA

476 | CAPAO DO CIPO

28 20 | CAMPO NOVO
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GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DE PLANEIAMENTO.

CODIGO E NOME REGIAO

CODIGO E NOME MUNICIPIO

33

CRISSIUMAL

63

HUMAITA

15

SANTO AUGUSTO

143

TENENTE PORTELA

TRES PASSOS

175

BRAGA

184

CHIAPETA

187

CORONEL BICACO

205

MIRAGUAI

216

REDENTORA

225

SAO MARTINHO

316

SEDE NOVA

332

VISTA GAUCHA

338

BARRA DO GUARITA

342

BOM PROGRESSO

353

DERRUBADAS

361

INHACORA

413

SAO VALERIO DO SUL

418

TIRADENTES DO SUL

442

ESPERANCA DO SUL

929

A DEFINIR

499

EXTERNO

950

EM DEFINICAO

9999

ESTADO
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GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DE PLANEIAMENTO,
GOVERNANGCA E GESTAO

APENDICE D- REGIOES FUNCIONAIS

Conforme o que estipula 0 Manual do PPA 2020-2023 (2019), p.52, as Regides

Funcionais no Estado do Rio Grande do Sul estio divididas em:

RF COREDE

o1 CENTRO-SUL;

METROPOLITANO DELTA DO JACUT;
PARANHANA ENCOSTA DA SERRA;
VALE DO CAI;

VALE DO RIO DOS SINOS

02 | VALE DO RIO PARDO;

VALE DO TAQUARI

03 |CAMPOS DE CIMA DA SERRA;
SERRA;

HORTENSIAS

o4 |LITORAL

05 SUL

REGIOES 06 CAMPANHA;
FUNCIONAIS FRONTEIRA OESTE.

(MACRORREGIOES) | ©7 |CELEIRO;
FRONTEIRA NOROESTE;
NOROESTE COLONIAL;
MISSOES
08 |ALTO JACUI;
CENTRAL;
JACUI CENTRO;
VALE DO JAGUARI
09 |ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI;
MEDIO ALTO URUGUAI;
PRODUCAO;
NORTE;
NORDESTE;
RIO DA VARZEA,;
10 REGIAO FUNCIONAL A DEFINIR
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GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DE PLANEIAMENTO,
GOVERNANCA E GESTAO

APENDICE E - LISTA DE ITENS (CHECK-LIST) A SEREM CONFERIDOS NA

ELABORACAO DO ORCAMENTO PELO ORGAO

CHECK-LIST PARA AS ETAPAS DO PLOA

OBSERVACOES

PREPARATIVOS

Informar os contatos para cadastramento dos operadores no SPO até 12/07/21

Participar das “Oficinas de Orcamento” realizadas em 19/07/21

Validar as receitas estimadas pela SPGG

Informar se ha previsdo de pagamento da Divida Contratada/Confessada - Grupo 2 e Grupo 6

Informar o valor de langamento do PASEP para as Fundagdes

Verificar se existem servidores cedidos (Indireta da Direta) -RPPS, FUNDOPREV e RPC. Em caso
positivo, solicitar a abertura de IP Contribui¢do Patronal ao RPPS/RS ou FUNDOPREV -
ORGAO (modalidade 91) ou ainda Contribuicio do Patrocinador ao RPC/RS - ORGAO
(modalidade go).

Verificar se a Indireta tem servidores que utilizam o IPESAUDE via convénio. Em caso positivo,
solicitar a abertura de IP Contribuigio Patronal ao FAS/RS - ORGAO e utilizar a modalidade o1.

ANALISE QUALITATIVA

Verificar a base legal - se necessitar alteracdo encaminhar ao seu Setorialista do DOF/SPGG

Analisar LOAs anteriores e definir os IPs finalisticos que irdo permanecer no PLOA 2022, bem
como a sua descri¢do resumida e o responsavel pelo IP

Analisar IPs que devem permanecer no PLOA do proximo exercicio relativos a execugdo de
convénios e financiamentos

Verificar a data de inicio dos subtitulos: Projetos de OBRAS: inicio do Projeto (mantém no
préximo exercicio)

Verificar a vinculagdo dos IPs com as Iniciativas, A¢des Programaticas e Programas no SPO

Verificar se todos os Projetos e Atividades tematicas possuem subtitulos com produtos

Verificar se os objetivos e as metas do PPA para o respectivo produto conferem com o exercicio
de elaboragdo do PLOA

Analisar produtos e alterar caso necessario

Verificar se a regionalizagdo foi realizada, em especial, dos Investimentos

Verificar se todos os IPs de Remuneracdo de Pessoal, Despesas com Gratificagdes pagas em
Folha de Pagamento e Remuneragdo de Agentes Politicos, CCs, FGs e Verba de Representacdo,
Contribui¢dao do patrocinador ao RPC/RS, Beneficios Previdenciarios FUNDOPREV Civil,
Beneficios Previdencidrios FUNDOPREV Militar e Beneficios Previdencidrios RPPS/RS,
Contribui¢do Patronal ao RPPS, tanto para o Fundo Financeiro como para o FUNDOPREV e
FUNDOPREV Militar possuem subtitulo de provisdo 13° salario

Verificar se foi criada a Atividade "Auxilios e Outros Beneficios Assistenciais” para as Despesas
com Caracteristica de Pessoal, que geralmente contemplam os elementos 8, 46, 49 e 93.

Verificar se os IPs e seus respectivos subtitulos possuem o nome reduzido em caixa alta, sem

non

acentos e sem "¢

CLASSIFICACAO DE FUNCAO E SUBFUNCAO EM IP PADRONIZADO

Verificar,de forma geral, para os IPs finalisticos, se a classificacio empregada para funcdo e
subfuncdo estd adequada com os programas e os objetivos do Orgdo.

Se tiver recurso da Educacdo, preferencialmente, colocar a fun¢do 12 e subfungdo da Educagao

Verificar se o IP Publicidade Institucional possui funcio do Orgio e subfuncio 131 -
Comunica¢do Social

Verificar se o IP Publicidade voltada a "Campanhas” possui funcido do Orgio e subfuncao 131 -
Comunicagdo Social
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GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DE PLANEIAMENTO,
GOVERNANGCA E GESTAO

Verificar se as Atividades vinculadas a Iniciativa de Apoio Administrativo estdo classificadas na
fungdo do dérgdo e na subfungdo 122, exceto quando esta estiver ligada a despesas que possam ser
diretamente alocadas a outra subfun¢do

Criar e verificar se a Atividade Gestdo e Aprimoramento de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagdo, vinculada a Iniciativa de Apoio Administrativo, esta classificada na fungido do
orgdo e na subfungdo 126.

Verificar se o IP Contribuicdo Patronal ao RPPS/FUNDOPREYV possui fun¢do 28 e modalidade
91, exceto Satide e Educacio, que possuem fungio do Orgao, mas todos com a subfungio 846

Verificar se o IP Contribui¢do do Patrocinador ao RPC/RS possui fungdo 28, subfun¢do 273 e
modalidade go

Verificar se o IP Contribui¢do ao PIS/PASEP, quando houver, possui funcdo 28 e subfun¢do 846

Verificar se os IPs de Precatorios e RPVs possuem fung¢do 28 e subfungdo 846

Verificar se o IP Contribui¢do ao FAS possui fungdo 10 e subfungéo 122

Verificar se o IP Parcelamento da Divida Contratada/Confessada, inclusive parcelamentos de
PASEP, possui fungdo 28 e subfuncdes de 841 a 844, caso a caso.

Verificar se Indenizag¢des, reembolsos e restituigdes possuem funcdo 28 e subfuncdo 846

Verificar se o IP Outras Contribui¢des Patronais possui fungdo 28 e subfungdo 846

Verificar se o IP Remuneragdo de Pessoal, Despesas com Gratificagdes pagas em Folha de
Pagamento, Remunera¢do de Agentes Politicos, CCs, FGs, Verba de Representacdo e Auxilios e
Beneficios assistenciais possuem funcio do Orgio e subfuncio especifica da area atendida. Se
houver mais de uma subfuncao, utilizar a subfungdoi22

TETOS E ANALISE QUANTITATIVA

Conferir o langamento dos valores para o Grupo 1- Pessoal e Encargos Sociais

Conferir o lancamento dos elementos 08, 46 e 49 (auxilio assistenciais, auxilio alimentagdo e
auxilio transporte) - e demais despesas com caracteristica de pessoal

Langar os elementos 40 e 52, este ultimo quando houver aquisicdo de equipamentos e material
permanente na area de TIC, preferencialmente no IP Gestdo e Aprimoramento de Tecnologia da
Informacgdo e Comunicagdo.

Conferir o lancamento dos valores para Divida - Grupo 2 (Juros e Encargos) e Grupo 6
(Amortizagdo)

Efetuar o lancamento do Teto do Grupo 3 - ODC

Efetuar o langamento do Teto do Grupo 4 e do Grupo 5 - Inversdes Financeiras

Efetuar o Lancamento dos Tetos de Operagdes de Crédito

Verificar se o parcelamento da Divida da Indireta foi or¢ado com recursos proprios
(apontamento STN)

Efetuar o Langcamento do PASEP na NAD 3.3.90.47, dentro do IP Outras Contribui¢Ges
Patronais, para a Administragdo Direta e Indireta, exceto Funda¢des

Verificar se os valores para contrapartida foram marcados com o IDUSO 1 e 2 (operagdo de
crédito interna e externa) e 3 (convénios)

Verificar se as dotagbes marcadas com o IDUSO foram transformadas em recurso de
contrapartida (cédigos 5000 e 6000) pelo DOF

Conferir modalidade g1 nos subtitulos onde houver despesas de o6rgdos, fundos, autarquias,
fundagdes integrantes dos or¢camentos do Estado decorrentes da aquisi¢do de materiais, bens e
servigos, pagamento de impostos, taxas e contribui¢des, quando o recebedor dos recursos
também for 6rgdo, fundo, autarquia, fundagdo constante desse orgamento, no dmbito da mesma
esfera de governo.

Conferir se o ressarcimento de pessoal cedido (oriundo da Administra¢do Direta, Autarquia e
Fungdo do Estado) estd na NAD 3.1.91.96

Conferir o valor da receita intraorcamentaria do Orgdo de origem do servidor cedido a outro
orgdo - batimento dos valores com ajuda do DOF/SPGG

Verificar se cada subtitulo possui valores alocados em apenas um Grupo de Despesa, isto é, ou
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GOVERNO DO ESTADO

RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DE PLANEIAMENTO,
GOVERNANGCA E GESTAO

Grupo 3 - Outras Despesas Correntes - ODC ou Grupo 4 - Investimentos, ou Grupo 5 - Inversoes
(com exce¢do de produtos que se referem a repasses/convénios com municipios e entidades sem
fins lucrativos)

AJUSTES FINAIS

Verificar alterages de meta e custo unitdrio com os ajustes de valores em relagdo ao teto

Verificar alteragbes de meta e custo unitario principalmente dos Investimentos - Rel. go1 -
Volume II

Acompanhar os lancamentos do 6rgdo pelo Relatorio de Validagdo Or¢amento/PPA

Acompanhar os langamentos do 6rgdo pelo Relatdrio Comparativo de Teto com Despesa - Rel.
858

Verificar as inconsisténcias no Relatdrio de Divergéncias - Rel. 848

Verificar o que falta pelo Relatorio de Divergéncias de Programas/Ac¢oes do EPP - Rel. 864

Verificar parciais do PLOA pelo Relatério Programa de Trabalho com Subtitulo - Rel. 814

Verificar o PLOA final pelo Relatorio Programa de Trabalho - Rel. 803

Ajustar o teto para Publicidade em caso de orientagdo da SECOM

Quando necessario, encaminhar a PLOA para apreciac¢do do(s) respectivo(s) Conselho(s)

Revisar a ortografia e os aspectos estéticos em geral

Manual Técnico de Orgamento 2022

112




GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DE PLANEIAMENTO,
GOVERNANGCA E GESTAO

APENDICE F - CRONOGRAMA PREVISTO DE ELABORACAO DA PROPOSTA

ORCAMENTARIA
ITEM ETAPAS PREVISAO
1 Abertura do exercicio no SPO 17/mai-21/mai
2 Solicitacdo de informagdo dos operadores do SPO junto aos érgdos o05/jul
3 Cadastro dos operadores no SPO pelo DOF 05-12/jul
Atualizacdo e disponibilizagdo do MTO Adm Direta e Indireta . .
4 17/jun-o08/jul
2022
5 Atualizacdo e disponibilizagdo do MTO Estatais 2022 17/jun-08/jul
6 Atualizacdo da Base Legal pelo DOF 17/jun-o02/jul
7 Evento de abertura, na reunido de Secretariado com o Governador 06/jul
8 Realizagdo de Oficina(s) com as Secretarias e respectivas Lo/iul
vinculadas da Administragao Indireta, exceto Estatais (1) o
9 Realizacdo de Oficina (s) com as Estatais 19/jul
10 Projecdo e Revisdo da Receita pelo DOF 17/jun-16/jul
1 Revisdo das estimativas das Receitas pelos Orgios 20-30/jul
12 Andlise das Cotas pela SEFAZ 05-30/jul
L Estimativa da Despesa de Pessoal por Orgio e Unidade ofiun-30/iul
3 Orc¢amentaria — Projecdo da Folha de Pessoal 30/yun=30/)
14 Andlise dos Tetos pelos setorialistas do DOF 02-06/ago
Cdpia dos Instrumentos de Programacdo pelos setorialistas do
15 02-06/ago
DOF
Lancamento da Folha de Pessoal no SPO pelos setorialistas do
16 02-06/ago
DOF
. Nota Técnica da proje¢do das receitas, para os outros Poderes 02-20/280
7 (LRF, art. 12, §3°) 8
18 Anadlise Qualitativa 02/ago-03/set
19 Revisdo da Base Legal pelos Orgdos 02/ago-o3/set
20 Divulgagdo/abertura dos Tetos para os érgdos 09/ago-o3/set
21 Andlise de Pleitos junto a SEFAZ 09/ago-o03/set
Recebimento das demandas eleitas no processo de consulta a
22 23-27/ago

populagido (2)
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SECRETARIA DE PLANEIAMENTO,

=3 Defini¢do/marcacdo dos Instrumentos de Programacgédo 23-27/ago
estratégicos no SPO pelos setorialistas do DOF
24 Revisdo Final do SPO 30/ago-10/set
25 Apresentacdo da Proposta Consolidada ao Secretario 06-10/set
26 Elabora¢do da minuta de texto do PL 06-10/set
Confec¢do de capas e ferramentas para a encadernagao dos .
27 .. os/jul-10/set
Volumes da Proposta Or¢amentaria 2022
Impressdo da Mensagem, dos Anexos e demais Volumes da PLOA
28 06-10/set
2022
29 Elaboragdo da Mensagem Or¢amentaria o5/jul-10/set
30 Envio da PLOA 2022 e Anexos para Casa Civil 06-10/set
31 Entrega da PLOA 2022 na ALERGS 13-15/set
Acompanhamento das discussdes sobre a PLOA 2022 na ALERGS;
32 . ~ < 1 16/set-30/nov
informacdes, votacdo e analise das emendas apresentadas
(1) OFICINAC(S)- temas a abordar: LDO; Limites orcamentarios(preliminares);

Compatibilizagdo/aderéncia com o PPA; CP; Projetos Estratégicos; Regionalizacdo; Produtos; Metas;
Qualificagdo da peca orcamentaria.
(2) O Processo de votagdo das prioridades precisa ser definido com antecedéncia para dar tempo de
inser¢do na proposta orcamentdria.
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GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DE PLANEIAMENTO,
GOVERNANGCA E GESTAO

APENDICE G - LISTA DE CONTATO DOS SETORIALISTAS TITULARES (T),
SUPLENTES (S) E APOIO (A) DE CADA ORGAO

AREA | ORGAOS SETORIALISTA E-MAIL TELEFONE
SEMA (T) Adoni-Zedeque adoni- ,88-158
FEPAM Rodrigues Alencar alencar@spgg.rs.gov.br 3 >
e AGERGS martha
®) IRGA ) ,
= (S) Martha Heberle heberle@spga.rs.gov.br 3288-1510
% SEDEC (T) Roberta Hansel de roberta- 3288-1527
5 Moraes moraes@spgg.rs.gov.br
[ JUCIS . >
I~ SETUR (S) Adoni-Zedeque adoni- 3288-1528
% Rodrigues Alencar alencar@spgg.rs.gov.br 2
=
o SELT martha-
E DAER (T) Martha Heberle heberle@spgg.rs.gov.br 32881510
= SUPRG
= SAAM (S) Roberta Hansel de roberta- ,88.153
3 | METROPLAN Moraes moraes@spgg.rs.gov.br | > 227
>
Z
E SICT (T) Robls/[rta Hansel de roberta- . 3288-1527
A FAPERGS oraes moraes@spgg.rs.gov.br
UERGS . .
(S) Adoni-Zedeque adoni-
SEAPDR Rodrigues Alencar alencar@spgg.rs.gov.br 32881528
. carolina-
(T)Carolina Gyenes gyenes@spgg.rs.gov.br 3288-1526
SES (S) Fabiane EhlertFoletto fabiane- 2881526
< foletto@spgg.rs.gov.br 3 >
= E SEDUC (T) Fabiane EhlertFoletto fabiane-
8 2 CEED foletto@spgg.rs.gov.br
A 2 FETLSVC
< N SEL I 3288-1526
2 E SEDAC (S) Carolina Gyenes carotina-
5 = FOSPA gyenes@spgg.rs.gov.br
25 FTSP
o SJCDH (T) Rose Mari Minho dos rose-
FPERGS Santos santos@spgg.rs.gov.br
FADERS
FASE
STAS (S) Carolina Gyenes carolina- 8520
FGTAS Y gyenes@spgg.rs.gov.br
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AREA | ORGAOS SETORIALISTA E-MAIL TELEFONE
< paulo-
s A8 (T) Paulo Rosado Telles 3288-1521
55 SEAPEN telles@spgg.rs.gov.br
o= SSP
[Sa]
am DETRAN
52 SOP
=ja CASA ) carolina-
8 f:.:) MILITAR (8) Carolina Gyenes gyenes@spgg.rs.gov.br 32881526
9]
o
(T) Marcus Vinicius marcus-
Borges Calgaroto calgaroto@spgg.rs.gov. | 3288-1523
SEFAZ br
PGE* -
. EDP (S) Rdbmulo Messias i er(g;mm(;s ov.br
< Kipper PP ampaigd.a-.g ' 3288-1518
% @) *(A) Amanda de Castilho | . 3288-1523
2 ,;C Vicente vicente@spgg.rs.gov.br
Z n
§ = [TCASA CIVIL®
@) GVG* (T) Romulo Messias romulo- 5881518
© SERFI* Kipper kipper@spgg.rs.gov.br 3 >
SECOM*
SPGG*
IPESAUDE marcus-
Iiﬂ;glé\gl (S) Marcus Vinicius calgaroto@spgg.rs.gov.
T Borges Calgaroto br 588152
MJE *(A) Amanda de Castilho amanda- 3 523
JF CE Vicente vicente@spgg.rs.gov.br
DEFPUB
MPE
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RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DE PLANEIAMENTO,
GOVERNANGCA E GESTAO

ANEXO A - PORTARIA N¢ 42, DE 14 DE ABRIL DE 1999, MOG - DOU de 15.4.99

Atualiza a discriminagdo da despesa por fun¢des de que tratam o inciso I do § 1°
do art. 2° e § 22 do art. 82, ambos da Lei n? 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, estabelece os
conceitos de fungdo, subfungdo, programa, Projeto, Atividade, operagdes especiais, e
da outras providéncias, atualizada em 23 de julho de 2012.

O MINISTRO DE ESTADO DO ORCAMENTO E GESTAO, no uso de suas
atribui¢oes, observado o art. 113 da Lei no 4.320, de 17 de marg¢o de 1964, combinado
com o art. 14, inciso XV, alinea "a", da Lei n- 9.649, de 27 de maio de 1998, com a
redacdo dada pela Medida Provisoria n- 1.799-3, de 18 de marc¢o de 1999, resolve:

Art. 12 As fungGes a que se refere o art. 2o, inciso I, da Lei no 4.320, de 17 de margo
de 1964, discriminadas no Anexo 5 da mesma Lei, e alteragbes posteriores, passam a ser
as constantes do Anexo que acompanha esta Portaria.

§ 1 Como funcgdo, deve entender-se o maior nivel de agregacdo das diversas areas de
despesa que competem ao setor publico.

§ 20 A funcdo “Encargos Especiais” engloba as despesas em relagdo as quais ndo se
possa associar um bem ou servico a ser gerado no processo produtivo corrente, tais
como: dividas, ressarcimentos, indeniza¢Ges e outras afins, representando, portanto,
uma agregacao neutra.

§ 3: A subfunc¢do representa uma particdo da funcdo, visando a agregar determinado
subconjunto de despesa do setor publico.

8§ 4 As subfunc¢ées poderdo ser combinadas com func¢des diferentes daquelas a que
estejam vinculadas, na forma do Anexo a esta Portaria.

Art. 2- Para os efeitos da presente Portaria, entendem-se por:

a) Programa, o instrumento de organizagio da a¢do governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;
b) Projeto, um instrumento de programagdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansdo ou o aperfeicoamento da a¢do de governo;
c) Atividade, um instrumento de programag¢do para alcancar o objetivo de um
programa,
envolvendo um conjunto de operagbes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessdrio a manutencdo da ac¢do de
governo;
c) Operag¢des Especiais, as despesas que ndo contribuem para a manuteng¢do
das agbes de governo, das quais ndo resulta um produto, e nio geram
contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servicos.
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Art. 3¢ A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estabelecerdo, em
atos proprios, suas estruturas de programas, codigos e identificacdo, respeitados os
conceitos e determina¢des desta Portaria.

Art. 4o Nas leis or¢amentarias e nos balancos, as a¢des serdo identificadas em
termos de fungdes, subfuncoes, programas, Projetos, Atividades e operagoes especiais.
Paragrafo unico. No caso da funcdo “Encargos Especiais”, os programas corresponderdo
a um cddigo vazio, do tipo “0000”.

Art. 50 A dotagdo global denominada “Reserva de Contingéncia”, permitida para
a Unido no art.g1 do Decreto-Lei no 200, de 25 de fevereiro de 1967, ou em atos das
demais esferas de Governo, a ser utilizada como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais e sob coordenagdo do 6rgdo responsavel pela sua destinacdo, sera
identificada por cédigo definido pelos diversos niveis de governo.

Art. 6- O disposto nesta Portaria se aplica aos orcamentos da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal para o exercicio financeiro de 2000 e seguintes, e aos Municipios a
partir do exercicio financeiro de 2002, revogando-se a Portaria no 17, de 12 de
novembro de 1998, do ex-Ministro do Planejamento e Orgamento, e demais
disposi¢cdes em contrario.

Art. 7. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.
PEDRO PARENTE

FUNCOES E SUBFUNCOES DE GOVERNO
FUNCOES SUBFUNCOES
031 - Agdo Legislativa

o1 - Legislativa
032 - Controle Externo

o 061 - Ac¢do Judicidria
02 - Judiciaria . .
062 - Defesa do Interesse Publico no Processo Judiciério

) ) 091 - Defesa da Ordem Juridica
03 - Essencial a Justica o o
092 - Representagdo Judicial e Extrajudicial

121 - Planejamento e Or¢amento

122 - Administra¢do Geral

123 - Administra¢do Financeira

124 - Controle Interno

125 - Normatizacdo e Fiscalizacdo

04 - Administracdo 126 - Tecnologia da Informagdo

1277 - Ordenamento Territorial

128 - Formacdo de Recursos Humanos
129 - Administracdo de Receitas

130 - Administragdo de Concessdes

131 - Comunicagdo Social
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05 - Defesa Nacional

151 - Defesa Aérea
152 - Defesa Naval

153 - Defesa Terrestre

06 - Seguranga Publica

181 - Policiamento
182 - Defesa Civil

183 - Informacdo e Inteligéncia

07 - Relagdes Exteriores

211 -Relagées Diplomaticas

212 - Cooperagdo Internacional

08 - Assisténcia Social

241 - Assisténcia ao Idoso
242 - Assisténcia ao Portador de Deficiéncia
243 - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente

244 - Assisténcia Comunitaria

09 - Previdéncia Social

271 - Previdéncia Basica
272 - Previdéncia do Regime Estatutario
273 - Previdéncia Complementar

274 - Previdéncia Especial

10 - Saude

301 - Atengdo Basica

302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
303 - Suporte Profildtico e Terapéutico

304 - Vigilancia Sanitdria

305 - Vigilancia Epidemiologica

306 - Alimentagdo e Nutri¢do

11 - Trabalho

331 - Protecdo e Beneficios ao Trabalhador
332 - Relacdo de Trabalho

333- Empregabilidade

334 - Fomento ao Trabalho

12 - Educacdo

361 - Ensino Fundamental

362 - Ensino Médio

363 - Ensino Profissional

364 - Ensino Superior

365 - Educacdo Infantil

366 - Educacdo de Jovens e Adultos
367- Educagdo Especial

368- Educacdo Basica

13 - Cultura

391 - Patriménio Historico, Artistico e Arqueologico

392 - Difusdo Cultural

14 - Direitos da Cidadania

421 - Custodia e Reintegra¢do Social
422 - Direitos Individuais, Coletivos e Difusos

423 - Assisténcia aos Povos Indigenas

15 - Urbanismo

451 - Infraestrutura Urbana
452 - Servigos Urbanos

453 - Transportes Coletivos Urbanos

16 - Habitagdo

481 - Habitagdo Rural
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482 - Habitagdo Urbana

17 - Saneamento

511 - Saneamento Basico Rural

512 - Saneamento Basico Urbano

18 - Gestao Ambiental

541 - Preservagdo e Conserva¢do Ambiental
542 - Controle Ambiental

543 - Recuperacdo de Areas Degradadas
544 - Recursos Hidricos

545 - Meteorologia

19 - Ciéncia e Tecnologia

571 - Desenvolvimento Cientifico
572 - Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia

573 - Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico

20 - Agricultura

605 - Abastecimento

606 - Extensdo Rural

607 - Irrigacao

608 - Promocdo da Producdo Agropecuaria
609 - Defesa Agropecudria

21 - Organizac¢do Agrdria

631 - Reforma Agraria

632 - Colonizacdo

22 - Industria

661 - Promog¢do Industrial

662 - Produgdo Industrial

663 - Mineracao

664 - Propriedade Industrial
665 - Normalizagdo e Qualidade

23 - Comércio e Servigos

691 - Promogdo Comercial
692 - Comercializagdo
693 - Comércio Exterior
694 - Servicos Financeiros

695 - Turismo

24 - Comunicagdes

721 - Comunicac¢des Postais

722 - Telecomunicagdes

25 - Energia

751 - Conservacdo de Energia
752 - Energia Elétrica
753 - Combustiveis Minerais

754 - Biocombustiveis

26 - Transporte

781 - Transporte Aéreo

782 - Transporte Rodoviario

783 - Transporte Ferrovidrio

784 - Transporte Hidroviario

785 - Transportes Especiais

27 - Desporto e Lazer

811 - Desporto de Rendimento
812 - Desporto Comunitario

813 - Lazer
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28 - Encargos Especiais

841 - Refinanciamento da Divida Interna

842 - Refinanciamento da Divida Externa
843 - Servico da Divida Interna

844 - Servigo da Divida Externa

845 - Outras Transferéncias

846 - Outros Encargos Especiais
847 - Transferéncias para a Educag¢do Basica
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ANEXO B - ESPECIFICACAO DOS GRUPOS DE NATUREZA DE DESPESA
ORCAMENTARIA

A estrutura de codificagdo da despesa em sua estrutura foi reformulada com a ocorréncia da
Portaria Interministerial n® 163/2001, que regula a classificagio da despesa para todos os entes da
Federagdo. Esta classificacdo orgamentdria é de adogdo obrigatoria pela Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

A seguir encontra-se a estrutura dos grupos de natureza da despesa, conforme a Portaria
Interministerial n° 163/2001, atualizada até a Portaria STN n? 831, de 07 de maio de 2021, publicada em 10
de maio de 2021, para a receita, e a Portaria Conjunta STN/SOF no 58, de 16.09.2020 - D.O.U. de
18.09.2020 - Retificada no D.O.U. de 15.12.2020, valida para Unido, Estados, DF e Municipios a partir de
2022, inclusive no que se refere a elabora¢do do respectivo Projeto de Lei Or¢amentdria, para a despesa.

1- Pessoal e Encargos Sociais

Despesas or¢amentdrias com pessoal ativo, inativo e pensionistas, relativas a mandatos eletivos, cargos,
fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias,
tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribui¢cdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia, conforme
estabelece o caput do art. 18 da Lei Complementar 101, de 2000.

2 - Juros e Encargos da Divida

Despesas or¢amentdrias com o pagamento de juros, comissdes e outros encargos de operages de
crédito internas e externas contratadas, bem como da divida ptblica mobiliaria.

3 - Outras Despesas Correntes

Despesas or¢amentarias com aquisicdo de material de consumo, pagamento de didrias, contribui¢des,
subvencdes, auxilio-alimentagdo, auxilio-transporte, além de outras despesas da categoria econdémica
"Despesas Correntes” ndo classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa.

4 - Investimentos

Despesas or¢amentdrias com softwares e com o planejamento e a execu¢do de obras, inclusive com a
aquisi¢do de imoveis considerados necessarios a realizagdo destas ultimas, e com a aquisi¢do de
instalacdes, equipamentos e material permanente.

5 - Inversoes Financeiras

Despesas or¢amentdrias com a aquisi¢io de imo6veis ou bens de capital ja em utilizagdo; aquisi¢ao de
titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando
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a operagdo ndo importe aumento do capital; e com a constitui¢do ou aumento do capital de empresas,
além de outras despesas classificaveis neste grupo.

6 - Amortizacdo da Divida

Despesas or¢amentdrias com o pagamento e/ou refinanciamento do principal e da atualizagdo

monetdria ou cambial da divida publica interna e externa, contratual ou mobilidria.
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ANEXO C- MODALIDADES DE APLICACAO

A estrutura de codificagdo da despesa em sua estrutura foi reformulada com a ocorréncia da
Portaria Interministerial n® 163/2001, que regula a classificagio da despesa para todos os entes da
Federagdo. Esta classificacdo orgamentdria é de adogdo obrigatoria pela Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

A seguir encontra-se a estrutura das modalidades de aplicagdo, conforme a Portaria
Interministerial n® 163/2001, atualizada até a Portaria STN n¢ 831, de 07 de maio de 2021, publicada em 10
de maio de 2021, para a receita, e a Portaria Conjunta STN/SOF no 58, de 16.09.2020 - D.O.U. de
18.09.2020 - Retificada no D.O.U. de 15.12.2020, valida para Unido, Estados, DF e Municipios a partir de
2022, inclusive no que se refere a elaboracdo do respectivo Projeto de Lei Or¢amentaria, para a despesa.

20 - Transferéncias a Unido

Despesas orcamentarias realizadas pelos Estados, Municipios ou pelo Distrito Federal, mediante
transferéncia de recursos financeiros a Unido, inclusive para suas entidades da administracdo indireta.

22 - Execucdo Or¢camentaria Delegada a Unido

Despesas orcamentdrias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros, decorrentes de
delegacdo ou descentralizagdo a Unido para execuc¢do de ag¢des de responsabilidade exclusiva do
delegante.

30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

Despesas orcamentdrias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido ou dos
Municipios aos Estados e ao Distrito Federal, inclusive para suas entidades da administracdo indireta.

31 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - Fundo a Fundo

Despesas or¢amentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido ou dos
Municipios aos Estados e ao Distrito Federal por intermédio da modalidade fundo a fundo.

32 - Execu¢do Orcamentaria Delegada a Estados e ao Distrito Federal

Despesas or¢amentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros, decorrentes de
delegagdo ou descentralizagio a Estados e ao Distrito Federal para execu¢io de agdes de
responsabilidade exclusiva do delegante.
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35 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos de que
tratam os §§ 1° e 22 do art. 24 da Lei Complementar n® 141, de 2012

Despesas or¢amentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido ou dos
Municipios aos Estados e ao Distrito Federal por intermédio da modalidade fundo a fundo, a conta de
recursos referentes aos restos a pagar considerados para fins da aplicacdo minima em agdes e servigos
publicos de satide e posteriormente cancelados ou prescritos, de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei
Complementar n® 141, de 2012.

36 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de recursos de que
trata o art. 25 da Lei Complementar n® 141, de 2012

Despesas orcamentdrias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido ou dos
Municipios aos Estados e ao Distrito Federal por intermédio da modalidade fundo a fundo, a conta de
recursos referentes a diferenca da aplicagdo minima em ag¢des e servigos publicos de satide que deixou de
ser aplicada em exercicios anteriores, de que trata o art. 25 da Lei Complementar n? 141, de 2012.

40 - Transferéncias a Municipios

Despesas orcamentdrias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido ou dos
Estados aos Municipios, inclusive para suas entidades da administragdo indireta.

41 - Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo

Despesas orcamentdrias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido, dos Estados
ou do Distrito Federal aos Municipios por intermédio da modalidade fundo a fundo.

42 - Execucdao Or¢camentdria Delegada a Municipios

Despesas or¢amentdrias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros, decorrentes de
delegacdo ou descentralizagdo a Municipios para execu¢do de a¢bes de responsabilidade exclusiva do
delegante.

45 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que tratam os §§ 1° e 2°
do art. 24 da Lei Complementar n® 141, de 2012

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido, dos Estados
ou do Distrito Federal aos Municipios por intermédio da modalidade fundo a fundo, a conta de recursos
referentes aos restos a pagar considerados para fins da aplicagdo minima em a¢des e servicos publicos de
saude e posteriormente cancelados ou prescritos, de que tratam os 8§ 12 e 22 do art. 24 da Lei
Complementar n? 141, de 2012.

46 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Municipios a conta de recursos de que trata o art. 25 da
Lei Complementar n® 141, de 2012

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros da Unido, dos Estados
ou do Distrito Federal aos Municipios por intermédio da modalidade fundo a fundo, a conta de recursos
referentes a diferenga da aplicacdo minima em ag¢des e servicos publicos de satde que deixou de ser
aplicada em exercicios anteriores de que trata o art. 25 da Lei Complementar n® 141, de 2012.
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50 - Transferéncias a Institui¢6es Privadas sem Fins Lucrativos

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades sem fins
lucrativos que ndo tenham vinculo com a administra¢do publica.

60 - Transferéncias a Institui¢ées Privadas com Fins Lucrativos

Despesas or¢amentérias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades com fins
lucrativos que ndo tenham vinculo com a administra¢do publica.

67 - Execucdo de Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP

Despesas or¢amentdrias do Parceiro Publico decorrentes de Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP,
nos termos da Lei n%1.079, de 30 de dezembro de 2004, e da Lei n?12.766, de 27 de dezembro de 2012.

7o - Transferéncias a Institui¢ées Multigovernamentais

Despesas or¢amentdrias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades
criadas e mantidas por dois ou mais entes da Federa¢do ou por dois ou mais paises, inclusive o Brasil,
exclusive as transferéncias relativas a modalidade de aplicagdo 71 (Transferéncias a Consércios Publicos
mediante contrato de rateio).

71 - Transferéncias a Consorcios Publicos mediante contrato de rateio

Despesas orcamentdrias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades criadas
sob a forma de consorcios publicos nos termos da Lei n? 11.107, de 6 de abril de 2005, mediante contrato
de rateio, objetivando a execug¢do dos programas e a¢des dos respectivos entes consorciados, observado
o disposto no § 12 do art. u da Portaria STN n® 72, de 2012.

72 - Execu¢do Orcamentaria Delegada a Consdrcios Publicos

Despesas orgamentdrias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros, decorrentes de
delegacdo ou descentralizacdo a consorcios publicos para execucdo de a¢des de responsabilidade
exclusiva do delegante.

73 - Transferéncias a Consorcios Publicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de
que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n® 141, de 2012

Despesas orcamentdrias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades criadas
sob a forma de consorcios publicos nos termos da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, por meio de
contrato de rateio, a conta de recursos referentes aos restos a pagar considerados para fins da aplica¢cdo
minima em agdes e servicos publicos de satde e posteriormente cancelados ou prescritos, de que tratam
88§ 12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n2 141, de 13 de janeiro de 2012, observado o disposto no § 12 do
art. 11 da Portaria STN n2 72, de 12 de fevereiro de 2012.

74 - Transferéncias a Consorcios Pablicos mediante contrato de rateio a conta de recursos de
que trata o art. 25 da Lei Complementar n® 141, de 2012

Despesas or¢amentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades criadas
sob a forma de consércios publicos nos termos da Lei n? 11.107, de 6 de abril de 2005, por meio de
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contrato de rateio, a conta de recursos referentes a diferenca da aplicagio minima em agGes e servigos
publicos de saude que deixou de ser aplicada em exercicios anteriores, de que trata o art. 25 da Lei
Complementar n® 141, de 2012, observado o disposto no § 12 do art. 11 da Portaria STN n? 72, de 2012.

75 - Transferéncias a Institui¢6es Multigovernamentais a conta de recursos de que tratam os §§
1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar n® 141, de 2012

Despesas or¢amentdrias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades criadas e
mantidas por dois ou mais entes da Federagdo ou por dois ou mais paises, inclusive o Brasil, exclusive as
transferéncias relativas a modalidade de aplica¢do 73 (Transferéncias a Consorcios Publicos mediante
contrato de rateio a conta de recursos de que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n® 141,
de 2012), a conta de recursos referentes aos restos a pagar considerados para fins da aplicacio minima
em agodes e servigos publicos de saude e posteriormente cancelados ou prescritos, de que tratam os §§ 1°
e 22do art. 24 da Lei Complementar n® 141, de 2012.

76 - Transferéncias a Instituicées Multigovernamentais a conta de recursos de que trata o art. 25
da Lei Complementar n® 141, de 2012

Despesas or¢amentdrias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a entidades criadas e
mantidas por dois ou mais entes da Federagdo ou por dois ou mais paises, inclusive o Brasil, exclusive as
transferéncias relativas & modalidade de aplicagdo 74 (Transferéncias a Consércios Publicos mediante
contrato de rateio a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n® 141, de 2012), a
conta de recursos referentes a diferenca da aplicacdo minima em ag¢des e servicos publicos de saude que
deixou de ser aplicada em exercicios anteriores, de que trata o art. 25 da Lei Complementar n? 141, de
2012.

80 - Transferéncias ao Exterior

Despesas orcamentarias realizadas mediante transferéncia de recursos financeiros a 6rgdos e entidades
governamentais pertencentes a outros paises, a organismos internacionais e a fundos instituidos por
diversos paises, inclusive aqueles que tenham sede ou recebam os recursos no Brasil.

90 - Aplica¢ées Diretas

Aplicacdo direta, pela unidade orcamentaria, dos créditos a ela alocados ou oriundos de descentralizagdo
de outras entidades integrantes ou ndo dos Or¢amentos Fiscal ou da Seguridade Social, no ambito da
mesma esfera de governo.

91 - Aplicacio Direta Decorrente de Operacao entre Orgios, Fundos e Entidades Integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

Despesas or¢amentdrias de 6rgdos, fundos, autarquias, funda¢des, empresas estatais dependentes e
outras entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social decorrentes da aquisi¢do de
materiais, bens e servigos, pagamento de impostos, taxas e contribui¢des, além de outras operacdes,
quando o recebedor dos recursos também for 6rgdo, fundo, autarquia, fundagdo, empresa estatal
dependente ou outra entidade constante desses orgamentos, no dmbito da mesma esfera de Governo.

127
Manual Técnico de Orgamento 2022



GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DE PLANEIAMENTO,
GOVERNANGCA E GESTAO

92 - Aplicacdo Direta de Recursos Recebidos de Outros Entes da Federacio Decorrentes de
Delegacdo ou Descentralizacdo

By

Despesas or¢amentdrias realizadas a conta de recursos financeiros decorrentes de delega¢cdo ou
descentralizacdo de outros entes da Federagdo para execucdo de ages de responsabilidade exclusiva do
ente delegante ou descentralizador.

93 - Aplicacio Direta Decorrente de Operagiao de Orgaos, Fundos e Entidades Integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social com Consoércio Publico do qual o Ente Participe.

Despesas orgamentdrias de 6rgdos, fundos, autarquias, funda¢des, empresas estatais dependentes e
outras entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social decorrentes da aquisicdo de
materiais, bens e servicos, além de outras operagdes, exceto no caso de transferéncias, delegacdes ou
descentraliza¢des, quando o recebedor dos recursos for consorcio publico do qual o ente da Federagdo
participe, nos termos da Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005.

94 - Aplicacdo Direta Decorrente de Operacio de Orgaos, Fundos e Entidades Integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social com Consorcio Publico do qual o Ente Nao Participe.

Despesas or¢amentdrias de 6rgdos, fundos, autarquias, fundagdes, empresas estatais dependentes e
outras entidades integrantes dos or¢camentos fiscal e da seguridade social decorrentes da aquisicdo de
materiais, bens e servicos, além de outras operac¢des, exceto no caso de transferéncias, delegacdes ou
descentraliza¢des, quando o recebedor dos recursos for consdrcio publico do qual o ente da Federagdo
ndo participe, nos termos da Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005.

95 - Aplicacdo Direta a conta de recursos de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 24 da Lei
Complementar n® 141, de 2012

Aplicacdo direta, pela unidade orcamentaria, dos créditos a ela alocados ou oriundos de descentralizagdo
de outras entidades integrantes ou ndo dos Orgamentos Fiscal ou da Seguridade Social, no ambito da
mesma esfera de Governo, a conta de recursos referentes aos restos a pagar considerados para fins da
aplicacdo minima em agGes e servi¢os publicos de satide e posteriormente cancelados ou prescritos, de
que tratam os §§ 12 e 22 do art. 24 da Lei Complementar n° 141, de 2012.

96 - Aplicacdo Direta a conta de recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n® 141, de
2012

Aplicagdo direta, pela unidade orcamentdria, dos créditos a ela alocados ou oriundos de descentralizagdo
de outras entidades integrantes ou ndo dos Orcamentos Fiscal ou da Seguridade Social, no dmbito da
mesma esfera de Governo, a conta de recursos referentes a diferenca da aplicagio minima em agdes e
servicos publicos de satde que deixou de ser aplicada em exercicios anteriores, de que trata o art. 25 da
Lei Complementar n? 141, de 2012.

99 - A Definir

Modalidade de utilizacdo exclusiva do Poder Legislativo ou para classificagdo orcamentaria da Reserva
de Contingéncia e da Reserva do RPPS, vedada a execugdo or¢amentdria enquanto ndo houver sua
definicdo.
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ANEXO D- ESPECIFICACAO DOS ELEMENTOS DE DESPESA

A estrutura de codificagdo da despesa em sua estrutura foi reformulada com a ocorréncia da
Portaria Interministerial n® 163/2001, que regula a classificagio da despesa para todos os entes da
Federagdo. Esta classificacdo or¢amentaria é de adog¢do obrigatoria pela Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

A seguir encontra-se a estrutura dos elementos de despesa, conforme a Portaria Interministerial
n? 163/2001, atualizada até a Portaria STN n? 831, de 07 de maio de 2021, publicada em 10 de maio de 2021,
para a receita, e a Portaria Conjunta STN/SOF no 58, de 16.09.2020 - D.O.U. de 18.09.2020 - Retificada
no D.O.U. de 15.12.2020, vélida para Unido, Estados, DF e Municipios a partir de 2022, inclusive no que
se refere a elaboragdo do respectivo Projeto de Lei Or¢amentdria, para a despesa.

o1 - Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas dos Militares

Despesas or¢amentdrias com pagamento de aposentadorias dos servidores inativos do Regime Proprio
de Previdéncia do Servidor - RPPS, e de reserva remunerada e reformas dos militares.

03 - Pensdes do RPPS e do militar

Despesas orcamentarias com pagamento de pensdes civis do RPPS e dos militares.
04 - Contratacao por Tempo Determinado

Despesas or¢amentdrias com a contratacio de pessoal por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, de acordo com legislacdo especifica de cada
ente da Federacdo, inclusive obrigacdes patronais e outras despesas variaveis, quando for o caso.

06 - Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso

Despesas orcamentarias decorrentes do cumprimento do art. 203, inciso V, da Constitui¢do Federal, que
dispbe: “Art. 203 - A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuigdo a seguridade social, e tem por objetivos: [...] V - a garantia de um saldrio minimo de
beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de

prover a prépria manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.”
07 - Contribuicdo a Entidades Fechadas de Previdéncia

Despesas or¢amentdrias com os encargos da entidade patrocinadora no regime de previdéncia fechada,
para complementacdo de aposentadoria.

08 - Outros Beneficios Assistenciais do servidor e do militar

Despesas or¢amentdrias com beneficios assistenciais, inclusive auxilio-funeral devido a familia do
servidor ou do militar falecido na atividade, ou do aposentado, ou a terceiro que custear,
comprovadamente, as despesas com o funeral do ex-servidor ou do ex-militar; auxilio-natalidade devido
a servidora ou militar, por motivo de nascimento de filho, ou a c6njuge ou companheiro servidor publico
ou militar, quando a parturiente ndo for servidora; auxilio-creche ou assisténcia pré-escolar devido a
dependente do servidor ou militar, conforme regulamento; auxilio-reclusdo; salario-familia; e
assisténcia-saude.
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10 - Seguro Desemprego e Abono Salarial

Despesas or¢amentdrias com pagamento do seguro-desemprego e do abono de que tratam o inciso II do
art. 72 e o § 3°do art. 239 da Constituicdo Federal, respectivamente.

11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil

Despesas orcamentarias com: Vencimento; Salario Pessoal Permanente; Vencimento ou Salario de
Cargos de Confianga; Subsidios; Vencimento do Pessoal em Disponibilidade Remunerada; Auxilio-
Doenga (ou Licenga para Tratamento de Saude); Saldrio Maternidade (ou Licenga
Maternidade); Gratificagdes, tais como: Gratificagdio Adicional Pessoal Disponivel; Gratificagio de
Interiorizacdo; Gratificacdo de Dedicacdo Exclusiva; Gratificacdo de Regéncia de Classe; Gratificagdo pela
Chefia ou Coordenagdo de Curso de Area ou Equivalente; Gratificagio por Produgio Suplementar;
Gratificagdo por Trabalho de Raios X ou Substancias Radioativas; Gratificacdo pela Chefia de
Departamento, Divisdo ou Equivalente; Gratificagdo de Diregdo Geral ou Dire¢do (Magistério de 1° e 2¢
Graus); Gratificagdo de Funcdo-Magistério Superior; Gratificacio de Atendimento e Habilitacdo
Previdencidrios; Gratificacdo Especial de Localidade; Gratificagdo de Desempenho das Atividades
Rodoviarias; Gratificacdo da Atividade de Fiscalizagdo do Trabalho; Gratificagio de Engenheiro
Agrénomo; Gratificagdo de Natal; Gratificagdo de Estimulo a Fiscalizagdo e Arrecadagdo de
Contribui¢ées e de Tributos; Gratificagdo por Encargo de Curso ou de Concurso; Gratificagdo de
Produtividade do Ensino; Gratificagdo de Habilitagdo Profissional; Gratificacdo de Atividade;
Gratificagdo de Representagdo de Gabinete; Adicional de Insalubridade; Adicional Noturno; Adicional de
Férias 1/3 (art. 79, inciso XVII, da Constitui¢cdo); Adicionais de Periculosidade; Representagio Mensal;
Licenga-Prémio por assiduidade; Retribui¢do Basica (Vencimentos ou Saldrio no Exterior); Diferencas
Individuais Permanentes; Vantagens Pecunidrias de Ministro de Estado, de Secretario de Estado e de
Municipio; Férias Antecipadas de Pessoal Permanente; Aviso Prévio (cumprido); Férias Vencidas e
Proporcionais; Parcela Incorporada (ex-quintos e ex-décimos); Indeniza¢io de Habilitacdo Policial;
Adiantamento do 13° Saldrio; 132 Saldrio Proporcional; Incentivo Funcional - Sanitarista; Abono
Provisorio; “Pro-labore” de Procuradores; e outras despesas correlatas de carater permanente.

12 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar

Despesas or¢amentdrias com: Soldo; Gratificagdo de Localidade Especial; Gratificacdo de Representagao;
Adicional de Tempo de Servico; Adicional de Habilitacdo; Adicional de Compensac¢do Organica;
Adicional Militar; Adicional de Permanéncia; Adicional de Férias; Adicional Natalino; e outras despesas
correlatas, de cardter permanente, previstas na estrutura remuneratoria dos militares.

13 - Obrigac¢des Patronais

Despesas or¢amentdrias com encargos que a administracdo tem pela sua condi¢do de empregadora, e
resultantes de pagamento de pessoal ativo, inativo e pensionistas, tais como Fundo de Garantia por
Tempo de Servico e contribui¢des para Institutos de Previdéncia, inclusive a aliquota de contribuigdo
suplementar para cobertura do déficit atuarial, bem como os encargos resultantes do pagamento com
atraso das contribui¢Ges de que trata este elemento de despesa.

14 - Diarias - Civil

Despesas orcamentarias com cobertura de alimentagdo, pousada e locomoc¢do urbana, do servidor
publico estatutério ou celetista que se desloca de sua sede em objeto de servico, em carater eventual ou
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transitorio, entendido como sede o Municipio onde a reparti¢do estiver instalada e onde o servidor tiver
exercicio em cardter permanente.

15 - Diarias - Militar

Despesas or¢amentdrias decorrentes do deslocamento do militar da sede de sua unidade por motivo de
servico, destinadas a indenizag¢do das despesas de alimentagdo e pousada.

16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil

Despesas or¢amentarias relacionadas as Atividades do cargo/emprego ou funcdo do servidor, e cujo
pagamento so se efetua em circunstincias especificas, tais como: hora-extra; substitui¢des; e outras
despesas da espécie, decorrentes do pagamento de pessoal dos orgdos e entidades da administracdo
direta e indireta.

17 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Militar

Despesas or¢amentdrias eventuais, de natureza remuneratdria, devidas em virtude do exercicio da
Atividade militar, exceto aquelas classificadas em elementos de despesas especificos.

18 - Auxilio Financeiro a Estudantes

Despesas orcamentdrias com ajuda financeira concedida pelo Estado a estudantes comprovadamente
carentes, e concessdo de auxilio para o desenvolvimento de estudos e pesquisas de natureza cientifica,
realizadas por pessoas fisicas na condicdo de estudante, observado o disposto no art. 26 da Lei
Complementar n® 101/2000.

19 - Auxilio-Fardamento
Despesas orcamentarias com o auxilio-fardamento, pago diretamente ao servidor ou militar.
20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores

Despesas Orgamentdrias com apoio financeiro concedido a pesquisadores, individual ou coletivamente,
exceto na condi¢cdo de estudante, no desenvolvimento de pesquisas cientificas e tecnoldgicas, nas suas
mais diversas modalidades, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n® 101/2000.

21 - Juros sobre a Divida por Contrato
Despesas orcamentarias com juros referentes a operacées de crédito efetivamente contratadas.
22 - Outros Encargos sobre a Divida por Contrato

Despesas or¢amentdrias com outros encargos da divida publica contratada, tais como: taxas, comisses
bancarias, prémios, imposto de renda e outros encargos.

23 - Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobilidria

Despesas or¢amentdrias com a remuneragao real devida pela aplicacdo de capital de terceiros em titulos
publicos.
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24 - Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria

Despesas or¢amentdrias com outros encargos da divida mobiliaria, tais como: comissdo, corretagem,
seguro, etc.

25 - Encargos sobre Operac¢des de Crédito por Antecipacao da Receita

Despesas or¢amentdrias com o pagamento de encargos da divida publica, inclusive os juros decorrentes
de operagdes de crédito por antecipagdo da receita, conforme art. 165, § 82, da Constitui¢do.

26 - Obrigac¢des decorrentes de Politica Monetaria

Despesas orgamentdrias com a cobertura do resultado negativo do Banco Central do Brasil, como
autoridade monetdria, apurado em balango, nos termos da legislagdo vigente.

27 - Encargos pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e Similares

Despesas or¢amentarias que a administragdo é compelida a realizar em decorréncia da honra de avais,
garantias, seguros, fiancas e similares concedidos.

28 - Remuneragdo de Cotas de Fundos Autarquicos

Despesas or¢amentdrias com encargos decorrentes da remuneracdo de cotas de fundos autdrquicos, a
semelhanca de dividendos, em razdo dos resultados positivos desses fundos.

29 - Distribuicdo de Resultado de Empresas Estatais Dependentes

Despesas orcamentarias com a distribuicdo de resultado positivo de empresas estatais dependentes,
inclusive a titulo de dividendos e participagdo de empregados nos referidos resultados.

30 - Material de Consumo

Despesas or¢amentdrias com alcool automotivo; gasolina automotiva; diesel automotivo; lubrificantes
automotivos; combustivel e lubrificantes de aviacdo; gas engarrafado; outros combustiveis e
lubrificantes; material biologico, farmacologico e laboratorial; animais para estudo, corte ou abate;
alimentos para animais; material de coudelaria ou de uso zootécnico; sementes e mudas de plantas;
géneros de alimentagdo; material de construgdo para reparos em imoveis; material de manobra e
patrulhamento; material de protecdo, seguranga, socorro e sobrevivéncia; material de expediente;
material de cama e mesa, copa e cozinha, e produtos de higieniza¢do; material grafico e de
processamento de dados; aquisi¢dao de disquete; pen-drive; material para esportes e diversdes; material
para fotografia e filmagem; material para instalacdo elétrica e eletrénica; material para manutencdo,
reposicdo e aplicacdo; material odontoldgico, hospitalar e ambulatorial; material quimico; material para
telecomunica¢des; vestudrio, uniformes, fardamento, tecidos e aviamentos; material de
acondicionamento e embalagem; suprimento de protegdo ao voo; suprimento de aviagdo; sobressalentes
de maquinas e motores de navios e esquadra; explosivos e munic¢des; bandeiras, flimulas e insignias e
outros materiais de uso ndo-duradouro.

31 - Premiac¢des Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras

Despesas or¢amentdrias com a aquisi¢do de prémios, condecora¢des, medalhas, troféus, bem como com
o pagamento de prémios em pecunia, inclusive decorrentes de sorteios lotéricos.
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32 - Material, Bem ou Servi¢o para Distribui¢do Gratuita

Despesas orcamentdarias com aquisicdo de materiais, bens ou servigos para distribuicdo gratuita, tais
como livros didaticos, medicamentos, géneros alimenticios e outros materiais, bens ou servigos que
possam ser distribuidos gratuitamente, exceto se destinados a premia¢des culturais, artisticas,
cientificas, desportivas e outras.

33 - Passagens e Despesas com Locomocao

Despesas or¢amentdrias, realizadas diretamente ou por meio de empresa contratada, com aquisi¢do de
passagens (aéreas, terrestres, fluviais ou maritimas), taxas de embarque, seguros, fretamento, pedagios,
locagdo ou uso de veiculos para transporte de pessoas e suas respectivas bagagens, inclusive quando
decorrentes de mudancas de domicilio no interesse da administragdo.

34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizacdo

Despesas orcamentdrias relativas a salarios e demais encargos de agentes terceirizados contratados em
substituicdo de mdo de obra de servidores ou empregados publicos, bem como quaisquer outras formas
de remuneragdo por contratacdo de servicos de mdo de obra terceirizada, de acordo com o art. 18, § 10,
da Lei Complementar n? 101, de 2000, computadas para fins de limites da despesa total com pessoal
previstos no art. 19 dessa Lei.

35 - Servicos de Consultoria

Despesas orcamentdrias decorrentes de contratos com pessoas fisicas ou juridicas, prestadoras de
servicos nas areas de consultorias técnicas ou auditorias financeiras ou juridicas, ou assemelhadas.

36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica

Despesas orcamentdrias decorrentes de servigos prestados por pessoa fisica pagos diretamente a esta e
ndo enquadrados nos elementos de despesa especificos, tais como: remunerag¢do de servicos de natureza
eventual, prestado por pessoa fisica sem vinculo empregaticio; estagiarios, monitores diretamente
contratados; gratificagdo por encargo de curso ou de concurso; didrias a colaboradores eventuais;
locagdo de imdveis; saldrio de internos nas penitenciarias; e outras despesas pagas diretamente a pessoa
fisica.

37 - Locacdo de Mao de Obra

Despesas or¢amentdrias com presta¢do de servi¢os por pessoas juridicas para 6rgdos publicos, tais como
limpeza e higiene, vigildncia ostensiva e outros, nos casos em que o contrato especifique o quantitativo
fisico do pessoal a ser utilizado.

38 - Arrendamento Mercantil

Despesas or¢amentdrias com contratos de arrendamento mercantil, com op¢do ou ndo de compra do
bem de propriedade do arrendador.

39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

Despesas orcamentdrias decorrentes da prestacdo de servigos por pessoas juridicas para orgdos publicos,
exceto as relativas aos Servi¢os de Tecnologia da Informagdo e Comunicag¢do- TIC, tais como: assinaturas
de jornais e periddicos; tarifas de energia elétrica, gas, agua e esgoto; servigos de comunicagio (telex,
correios, telefonia fixa e movel, que ndo integrem pacote de comunicag¢do de dados); fretes e carretos;
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locagdo de imdveis (inclusive despesas de condominio e tributos a conta do locatério, quando previstos
no contrato de loca¢do); locagdo de equipamentos e materiais permanentes; conservac¢do e adaptacao de
bens imdveis; seguros em geral (exceto os decorrentes de obrigacdo patronal); servigos de asseio e
higiene; servigos de divulgagdo, impressdo, encadernagio e emolduramento; servigos funerdrios;
despesas com congressos, simpdsios, conferéncias ou exposigdes; vale-refei¢do; auxilio-creche (exclusive
a indenizacdo a servidor); e outros congéneres, bem como os encargos resultantes do pagamento com
atraso de obrigag¢des ndo tributarias.

40 - Servicos de Tecnologia da Informac¢do e Comunicagdo - Pessoa Juridica

Despesas or¢amentdrias decorrentes da prestacdo de servicos por pessoas juridicas para Orgdos e
entidades da Administragdo Publica, relacionadas a Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - TIC, ndo
classificadas em outros elementos de despesa, tais como: locagdo de equipamentos e softwares,
desenvolvimento e manutencdo de software, hospedagens de sistemas, comunica¢do de dados, servigos
de telefonia fixa e movel, quando integrarem pacote de comunica¢do de dados, suporte a usuarios de
TIC, suporte de infraestrutura de TIC, servigos técnicos profissionais de TIC, manutenc¢do e conserva¢do
de equipamentos de TIC, digitaliza¢do, outsourcing de impressdo e servigos relacionados a computagdo
em nuvem, treinamento e capacitacdo em TIC, tratamento de dados, contetido de web; e outros
congeéneres.

41 - Contribuic¢des

Despesas or¢amentdrias as quais ndo correspondam contraprestagdo direta em bens e servicos e ndo
sejam reembolsaveis pelo recebedor, inclusive as destinadas a atender a despesas de manutencdo de
outras entidades de direito publico ou privado, observado o disposto na legislacdo vigente.

42 - Auxilios

Despesas or¢amentdrias destinadas a atender a despesas de investimentos ou inversdes financeiras de
outras esferas de governo ou de entidades privadas sem fins lucrativos, observado, respectivamente, o
disposto nos artigos 25 e 26 da Lei Complementar n® 101/2000.

43 - Subvenc¢aées Sociais

Despesas or¢amentdrias para cobertura de despesas de institui¢des privadas de carater assistencial ou
cultural, sem finalidade lucrativa, de acordo com os artigos 16, paragrafo tnico, e 17 da Lei n® 4.320/1964,
observado o disposto no art. 26 da LRF.

45 - Subvencdes Econdmicas

Despesas or¢amentdrias com o pagamento de subveng¢des econdmicas, a qualquer titulo, autorizadas em
leis especificas, tais como: ajuda financeira a entidades privadas com fins lucrativos; concessdo de
bonificagdes a produtores, distribuidores e vendedores; cobertura, direta ou indireta, de parcela de
encargos de empréstimos e financiamentos e dos custos de aquisi¢do, de produgdo, de escoamento, de
distribuicdo, de venda e de manutengdo de bens, produtos e servicos em geral; e, ainda, outras operag¢des
com caracteristicas semelhantes.
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46 - Auxilio-Alimentagao

Despesas or¢amentdrias com auxilio-alimenta¢do pagas em forma de pectnia, de bilhete ou de cartdo
magnético, diretamente aos militares, servidores, estagidrios ou empregados da Administragdo Publica
direta e indireta.

47 - Obrigac¢ées Tributarias e Contributivas

Despesas orcamentarias decorrentes do pagamento de tributos e contribui¢bes sociais e econémicas
(Imposto de Renda, ICMS, IPVA, IPTU, Taxa de Limpeza Publica, COFINS, PIS/PASEP, etc.), exceto as
incidentes sobre a folha de saldrios, classificadas como obriga¢des patronais, bem como os encargos
resultantes do pagamento com atraso das obrigacdes de que trata este elemento de despesa.

48 - Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas

Despesas orcamentdrias com a concessdo de auxilio financeiro diretamente a pessoas fisicas, sob as mais
diversas modalidades, tais como ajuda ou apoio financeiro e subsidio ou complementagdo na aquisi¢do
de bens, ndo classificados explicita ou implicitamente em outros elementos de despesa, observado o
disposto no art. 26 da Lei Complementar n® 101/2000.

49 - Auxilio-Transporte

Despesas orcamentdarias com auxilio-transporte pagas em forma de pectnia, de bilhete ou de cartdo
magnético, diretamente aos militares, servidores, estagidrios ou empregados da Administragdo Publica
direta e indireta, destinado ao custeio parcial das despesas realizadas com transporte coletivo municipal,
intermunicipal ou interestadual nos deslocamentos de suas residéncias para os locais de trabalho e vice-
versa, ou trabalho-trabalho nos casos de acumulacdo licita de cargos ou empregos.

51 - Obras e Instala¢ées

Despesas com estudos e Projetos; inicio, prosseguimento e conclusio de obras; pagamento de pessoal
temporario ndo pertencente ao quadro da entidade e necessario a realizacdo das mesmas; pagamento de
obras contratadas; instalagdes que sejam incorporaveis ou inerentes ao imével, tais como: elevadores,
aparelhagem para ar condicionado central, etc.

52 - Equipamentos e Material Permanente

Despesas orcamentarias com aquisicdo de aeronaves; aparelhos de medigdo; aparelhos e equipamentos
de comunicag¢do; aparelhos, equipamentos e utensilios médico, odontoldgico, laboratorial e hospitalar;
aparelhos e equipamentos para esporte e diversdes; aparelhos e utensilios domésticos; armamentos;
colecbes e materiais bibliograficos; embarcagbes, equipamentos de manobra e patrulhamento;
equipamentos de prote¢do, seguranca, socorro e sobrevivéncia; instrumentos musicais e artisticos;
maquinas, aparelhos e equipamentos de uso industrial; maquinas, aparelhos e equipamentos graficos e
equipamentos diversos; maquinas, aparelhos e utensilios de escritério; maquinas, ferramentas e
utensilios de oficina; maquinas, tratores e equipamentos agricolas, rodovidrios e de movimenta¢do de
carga; mobilidrio em geral; obras de arte e pecas para museu; semoventes; veiculos diversos; veiculos
ferroviarios; veiculos rodovidrios; outros materiais permanentes.

53 - Aposentadorias do RGPS - Area Rural

Despesas or¢amentdrias com pagamento de aposentadorias dos segurados do plano de beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, relativos a area rural.
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54 - Aposentadorias do RGPS - Area Urbana

Despesas or¢amentdarias com pagamento de aposentadorias dos segurados do plano de beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, relativos a 4rea urbana.

55 - Pensdes do RGPS - Area Rural

Despesas or¢amentdrias com pagamento de pensionistas do plano de beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, inclusive decorrentes de sentencas judiciais, todas relativas a 4rea rural.

56 - Pensdes do RGPS - Area Urbana

Despesas orgamentdarias com pagamento de pensionistas do plano de beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS, inclusive decorrentes de sentengas judiciais, todas relativas a drea urbana.

57 - Outros Beneficios do RGPS - Area Rural

Despesas or¢amentdrias com beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS relativas a drea
rural, exclusive aposentadoria e pensdes.

58 - Outros Beneficios do RGPS - Area Urbana

Despesas or¢amentdrias com beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS relativas a drea
urbana, exclusive aposentadoria e pensdes.

59 - Pensées Especiais

Despesas orcamentarias com pagamento de pensdes especiais, inclusive as de cardter indenizatdrio,
concedidas por legislacdo especifica, ndo vinculadas a cargos publicos.

61- Aquisicdo de Imoveis

Despesas orcamentarias com a aquisicdo de iméveis considerados necessarios a realizagdo de obras ou
para sua pronta utilizacdo.

62 - Aquisicdo de Produtos para Revenda
Despesas orcamentarias com a aquisi¢do de bens destinados a venda futura.
63 - Aquisicdo de Titulos de Crédito

Despesas orcamentarias com a aquisi¢ao de titulos de crédito ndo representativos de quotas de capital
de empresas.

64 - Aquisicdo de Titulos Representativos de Capital ja Integralizado

Despesas orcamentarias com a aquisi¢ao de agdes ou quotas de qualquer tipo de sociedade, desde que
tais titulos ndo representem constitui¢do ou aumento de capital.

65 - Constituicio ou Aumento de Capital de Empresas

Despesas or¢gamentdrias com a constituigdo ou aumento de capital de empresas industriais, agricolas,
comerciais ou financeiras, mediante subscri¢do de a¢6es representativas do seu capital social.
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66 - Concessao de Empréstimos e Financiamentos

Despesas orcamentarias com a concessdo de qualquer empréstimo ou financiamento, inclusive bolsas de
estudo reembolsaveis.

67 - Depositos Compulsorios

Despesas orcamentarias com depdsitos compulsdrios exigidos por legislacdo especifica, ou determinados
por decisdo judicial.

7o - Rateio pela Participacdo em Consorcio Publico

Despesa orcamentadria relativa ao rateio das despesas decorrentes da participa¢do do ente Federativo em
Consércio Publico instituido nos termos da Lei n® 1.107, de 6 de abril de 200s5.

71 - Principal da Divida Contratual Resgatado

Despesas or¢amentdarias com a amortizac¢do efetiva do principal da divida publica contratual, interna e
externa.

72 - Principal da Divida Mobiliaria Resgatado

Despesas or¢amentdrias com a amortizacdo efetiva do valor nominal do titulo da divida publica
mobilidria, interna e externa.

73 - Correcao Monetdria ou Cambial da Divida Contratual Resgatada

Despesas or¢amentdrias decorrentes da atualiza¢do do valor do principal da divida contratual, interna e
externa, efetivamente amortizado.

74 - Correcdo Monetaria ou Cambial da Divida Mobiliaria Resgatada

Despesas orcamentdrias decorrentes da atualizacdo do valor nominal do titulo da divida puablica
mobilidria, efetivamente amortizado.

75 - Correcdo Monetaria da Divida de Operagdes de Crédito por Antecipacao de Receita

Despesas or¢camentdarias com corre¢do monetaria da divida decorrente de operag¢do de crédito por
antecipagdo de receita.

76 - Principal Corrigido da Divida Mobiliaria Refinanciado

Despesas orcamentdrias com o refinanciamento do principal da divida publica mobilidria, interna e
externa, inclusive corre¢io monetaria ou cambial, com recursos provenientes da emissdo de novos
titulos da divida publica mobiliaria.

77 - Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado

Despesas orcamentarias com o refinanciamento do principal da divida pablica contratual, interna e
externa, inclusive corre¢do monetdria ou cambial, com recursos provenientes da emissdo de titulos da
divida pablica mobiliaria.
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81 - Distribuicao Constitucional ou Legal de Receitas

Despesas or¢amentarias decorrentes da transferéncia a 6rgdos e entidades publicos, inclusive de outras
esferas de governo, ou a institui¢bes privadas, de receitas tributdrias, de contribuicdes e de outras
receitas vinculadas, prevista na Constitui¢do ou em leis especificas, cuja competéncia de arrecadacdo é
do 6rgdo transferidor.

82 - Aporte de Recursos pelo Parceiro Pablico em Favor do Parceiro Privado Decorrente de
Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP

Despesas or¢amentdrias relativas ao aporte de recursos pelo parceiro publico em favor do parceiro
privado, conforme previsio constante do contrato de Parceria Publico-Privada - PPP, destinado
arealizacdo de obras e aquisi¢do de bens reversiveis, nos termos do § 22 do art. 62 e do § 22 do art. 72,
ambos da Lei n1.079, de 30 de dezembro de 2004.

83 - Despesas Decorrentes de Contrato de Parceria Publico-Privada - PPP, exceto Subvencées
Econdémicas, Aporte e Fundo Garantidor

Despesas or¢amentdrias com o pagamento, pelo parceiro publico, do parcelamento dos investimentos
realizados pelo parceiro privado com a realizagdo de obras e aquisi¢do de bens reversiveis, incorporados
no patriménio do parceiro publico até o inicio da operacdo do objeto da Parceria Publico-Privada - PPP,
bem como de outras despesas que ndo caracterizem subvencdo (elemento 45), aporte de recursos do
parceiro publico ao parceiro privado (elemento 82) ou participacio em fundo garantidor de PPP
(elemento 84).

84 - Despesas Decorrentes da Participacio em Fundos, Organismos, ou Entidades
Assemelhadas, Nacionais e Internacionais

Despesas orcamentarias relativas a participagdo em fundos, organismos, ou entidades assemelhadas,
Nacionais e Internacionais, inclusive as decorrentes de integralizacdo de cotas.

85 - Transferéncias por meio de Contrato de Gestio

Transferéncias as organizagdes sociais ou outras entidades privadas sem fins lucrativos para execu¢do de
servigos no dmbito do contrato de gestdo firmado com o Poder Publico.

91 - Sentencas Judiciais
Despesas orcamentarias resultantes de:

a) pagamento de precatorios, em cumprimento ao disposto no art. 100 e seus paragrafos da Constitui¢do,
e no art. 78 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT;

b) cumprimento de sentengcas judiciais, transitadas em julgado, de empresas publicas e sociedades de
economia mista, integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social;

¢) cumprimento de sentengas judiciais, transitadas em julgado, de pequeno valor, na forma definida em
lei, nos termos do § 32 do art. 100 da Constitui¢do;

d) cumprimento de decisoes judiciais, proferidas em Mandados de Seguranca e Medidas Cautelares; e

e) cumprimento de outras decisdes judiciais.
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92 - Despesas de Exercicios Anteriores

Despesas orcamentarias com o cumprimento do disposto no art. 37 da Lei n® 4.320/1964, que assim
estabelece: “Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orcamento respectivo
consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na
época propria, bem como os Restos a Pagar com prescricdo interrompida e os compromissos
reconhecidos apos o encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser pagas a conta de dotagdo
especifica consignada no or¢amento, discriminada por elemento, obedecida, sempre que possivel, a
ordem cronoldgica”.

93 - Indenizag¢des e Restitui¢oes

Despesas or¢amentdrias com indenizacdes, exclusive as trabalhistas, e restitui¢des, devidas por orgdos e
entidades a qualquer titulo, inclusive devolu¢do de receitas quando ndo for possivel efetuar essa
devolucdo mediante a compensacdo com a receita correspondente, bem como outras despesas de
natureza indenizatoria ndo classificadas em elementos de despesas especificos.

94 - Indenizacdes e Restituicées Trabalhistas

Despesas or¢gamentdrias resultantes do pagamento efetuado a servidores publicos civis e empregados de
entidades integrantes da administracdo publica, inclusive férias e aviso prévio indenizados, multas e
contribui¢bes incidentes sobre os depdsitos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, etc., em fungdo
da perda da condicdo de servidor ou empregado, podendo ser em decorréncia da participagdo em
programa de desligamento voluntario, bem como a restituicdo de valores descontados indevidamente,
quando ndo for possivel efetuar essa restituigdo mediante compensa¢do com a receita correspondente.

95 - Indenizagdo pela Execucdo de Trabalhos de Campo

Despesas orcamentdrias com indeniza¢des devidas aos servidores que se afastarem de seu local de
trabalho, sem direito a percepgdo de didrias, para execu¢do de trabalhos de campo, tais como os de
campanha de combate e controle de endemias; marcacdo, inspe¢do e manuteng¢do de marcos decisdrios;

topografia, pesquisa, saneamento basico, inspecdo e fiscalizac¢do de fronteiras internacionais.

96 - Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado

Despesas orcamentdrias com ressarcimento das despesas realizadas pelo 6rgio ou entidade de origem
quando o servidor pertencer a outras esferas de governo ou a empresas estatais nio-dependentes e optar
pela remuneragdo do cargo efetivo, nos termos das normas vigentes.

97 - Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS

Despesas or¢amentdrias com aportes periddicos destinados a cobertura do déficit atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia Social - RPPS, conforme plano de amortizagdo estabelecido em lei do respectivo
ente Federativo, exceto as decorrentes de aliquota de contribui¢do suplementar.

98 - Compensacdes ao RGPS

Despesas orcamentdrias com compensag¢do ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social em virtude
de desoneragées, como a prevista no inciso IV do art. 9° da Lei n? 12.546, de 14 de dezembro de 2011, que
estabelece a necessidade de a Unido compensar o valor correspondente a estimativa de rendncia
previdenciaria decorrente dessa Lei.
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99 - A Classificar

Elemento transitério que devera ser utilizado enquanto se aguarda a classificacdio em elemento
especifico, vedada a sua utilizagdo na execu¢do orgamentaria.
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