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1 INTRODUCAO

A etapa de elaboragao de programas completa o processo de planejamento
estratégico, organizando, na dimensdo tatico-operacional, o modo como o conjunto de
secretarias e 6rgaos mobilizardo agles diversas para entregar as propostas de valor para a
sociedade. Portanto, a estrutura do Plano Plurianual 2020-2023 deve refletir o processo de
planejamento estratégico do Governo do Estado, de modo que os programas e as agoes
desenvolvidos no ambito da Administracao Estadual busquem os Objetivos Estratégicos
estabelecidos, tendo em vista a Visdo de Futuro tracada.

Dessa forma, pretende-se que o processo de elaboracdao, acompanhamento e
avaliacao dos programas e metas do PPA seja utilizado para retroalimentar e reavaliar a propria
estratégia de Governo, se assim necessario.

A construcao dos programas do PPA 2020-2023 partiu das agendas e das
propostas de valor expressas na Base Estratégica, bem como das Estratégias de
Implementacdao elaboradas. A partir dessas etapas é que se identificaram os temasque
organizam os esfor¢os governamentais.

Assim como as etapas anteriores, a elaboracdo dos programas do PPA 2020-2023
deve levar em conta normas legais e infralegais, planos setoriais e transversais adotados
(nacionais e estaduais), planos de longo prazo e/ou agendas de desenvolvimento (Ze. RS
2030, Futuro RS), documentos de demandas da sociedade, bem como recursos (financeiros,
humanos e politicos) disponiveis para viabilizar as propostas.

Na préxima secdo serdao apresentados os tipos de programas do PPA 2020-2023:
Programas Tematicos; Programas de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado; Programas
de Crédito e Encargos Especiais.

A seguir, serao detalhados minuciosamente os atributos do Programa Tematico, o
qualorganiza e expressa as medidas a serem adotadas pelo Governo para entregar resultados
para a sociedade, conforme exposto no Marco Metodoldgico do PPA 2020-2023! e trabalhado
no Sistema de Planejamento e Orcamento (SPO)2.

IRIO GRANDE DO SUL. Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo. Marco Metodoldgico do PPA
2020-2023. SEPLAG, 2019.
2 0 manual do SPO ¢ disponibilizado em volume exclusivo.
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2 TIPOS DE PROGRAMAS DO PPA 2020-2023

No PPA 2020-2023, serao adotadosquatro tipos de programas: Programas
Tematicos; Programas de Gestdo, Manutencao e Servigos ao Estado; Programas de Crédito; e
Encargos Especiais. Os dois primeiros diferenciam-se entre si pelos beneficiarios diretos de
seus produtos ou servigos: se a sociedade ou o Estado.

2.1 PROGRAMAS TEMATICOS

Programas de natureza finalistica, que resultam em bens e/ou servigos
ofertados diretamente a sociedade.

Consistem em conjunto articulado de esforcos intersetoriais que buscam dar
tratamento a situagdes-problema socialmente identificadas sob um escopo tematico comum
(setor, populagdo-alvo, dimensao, etc.), reconhecidas e declaradas pelo Governo como objeto
de politica publica. Destinam-se a alterar, mudar ou aproveitar situacdoes-problema em um
horizonte de quatro anos, com vistas a materializar no longo prazo as propostas de valor
perseguidas pelos Objetivos Estratégicos do Governo.

Possuem Acdes Programaticas, Iniciativas e Produtos, bem como objetivos e
resultados esperados mensurados por indicadores.

Figura 1 —Estrutura do Programa Tematico
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Fonte: RIO GRANDE DO SUL. Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo.
Marco Metodoldgico do PPA 2020-2023. SEPLAG, 2019.
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2.2 PROGRAMA DE GESTAO, MANUTENGAO E SERVICOS A0 ESTADO

Programa que produz bens e servigos tipicos de Estado e ofertados ao
proprio Estado (i.e. planejamento, formulagao, gestao, coordenagdo, avaliagdo ou controle
de politicas publicas), incluindo atividades de natureza tipicamente administrativa, que
colaboram para a consecucao dos objetivos dos demais programas (i.e. remuneragao de
pessoal, cursos, campanhas, etc.).

Cada 6rgao tera uma Acdo Programatica prépria dentro do Programa de Gestdo,
Manutencao e Servicos ao Estado, com os valores estimados para cada iniciativa previamente
especificada, quais sejam: Apoio Administrativo e Qualificagdo da Infraestrutura; Publicidade
Institucional; Remuneragao de Pessoal; e Qualificacao de Recursos Humanos. Dessa forma,
busca-se conferir eficiéncia e transparéncia na aplicacdo desses recursos.

Esse Programa ndo possui objetivos explicitos, nem indicadores.

Figura 2 — Estrutura do Programa de Gestdao, Manutencao e Servicos ao Estado
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Fonte: RIO GRANDE DO SUL. Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo. Marco Metodoldgico do
PPA 2020-2023. SEPLAG, 2019.
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2.3 PROGRAMAS DE CREDITO

Programas geridos pelas instituicoes de crédito do Estado. Possuem objetivos
e metas fisicas, caracterizadas pelo volume de crédito concedido, pelo nimero de operacoes
realizadas e/ou pelo nimero de beneficiarios dessas operacdes. No entanto, ndo contém dados
relativos as despesas previstas.

2.4 ENCARGOS ESPECIAIS

Programa de natureza exclusivamente financeira, registrado por meio de
iniciativas padronizadas, quais sejam: Outros Encargos Especiais; Servico da Divida; e outras
que forem necessarias. Nao figuram na programacdao do PPA 2020-2023, sendo apenas
considerados para fins de estabelecimento do cenario financeiro que orientara a fixagdo das
metas dos demais programas.
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3 ESTRUTURA DOS PROGRAMAS DO PPA 2020 2023

A estrutura dos Programas do PPA 2020 2023 sera apresentada em trés grandes
blocos de informac0es, a saber: Programa Tematico, Acdo Programatica e Iniciativas.

3.1 PROGRAMA TEMATICO

Um Programa Tematico visa dar tratamento a diferentes situagdes-problema que
compartilham um foco tematico comum, identificado a partir dos Obijetivos Estratégicos
tracados na Base Estratégica do Governo, conforme exposto na figura abaixo.

Figura 3 — Base Estratégica e a origem dos Programas Tematicos
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Fonte: RIO GRANDE DO SUL. Secretaria de Planejamento, Orcamento e
Gestdo. Marco Metodoldgico do PPA 2020-2023. SEPLAG, 2019.

Nivel Tatico (PPA)

S3do Programas de natureza finalistica, que resultam em bens e/ou servicos
ofertados diretamente a sociedade. Consistem em conjunto articulado de
esforcosintersetoriais, buscam dar tratamento a situagdes-problema socialmente
identificadas sob um escopo tematico comum (setor, populacdo-alvo, etc.), reconhecidas e
declaradas pelo Governo como um problema de politica publica.

Uma situacao-problema consiste em uma situacdo negativa e/ou indesejavel,
identificada socialmente e reconhecida e declarada pelo Governo como objeto de tratamento
ou intervencao. E indesejavel por representar uma ameaca ou um perigo potencial de perda
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de algo conquistado ou um obstaculo decorrente de demanda ndo satisfeita ou deficiente,
produzindo consequéncias negativas sobre uma populacdo. Alternativamente, consiste em
uma oportunidade que se quer aproveitar para avancar no estagio de desenvolvimento de
uma populacdo. Ex.: fome, miséria, alagamentos, engarrafamentos, mudanga tecnoldgica.

A figura abaixo sintetiza os principais elementos de um Programa Tematico,
apresentados a seguir.

Figura 4 — Relagdo entre elementos da situagdo-problema e os elementosdo Programa Tematico
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Fonte: RIO GRANDE DO SUL. Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo. Marco Metodoldgico do PPA 2020-2023.
SEPLAG, 2019.

Seguem abaixo os elementos do Programa Tematico:

Elemento Definicao

Denominagao do | Informar palavra ou frase-sintese que comunique direta e claramente o tema
Programa e o(s) propdsito(s) do programa. Nao ha restrigdo quanto ao uso de nomes-
fantasia, desde que refltam de forma sucinta o(s) proposito(s) que
fundamenta(m) a existéncia do programa tematico e de seu(s) objetivo(s).

Ex.: Mais Cidadania
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Contextualizacao
do Programa
Tematico

Descrever o contexto do Programa Tematico, considerando sua articulacdo da
area tematica com a Base Estratégica, as situagdes-problema a receberem
tratamento e a estratégia articulada para dar tratamento a elas, por meio de
um conjunto de Agbes Programaticas. Mencao aos planos e as politicas setoriais
e transversais atendidas. Indicagdo da existéncia de condicionantes favoraveis
ou desfavoraveis a implementagdo do Programa.

Ex.: A promogdo da inclusdo social e do espirito de cidadania na sociedade galcha parte
do enfrentamento do persistente problema da fome que acomete familia em situagdo
de extrema pobreza, da vulnerabilidade de grupos sociais diversos (mulheres, idosos,
LGBTs, etc.) e da (...). O Plano Estadual de ‘x’ e a Politica de 'y’ destacam as estratégias
de ‘a’ e de ‘b’ para o enfrentamento dessas questdes. Em consondncia com tanto, o
Programa Mais Cidadania articulara acOes programaticas e iniciativas de 'n’ secretarias.

Objetivo
Tematico

Informar o objetivo macro do Programa Tematico, o qual visa materializar as
propostas de valor perseguidas pelos Objetivos Estratégicos, tendo em vista
alcancar o estagio de desenvolvimento socioeconémico definido na visao de
futuro.

O Objetivo Tematico devera ser iniciado sempre por um verbo no infinitivo.

Ex.: Promover uma sociedade mais prospera, igualitaria e participativa, por meio da
geracao de oportunidades, assegurando a inclusao social e o desenvolvimento humano
dos cidadaos.

Vinculo com

Orientagao
Estratégica

Selecionaro(s) Objetivo(s) Estratégico(s) do Governo do Estado do Rio Grande
do Sul, com o(s) qual(is) o Programa contribui diretamente. S3o Objetivos
Estratégicos do Governo, conforme definidos no Mapa Estratégico, conforme
0s quatro eixos de atuagao:

Estado Sustentavel

- Buscar equilibrio fiscal, otimizando os gastos e maximizando receitas

— Aumentar a capacidade de investimento

- Qualificar e incrementar a prestagao de servigos, formando parcerias com
o setor privado e o Terceiro Setor

Governanca e Gestao

— Garantir o alinhamento estratégico entre todos os niveis do Governo
— Aprimorar os mecanismos de transparéncia

— Promover a articulacdo regional e a participagao social

— Valorizar e desenvolver o servidor publico

— Modernizar e desburocratizar os processos

Desenvolvimento Empreendedor

- Agilizar as solugGes ao cidadao, por meio do Governo Digital

— Fortalecer o desenvolvimento regional

- Fomentar a nova economia e promover a inovacdo em setores
tradicionais

— Adequar o modelo tributario com foco na competitividade

— Fomentar um ambiente de negdcios mais agil e simples

— Reduzir custos logisticos e de transporte e melhorar a infraestrutura

Sociedade com Qualidade de Vida

— Aumentar a seguranga e o combate ao crime

— Qualificar o aprendizado para a nova economia

— Promover a sustentabilidade ambiental

- Promover a inclusdo social e o espirito de cidadania

— Prestar assisténcia a salde, fortalecendo a promocdo e a prevencdo

Ex.: - Promover a inclusao social e o espirito de cidadania
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Total Global (R$)

Montante global de recursos financeiros (R$) previstos para a implementacao
do conjunto de Agbes Programaticas ao longo dos quatro anos seguintes.
Permite visualizar e comparar o recurso alocado na tematica vis-a-vis outras.

Ex.: R$ 15.000.000,00

Indicador(es)
Tematico(s)

Informar a(s) medida(s) que permite(m) retratar e mensurar a evolugao
quantitativa da(s) mudanca(s) macro que se pretende provocar e/ou as
propostas de valor que se pretende entregar para a sociedade.

A(s) medida(s) deve(m) ser coerente(s) com o Objetivo Tematico, sensivel(eis)
a contribuicao das principais A¢des Programaticas e apuravel(eis) em tempo
oportuno.

E (sd0) geralmente apresentado(s) como relacdo ou taxa entre variaveis
relevantes.

Possui(em) os seguintes atributos:
Denominagao: nome original do indicador, conforme a fonte.

Orgdo Responsavel (Acompanhamento): 6rgdo responsavel pela
informacdo do indicador.

Unidade de Medida: padrao escolhido para mensuracao do indicador.

Valor mais recente: valor da Ultima afericdo disponivel do indicador, medido
com a unidade de medida escolhida. Esse atributo refere-se ao indice apurado
e obtido mais recentemente, que servird de base para as avaliacdes do
programa.

Data da ultima apuragdo: data em que foi apurado o valor mais
recente.Informar a data tdo mais proximo possivel a Ultima divulgagao oficial.

Polaridade: comportamento esperado do indicador programatico a partir da
implementacao do Programa Tematico (positiva/negativa,
crescimento/decrescimento, maior/menor, etc.).

Fonte: é a instituicdo responsavel pelo acompanhamento do indicador
escolhido e pela apuracdo e divulgacdo periddica dos valores. A fonte pode ser
uma instituicao oficial ou privada, quando aceita pela sociedade por sua
reconhecida credibilidade.

Base Geografica: é o nivel de agregacdo geografica da apuracdo do
indicador, podendo ser municipal, estadual ou nacional, por exemplo.

Periodicidade: ¢ a frequéncia com que o indicador é apurado e divulgado
pela fonte, podendo ser mensal, semestral ou anual, por exemplo.

Forma ou Féormula de Apuracdo: é a forma de obtencao do valor do
indicador. Esse atributo pode ser informado por formula ou texto. Pode ser
inserido uma URL para acesos completo da metodologia na internet.

Ex.:

Denominacao: Indicador de Desenvolvimento Socioecondmico - RS

Orgdo Responsavel (Acompanhamento): SEPLAG

Unidade de Medida: indice

Valor mais recente: 0,751

Data da altima apuracao: 31/12/2015

Polaridade: comportamento esperado do indicador programatico a partir da
implementacdo do Programa Tematico (positiva/negativa, crescimento/decrescimento,
maior/menor, etc.).
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Fonte: Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE/RS)
Base Geografica: estadual, municipal
Periodicidade: anual

Forma/Formula de Apuracgao: O Idese é um indicador-sintese que tem o proposito
de mensurar o nivel de desenvolvimento dos municipios do Rio Grande do Sul. O
objetivo de sua divulgacdo é avaliar e acompanhar a evolucdo dos indicadores
socioeconémicos dos municipios do Estado, bem como fornecer informagdes para o
desenho de politicas publicas especificas, de acordo com as necessidades municipais. O
Idese é composto por 12 indicadores, divididos em trés blocos: Educagdo, Renda e
Saude. Ver: https://www.fee.rs.gov.br/indicadores/indice-de-desenvolvimento-
socioeconomico/metodologia/ .

Atencao!

A construcdo dos programas do PPA 2020-2023 partira das agendas e das propostas de valor expressas na Base
Estratégica e deverd levar em conta as normas legais e infralegais, planos setoriais e transversais adotados
(nacionais e estaduais), planos de longo prazo e/ou agendas de desenvolvimento (/.e. RS 2030, Futuro RS),
documentos de demandas da sociedade, bem como os recursos (financeiros, humanos e politicos) disponiveis
para viabilizar as propostas.
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3.2 AcCA0 PROGRAMATICA

Cada situacao-problema identificada sob o escopo do Programa Tematico recebera
tratamento por meio de Agdoes Programaticas.Uma Acdo Programatica consiste em um
conjunto viavel de Iniciativas, com o qual se pretende dar tratamento a uma situacao-
problema e, assim, provocar-lhes mudancas no sentido esperado, no médio e longo prazos
(Figura 4).Seguem abaixo os elementos da Acao Programatica.

AtencdolAs Acoes Programaticas devem ser construidas tendo por fundamento exclusivo o objetivo de produzir
os resultados esperados sobre uma situacdo-problema identificada e ndao a semelhanca/dessemelhanga das
atribuicoes das unidades responsaveis pela implementacdo das suas Iniciativas. Nesse sentido, o PPA 2020-2023
pauta-se pela transversalidade de seus temas, agendas e situacOes-problema, operada por meio de Programas
Tematicos e AgGes Programaticas intersetoriais.

Elemento Definicao
Denominagao Informar palavra ou frase-sintese que comunique direta e claramente a situagdo-
da Acao problema a ser tratada e o(s) propdsito(s) da agao programatica.

Programatica Ex.: Todos Contra a Fome

Justificativa Identificar e caracterizar a situagbes-problema querecebera tratamento pela
Acdo Programatica, descrevendo a razdo pela qual a mesma sera objeto de
intervencao governamental. Sugere-se a utilizacdo de indicadores de diagndstico
para retratar e caracterizar a situagdo-problema em comparagao a outros
lugares ef/ou parametros de qualidade, exigéncia, etc. Além disso, cabe
descrever e analisar seus efeitos (consequéncias) provocados ndo sé sobre a
populacdo diretamente atingida, mas também para o conjunto da sociedade,
alertando (se for o caso) para a tendéncia de agravamento dessas
consequéncias, caso nao haja intervencdo governamental.

Ex.: O problema da inseguranca alimentar afetal5,9% dos domicilios gatichos, conforme
dados do Suplemento da PNAD / IBGE (2013), com reflexos sobre a mortalidade infantil
e sobre o rendimento escolar, produtividade, etc.

Resultado Informar a situagdo almejada que se quer alcancar com a intervencgao
Esperado governamental. Descreve a realizacdo da mudanca, alteragao ou superagao da
situagdo-problema que atinge uma populagdo. Deve, portanto, sempre se
reportar a situacdo-problema que esta sendo tratada, relacionando as mudancas
e/ou os beneficios esperados, que consistem na efetividade esperada com a
implementacdo da Acao.

O Resultado Esperado devera ser iniciado sempre por um verbo no infinitivo.
Deve ser descrito com concisdo e precisao, sendo passivel de ser mensurados
por meio de indicadores.

Ex.:Erradicar a fome de familias gatchas.

Publico-Alvo Identificar o recorte da populagao atingida pela situagao-problema objeto de
tratamento pela Acdo Programatica. Compreende os grupos sociais e/ou agentes
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ou setores econOmicos afetados pela situagdo-problema, potencialmente
elegiveis e diretamente beneficiados pelos resultados da Acao Programatica.

A unidade do publico-alvo pode ser definida como familias, empresas,
trabalhadores de um setor, escolas, etc. de regides ou contextos especificos.

Atencdo! Nenhuma agdo publica é neutra. Portanto, a delimitacao do publico-alvo
da Acdo Programatica é crucial. Equivocos nesse ponto ampliam as chances de
efeitos indesejados nos incentivos dados a grupos sociais e/ou agentes ou setores
econdmicos, provocando distorcdes e alocagdo ineficiente de recursos ja escassos.
Ao definir o publico-alvo, portanto, cabe refletir adequadamente a quem deve ser
direcionada a Agao para que os seus efeitos tenham resultado mais direto e imediato.
Por essa razdo, a escala adotada na definicdo do publico-alvo é de fundamental
importancia. Escalas muito amplas, por possuirem maior grau de complexidade e
numero de variaveis envolvidas, podem dificultar a identificagdo, hierarquizagdo e
gerenciamento das possiveis solucdes. Por sua vez, uma escala muito restrita pode
levar a relagbes de custo-beneficio desfavoraveis a gestdo, manutengdo e
gerenciamento da acdo programdtica. Para facilitar essa decisdo, cabe analisar
adequadamente as incidéncias dos indicadores de diagndsticos apresentados na
Justificativa, conforme diferentes rendas, regies, géneros, etc.

Ex.:Familias em situacdao de extrema pobreza com criangas subnutridas.

Vinculo com Selecionaro(s) Obijetivo(s) Estratégico(s) do Governo do Estado do Rio Grande

Orientacdo do Sul, com o(s) qual(is) a Acao Programatica contribui diretamente.

Estratégica Selecionar pelo menos o Objetivo Estratégico ja vinculado ao Programa Tematico
em que a Agao Programatica esta inserida.

Ex.:
- Promover a inclusao social e o espirito de cidadania

- Qualificar o aprendizado para a nova economia

Prioritaria? Selecionar se a Acao Programatica foi acordada como prioritaria para
monitoramento intensivo da Secretaria de Governanca e Gestdo Estratégica
(SGGE).

Ex.: SIM.

Total da Acdo Montante total de recursos financeiros (R$) previstos para a implementacao do
(R$) conjunto de Iniciativas planejadas na Agao Programatica, ao longo dos quatro
anos seguintes.

Permite visualizar e comparar o recurso alocado para dar tratamento a
determinada situagao-problema vis-a-vis outras.

Ex.: R$ 2.000.000,00.

Orgao Informar o Org&o que coordenara a A¢do Programética.

Coordenador T . . . . -
Ao Orgao Coordenador cabera uma articulagao minima das diferentes Iniciativas,

atentando aos necessarios mecanismos de gestdo, bem como de coordenacdo
delas e dos atores direta e indiretamente envolvidos e das organizagbes
parceiras.

Apenas uma Secretaria podera ser coordenadora de Agdo Programatica.

Ex.: Secretaria da Cidadania
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Indicador de
Resultado

Informar a(s) medida(s) que permite(m) retratar e acompanhar a evolugao
quantitativa em diregdo a situacdo desejada (Resultado Esperado).

A(s) medida(s) deve(m) ser coerente(s) com o Resultado Esperado, sensivel(eis)
a contribuicdo das principais Iniciativas e apuravel(eis) em tempo oportuno. Para
fins de monitoramento e corregao da Estratégia de Implementacao da Acdo
Programatica, os Indicadores de Resultado serdo apurados, sempre que
possivel, semestralmente. Portanto, a periodicidade da atualizacdo do indicador
selecionado para retratar o resultado esperado deve ser verificada antes da sua
utilizacdo no PPA 2020-2023.Possui(em) os seguintes atributos:

Denominagao: nome original do indicador, conforme a fonte.

Orgdo Responsavel (Acompanhamento): 6rg3o responsavel pela
informacao do indicador. Ndo é necessariamente o 6rgdo que coordena a Agao
Programatica. Pode ser um dérgdo responsavel por uma iniciativa.

Unidade de Medida: padrao escolhido para mensuracao do indicador.

Valor mais recente: valor da ultima afericdo disponivel do indicador, medido
com a unidade de medida escolhida. Esse atributo refere-se ao indice apurado
e obtido mais recentemente, que servirda de base para as avaliacdes do
programa.

Data da altima apuracgdo: data em que foi apurado o valor mais recente.
Informar a data t3o mais préximo possivel a ultima divulgagdo oficial.

Valor desejado: valor que se pretende alcangar com a implementagao da acao
programatica, dentro do periodo de quadro anos do PPA.

Fonte: é a instituicdo responsavel pelo acompanhamento do indicador escolhido
e pela apuracdo e divulgacao periddica dos valores. A fonte pode ser uma
instituicdo oficial ou privada, quando aceita pela sociedade por sua reconhecida
credibilidade.

Base Geografica: é o nivel de agregacao geografica da apuracdo do indicador,
podendo ser municipal, estadual ou nacional, por exemplo.

Periodicidade: é a frequéncia com que o indicador é apurado e divulgado pela
fonte, podendo ser mensal, semestral ou anual, por exemplo.

Forma ou Férmula de Apuracdo: é a forma de obtengao do valor do
indicador. Esse atributo pode ser informado por formula ou texto. Pode ser
inserido uma URL para acesos completo da metodologia na internet.

Ex.:

Denominacgao: Taxa de domicilios com situacdo se inseguranga alimentar grave
Orgao Responsavel (Acompanhamento): Secretaria de Cidadania

Unidade de Medida: percentual

Valor mais recente: 1,9

Data da ultima apuragdo: 2013

Valor desejado: 1,6

Fonte: IBGE

Base Geografica: estadual

Periodicidade: anual

Forma/Formula de Apuracdo: Taxa calculada a partir de questiondrio com 14
perguntas sobre a situacao alimentar vivenciada no domicilio nos Ultimos 90 dias que
antecederam a entrevista. Atribuiu-se pontos as respostas de “Sim” e “Nao”. Da
pontuacao total, atribui-se uma classificacdo: seguranca, inseguranca leve, moderada,
grave. A pontuacdo é maior quando o domicilio tem pelo menos um morador com menos
de 18 anos de idade. https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv91984.pdf
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Atencao!

A avaliacdo do cenario fiscal, considerando as projecoes de receitas e de despesase a capacidade de captacdo e
execucao de recursos para investimento, € que definira o escopo e a abrangéncia das A¢bes Programaticas a serem
incorporadas e desenvolvidas nos Programas Tematicos. Cabe ponderar, além disso, a disponibilidade de recursos
e de capacidades operacionais. Portanto, os Programas e suas AgOes representam a forma de enfrentamento dos
problemas e de aproveitamento das oportunidades permitidas pelos cenarios fiscal e organizacional existentes e
projetados para o horizonte de vigéncia do PPA (Ver "Estratégias de Implementacdo”, Modulo 1).
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3.3INICIATIVAS

Cada situacao-problema identificada sob o escopo do Programa Tematico recebera
tratamento por meio de AcOes Programaticas, as quais reunem diferentes Iniciativas.
Iniciativas sao processos que, combinando apropriadamente os recursos adequados,
produzem bens e servigos com os quais se procura atacar ascausas criticas de uma situagao-
problema (Figura 4).As Iniciativas podem ser tanto projetos com prazo e entrega definidos,
quanto atividades de natureza continua que entregam bens ou servigos publicos para o
cidadao.

Uma causa de uma situagao-problema é considerada critica quando seu efeito
conhecido sobre a situacdao-problema é maior e mais direto em relacao as demais causas e
quando o governo tem ndo so6 recurso e capacidade (real ou potencial) para acdo pratica,
direta e efetiva, mas também legitimidade e oportunidade politica para atuar sobre. Em outras
palavras, sdo causas sobre as quais a intervencdo governamental terd maior efeito para
produzir a mudanca esperada da situacao-problema.

Atencao!

Diferentes situagdes-problema podem ter causas criticas comuns. Nesse caso, orienta-se nao replicara(s)
inciativa(s) para atacar essa causa em diferentes Agdes Programaticas, mas inseri-la apenas na A¢do Programatica
em que essa causa tenha relacao mais préoxima com a situacdo-problema a ser tratada.

Por sua vez, uma causa critica de uma situacdo-problema pode ser atacada por uma ou mais Iniciativas.
Contudo, antes de criar varias Iniciativas do 6rgao no PPA 2020-2023, atente a natureza deste elemento. Uma
Iniciativa pode requerer mais de um processo ou etapa para, ao fim, produzir e entregar um bem ou servico
para o cidaddo, com o qual se pretende atacar a causa da situagao-problema.

Portanto, ao planejar o tratamento que o érgdo dara para atacar uma causa critica, evite fragmentar a solugao
em varias pequenas Iniciativas que, na verdade, se tratam de processos ou etapas para a entrega desse bem
ou servico. Dessa forma, serdo destacados no PPA 2020-2023 somente as iniciativas e os produtos da acao
estatal que interessam do ponto de vista do cidadao (o bem ou o servigo, ndo os processos para entrega-lo).

Os processos e/ou as etapas intermediariosnecessarios para a consecucdo dessa Iniciativa e a producdo desse bem
ou servico, por sua vez,aparecerao na Descricao da Iniciativa, cabendo a gestdao seu acompanhamento e
monitoramento. Ver Secéo 3.4, Produtos.

Ainda, uma mesma causa pode ser ataca por Iniciativas de diferentes 6rgaos. Nesse caso, as Iniciativas serdo
construidas separadamente, cada qual com o respectivo recurso alocado conforme disponibilidade do 6rgao
responsavel. Esse pode ser o caso de Iniciativas de Secretarias distintas ou de uma mesma Secretaria e uma
vinculada. Ver Secdo 4, Integracdo do PPA com o Orcamento.

Considerada a criticidade das causas da situacdao-problema, a selecao das
Iniciativas a serem propostas devera levar em conta, antes de mais nada, o conjunto existente
de evidéncias que assegurem ou atestam sua efetividade. Além disso, devera considerar os
recursos e as capacidades das organizacdoes envolvidas, bem como a existéncia de
condicionantes ou fatores de contexto favoraveis ou desfavoraveis. Seguem abaixo os
atributos das Iniciativas.
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Atencao!

Iniciativas que ataquem causas relacionadas a infraestrutura, informatica, qualificacdao, administragdo,etc.
dos proprios 6rgaos estaduais, produzindo bens e servicos ofertados aos prdprios servidores estaduais serdo
incluidas no Programa de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado.

Por exemplo, um curso de qualificacao para um conjunto de servidores estaduais implementar uma nova politica
X’ sera orgado na Iniciativa padronizada “Qualificagdo de Recursos Humanos” da Agdo Programatica do drgdo. Isso
difere, porém, de um curso de qualificacdo ofertado para profissionais que ndo atuam no governo estadual como,
por exemplo, profissionais de salide dos municipios que atuam na Atengdo Primaria.

Cabe observar bem o que se trata de um bem ou um servico para o cidadao e o que se trata de um processo ou
etapa necessaria para entregar, ao fim e ao cabo, um bem ou um servico para o cidaddo. Quando se tratam de
etapas intermediarias, que serdo planejadas, orcadas e executadas no nivel da gestdo estadual e, como tais,
entrardo no Programa Gestao, Manutencao e Servicos ao Estado.

Em virtude disso, o érgdo precisa prever adequadamente os recursos que serao necessarios para implementar as
Iniciativas propostas para os quatro anos de PPA.

Elemento Definicao

Titulo Palavra ou frase-sintese que comunique de maneira clara e concisa a medida
para atacar a causa da situacdo-problema.

A redagao do titulo da iniciativa deve iniciar com substantivo indicador da
iniciativa como, por exemplo, implantacdao de, apoio a, aperfeicoamento de,
entre outros.

Ex.: Qualificacao e Trabalho para a Geragao de Renda.

Orgao Orgdo Responsavel por gerir e implementar (direta ou indiretamente) a
Responsavel Iniciativa.Cada Iniciativa tera designado um Orgdo Responsavel (Secretaria ou
vinculada).

Em se tratando de agdo de execucdo descentralizada, ou seja, aquela que é
custeada pelo Estado e executada por terceiros, é o 6rgdo responsavel pelo
repasse dos recursos para as entidades executoras. Esse d6rgdo € o
responsavel, também, pelos resultados da Iniciativa.

Ex.: Secretaria do Trabalho

Situacao Informar se a Iniciativa é nova ou estd em andamento ja.

Ex.: Nova
Descricdo da Descrigao sucinta da forma de execugao da Iniciativa, tendo em vista entregar
Iniciativa 0 bem ou o servico para seus beneficiarios. Expressando o que e como

efetivamente sera implementada a iniciativa. Ou seja, a forma concreta e
objetiva com que se pretende atacar a causa critica da situacdo-problema.
Sintetiza, enfim, o plano de agdo, a ser trabalhado no nivel operacional
(gestao).

Na descricdo, deve-se delimitar o ambito da iniciativa, seu escopo, suas
macroetapas, bem como as instituicdes parceiras, 0s recursos necessarios e as
suas formas de obtencao.

Ex.: Oferta de curso profissionalizante para chefes de familia da Metade Sul do Estado,
por meio da Rede de Escolas Técnicas ABC. Identificacdo, selecdo e contato com
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PP

oschefes de familia elegiveisrealizada em parceria com os CRAS municipais. Concluido
0 curso, prevé-se a oferta de vagas de emprego e apoio para encaminhamento ao
mercado de trabalho, em parceria com a organizacdo DEF. Acompanhamento continuo
desses chefes e familias em parceria com os CRAS municipais, por meio do sistema
XYZ. Os recursos para financiar a realizacao dos cursos e a parceria na oferta de vagas
de trabalho tém origem no Convénio 123, firmado com a Unido.

.=

Beneficiarios

Delimitacdo do publico que recebe diretamente uma Iniciativa, de acordo com
critérios de elegibilidade. Estabelece o foco apropriado da Iniciativa,
considerando as chances de alcance dos resultados esperados.

Atencao! A definicao dos beneficiarios € uma informacado extremamente relevante,
pois caracteriza o foco apropriado de Iniciativa, sendo fundamental para ampliar
as chances de alcance dos resultados esperados. Para a delimitacdo do publico
beneficiario de uma Iniciativa importa estabelecer, de antemao, os critérios de
elegibilidade (i.e.cinquenta escolas com as mais baixas notas na Prova Brasil), de
modo que nao sejam desperdicados recursos, nem gerados incentivos indesejados
para a sociedade. A explicitagdo dos critérios de elegibilidade revela, pois, o
compromisso assumido na execugdo da medida, facilitando o seu monitoramento
e a afericdo de sua eficacia.

Ex.: Chefes de familias em situacdo de extrema pobreza e com criangas de 0 a 5 ano
com subnutrigdo.

Financiamento Selecionar o financiamento envolvido para a implementacao da Iniciativa, se
Envolvido houver.
— BIRD
- BID
— BNDES
— Outro (Descreva).
Ex.: (Nada).
Convénio Informar o convénio envolvido para a implementacdo da Iniciativa, se houver.
— Unido
— Outro (Descreva).
Ex.: (Nada).
Valor Estimado Informar montante de recursos financeiros (R$) estimado para a

da Iniciativa

implementacdo da Iniciativa planejada e a entrega dos produtos prometidos,

(R$) ao longo dos quatro anos seguintes.
Deve considerar o conjunto de recursos fisicos e etapas intermediarias
necessarias para entregar os produtos planejados.(Recursos aplicadas nos
proprios 6rgaos estaduais, contudo, serdo orcados no Programa Gestdo,
Manutengao e Servigos ao Estado.)
Ex.: R$ 100.000,00

Prioritaria? Selecionar se a Iniciativa foi acordada como prioritaria para monitoramento

intensivo da Secretaria de Governanga e Gestao Estratégica (SGGE).
Ex.: NAO.

Vinculo com

Agendas
Transversais

Selecionar a(s) Agenda(s) Transversal(is) para qual a iniciativa contribui
diretamente, se houver.

As Agendas constituem uma forma alternativa de organizacdo das informagoes
contidas no Plano Plurianual. Permite sistematizar e filtrar iniciativas que
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atendam publicos ou temas especificos, viabilizando outra perspectiva para seu
acompanhamento.

Agendas transversais incluidas no PPA 2020-2023:

— Igualdade Racial, Comunidades Quilombolas e outros Povos e
Comunidades Tradicionais

— Crianga e Adolescente.

— Juventude

- Pessoa com Deficiéncia

— Pessoa Idosa

— Politicas para as Mulheres

— Populagao em Situagado de Rua

— Populagao LGBT

- Povos Indigenas

EX.:
- Crianca e Adolescente.

- Populagao em Situagao de Rua

Vinculo com

ODS(Objetivo do
Desenvolvimento
Sustentavel)

Selecionar o Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel para o qual a Iniciativa
contribui diretamente, se houver.

Os ODS consistem em um conjunto de 17 objetivos estabelecidos pelas Nagdes
Unidas que o Brasil se comprometeu a perseguir no prazo de 2015 a 2030. Sao
eles:

— Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os
lugares.

— Objetivo 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e
melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel.

-~ Obijetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para
todos, em todas as idades.

-~ Obijetivo 4. Assegurar a educacao inclusiva, equitativa e de qualidade e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.

— Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas.

— Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da agua e
saneamento para todos.

— Obijetivo 7. Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a prego
acessivel a energia para todos.

— Objetivo 8. Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos.

— Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a
industrializacdo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacao.

— Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

— Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis.

— Objetivo 12. Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis.

— Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanga do clima
e seus impactos.

- Objetivo 14. Conservar e usar de modo sustentavel os oceanos, os mares
e 0s recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel.

— Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater
a desertificagao, deter e reverter a degradacao da terra e deter a perda
de biodiversidade.
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— Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos
e construir instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os
niveis.

—  Obijetivo 17. Fortalecer os meios de implementagao e revitalizar a parceria
global para o desenvolvimento sustentavel.

EX.:

- Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.

- Objetivo 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutrigao
e promover a agricultura sustentavel.

- Objetivo 8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos.

Vinculo com

Plano Estadual

Selecionar o(s) Plano(s) Estadual(is) para qual a iniciativa contribui
diretamente, se houver. Planos atualmente identificados no Estado:

Planos Setoriais:

— Plano Estadual de Saude 2016-2019

— Plano Estadual de Educagao

— Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Rio Grande do Sul
— Plano Estadual de Residuos Sdlidos do Rio Grande do Sul 2015-2034
— Plano Estadual de Cultura do Estado do Rio Grande do Sul

— Plano Estadual de Logistica de Transportes do Rio Grande do Sul

Planos Transversais:

-~ Plano Estadual de Agroecologia e Producdo Organica 2016-2019

— Plano Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional do Rio Grande do
Sul 2018-2019

— Plano Decenal dos Direitos Humanos da Crianga e do

— Adolescente do Rio Grande do Sul- 2018-2028

— Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo: Diretrizes e Eixos
Operativos para o SINASE

Ex.: (Nada).
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3.4 PRODUTOS

No PPA 2020-2023, o produto de uma Iniciativa consiste no bem ou no servigoa
ser ofertado diretamente para os beneficiarios da Iniciativa. Consiste na entrega final do
processo de producao de uma Iniciativa.Os produtos nao se tratam, portanto, dos processos
ou etapas intermediarias de uma Inciativa, mas da entrega final ao beneficiario — aquilo que
a ele chega e por ela pode ser usufruido.

Um produto deve ser mensuravel, monitoravel e, sempre que possivel,
regionalizavel. Também deve ser orcavel e auditavel. A cada Iniciativa corresponde um ou
mais produtos principais. Esses produtos podem ter diferentes beneficiarios.

Atencao!

Em virtude do prazo de quatro (4) anos do PPA, pode ocorrer que o bem ou servigo que se deseja entregar
nao esteja completo e em operacgdo para entrega ao beneficiario. Neste caso, é possivel identificar produtos como
entregar parciais para o beneficiario. Esse é o caso, por exemplo, de bem ou servico que dependem da realizacao
de uma obra para abriga-lo (ex.: a construcdo de um hospital antes de passar a prestar o servico de internacao
hospitalar).

No médio e longo prazo, os produtos das Iniciativas visam produzir efeitos
(resultados intermedidrios) sobre os conhecimentos, as habilidades, os comportamentos de
seus beneficiarios e, assim, provocar mudancas sobre as causas de uma situacdo-problema
objeto de tratamento pela Agao Programatica. A Figura abaixo apresenta essa relacao.

Figura 5-Estrutura légica de um Programa Tematico: efeitos (resultados intermediarios) dos produtos
da iniciativa sobre a causa critica da situacdo-problema

AREA | Objetivo
TEMATICA estratégico

i I
: 1 |
O e SITUACAO- - Causas - ~| situagio
: q PROBLEMA criticas T desejada

A

i
: : : i :
I I | |
PROGRAMA L i i i
TEMATICO | | | |
i i | |
I I
ACAO Propésito s Itad. Itad . Objetivo
{FRGGRAMATICA Inicial Iniciativas Recursos Brcdiios Intermediarios Final } ‘I>[ Tematico

Fonte: RIO GRANDE DO SUL. Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo. Marco Metodoldgico do PPA 2020-2023. SEPLAG, 2019.

Seguem abaixo os atributos dos Produtos.
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Denominagao do
Produto

Informar frase-sintese que comunique de maneira clara e concisa o produto
da iniciativa.

O produto deve ser definido conforme recebido do ponto de vista do
beneficiario, se for possivel mensura-lo e monitora-lo desta forma. Caso
contrario, informar pela 6tica do bem ou servico prestado.

A redacdo do titulo do produto deve ser no participio e no singular.

Ex.:Chefe de familia formado em curso de profissionalizagao.

Unidade de Selecionar o padrao selecionado para mensurar a producdo do bem ou
Medida servigo.

Ex.: Unidade.
Prioritario? Selecionar se o Produto foi acordado como prioritario para monitoramento

intensivo da Secretaria de Governanga e Gestao Estratégica (SGGE).
Ex.: NAO.

Valor mais recente

Caso se trate de um produto que vem sendo entregue por uma iniciativa ja
existente, informar o valor (quantidade média) do produto efetivamente
entregue no Ultimo quadriénio (2016-2019).

Ex.: 1503 (chefes de familia formados em curso de profissionalizacao)

Data da ultima

Informar a data em que foi apurado o valor mais recente.

apuracao Ex.: 03/05/2019.
Método de Selecionar o método de execucdo e entrega de fato do produto para o
Execugao beneficiario: se sera realizada de forma direta pelo proprio Estado, de forma

descentralizada ou mista (Estado e outra organizagao).

Quando descentralizada ou mista, informar ainda quem serdo os
responsaveis ou parceiros, concessionarios, comissionados, etc. (municipio,
organizacao da sociedade civil, etc.).

Ex.: Descentralizada — em parceria com OSC.

Meta Fisica

Informar o valor desejado (quantidade) que se pretende entregar do
produto, considerando cada ano do PPA e o periodo total de quatro anos.

A meta deve ser especifica e quantificavel fisica e/ou financeiramente, além
de ser o mais regionalizavel possivel.

Ex.: 500 (2020), 1500 (2021), 1500 (2022), 1500 (2023), 5000 (2020-2023)

Regionalizagao

Escala de
Regionalizacao

Sinalizar a possibilidade de regionalizagao da meta do Produto conforme as
regioes de planejamento.

Para a regionalizacao, orienta-se analisar a manifestacao da situacdo-
problema e de suas causas no territdrio, por meio de indicadores.

Selecionar a escala dentre as seguintes:

— Regido Funcional,

— COREDE

-~ Municipio

— Nao Regionalizado.
Ex.: COREDE
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4 INTEGRAGCAO DO PPA COM O ORGAMENTO

A Constituicdo Federal de 1988, no capitulo relativo ao orcamento publico, instituiu
os instrumentos formais de planejamento na Administracao Publica, que sdo o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentdria Anual (LOA),
estabelecendo um nexo entre o planejamento de médio prazo (PPA) e as programagoes de
curto prazo expressas nas leis orcamentarias.

Conforme expresso na Constituicao Federal e na Estadual, os orcamentos previstos
na LDO e na LOA devem ser compativeis com o PPA, estando nele inicialmente previstos.
Fazendo uma simplificacdo, a LDO e a LOA sao uma parte do PPA que sera executada em cada
ano respectivo. A Figura 5 traz essa representacao.

Figura 6 — Integracao entre PPA, LDO e LOA

—> LDO 2020 LOA 2020

Y

LDO 2021 LOA 2021

h 4

@, PPA 2020-2023

LDO 2022 > LOA 2022

—> LDO 2023 > LOA 2023

Fonte: RIO GRANDE DO SUL. Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestao. Marco
Metodoldgico do PPA 2020-2023. SEPLAG, 2019.

O método de elaboracao de programas apresentado neste documento traz
implicita uma proposta de integracdo entre PPA e LOA. Em especifico, todaIniciativa
conformada por uma atividade ou um projeto que implica em despesa orcamentariaestara
ligada a um ou mais Instrumentos de Programacao(IPs) da LOA. Ambos, Iniciativas e
Instrumentos de Programacao, consistem em projetos ou atividades que visam a entrega de
algum beneficio ou servico a populacao.

Portanto, para cada Iniciativa e respectivos produtosque impliguem previsao
orcamentaria especifica, um ou mais Instrumentos de Programacao (projetos, atividades ou
encargos especiais) podem estar vinculados (Figura 6).

Para a execucao do PPA, anualmente, as Iniciativas que serao executadas devem
ter Instrumentos de Programagdo orgamentaria a elas vinculados e constando da LOA a que
se referem.
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Atencao!

Atente a natureza do elemento Iniciativa. Iniciativas sdo processos que, combinando apropriadamente os recursos
adequados, produzem bens e servigos com 0s quais se procura atacar as causas criticas de uma situagdo-problema.
Uma Iniciativa pode requerer mais de um processo ou etapa para, ao fim, produzir e entregar o bem ou servigo
para o cidaddo. Portanto, ao planejar o tratamento que o 6rgdo dara para atacar uma causa critica, evite
fragmentar a solucdo em varias pequenas Iniciativas que, na verdade, se tratam de processos ou etapas
para a entrega desse bem ou servigo.

Tendo em vista que cada Iniciativa estara vinculada a um (ou mais) Instrumentos de Programacao, esse cuidado
evita que sejam propostas mdltiplas pequenas Iniciativas, com a consequente proliferacdo de Instrumentos de
Programacdo. Se muito fragmentados os IPs, mais dificil serd o manejo e a execucdo desse orgamento, a
implementacdo da Iniciativa e, ao fim, a entrega do bem ou servico ao cidadao.

Figura 7 — Integracao entre PPA e Orcamento

PROGRAMA [ objetivo Indicadores
TEMATICO | Tematico Teméticos
[ } [ Indicadores de

PROGRAMATICA |

'-L Hpe:adns J '1 resultado

r Produtos ) ( )
I e R
INICIATIVA l TR | Regionalizagdo

Nivel Tatico (Planejamento)

PROGRAMA
-

ACAO
PROGRAMATICA

INICIATIVA

e AU

Subtitulo

Nivel Operacional (Orgamento)

Subtitulo

Fonte: RIO GRANDE DO SUL. Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo. Marco Metodoldgico do PPA 2020-2023. SEPLAG,
2019.

Atencao!

No PPA 2020-2023, poderao ser desenvolvidas Iniciativas Nao-Orgcamentarias, isto é, que ndo necessitam de
alocacdo de recursos orgamentarios para a sua execugdo. Nesse caso, o projeto ou a atividade pode até ser
intersetorial e envolver diferentes 6rgdos, mas terd um Unico Orgdo Responsavel.

No caso de projetos de grande envergadura, que compreendem a entrega de uma série progressiva de
produtos por diferentes érgaos e que implicam despesa orcamentdria especifica, recomenda-se a inclusdo do
projeto no PPA 2020-2023 como uma Agdo Programétic,a de um Programa Tematico. Cada macroetapa do
projeto compord, assim, uma Iniciativa, com seu respectivo Orgao Responsavel pela entrega do(s) produto(s).
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Esse modo de integracdo entre Plano e orcamentos confere flexibilidade a
execucao das Iniciativas, uma vez que sao orcadas (isto &, possuem Instrumentos de
Programacdo orgamentaria vinculados) apenas as que serao executadas no ano seguinte.
Dessa forma, reduz-se a defasagem temporal entre PPA e LOA em termos financeiros, ja que
€ possivel a atualizacdo anual dos valores dos Instrumentos de Programacao vinculados as
Iniciativas orcadas.
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