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1 INTRODUCAO

O Moddulo II do curso apresentou a metodologia de elaboracdo dos Programas do
PPA 2020-2023, detalhando todas as etapas necessarias para que os objetivos definidos pelo
nivel estratégico sejam elaborados na pratica no nivel tatico. A metodologia proposta busca
o adequado desenho de um programa, a partir das situacoes-problema elencadas, o que
facilita a identificacao de indicadores que permitam o monitoramento e avaliagao (Cassiolato,
2010).

Para tanto, a teoria da mudanca deve orientar a estratégia de formulacdo e
implementacao do programa, bem como para a definicdao dos indicadores para o seu
monitoramento e sua avaliacao.

Uma vez elaborado o programa, a etapa de monitoramento busca realizar o seu
acompanhamento continuo ou periddico, buscando verificar se a implementacao esta sendo
feita conforme os objetivos e as metas inicialmente planejados (Brasil, 2016). Assim, essa
etapa também busca verificar se os instrumentos utilizados para a gestdo das politicas
publicas estao sendo os mais adequados, além de identificar problemas na implementacao
que possam ser corrigidos.

A teoria da mudanga apoia, também, o desenho das medidas e a verificagdao do
desempenho do programa para, caso necessario, sugerir mudancas em seu novo ciclo
(Cassiolato, 2010). Nessas condicdes, a avaliagdo de politicas publicas permite uma gestao
orientada pelas evidéncias, devendo ser vista como um recurso que fornece informagdes
para auxiliar os gestores em situacdes de tomada de decisdo. A avaliacdo também
proporciona maior transparéncia as acOes, podendo ser utilizada como uma forma de
prestacdo de contas a sociedade sobre o desempenho dos programas do Governo. Ao
contrario do monitoramento, ela é realizada em um momento pontual e tem um papel mais
finalistico.

Diante da relevancia dessas etapas do ciclo de politicas publicas, esse mddulo
tem como objetivo orientar o processo de construcdo e selecao de indicadores necessarios
para 0 monitoramento e a avaliagdo dos Programas, Acdes Programaticas e Iniciativas do
PPA 2020-2023, bem como das demais politicas publicas em geral.
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2 INDICADORES E O CICLO DE POLITICAS PUBLICAS

Os indicadores sdo instrumentos de medida usados para monitorar aspectos
relacionados a um determinado conceito, fendOmeno, problema ou resultado de uma
intervencao. Traduzem aspectos da realidade em um resultado quantitativo por meio de
nimeros, taxas ou indices, tornando possivel sua observacao e avaliagdo. Além disso,
possibilitam monitorar a efetividade de um programa, tornando seu uso mais estratégico.
Ajudam a medir os efeitos da gestdo com relacdo aos grupos tematicos de modo a avaliar
sistematicamente o andamento do processo.

Os dados s3ao a base para a construcdao dos indicadores, os quais agregam a
informacdao em um valor. Este valor trara um retrato da situacdo no momento. No contexto
das politicas publicas, o valor do indicador também da indicios do desempenho do programa
definido para atacar a situagao-problema.

Os indicadores sao, portanto, muito uteis no Ciclo das Politicas Publicas. Na
figura 1, abaixo, é possivel verificar a insercdo dos indicadores nas diferentes etapas do ciclo
de politicas publicas e sua interagdo com o PPA 2020-2023. A insercdao em cada uma das
etapas sera detalhada a seguir.
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Figura 1. O ciclo de politicas publicas e a utilizacdo de indicadores (PPA 2020-2023)
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2.1 DEFINIGCAO DA AGENDA

A primeira etapa do ciclo, de definicdo da agenda, caracteriza o momento no
qual o problema ganha relevancia politica e passa a receber atencdo prioritaria dos gestores
do governo (Brasil, 2016). Em relacdo ao processo de elaboracdo do PPA 2020-2030, essa
etapa se traduz na definicdo do mapa estratégico de governo e respectivos indicadores
estratégicos definidos para cada objetivo estratégico.

Portanto, nesta etapa os indicadores estratégicos provenientes do nivel
estratégico sao os que buscam mensurar a evolucdo das mudangas mais macro que se
pretende provocar com a politica publica elencada.

2.2 FORMULACAO

Na formulacdo da politica insere-se a etapa de elaboracao dos Programas do
PPA. Conforme visto no mddulo II, quatro diferentes tipos de indicadores compdem a
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estruturacdo final do Programa Tematico no PPA 2020-2023, os quais sao apresentados
novamente na Figura 2 abaixo.

Figura 2 — Estruturacdo Final do Programa Tematico PPA 2020-
2023
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Fonte: RIO GRANDE DO SUL, 2019. Marco Metodoldgico PPA 2020-2023.

Para contextualizacdo do Programa Tematico serdo utilizados indicadores
tematicos, que sdo medidas que permitem retratar e mensurar a evolugdo quantitativa
da(s) mudanca(s) macro que se pretende provocar com o Programa Tematico. Eles tém
como base os indicadores estratégicos oriundos do nivel estratégico, os quais medem a
evolucdo das mudangas mais macro que se pretendem provocar. Para esses indicadores no
PPA 2020-2023, importa estabelecer sua polaridade, isto €, o comportamento que se
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espera do indicador a partir da implementacao do Programa, que poderia ser, por exemplo:
positiva/ negativa, crescimento/decrescimento, maior/menor, etc.

No que diz respeito as AcOes Programaticas, por sua vez, serao utilizados
inicialmente indicadores de diagnéstico, que buscam traduzir as situagdes-problema no
momento inicial da elaboracdo da Agdo. Os indicadores podem ser distintos conforme a
regiao e/ou a populacdo considerada e permitem, também, analisar e monitorar a evolucao
da situacao-problema ao longo da implantacao da intervencdo. A questao da regionalizagao
sera abordada no modulo 1V.

Os indicadores de diagnéstico devem dialogar com os chamados indicadores de
resultado, que sao medidas que visam retratar e acompanhar a evolugao quantitativa da
situagao-problema, tendo como caracteristica principal o fato de que devem ser sensiveis a
intervengao governamental.

Os indicadores de produto, traduzidos no PPA como produtos principais
das iniciativas, podem ser definidos como bens e servicos ofertados diretamente para
beneficidrios e resultantes diretos do processo de producao de uma iniciativa. A cada
iniciativa corresponde um ou mais produtos principais. Produtos tratam-se, portanto, de uma
reformulacdo da Iniciativa do ponto de vista de quem as recebe (beneficiario). Esses devem,
sempre que possivel, ser regionalizados por Regidgo Funcional, Corede ou municipios,
conforme sera apresentado no Ultimo modulo deste Curso.

No PPA 2020-2023, tanto indicadores de resultado quanto indicadores de produto
deverdo registrar seu valor mais recente apuravel quando da elaboracdo do Plano (Linha de
Base) e registrar os valores desejados (Metas) para os quatro anos de duragao do PPA.

Considerando o exemplo abordado no mddulo II (Figura 3), replicado abaixo,
pode-se visualizar cada um dos tipos de indicadores do PPA 2020-2023.
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Figura 3 — Exemplo de Indicadores de um Programa Tematico
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Fonte: Elaboragdo prdpria com base em SEPLAG, 2019.

2.3 IMPLEMENTACAO

Uma vez elaborados os programas, se da inicio a fase de implementacdo, no
nivel operacional. Nesta etapa, a obtencdo de um painel de indicadores consistentes
possibilita 0 monitoramento adequado para acompanhar a execucao dos programas. Maiores
detalhes sobre o monitoramento serao fornecidos na segao Monitoramento e Avaliagao.

Cada fase de implementacdo de politicas publicas e programas é monitorada com
0 objetivo de avaliar os resultados definidos no planejamento, utilizando indicadores de
recurso, de processo ou de produto. Assim, caso ocorra alguma situagao nao prevista no
processo que possa prejudicar o resultado esperado, o gestor tera como identificar e

modificar.

Os indicadores de recurso (insumo) refletem a disponibilidade de recursos
humanos, financeiros ou equipamentos a serem utilizados em programa, ou seja, possuem
relagao direta com os recursos a serem alocados. Considerando as diferentes fases de
implementacao, eles se inserem na etapa inicial da implementagao.
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Os indicadores de processo representam o esfor¢co empreendido na obtengao
dos resultados. Considerando as diferentes fases de implementacao, eles se inserem ao
longo da implementagdo. No caso do PPA 2020-2023, este tipo de indicador se traduz no
nivel operacional, que contempla a gestao.

Ja os indicadores de produto se inserem na fase final de implementacao e
medem o alcance de metas fisicas, expressando as entregas de produtos ou servicos ao
publico-alvo. Conforme visto na etapa de formulacdo, os indicadores de produto se
traduzem no PPA como produtos principais das iniciativas, resultantes diretos do processo
de producao de uma iniciativa.

2.4 AVALIACAO

A avaliacdo, por sua vez, consiste na etapa de apreciacdao dos resultados e
impactos produzidos por uma intervencao, sendo os resultados no curto prazo e os impactos
no médio e longo prazo. A etapa de avaliacdo é fundamental para retroalimentacdo do ciclo
de politicas publicas.

Neste ponto, os indicadores de resultado, planejados na etapa de formulagao,
sao as medidas que expressam os beneficios no publico-alvo decorrentes das Iniciativas
realizadas pela Acdo Programatica. Além desses, os indicadores de impacto medem os
efeitos do programa na sociedade com base nas estratégias governamentais de médio e
longo prazo.

Quadro 1. Exemplo de programas e respectivos indicadores, conforme as fases de
implementacgao da politica

Programa de Atencdo a Saude Basica — Doencas cronicas

1. Indicadores

2. Indicadores | 3. Indicadores de 4. Indicadores 5. Indicadores
de recurso

c de processo produto de resultado de impacto
(insumo)
Médicos para NUmero de
atendimento pacientes atendidos A .
nas UBS Ntmero de Prevaléncia de Mortalidade por

doencas cronicas |doencgas cronicas
consultas

Consultérios
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3 PROPRIEDADES DOS INDICADORES

Os indicadores sdo de grande importancia para o acompanhamento e avaliacdo
das politicas publicas, conforme relatado na secdo anterior, tendo a funcdo de auxiliar o
gestor a analisar quantitativamente a eficacia da politica, seja para a sua continuidade, seja
para modificagoes.

Para isso, a elaboragao do indicador deve considerar algumas propriedades que
definem a consisténcia da agregacao da informagao e até mesmo a relevancia do indicador,
isto é, qual sera a utilidade da informacao?

Assim, as propriedades dos indicadores podem ser Uteis para identificar se os
indicadores que estao sendo definidos sdo de fato medidas adequadas. Tais caracteristicas
podem ser divididas em dois grupos: essenciais e complementares (Brasil, 2016),
conforme descrito e exemplificado abaixo.

As propriedades essenciais devem ser consideradas no momento da
escolha do indicador, pois sdo critérios desejaveis a qualquer indicador. Ja as
propriedades complementares, embora também importantes, podem passar por uma analise
de tradeoff (situacao em que ha conflito de escolha).

3.1 PROPRIEDADES ESSENCIAIS

Validade: é a capacidade de representar, com a maior proximidade possivel,
a realidade que se deseja medir e modificar. O indicador deve refletir o fendmeno a ser
monitorado. Deve-se fazer a seguinte pergunta: o /ndicador realmente mede o que se
pretende alcangar?

Por exemplo, se o interesse for avaliar as condi¢des de salde de uma populagao
com base na oferta de servicos na area da saude, dois indicadores poderiam ser
empregados:

1) Numero de médicos por habitantes
2) Taxa de mortalidade

Para essa situacao o indicador 1 teria mais validade para medir as condigdes de
ofertas de servicos de saude, enquanto o segundo retrataria de forma mais préxima a
situacdo de resultante da “falta de saiude”.
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Confiabilidade: o indicador deve ter origem em fontes confiaveis, que
utilizem metodologias reconhecidas e transparentes de coleta, processamento e divulgagao,
de forma que diferentes avaliadores possam chegar aos mesmos resultados. Isto €, os dados
utilizados sao confiaveis?

Por exemplo: Para o célculo da taxa de mortalidade por causas violentas de uma
determinada populacdo uma fonte de dados confidvel é o Sistema de InformagOes sobre a
Mortalidade, do Ministério da Saude (SIM/MS) / DATASUS - Departamento de Informatica do
SUS.

Simplicidade: o indicador deve ser de facil obtencao, construcdo, manutencao,
comunicacao e entendimento pelo publico em geral. Ndao deve envolver dificuldades de
calculo ou de uso. Deve-se questionar: é facil obter o indicador e o publico em geral entende
o que ele quer traduzir?

3.2 PROPRIEDADES COMPLEMENTARES

Sensibilidade: o indicador deve refletir as variacdes do fendmeno, mesmo que
minimas, decorrentes das intervencdes realizadas. Um indicador com baixa sensibilidade, por
exemplo, pode ndo demonstrar mudancas significativas estatisticamente, apds a aplicacao de
politicas publicas. Isto pode ocorrer ndo somente porque nao se melhorou as condicdes de
vida da populagao, mas também porque o indicador nao possui sensibilidade suficiente para
avaliar o topico em questao.

Desagregabilidade: capacidade de representar os grupos sociodemograficos
de forma regionalizada, considerando a dimensao territorial como um componente na
implementacdo de politicas publicas. Os indicadores sociais devem considerar os espagos
geograficos em analise (estados, municipios, etc.), os subgrupos sociodemograficos
(criangas, mulheres, pessoas idosas, etc.) ou grupos vulneraveis especificos
(desempregados, analfabetos, etc.).

Economicidade: capacidade de o indicador ser obtido a custos moderados. Isto
é, a relacdo entre os custos de obtencao dos dados, e suas atualizacdes, e os beneficios
advindos, deve ser sustentavel.

Estabilidade ou Historicidade: possibilidade de estabelecer séries histdricas
estaveis, que permitam monitoramentos e comparacdes, para que se possa avaliar o
desempenho ao longo do tempo (viabilidade de um acompanhamento periddico).

Mensurabilidade: capacidade de alcance e mensuracdo quando necessario,
com maior precisao possivel e sem ambiguidade.

Auditabilidade: qualquer pessoa deve sentir-se apta a verificar a boa aplicacao
das regras de uso dos indicadores (obtencao, tratamento, formatacdao, difusao,


http://www.datasus.gov.br/
http://www.datasus.gov.br/
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interpretacao). Isto é, a qualquer momento, a verificagdo dos dados referentes a construgao
e gestdo dos indicadores deve ser possivel de ser efetivada.
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4 TIPOS DE INDICADORES

Os indicadores podem ser classificados como simples ou complexos, dependendo
da forma de célculo e quantidade de informacdo, conforme detalhado abaixo.

Os indicadores simples podem ter diferentes apresentacOes, as quais sao
detalhas no quadro 2.

Quadro 2 — Forma de apresentacao dos indicadores simples

Indicador Descricao do calculo Exemplos
Numero de domicilios com acesso a rede coletora
Frequéncia .
sim?ales Contagem simples de esgoto
Populacdo de 15 anos ou mais de idade
Somam-se todos os valores Rendimento médio dos assalariados
Média observados e divide-se pelo
numero de observagoes Numero médio de alunos
Calculo: a/b, sendo que a e b sdo | Razdo entre a renda média dos 10% mais ricos € a
Raz30 medidas separadas e dos 10% mais pobres
excludentes, ou seja, a ndo esta

o Densidade demografica do RS
incluido em b.

Calculo: a/b, sendo que a esta
sempre incluido em b. Expressa a
Proporcao relacdo entre determinado
numero de ocorréncias e o total | Proporgao de mulheres ocupadas
dessas ocorréncias.

Proporcao de idosos na populacao

Calculo: (casos observados/casos Taxa de evasao

possiveis) x 10"

Taxa
Taxa de desemprego

Os indicadores compostos, também denominados indicadores sintéticos ou
indices sociais, sao construidos a partir de operacdes realizadas com dois ou mais
indicadores simples, considerando a mesma ou diferentes dimensdes da realidade social.
Esse tipo de indicador possui capacidade de sintese para avaliar o bem-estar geral da
populacdo, condicdes de vida, ou nivel socioecondmico de grupos sociais.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), por exemplo, é um indicador
composto usado para medir e comparar a qualidade de vida entre os paises. Possui trés
dimensOes do desenvolvimento saude (medida pela esperanga de vida ao nascer), educagao
(média de anos de educacdo de adultos e expectativa de anos de escolaridade para criangas
na idade de iniciar a vida escolar) e renda (medida pela Renda Nacional Bruta per capita),
conforme mostra a figura 4. O resultado final varia de zero a um, sendo que quanto maior o
indice mais desenvolvido o pais.
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Figura 4 — Indicadores que compdem o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
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Fonte: www.politize.com.br/idh-o-que-e/
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5 FONTES DE DADOS

Considerando que os indicadores buscam retratar uma imagem integrada e
resumida de diversos fendmenos sociais, econémicos, demogréficos, politicos, entre outros,
a obtencdo dos dados que servirdo de base para a construcdo dos indicadores € um ponto
muito importante.

Os dados podem ser classificados como primérios ou secundarios, sendo a
diferenca entre eles a forma da obtencdo. Os primarios correspondem aos dados
administrativos ou de pesquisa coletados diretamente do informante. Sao obtidos
diretamente pelo pesquisador com o uso de instrumentos de coleta como questionarios e
entrevista. Alguns exemplos deste tipo séo as pesquisas amostrais e censos demograficos.
No dado priméario tem-se a confiabilidade da coleta diretamente na fonte, mas seu custo e
tempo operacional séo dispendiosos (SESI, 2010).

Os dados secundérios correspondem a um conjunto de dados que ja foram
coletados e disponibilizados, podendo ja ter sido até mesmo analisados. Exemplo deste tipo
de fonte de dados s&o os registros administrativos, as publicagbes em revistas, e dados
obtidos na internet. A obtencado desse tipo de dado é realizada de forma mais rapida e com
custos menores.

Vale ressaltar que, independente do tipo de dado, a metodologia utilizada para a

coleta dos dados é uma informagdo importante para a andlise, pois indicard quais as
restricbes de uso do dado para que apresente resultados confiaveis e corretos.

Em relagéo as fontes de dados, podem ser identificados dois tipos, sendo eles
administrativos ou de pesquisa. Os registros administrativos contemplam os dados
registrados sistematicamente por meio de processos administrativos e depois
sistematizados. As informacgfes de pesquisa sdo coletadas por meio de pesquisa amostral
ou censo, em um periodo de referéncia especifico, normalmente na forma de questionarios.
O censo é o conjunto de dados de toda a populacéo, realizado a cada dez anos no Brasil. A
pesquisa amostral, por sua vez, é um subconjunto de dados extraido de uma determinada
populacdo. E uma alternativa ao censo, por ter custo e tempo de coleta menores. Algumas
fontes de dados oficiais do Pais sao oriundas de organizacdes publicas do ambito federal,
estadual e municipal que produzem os dados e analisam as informacfes. O Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) é responsavel pelo censo demogréafico
brasileiro, principal fonte de referéncia para o conhecimento das condi¢cbes de vida da
populacdo em todos os municipios do pais, e pela pesquisa amostral PNAD Continua
(Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua). A PNAD é planejada para produzir
indicadores trimestrais sobre a for¢ca de trabalho, entre outros indicadores.

No quadro 3 a seguir sdo apresentadas fontes de dados existentes para
obtencao de dados secundarios, separados por area e setor ao qual pertencem, contendo a
descri¢do do sistema e da base de dados, além da localizag&do dos dados.
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Com a disponibilidade das Estatisticas Publicas, e considerando que o0 passo
seguinte seja a construcdo do indicador desejado, € de fundamental importancia considerar
as propriedades e caracteristicas indicadas na se¢ao anterior.



3 { GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO,

ORCAMENTO E GESTAQ
e =

DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO
GOVERNAMENTAL

Escola de Governo

EGov

Quadro 3: Fontes disponiveis para obtencdo de dados secundarios, por area e setor.

Area

Setor

Sistemas/Bases de Dados

Localizagdo

Resumo

Multidimensional

Atlas Socioecondmico do RS

https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/inicial

Publicagdo online que fornece informagdes espacializadas (mapas) sobre a
realidade socioeconémica do RS.

FEEDADOS http://feedados.fee.tche.br/feedados/ Acesso a dados socioecondmicos do RS.
IDRA IBGE . . e

S G www.sidra.ibge.gov.br Banco de tabelas estatisticas do IBGE
IPEADATA

www.ipeadata.gov.br

Base de dados macroecondmica, regional e social

Ambiental

Unidades de Conservagdo

Cadastro Nacional de
Unidades de Conservagdo
(CNUC)

http://www.mma.gov.br/areas-
protegidas/cadastro-nacional-de-ucs

Banco de dados com informagdes oficiais do sistema nacional de unidades de
conservagao, obtidos a partir dos 6rgdos federais, estaduais e municipais

Indicadores de
Desenvolvimento
Sustentdavel

SIDRA IBGE

https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/ids/tabelas

Indicadores para acompanhamento da sustentabilidade do padrdo de
desenvolvimento do pais.

Atlas Brasileiro de
Desastres Naturais

Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC)

http://www.ceped.ufsc.br/atlas-brasileiro-de-
desastres-naturais-1991-a-2012/

Informacgdes sobre desastres naturais e tecnolégicos nos estados brasileiros.

Sistema Integrado de
Informagdes sobre
Desastres

Secretaria Nacional de
Protegdo e Defesa Civil

https://s2id.mi.gov.br/

Acesso a série histérica de informagGes sobre Reconhecimentos federais sobre
situagdes de emergéncia e Estado de calamidade publica. Acesso a relatérios de
reconhecimentos realizados e reconhecimentos vigentes, entre outros.

Mapa Interativo - rede
observacional

CEMADEN - Ministério da
Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e ComunicagBes

http://www.cemaden.gov.br/

Dados de pluviométricos, hidroldgicos, meteorolégicos dos municipios do Brasil.
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Area Setor Sistemas/Bases de Dados Localizagdo Resumo
Secretaria de Trabalho do N . ~ - .
Trabalho, Emprego Ministério da Economia http://trabalho.gov.br/portal-mte/ Acesso as bases de dados e informagdes do Ministério da Economia
Acesso ao CAGED (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados)fornecendo
dados sobre total de empregados e desempregados, saldo da movimentacao,
x possibilitando uma avaliagdo sobre o mercado de trabalho. Acesso a RAIS (Relagdo
Relagdo Anual de N . o .
. L Ministério da Economia . . Anual de Informagdes Sociais) fornecendo dados sobre o total de trabalhadores e
Informagd&es Sociais http://bi.mte.gov.br/bgcaged/login.php ) . , ) ) - P
(RAIS) (BR) de estabelecimentos. E possivel selecionar determinadas atividades econdmicas
(ex. atividades da industria), além de informagdes sobre o perfil do trabalhador
(ex. escolaridade, idade, faixa de remuneragio, etc.)
Para acesso aos dados utilize login: basico / senha: 12345678
Importagdo e Exportagdo ComexStat http://comexstat.mdic.gov.br/pt/home Sistema para consultas e extracdo de dados do comércio exterior brasileiro
Estatisticas do Comércio Ministério da Economia http://www.mdic.gov.br/comercio- Dados sobre balanga comercial brasileira, lista de empresas exportadoras e
Exterior (BR) exterior/estatisticas-de-comercio-exterior importadoras do Brasil.
. http://www.fee.rs.gov.br/indicadores/pib- S .. .
PIB FEE Indicadores L Acesso a série histdrica do PIB dos municipios e do RS
rs/municipal/destaques/
Construcio Civil Camara Brasileira da http://www.cbicdados.com.br/menu/indicadores- Banco de dados com informages sobre o desempenho da construgdo civil no
¢ Industria da Construgdo economicos-gerais/boletim-estatistico Brasil
Econdmica ) ) http: .portaldaindustria.com.br/cni/estatistic N . . . T ;
Industria Portal da Industria p://www.p ! :s/ : feni/ st Acesso a base de estatisticas conjunturais da industria no Brasil
Pesquisa de Inovacio https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/ | Fornece informagdes para a construcdo de indicadores das atividades de inovagcdo
Inovagdo q ¢ ciencia-tecnologia-e-inovacao/9141-pesquisa-de- das empresas com base nas industrias extrativas e de transformagdo, setores de

(PINTEC)

inovacao.html?=&t=0-que-e

eletricidade e gas e outros servigos selecionados.

Censo Agropecuario

Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica
(IBGE)

https://ww?2.ibge.gov.br/home/estatistica/economi
a/agropecuaria/censoagro/default.shtm

Informages sobre estabelecimentos agropecudrios e as atividades neles
desenvolvidas.

Pesquisa Industrial Anual
(PIA)

Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica
(IBGE)

https://www.ibge.gov.br/estatisticas-
novoportal/economicas/industria/9042-pesquisa-
industrial-anual.html?edicao=9043&t=sobre

Dados sobre pessoal ocupado, custos e despesas, gastos com pessoal, receitas,
valor da produgdo e valor da transformagao industrial.

Contas Regionais do Brasil

Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica
(IBGE)

https://www.ibge.gov.br/estatisticas-
novoportal/economicas/contas-nacionais/9054-
contas-regionais-do-brasil.htm|?=&t=0-que-e

Fornece estimativas do Produto Interno Bruto dos Estados, pela 6tica da produgdo
e renda.

Anuario Estatistico do
Turismo

Ministério do Turismo

http://www.dadosefatos.turismo.gov.br/2016-02-
04-11-53-05.html

Informagdes sobre o fluxo de turistas internacionais no Brasil e em cada unidade
da federagdo



http://www.fee.rs.gov.br/indicadores/pib-rs/municipal/destaques/
http://www.fee.rs.gov.br/indicadores/pib-rs/municipal/destaques/
http://www.cbicdados.com.br/menu/indicadores-economicos-gerais/boletim-estatistico
http://www.cbicdados.com.br/menu/indicadores-economicos-gerais/boletim-estatistico
http://www.portaldaindustria.com.br/cni/estatisticas/
http://www.portaldaindustria.com.br/cni/estatisticas/
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/ciencia-tecnologia-e-inovacao/9141-pesquisa-de-inovacao.html?=&t=o-que-e
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/ciencia-tecnologia-e-inovacao/9141-pesquisa-de-inovacao.html?=&t=o-que-e
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/ciencia-tecnologia-e-inovacao/9141-pesquisa-de-inovacao.html?=&t=o-que-e
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Area Setor Sistemas/Bases de Dados Localizagao Resumo
Datasus — Informagdes de . Informagdes sobre saude da populagdo, disponibilizando
. ? =
Saude Sadde (TABNET) http://www2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=02 diversos dados e indicadores.
Portal Bi Saude http://bipublico.saude.rs.gov.br/index.htm Informacdes sobre saude da populagdo do RS.
. ) . InformagGes estatisticas sobre a educagdo em nivel nacional,
Educagdo Portal INEP http://portal.inep.gov.br/ sendo possivel obter dados para o estado e municipio.
Seguranga SSP/RS https://www.ssp.rs.gov.br/estatisticas Indicadores criminais do RS
Sistema Nacional de
Indicadores e . . - — .
Cultura Informaces Culturais http://sniic.cultura.gov.br/ Disponibiliza dados e indicadores culturais
(SNIIC)
Di ibiliza inf 6 habitaca ipologi
Habitagdo IBGE https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/habitacao.html |spon|l:.u izan F)rmagoes sobrg ablt’acfao, como tipologia,
servigos de infraestrutura disponiveis entre outros.
Assisténcia Social Disponibiliza base de dados do cadastro Unico, com informagdes
P ! Ministério da cidadania | https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/portal/index.php?grupo=165 | sobre assisténcia social, pesquisa domiciliar com beneficiarios do
Transferéncia de Renda o . .
Bolsa Familia, além da base de microdados.
Monitoramento Social Visualizador de dados https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/vis/data/home.ph Visualizador dos diversos programas, agdes e servigos do
Sociais (Vis DATA) psi/7ap mds.gov-brisag Phe Ministério da Cidadania.
Social Sistema Nacional de Base de dados sobre saneamento, com dados sobre diagndstico

Saneamento

Informagdes sobre
Saneamento (SNIS)

http://www.snis.gov.br/

anual de dgua e esgoto, de residuos sélidos, sobre dguas
pluviais, entre outros.

Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico

Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica
(IBGE)

https://www.ibge.gov.br/estatisticas-
novoportal/multidominio/meio-ambiente/9073-pesquisa-
nacional-de-saneamento-basico.htm|?=&t=0-que-e

A pesquisa fornece informagdes sobre o saneamento basico nos
municipios, com enfoque na captagdo, adequagdo da qualidade e
fornecimento, extensdo a rede de esgotamento sanitario, etc.

Censo

Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica
(IBGE)

https://cens02010.ibge.gov.br/

Dados demogréaficos com informag&es sobre domicilios,
populagdo residente segundo unidades da federagdo e
municipios.

Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil

PNUD - Programa das
NagGes Unidas para o
Desenvolvimento

http://atlasbrasil.org.br/2013/

E uma plataforma de consulta ao indice de Desenvolvimento
Humano (IDH-M), além de indicadores de demografia, educacgdo,
trabalho, habitagdo, vulnerabilidade.

Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios
(PNAD)

Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica
(IBGE)

https://www.ibge.gov.br/estatisticas-
novoportal/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.htm|?=&t=0-
que-e

Obtém informag&es anuais sobre caracteristicas demograficas e
socioeconémicas da populagdo, como sexo, idade, educagdo,
trabalho e rendimento, e caracteristicas dos domicilios, e, com
periodicidade variavel, informagdes sobre migracéo,
fecundidade, nupcialidade, entre outras, tendo como unidade de
coleta os domicilios. Temas especificos abrangendo aspectos
demograficos, sociais e econdémicos também sdo investigados.



http://bipublico.saude.rs.gov.br/index.htm
https://www.ssp.rs.gov.br/estatisticas
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/habitacao.html
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Area Setor Sistemas/Bases de Dados Localizagao Resumo
Cadastro Nacional de Instituto Brasileiro de http://www.museus.gov.br/sistemas/cadastro-nacional-de- o L
Informagdes sobre os museus nacionais
Museus Museus museus/
Sistema Nacional de . « S - L
Bibliotecas Ministério da Cultura (BR) http://snbp.cultura.gov.br/ Informacdo sobre as bibliotecas publicas nacionais
- i s Publicagdo que disponibiliza informagdes consolidadas sobre a
Anudrio Estatistico dos Ministério da . . ot E gque disp . forfiza t N . :
http://www.transportes.gov.br/anu%C3%Alrio_estatistico.html atuagdo dos modais de transportes, além de apresentar as
Transportes Infraestrutura .
perspectivas do setor.
Atlas Brasil - - . Fornece o diagndstico dos mananciais e sistema de produgdo de
. Agéncia Nacional de [ I ~ o
Social Abastecimento Urbano Asuas http://atlas.ana.gov.br/Atlas/forms/Home.aspx dgua das sedes urbanas com indicagdo de agdes necessdrias para
de Agua J horizontes futuros.

Balango Energético do Rio
Grande do Sul

Companhia Estadual de
Energia Elétrica (CEEE-RS)

http://www.ceee.com.br/pportal/ceee/Component/Controller.a
spx?cc=21193

Estatisticas sobre o balango energético do RS, além de outras
informag&es como classificagdo setorial por consumo e acesso a
séries historicas.

Banco de Informag&es da
Geragdo

Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL)

http://www?2.aneel.gov.br/aplicacoes/capacidadebrasil/capacida
debrasil.cfm

Disponibiliza informagdes sobre a capacidade de geragdo do
Brasil, a matriz de energia elétrica, fontes de energia exploradas,
usinas centrais geradoras e co-geragao qualificada.




6 MONITORAMENTO E AVALIAGAO

Considerando que os indicadores foram construidos e selecionados utilizando o
conhecimento apresentado até aqui, essa secdo visa detalhar as etapas de monitoramento e
avaliacdo de politicas publicas.

Tanto o monitoramento quanto a avaliagdo sdao fungbes de gestao
indispensaveis, que ajudam a fortalecer o planejamento dos programas e a melhorar a
efetividade das agbes. Em apoio ao planejamento da politica, a avaliacdo e o monitoramento
sao atividades que permitem: (i) acompanhar continuadamente a execucdao de uma
intervencao; (ii) comparar o resultado obtido e o previsto; e (iii) tomar decisdes sobre
medidas corretivas que reduzam falhas e elevem a eficiéncia (BRASIL, 2018).

E de fundamental importancia o planejamento do monitoramento e da avaliagdo
antes da implementagao da politica publica, ou seja, durante a etapa de formulacdao, o que
implica na definicdo adequada do desenho de avaliagdo a ser realizado, bem como dos
indicadores que serdo utilizados e deverao ser coletados antes e durante a etapa de
implementacdo (BRASIL, 2018). Em virtude disso, caso nao seja planejada antes, muitas
vezes torna-se invidvel a realizacdo da avaliagado da politica publica.

6.1 MONITORAMENTO

Por monitoramento entende-se o exame continuo dos recursos, processos e
produtos das acOes realizadas. Trata-se de informacao mais simples e imediata sobre a
operacao e os efeitos da politica (BRASIL, 2018). O monitoramento é um processo realizado
ao longo da implementacao, feito pelo proprio érgao responsavel pela politica publica. Dessa
forma é possivel identificar problemas e falhas durante a execucdo, permitindo corrigir ou
ajustar os planos de implementagao (BRASIL, 2018).

O monitoramento permite identificar problemas no momento da implementagao,
0s quais devem ser corrigidos para que nao inviabilizem o alcance dos objetivos e das metas
almejados pela politica publica. Além dessa fungdo principal, 0 monitoramento permite maior
transparéncia na informacéao e maior visibilidade as agfes de governo, fortalecendo também
a prestacdo de contas.

No ambito do Plano Plurianual, o acompanhamento tem como objetivo principal
conhecer e registrar os avancos na execucao das AgOes Programaticas e Iniciativas
propostas, gerando insumos para as atividades tanto de monitoramento, quanto de
avaliacdo de programas e politicas publicas, assim como para a avaliacao e a tomada de
decis3ao quanto a estratégia de Governo adotada. Dessa forma, a insercdo periddica de
informacdes sobre o andamento do planejado no PPA auxilia a andlise e a tomada de
decisOes taticas e estratégicas quanto a corregao dos rumos da implementagao, servindo de
subsidios para a Revisdo do PPA, quando necessario.
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Em relacdo ao PPA 2020-2023, o acompanhamento serd realizado pela Rede de Planejamento e
Orcamento através do Sistema de Informacoes de Planejamento e Orcamento do Estado do
Rio Grande do Sul (SPO), desenvolvido pela PROCERGS para servir de ferramenta de coleta de
informag0es e geracao de relatérios de acompanhamento do PPA.

Os indicadores de resultado serdao apurados e informados semestralmente
pelo responsavel nomeado para a Rede de Planejamento e Orcamento no drgao
coordenador da acdo programatica.

Por sua vez, a atualizacdo da evolucdo das Iniciativas e das Metas Fisicas dos
seus produtos principais competira ao responsavel nomeado para a Rede de Planejamento e
Orcamento no oérgao responsavel pela Iniciativa.

Nesse sentido, além do acompanhamento quantitativo referente a execugao das
Metas Fisicas dos produtos, cabera também preencher as chamadas Realizagdes, quando
necessario, a fim de registrar qualitativamente a evolucdo da implementacdo da Iniciativa,
tendo em vista a entrega dos produtos planejados.

Além das informacOes inseridas pela Rede de Planejamento e Orgamento, os
indicadores tematicos serdo apurados, informados e analisados anualmente pelo
Departamento de Economia e Estatistica da Secretaria de Planejamento, Orcamento e
Gestao (DEE).

Por fim, os dados financeiros da Administracdo Direta serdo alimentados
automaticamente por meio de integragao existente entre os sistemas SPO, SEO (Sistema
de Elaboracao do Orgamento) e FPE (Financas Publicas do Estado do Rio Grande do Sul). Os
dados financeiros das empresas estatais, entretanto, serao informados pelas mesmas, uma
vez que nao ha integracao de seus sistemas com os da Administragao Direta.

6.2 AVALIACAO

A avaliagdo, ao contrario do monitoramento, envolve julgamento, atribuicao de
valor e mensuragao da politica. Por definicao, a avaliacao é a aplicacdo de um conjunto de
métodos de pesquisa, sendo que todos os métodos disponiveis podem circular em torno dos
diferentes tipos de avaliagao.

A avaliagao é um instrumento poderoso de gestdo e de retroalimentacao do ciclo
de politicas publicas, uma vez que fornece informacdes e subsidios para tomada de decisdo
dos gestores, formuladores e implementadores de programas. E crescente a relevancia da
avaliacdo no relacionamento entre os governos e as agéncias financiadoras, tais como o
Banco Mundial e o BID. Cada vez mais, tais agéncias atrelam a apuracao periddica ou
sistematica de seus resultados aos financiamentos concedidos as politicas. O Banco Mundial,
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por exemplo, recomenda e muitas vezes acompanha a aplicacao de avaliacbes de impacto
como uma das contrapartidas exigidas.

Diante disso, a avaliagao deve ser pensada de maneira sistematica, sendo vital
que permeie todo o ciclo de politicas publicas, desde a definicdo de agenda e concepcao das
intervengOes publicas, até o encerramento da implementacdo, o que demanda diferentes
tipos de avaliagao.

A avaliacao realizada antes do inicio do Programa, denominada ex-ante, procura
medir a viabilidade do programa a ser implementado, no que diz respeito a sua relagao de
custo-beneficio, de custo-efetividade, das taxas de retorno econémico dos investimentos
previstos. Esse tipo de avaliacdo procura orientar sobre a realizacdo de um dado programa,
no que diz respeito a sua formulacdo e a seu desenvolvimento, por meio de estudo de seus
objetivos, dos beneficiarios e suas necessidades e do seu campo de atuacao.

O desenvolvimento da Teoria da Mudanca, metodologia que esta sendo
proposta para a elaboracao do PPA 2020-2023, também pode ser utilizado como um
instrumento para proceder a avaliagdo ex-ante, visando melhorar a formulagdo inicial do
programa. Essa abordagem metodoldgica apoia o desenho da avaliacdo, focalizando nos
elementos constitutivos do programa e identificando quais questdes de avaliacao devem ser
colocadas.

A avaliacao intermediaria é conduzida durante a implementacdo de um
programa, como meio de se adquirir mais conhecimento quanto a um processo de
aprendizagem para o qual se deseja contribuir. Este tipo de avaliacdo, denominada
avaliacao de processo, nao se preocupa com a efetividade do programa, pois focaliza
Seus processos e mecanismos de execucdo. Sua funcdo maior € a de observar em que
medida o programa estda sendo implementado como planejado. Assim, a avaliacao de
processos se constitui, basicamente, em um instrumento que se preocupa em diagnosticar
as possiveis falhas de um programa, no que diz respeito aos instrumentos, procedimentos,
contetdos e métodos, adequagao ao publico-alvo, visando o seu aperfeicoamento, através
da interferéncia direcionada para seus aspectos intrinsecos. O objetivo é dar suporte e
melhorar a gestao, a implementacao e o desenvolvimento do programa.

As avaliagOes posteriores a implementacao do programa sdao chamadas de ex-
post e visam trabalhar com resultados e impactos obtidos com o programa. Esta categoria
de avaliagao investiga em que medida o programa atinge os resultados esperados pelos
formuladores, sendo realizada ao final da fase de implementagdo ou apds a conclusao de um
programa. O objetivo principal dessa modalidade é avaliar a efetividade de um programa,
compreendendo em que medida 0 mesmo atingiu os resultados esperados.

Além da modalidade de avaliacao de resultado, que guarda no seu interior os
resultados esperados, ha, também, a analise dos impactos gerados por um programa. A
avaliacdo de impacto busca estabelecer e quantificar estatisticamente as relagdes causais
entre um programa e um conjunto de resultados, verificando se os objetivos ou os impactos
desejados estao sendo alcancados. Trata-se de um tipo de avaliagao associado a projecoes
de resultados de médio e longo prazo.
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Através dessa metodologia é possivel quantificar o impacto exclusivo das acdes
de governo, permitindo estimar as melhorias alcancadas com o programa. Para avaliar a
mudanga no problema a ser melhorado, ao longo do tempo, a avaliagdo de um programa
compara a situacao em dois momentos do tempo: antes e depois da implementacao.

Este modelo implica a conformacao de dois grupos: um que recebe a intervencao
proposta pelo programa e outro que ndao recebe, denominado grupo controle. O grupo
controle fornece um parametro de comparacao (o “contrafactual”), representando a
populacdo-alvo se ndo tivesse sido objeto de intervencdo do programa. Esse parametro de
comparagao possibilita estimar o impacto do programa. Quando temos um bom grupo de
comparacao, a Unica razdo para resultados diferentes entre os grupos é a intervencao
oferecida pelo programa.

Considerando o desenvolvimento de um estudo de avaliagdo de impacto, o
primeiro passo consiste na identificacdo dos objetivos do programa a ser avaliado, bem
como de suas agles e indicadores previstos. A seguir, parte-se para a definicao, junto ao
orgao responsavel pelo programa, de possiveis metodologias de avaliacdo, incluindo a
identificacdo de grupos de tratamento e de controle; especificacdo de indicadores de
resultado e fontes de dados e definicdo dos meios de investigacdo. Uma vez definido e
colocado em pratica esse plano de avaliagdo, parte-se para a andlise de dados e
interpretacao dos resultados. Por fim, sdo apresentados, divulgados e discutidos os
resultados obtidos.

Além do momento no qual ocorre, o tipo de avaliacdo também depende dos
aspectos que se deseja privilegiar, sendo os mais comuns detalhados abaixo (COSTA,
CASTANHAR, 2003):

e Eficiéncia: relacao custo/beneficio para o alcance dos objetivos
estabelecidos no programa;

e Eficacia: grau em que o programa atinge os seus objetivos e metas;

eImpacto (ou efetividade): efeitos no ambiente externo no qual
interveio, em termos técnicos, econdmicos, socioculturais, institucionais e/ou
ambientais;

e Sustentabilidade: capacidade de continuidade dos efeitos benéficos
alcangados através do programa social, apds o seu término;

¢ Analise custo-efetividade: similar a ideia de custo de oportunidade,
compara formas alternativas da acao social para a obtencdao de determinados
impactos, para selecionar a que atenda melhor ao objetivo;

o Satisfacao do beneficiario: avalia a atitude do usuario em relagao a
qualidade do atendimento que esta obtendo;

e Equidade: grau em que os beneficios de um programa estdo sendo
distribuidos de maneira justa e compativel com as necessidades do usuario.
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7 AGENDA 2030 - OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

No contexto de selecao e construcao de indicadores para monitoramento e
avaliacao de politicas publicas, cabe ressaltar a importancia da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, que trata de metas de acdo global para alcance até 2030.
Compdem a Agenda 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas que
devem servir de orientagdo para as politicas nacionais e regionais, sendo seu
acompanhamento fundamental.

Sucedendo e atualizando os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (2000-
2015), a Agenda 2030 resultou, em 2015, de esforco das Nagdes Unidas e dos governos,
sociedade civil e outros parceiros para adotar formalmente uma nova agenda de
desenvolvimento sustentdvel. Os objetivos e metas da Agenda 2030 equilibram as trés
dimensbes do desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental. A figura 5,
a seguir, apresenta os 17 objetivos previstos.

Figura 5. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: Nacdes Unidas, 2015.

Para fins de acompanhamento dos objetivos e metas, foi criado um grupo
composto por 25 representantes dos institutos nacionais de estatistica dos paises membros e
incluindo agéncias regionais e internacionais como observadores, responsaveis por
desenvolver um quadro de indicadores para o acompanhamento dos ODS no ambito global.
O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) representa os paises do Mercosul e o
Chile neste grupo.

A selecao desses indicadores pressupde a definicdo de uma metodologia
internacionalmente padronizada para seu calculo, que permita a comparabilidade das
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informacOes. Por outro lado, os paises tém liberdade para elaborar um quadro préprio de
indicadores com foco em tematicas especificas de relevancia nacional, regional ou local,
tendo ou nao base nos referenciais do framework global.

A Plataforma Digital ODS (https://ods.ibge.gov.br/), estruturada pelo IBGE,
disponibiliza um sistema de informagdes para o acompanhamento da Agenda 2030 no Brasil.
Para cada objetivo a plataforma apresenta os indicadores propostos, conforme cada uma das
metas estabelecidas. O Quadro 4 mostra os indicadores propostos para o objetivo 1, de
erradicacao da fome, apenas para exemplificar as informagOes disponiveis na plataforma
para cada um dos ODS. Cabe ressaltar que nem todos os indicadores da plataforma do IBGE
estdo com status “produzido”. Alguns deles ainda estdo em construcao e outros nao
possuem metodologia global ou ndo se aplicam ao contexto do Brasil.
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Objetivo 1 - Erradicacdo da Pobreza

Metas

Indicadores

Até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas em todos os lugares,
atualmente medida como pessoas vivendo com menos de US$ 1,25 por dia

Proporcéo da populacao abaixo da linha de pobreza internacional, por sexo, idade, condigéo
perante o trabalho e localizag&o geografica (urbano/rural)

Até 2030, reduzir pelo menos a metade a proporgédo de homens, mulheres e
criancas, de todas as idades, que vivem na pobreza, em todas as suas dimensdes,
de acordo com as defini¢cbes nacionais

Proporcéo da populacéo vivendo abaixo da linha de pobreza nacional, por sexo, idade, condi¢éo
perante o trabalho e localizag&o geogréfica (urbano/rural).

Proporcéo de homens, mulheres e criancas de todas as idades vivendo na pobreza em todas as
dimensdes de acordo com as definicdes nacionais

Implementar, em nivel nacional, medidas e sistemas de prote¢do social adequados,
para todos, incluindo pisos, e até 2030 atingir a cobertura substancial dos pobres e
vulneraveis

Proporcéo da populacdo abrangida por regimes de protecéo social, por sexo e para 0s seguintes
grupos populacionais: criangas, populacao desempregada, populacéo idosa, populacdo com
deficiéncia, mulheres gravidas, criancas recém-nascidas, pessoas que sofreram acidentes de
trabalho, populagéo em risco de pobreza e outros grupos populacionais vulneraveis

Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres, particularmente os pobres e
vulneraveis, tenham direitos iguais aos recursos econémicos, bem como o acesso a
servicos bésicos, propriedade e controle sobre a terra e outras formas de
propriedade, heranca, recursos naturais, novas tecnologias apropriadas e servigcos
financeiros, incluindo microfinancgas

Proporcéo da populacdo que vive em domicilios com acesso a servigos basicos

Proporcéo da populacao adulta total com direitos de posse da terra garantidos, com documentacéo
legalmente reconhecida e que percebe 0s seus direitos a terra como seguros, por sexo e por tipo
de posse

Até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em situagao de
vulnerabilidade, e reduzir a exposi¢éo e vulnerabilidade destes a eventos extremos
relacionados com o clima e outros choques e desastres econdémicos, sociais e
ambientais

Numero de mortes, pessoas desaparecidas e pessoas diretamente afetadas atribuido a desastres
por 100 mil habitantes

Perdas econdmicas diretas atribuidas a desastres em relacéo ao Produto Interno Bruto (PIB)
global

Numero de paises que adotaram e implementaram estratégias nacionais de reducéo de risco de
desastres em linha com o Quadro de Sendai para a Redugéo de Risco de Desastres 2015-2030

Proporcéo de governos locais que adotam e implementam estratégias locais de redugao de risco
de desastres em linha com as estratégias nacionais de reducéo de risco de desastres

Garantir uma mobilizac&o significativa de recursos a partir de uma variedade de
fontes, inclusive por meio do reforco da cooperacado para o desenvolvimento, para
proporcionar meios adequados e previsiveis para que 0s paises em
desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos, implementem
programas e politicas para acabar com a pobreza em todas as suas dimensdes

Proporgéo de recursos gerados domesticamente alocados pelo governo diretamente a programas
de reducéo de pobreza

Proporcéo do total das despesas publicas com servigos essenciais (educacéo, sadde e protegdo
social)

Soma das subvencdes totais e das entradas que ndo geram dividas diretamente alocadas a
programas de reducgéo da pobreza como proporc¢édo do PIB

1.b - Criar marcos politicos solidos em niveis nacional, regional e internacional, com
base em estratégias de desenvolvimento a favor dos pobres e sensiveis a género,
para apoiar investimentos acelerados nas a¢des de erradicacao da pobreza

Proporcéo das despesas governamentais recorrentes e de capital em setores que beneficiam
desproporcionalmente mulheres, grupos pobres e vulneraveis
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8 CONSIDERACOES FINAIS

A Teoria da Mudanga, utilizada como um instrumento para proceder a avaliacao
ex-ante dos Programas do PPA 2020-2023, foi apresentada no Mddulo II desse curso e
busca apoiar a construgdo e a descricdo da intervencdo governamental de maneira logica. A
partir dessa metodologia, a obtencao de um conjunto de indicadores consistentes, por sua
vez, possibilita a qualificacao e o aprimoramento de todas as etapas do ciclo de politicas
publicas, em especial as de monitoramento e avaliagao.

O monitoramento e a avaliacdo sao indispensaveis a qualificacdo do
planejamento dos programas e a melhor efetividade das acdes e devem ser planejados na
etapa de formulacao das politicas publicas para que sejam realizados da forma mais
adequada.

Diante da importancia do tema, desde 2016 o Nucleo de Monitoramento e
Avaliacdo de Politicas Publicas (NUMA) do Departamento de Planejamento Governamental da
SEPLAG busca instituir o processo de avaliacao periddica, a fim de promover a cultura de
gestdao baseada em evidéncias. Os estudos ja desenvolvidos pelo Nucleo podem ser
acessados no site da Secretaria, disponivel em planejamento.rs.gov.br/relatorios-das-
avaliacoes-de-politicas-publicas. Por fim, todos os esforcos tém como objetivo final aprimorar
efetivamente as agdes de planejamento governamental.

No proximo modulo do Curso aprenderemos como inserir a regionalizagao no
planejamento de indicadores e metas.

Bons estudos!
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