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APRESENTAGCAO

Em ateng@o ao disposto no artigo 82, inciso IX, da Constituicdo Estadual, encaminhamos a presente
Mensagem a Assembleia Legislativa, por ocasi@o da abertura de sua sesséo anual. O documento apresenta,
inicialmente, um panorama da economia gaucha — com destaques para o cenario econdémico internacional e
a conjuntura brasileira, detalhando a atividade econémica gaucha — e o quadro atual das finangas publicas
estaduais. Na sequéncia, demonstra a evolugao da estratégia de governo e indica onde estamos e 0 que tem
sido feito para alcangar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs). Sdo também abordados
aspectos como o modelo de governanga adotado, as iniciativas de ampliacdo de investimentos e de
fortalecimento da qualidade dos servigos publicos, através de parcerias com o setor privado.

Apbs, dedica-se uma seg@o para o Programa Avancar, que detalha os investimentos e agdes do
governo para o desenvolvimento gaucho. No capitulo de realizagdes e prioridades, sdo descritas as
principais a¢des empreendidas pelos 6rgdos de governo até dezembro de 2021, bem como o conjunto de
projetos definidos como estratégicos para 2022. Por fim, dedicamos um capitulo especial para tratar sobre o
segundo ano de enfrentamento da pandemia pelo Estado do Rio Grande do Sul.

O ano de 2021 continuou desafiando os gauchos no enfrentamento ao coronavirus. A preservagao
da vida seguiu sendo a prioridade do governo, complementada por a¢des importantes na esfera econémica
para mitigar os efeitos negativos da pandemia. O Gabinete de Crise, com seus oito comités especificos,
continuou atuante, trabalhando ao lado da ciéncia, com respeito as orientagbes de médicos e pesquisadores
e aberto as contribuigdes das regides, dos municipios e da sociedade.

Depois de um ano de enfrentamento a pandemia, seguindo o modelo pioneiro e inovador do
Distanciamento Controlado, o governo do Estado apresentou, em maio de 2021, o Sistema 3As de
Monitoramento. As trés medidas do sistema — Aviso, Alerta e A¢do — inauguraram um novo patamar de
relacionamento com as regides e 0s municipios no combate a doenga. O Estado seguiu no seu compromisso
de monitoramento didrio da pandemia, informando tempestivamente quando da necessidade de novas
medidas. Dessa forma, buscou-se atuar no local, no momento e na propor¢do em que fosse necessario,
conforme a evolugéo de casos em cada regido do Estado.

As acles implementadas pelo governo resultaram na lideranga do Rio Grande do Sul entre os
Estados com melhores politicas publicas, baseadas em evidéncias, para 0 combate da covid-19 no Pais.
Nossos dois modelos de enfrentamento a pandemia, o modelo de Distanciamento Controlado e o Sistema
3As de Monitoramento, levaram em consideracdo dados e estudos cientificos produzidos pelo Comité
Cientifico e pelo Comité de Dados, sendo exemplo de boas praticas no Pais.

Outra medida vital para o enfrentamento da pandemia foi a vacinagdo da populagdo galcha.
Operamos uma logistica exemplar de distribui¢éo das doses e, para incentivar os municipios nessa corrida
do bem, criamos uma premiagdo. Encerramos 2021 dentre os trés estados com maior propor¢éo de
populagdo adulta vacinada, com queda significativa nas hospitalizagdes e nos dbitos em decorréncia da
covid-19. Fomos o estado com o segundo menor excesso proporcional de 6bitos no Brasil, medida que
expressa a diferenga entre o nimero de 6bitos por causas naturais durante a pandemia em comparagéo com
0s 6bitos esperados para 0 mesmo periodo.
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Além de preservar vidas, o governo assumiu o compromisso de proteger os trabalhadores, a
economia e o desenvolvimento no RS. Criamos auxilios emergenciais especificos para os setores mais
afetados pela pandemia, como turismo, alimentagdo, eventos, economia criativa, esportes e transporte
metropolitano.

No mesmo sentido, aprovamos o Auxilio Emergencial Gaucho, com apoio dessa Assembleia, no
valor de R$ 107 milhdes, na forma de subsidio, a trabalhadores e empresas dos setores de alimentagao,
alojamento e eventos, bem como a mulheres chefes de familia em situagdo de pobreza extrema e a
trabalhadores desempregados.

Ao setor da cultura, por meio do Sistema Estadual Unificado de Apoio e Fomento as Atividades
Culturais - PRO-CULTURA/RS, foram destinados outros R$ 56 milhdes. Houve ainda o Auxilio Emergencial,
realizado em duas chamadas, direcionado aos profissionais do segmento de educagéo fisica — 0s recursos,
na ordem de R$ 25 milhdes, sdo oriundos do Fundo Estadual de Incentivo ao Esporte (FEIE) e de convénios
com as prefeituras galchas.

Por fim, com o Auxilio Emergencial de Operacdo e Custeio do Servigo Publico de Transporte
Metropolitano Coletivo de Passageiros e dos Aglomerados Urbanos do Estado do Rio Grande do Sul, foram
previstos mais R$ 88,5 milhdes destinados a incrementar temporariamente as fontes de receita para o
cumprimento de despesas das empresas, garantindo condi¢des minimas de opera¢do e mitigando os
prejuizos financeiros provocados pela queda de demanda e pela elevagéo dos custos decorrentes do estado
de calamidade publica gerado pela pandemia de covid-19.

Apesar das dificuldades e dos desafios que se apresentaram ao Rio Grande do Sul, 0 ano de 2021
teve inimeras conquistas, que merecem ser valorizadas € que nos dao otimismo para 2022 e para o futuro.

Em 2020, iniciamos as reformas estruturantes — administrativa e previdenciaria — com apoio dessa
Assembleia Legislativa, com a expectativa de que gerem uma economia de R$ 18 bilhdes em 10 anos. Nao a
toa, nossa reforma previdenciaria foi reconhecida, ainda em 2020, pelo Centro de Lideranca Publica (CLP),
como a melhor e mais profunda do Brasil.

A agenda de reformas né@o parou por ai. Também reduzimos, de forma responsavel, a carga
tributaria e de tarifas do Estado. Além da redugédo da aliquota para compras internas e de fora do Estado
(Difal) e para empresas do Simples, em 2021, houve a redugao das taxas de licenciamento de veiculos do
DETRAN. E inauguramos 2022 com o fim das aliquotas majoradas do ICMS e da aliquota majorada para
gasolina, alcool, energia e comunicagao.

Desde o inicio da gestdo, além das reformas, ndo medimos esforgos para promover as
privatizagdes, concessdes e parcerias necessarias com a iniciativa privada para melhorar a qualidade dos
servicos publicos estaduais. Em 2021, avancamos nas privatizagdes da area de energia (CEEE e SULGAS)
e saneamento (CORSAN). Em margo, realizamos o leildo da Companhia Estadual de Distribuicdo de Energia
Elétrica (CEEE-D), adquirida por empresa privada, que assumiu o controle da companhia em julho de 2021.
No mesmo més, realizamos o leildo da Companhia Estadual de Transmisséo de Energia Elétrica (CEEE-T),
na sede da B3, em S&o Paulo. A proposta ofertada foi de R$ 2,67 bilhdes, com agio de 57,13% em relagéo
ao valor inicial estabelecido (R$ 1,7 bilh&o), e a empresa foi oficialmente transferida para a vencedora em
outubro de 2021. Ainda em outubro, também na B3, foi realizado o leildo da SULGAS, arrematada por R$
928 milhdes. A privatizagdo da CEEE-G esta em fase final, e o leildo esta programado para ocorrer em 15 de
fevereiro de 2022, na B3. A desestatizacdo da CORSAN avangou, e a abertura do capital da empresa esta
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agendada para o primeiro semestre de 2022. Sublinhamos a parceria e 0 comprometimento da ALRS nesse
processo que, em agosto de 2021, aprovou o projeto que viabiliza a venda de agbes da Companhia e, em
dezembro, o projeto de regionalizagdo do saneamento.

No grupo de concessdes e parcerias publico-privadas (PPPs), em 2021, foram aprovados os
estudos de modelagem e realizadas consultas e audiéncias publicas para concessdo de 1.131 km de
Parcerias ja foi publicado, o que gera boas expectativas de avango dos projetos para viabilizar, 0 mais breve
possivel, a melhoria das estradas gaulchas. Destacam-se, igualmente, o Projeto de Revitalizagdo do Cais
Maua, o presidio de Erechim, primeira PPP de um presidio no Pais, bem como da rodoviaria de Porto Alegre
e dos aeroportos de Passo Fundo e Santo Angelo.

Também estamos fazendo o dever de casa na promogéo da competitividade e na criagdo de um
ambiente atrativo para os negocios. Dentre algumas medidas, podemos destacar a simplificagédo e
desburocratizagdo de processos e servigos do Estado. Criamos o Tudo Facil Empresas, que permite a
abertura de empresas on-line, de forma gratuita e em apenas um acesso, com tempo maximo de 10 minutos.
Podemos citar, ainda em 2021, a atualizagdo de dois programas importantes de promogdo & industria: o
Novo FUNDOPEM e o Novo PROEDI, tornando os processos mais modernos, simples e desburocratizados.

A digitalizacdo de servigos foi uma marca do ano de 2021. Colocamos o0 RS em primeiro lugar no
ranking nacional de servigos digitais, com oferta de quase 500 servigos estaduais de forma digital na palma
da méo do cidaddo. A prépria Consulta Popular de 2021 foi realizada de forma inédita, integralmente digital,
com 112.496 votos computados.

O resultado de todo esse trabalho ja pode ser observado pela retomada dos investimentos privados
no Rio Grande do Sul. Em 2021, o Estado atraiu mais de R$ 50 bilhdes em 150 iniciativas de investimento,
mais do que o dobro de 2020. Também se observa a recuperacdo da economia gaucha, com expanséo de
12,2% no PIB do Estado no acumulado de 2021 até o terceiro trimestre, na comparagdo com o mesmo
periodo do ano anterior.

Todas essas agOes de governo — privatizagdes, reorganizacdo do caixa, controle do gasto publico,
equilibrio e responsabilidade fiscal, promogdo da competitividade e modernizagdo do Estado — permitiram
entregar dois importantes compromissos: a regularizagéo dos pagamentos de pessoal e fornecedores, bem
como o langamento de inimeros investimentos, por meio do Programa Avancar.

Colocar em dia o salario do funcionalismo gatcho, apds 57 meses de atrasos, e quitar as dividas de
repasses a Saude foram, sem dlvida, duas das principais faganhas realizadas em 2021. Conseguimos nao
apenas manter esses pagamentos em dia como também pagar o 13° salario do funcionalismo em dia. O
pagamento em dia do 13° ndo ocorria no Estado desde 2015 e possibilitarad economia significativa em 2022,
em cerca de R$ 140 milhes, que seriam necessarios para as indenizagdes pelo atraso. Ainda no inicio de
dezembro, o Tesouro do Estado quitou dividas histéricas com os municipios gauchos, referentes a
manuteng&o de programas de salide municipais do Sistema Unico de Satde (SUS) entre os anos de 2014 e
2018, no valor de R$ 432 milhdes, que ndo estavam empenhados. O ano encerrou com o pagamento em dia
de obras e estradas.

Langado em junho de 2021, o Programa Avangar retine um conjunto de investimentos voltados a
acelerar o desenvolvimento e o crescimento econémico, incrementar a qualidade da prestagao de servigos a
populagdo e promover a inovagdo e a sustentabilidade. Esta dividido em trés eixos: Avangar com
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Sustentabilidade, Avangar para as Pessoas e Avangar no Crescimento. Até o final de 2021, langamos o
Programa Avancar de 11 Secretarias, somando R$ 4,6 bilhdes em investimentos.

No Plano de Obras, destinou-se R$ 1,3 bilhdo de recursos do Tesouro a estradas. Por meio do
Programa Pavimenta, 406 cidades serdo beneficiadas com a ampliagdo e melhoria da infraestrutura
rodovidria, com investimento total de R$ 369 milhdes, mediante a contrapartida das prefeituras. Na area da
Cultura, serdo R$ 84 milhdes entre obras, fomentos, editais e qualificagbes. Para Esporte e Lazer,
destinamos R$ 87,7 milhdes, que contemplam desde melhorias e reformas em espagos esportivos em
municipios gauchos até a promogao de eventos desportivos. Na saude, nas duas etapas do Avancar, ja
totalizamos R$ 349,1 milhdes de recursos e, para a educagéo, destinamos o montante histérico de R$ 1,2
bilhao de recursos do Tesouro. Para Inovagéo, Ciéncia e Tecnologia, foram R$ 112,3 milhdes, alocados entre
editais de fomento a inovagao e recursos para a Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS). Para
a Casa Militar e Defesa Civil do Estado destinou-se R$ 10,85 milhdes. Ao Programa Iconicidades foram R$
4,25 milhdes em projetos, que procuram estimular a retomada e a revitalizagdo de espagos arquitetdnicos
simbolicos aos gauchos. Na Seguranga Publica foram alocados R$ 280,3 milhdes, distribuidos entre viaturas,
equipamentos, tecnologia e obras para Policia Civil (R$ 85,8 milhdes), Brigada Militar (R$ 116,9 milhdes),
Corpo de Bombeiros Militar (R$ 38,6 milhdes), Instituto-Geral de Pericias (R$ 14,7 milhdes) e a propria SSP
(R$ 24,3 milhdes). Na Justica e Sistemas Penal e Socioeducativo fizemos outro investimento historico de R$
465,6 milhdes, o maior dos Ultimos dez anos, destinado principalmente a ampliar e construir unidades
prisionais e centros de atendimento socioeducativo. Na Agropecuédria e no Desenvolvimento Rural
anunciamos o investimento de R$275,9 milhdes. Para fortalecer a capacidade do Estado de lidar com
episédios futuros de faltas de chuvas, destinou-se 73% do total de investimentos do Avangar na
Agropecudria para qualificagéo da irrigagdo no RS. Assim, R$ 201,4 milhGes serdo usados para construgao
de microagudes, pocos, redes de transmissdo e armazenamento de &gua, cisternas, linhas de crédito para
projetos de irrigagéo e qualificagcdo do Sistema de Monitoramento e Alertas Agroclimaticos (Simagro-RS). Por
fim, langamos o Avangar no Turismo, destinando R$ 131 milhdes em recursos do Estado para investimentos
nesse segmento, valor treze vezes maior do que o total investido nos ultimos 17 anos no setor turistico
gaucho.

Na area da Seguranca, um tema considerado essencial em nossa gestéo, o Rio Grande do Sul viu
os indicadores de criminalidade despencarem em todo o Estado, em 2021. Resultado das agbes combinadas
de todos os érgdos de seguranga publica no programa transversal e estruturante RS Seguro. N&o a toa, o
sistema utilizado pela Gestao de Estatistica em Seguranga (GESeg), desenvolvido pelo Centro de Tecnologia
da Informagao e Comunicagao do Estado (PROCERGS) para atender o programa RS Seguro, foi escolhido
como grande vencedor do Prémio Gartner Eyes on Innovation Awards for Government 2021. O concurso é
tido como o mais importante reconhecimento de iniciativas da area aplicadas a gestéo publica no mundo.

Outro tema fundamental é a Educagdo. Para aferir o aprendizado dos estudantes no ano de 2020,
bastante afetado pela pandemia, e avaliar as principais competéncias pedagogicas que precisavam ser
reforcadas em 2021, o governo do Estado, por meio da Secretaria da Educagdo (SEDUC), realizou a
avaliagdo diagndstica Avaliar é Tri RS, que teve adesé&o inédita de alunos no RS. Em 2021, o Estado tomou
medidas para prevenc¢do do abandono e da evasdo escolar, através do Programa Todo Jovem na Escola,
com o pagamento de bolsa permanéncia para os alunos do ensino médio em situagao de pobreza e extrema
pobreza inscritos no CadUnico. Além disso, foi instituido o Programa Aprende Mais, para recuperacéo e
aceleragdo da aprendizagem em virtude dos impactos da pandemia. O programa inclui a formagéo e
profissionais e a realizagdo do 4° ano do Ensino Médio.
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Na area da Saude, como mencionado, o Estado seguiu trabalhando no enfrentamento da pandemia
baseado em evidéncias com o Sistema 3As, além de progredir a passos largos na vacinagao dos gauchos,
com o Programa Te Vacina RS. Inclusive, estabelecemos a Politica de Atendimento Integrado & Pessoa com
Transtornos do Espectro Autista (TEA), também chamada de programa TEAcolhe. E realizamos
investimentos importantes em infraestrutura hospitalar nas duas etapas do Avancar da Salde, somando R$
2441 milndes em 54 hospitais beneficiados. Igualmente, foram investidos R$ 44,2 milhdes para a
implementacdo da Rede Bem Cuidar (RBC) na Atengdo Primaria a Satde (APS) e R$ 41 milhdes para a
Farmacia Cuidar+, considerando ambas as etapas do Avancar na Saude.

Na Agropecuaria, em 2021, o Rio Grande do Sul conquistou o certificado de Zona Livre de Aftosa
sem vacinagdo, dado pela Organizacdo Mundial de Salde Animal (OIE), maior autoridade de sanidade
animal no mundo. Assim, abrimos mais mercados e tornamos o produto regional mais competitivo. Para fazer
frente a estiagem que impactou o solo gaucho, em 2021, através da Secretaria da Agricultura, Pecuéria e
Desenvolvimento Rural (SEAPDR) foram construidos 278 acgudes e reservatérios para uso multiplo em 11
COREDEs e 80 pogos tubulares em 7 Regides Funcionais, atendendo, em média, 3.200 familias. Visando
ampliar a 4rea irrigada no RS, no (ltimo ano do Programa Mais Agua, Mais Renda, a Secretaria construiu 78
reservatorios e elaborou 119 projetos de irrigagcdo em 19 COREDEs, totalizando uma érea irrigada de
4.001,95 ha e uma area alagada de 100,86 ha.

No ambito do Meio Ambiente, o Estado tem atuado de forma a conciliar o desenvolvimento com a
protecdo ambiental. Neste ano, participamos da COP26 apresentando diversos projetos ambientais e nos
comprometemos a trabalhar para neutralizar em 50% as emissdes de carbono do nosso Estado até 2030 e
agir para neutralizar as nossas emissdes até 2050. Além disso, licenciamos grandes complexos edlicos e
continuamos promovendo a preservagdo da biodiversidade, visando a prote¢do dos biomas, da fauna e da
flora gatchos, por meio de agbes de conservagao, restauracao e fiscalizagdo ambiental.

Na esfera da inovagdo, demos andamento para a iniciativa Conecta, que visa instalar rede de fibra
Gtica de alta velocidade para as escolas estaduais. Por meio do INOVA RS, desenvolvemos e implantamos
oito Ecossistemas Regionais de Inovagéo e langamos o Edital Inova 001/2021 para apoio aos projetos de
inovagao, cujo resultado foi publicado em novembro. Ainda, destacam-se as realizagdes do Startup Labs, de
promogdo a StartUps galchas e as tratativas para consolidagdo da nova Sede da UERGS, no centro da
capital gaucha. Como resultado, o Estado foi algado ao primeiro lugar no pilar Inovagido do Ranking de
Competitividade dos Estados do CLP.

Na cultura, em 2021, realizamos projetos para a gera¢éo de emprego e renda, a formalizagao dos
trabalhadores da cultura e a ampliagdo do acesso da populagao aos bens e atividades culturais. O Fomento
a Cultura, por meio do sistema Pré-Cultura, executou o limite global de R$ 52 milhdes para concesséo de
incentivos fiscais, contemplando a realizagdo de projetos culturais apresentados nas nove Regibes
Funcionais do Estado. Em 2021, com o apoio dessa Assembleia, também elevamos em R$ 30 milhdes os
recursos estaduais do ICMS destinados a projetos nas areas de cultura (Pr6-Cultura), assisténcia social (Pré-
Social) e esporte (Pré-Esporte).

Por fim, apresentamos a Lei de Diretrizes Orgamentéarias — LDO 2022, que norteou a elaboragéo da
Lei Orcamentaria Anual — LOA 2022, com o objetivo de mostrar a real situagdo das finangas publicas do
Estado. Estamos, ainda, longe do equilibrio sustentavel. A LOA 2022 estima uma arrecadagéo ajustada de
R$ 50,1 bilhdes, acréscimo de R$ 7,2 bilhdes em relagdo ao previsto em 2021, e despesas da ordem de R$
53,3 bilhdes, resultando em um déficit projetado de R$ 3,2 bilhdes. As cifras realistas demonstram um
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cenario complicado, 0 que nos mantera atentos aos gastos publicos e em continua busca por parcerias para
investimentos.

Por essas conquistas, temos que fazer um grande agradecimento pela continuidade da parceria com
a Assembleia Legislativa, que aprovou projetos essenciais que viabilizaram a construgdo da agenda de
governo, como as reformas, as privatizagdes, a redugéo de impostos e tarifas. Além de ter aprovado projetos
importantes de iniciativa do Executivo como o Auxilio Emergencial, o Educagdo no ICMS, o reajuste do piso
do magistério e, mais recentemente, o teto de gastos.

As conquistas que tivemos até aqui, os projetos aprovados na Assembleia Legislativa, foram fruto de
didlogo e construgdo de consensos. Uma postura que nos da credibilidade para seguir promovendo agdes
que visem reconduzir o Estado a uma era de mais desenvolvimento econémico e social, em que a maquina
publica ndo entrave a sociedade.

Seguiremos insistindo em uma agenda transformadora, promovendo uma gestdo publica
transparente, responsavel, sempre aberta ao didlogo com a sociedade e de bragos dados com a ciéncia.

EDUARDO LEITE

Governador do Estado

10 MENSAGEM DO GOVERNADOR A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | 2022



SUMARIO

PANORAMA DA ECONOMIA GAUCHA .........covvrnesssssessssssssessssssssssssssssssessssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssns 13
CENARIO INTERNACIONAL ... seseessssss s sessses s sssesesesesssseesssssseees 13
CONJUNTURA BRASILEIRA ... seeeeeeeesessesesssesesesseessseessssssssssssses s 15
ATIVIDADE ECONOMICA GAUCHA NO CENARIO NACIONAL ......corrrvveeissereeecessneeeeesseseseeessesseenns 19

FINANGAS PUBLICAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL..........ccoormmmmmnnressssssssssssssssssssssnssssssssssns 25
O ORGAMENTO ESTADUAL DE 2022 ........ovvveeeeeeeeeeeeeeeeeseseseeseeeeeeesssseessseesessssseesssseesssssseeessseeessss 25
AS REFORMAS ESTRUTURANTES .......oooouiveeeeeseseeeosssessseessssesseesssesssessssssssessssessse s ssssssssessssses 27
UM BREVE QUADRO DAS FINANGAS PUBLICAS ESTADUAIS..........ooceeeimveeeeeeseeesesseeseecessseeeees s 28
0S PRINCIPAIS AGREGADOS DA RECEITAPUBLICA ........oveeeeeeveeeeeseeeeesseeseee oo 32
A EVOLUGAO DO GASTO TOTAL DO ESTADO DO RS ....ovoeooeveeeeseseeeesseseee s sesessseesessssee 35
O FUNDO DA EDUCAGAQ BASICA (FUNDEB) ......cooovvveeeesseeeeeesseeeeeessseeseessssssseeessssssseessssssssessssssseees 41
A DIVIDA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL COM A UNIAO........ooovoeeioeserreeecceseeseeeeeeeceeseseeeee 44
O SISTEMA PREVIDENCIARIO DO ESTADO DO RS........oocioioireeeeeciseseeeeeeeeesssssseesseeeeesssseeesseeeesssa 47

RS PARCERIAS E PROGRAMA AVANGAR ..........ccoovtvmmmmnnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 53
CONCESSOES E PPPS.....oooooooeeeeeeveeeee oo sessssessssssessssssess s seessssessssssesesssssesssssesssssseesse 53
PRIVATIZAGOES ..o eesesssees s ssses e ssses s esssse s 58
PROGRAMA AVANGAR ....cooovveeeeeeeeeee e seeeseesseee s seseesssessses s sessses s ees e seesssessessssse s 59

0 AVANGO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODSS)........cooummresssasesssssennns 69
VINCULAGAO AO PPA 2020-2023.........ovvveeeeeeeeeeeeseseeessssesseeeessesseessssssseesesssssssessssssseessssssssssssssssseeen 69

REALIZAGOES DO GOVERNO EM 2021 E PRIORIDADES PARA 2022..........ccovvvmmmsmennsssssssssssessssssssssns 91
REALIZAGOES EM 2021 .......oooooeoeeeeeeeeee oot seesssseessssseesesssesssessseessssssesssesssssssesssssssesssnnnees 91
PRIORIDADES PARA 2022........cooooeeeeveeeeeseseeeeeeeeessssseesseesesssssssesssosessssssessssssssssseseessssessssssssesssssennes 137

O ENFRENTAMENTO DO SEGUNDO ANO DE PANDEMIA NO RS....cousmmmrvvsssssnnsnmmsssssssssssssssssssssssssnnes 143
CENARIO GAUCHO .....ooooooveeeeveese s eeseesssessesssssesssssss s sesssssesssssssassessssssssessssssneoes 143
SISTEMA 3AS DE MONITORAMENTO ......cooooomrveeeeseeeece oo esssssee s sssessseee e 146
PROGRAMA TE VACINARS.......oooirveeeieseeeeeeseeeseesssesseeessssssesesssssssesssssssssssssesssse s esssessse e 147

MENSAGEM DO GOVERNADOR A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | 2022 11




12 MENSAGEM DO GOVERNADOR A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | 2022



PANORAMA DA ECONOMIA GAUCHA

CENARIO INTERNACIONAL

A economia mundial voltou a crescer em 2021, ap6s uma queda brusca do produto global em 2020,
decorrente da pandemia de covid-19 Tabela 1. Entretanto, essa recuperagéo foi bastante desigual entre as
economias e esteve condicionada, de maneira geral, tanto a capacidade de implementagdo de pacotes
econdmicos expansionistas para sustentar a atividade econémica, a demanda e a renda de familias e
empresas quanto a evolugéo efetiva das campanhas de vacinag&o para o retorno da circulagao de pessoas.

Tabela 1 - Taxa de crescimento do PIB mundial e de economias selecionadas (%)
TAXA DE CRESCIMENTO DO PIB (%)

oels, Lo tila San ) MEDIA 2013-19 2020 2021 2022
Mundo 34 -3,1 5,9 49
Economias avangadas 2,0 4,5 52 4,5

EUA 2,3 -3.4 6,0 52
Area do Euro 16 -6,3 50 43
Reino Unido 1,9 9,8 6,8 50
Japao 1,0 -4,6 24 32
Economias emergentes 4,5 2,1 6,4 51
América Latina e Caribe 1,0 -7,0 6,3 3,0
Brasil 0,2 -4,1 52 1,5
Argentina -0,2 -9,9 75 25
China 7,0 2,3 8,0 56
india 6,8 73 9,5 8,5

Fonte: IMF (2021)".
Nota: Os dados para 2021 e 2022 s&o projegoes.

A taxa de crescimento de 2021, projetada em outubro pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), foi
de 5,9% (e de 4,9% em 2022), apés uma queda de 3,1% ocorrida em 2020. Alguns paises avancados e
emergentes (como o Brasil) ja superaram o nivel de produgdo pré-pandemia. Entretanto, o grupo das
economias avangadas deve atingir esse nivel apenas em 2022 e excedé-lo 0,9% em 2024, enquanto o grupo
das economias emergentes (excluindo a China) ainda deve permanecer, em 2024, 5,5% abaixo do seu nivel
pré-pandemia, contribuindo para a recuperagdo incompleta dos mercados de trabalho, aumento da pobreza e
retrocessos nos padrdes de vida.

Apesar da forte recuperagdo da economia global, viabilizada ap6s a diminuicdo de restricdes a
mobilidade e a reabertura econémica, a segunda metade de 2021 impds alguns desafios a esse ritmo de
crescimento (bem como a sua sustentagdo em 2022), como gargalos de oferta persistentes, aumento do frete
maritimo, crescentes custos de insumos, alimentos e energia, pressdes inflaciondrias, crises energéticas,
interrupgdes da produgao por mudangas climaticas e aumento dos casos de covid-19 por conta de novas e
mais virulentas de suas variantes, como a Delta e a Omicron. O comércio global de bens e a produgéo
industrial, que apresentavam uma robusta e rapida recuperagéo desde a segunda metade de 2020 até o 1°
semestre de 2021, superando 0s seus niveis pré-pandemia, iniciaram uma desacelerac¢do a partir de entdo
(Figura 1).

Os efeitos duradouros da pandemia em elos criticos das cadeias de abastecimento globais, além de
gerarem restricdes de oferta que vém afetando a producao e o comércio como um todo, também alimentaram
ainda mais a inflagdo em diversas economias desde o inicio de 2021, com aumentos proeminentes tanto nas

TINTERNATIONAL MONETARY FUND. World economic outlook update: fault lines widen in the global recovery. Washington, DC: IMF, 2021.
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economias avangadas quanto nas emergentes (Figura 2). Uma caracteristica particular da inflagao (e da
dindmica produtiva setorial) durante a pandemia foi a transicdo da demanda de servigos para bens duraveis,
a qual ainda permanece acentuada e segue afetando o nivel de pregos. Nesse particular, a pandemia e suas
restrices de mobilidade mudaram os padrdes de consumo em dire¢do a bens e para longe dos servigos que
exigem interacdes de contato intensivo. Adicionalmente, a rapida recuperagcdo da demanda global, em
meados de 2020, e a recuperagdo mais lenta da capacidade de produgdo em alguns setores geraram
escassez de oferta e problemas duradouros nas cadeias de produgéo e abastecimento, que vém elevando o
preco dos bens durdveis, os quais ainda continuam com maior demanda relativamente aos servigos. Uma
consequéncia do aumento da inflagdo geral, sobretudo em economias emergentes como o Brasil, foi o
retorno de politicas monetarias contracionistas, impondo mais uma dificuldade na capacidade de
recuperacdo dessas economias.

Figura 1 - Comércio de bens e produgao industrial no mundo - jan./2010 a set./2021
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Fonte: CPB world trade monitor2.
Nota: Média movel de trés meses; indice de volume com ajuste sazonal (2010 = 100).

Figura 2 - Inflag&o de pregos ao consumidor da mediana das economias - jan./2017a out./2021
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Fonte: OECD?.
Nota: Em relagéo ao mesmo més do ano anterior

A continuidade do aumento dos pregos ainda é incerta e apresenta sinais mistos, pois, a0 mesmo
tempo em que uma série de fatores continua alimentando a inflagéo (descompassos entre oferta e demanda,
aumentos dos precos de commodities, depreciagdes da taxa de cémbio, aumento dos gastos privados,

pressdes salariais em alguns segmentos do mercado de trabalho e questbes climaticas?, que afetaram,

2NETHERLANDS. Central Planning Bureau. CPB world trade monitor: nov. Haia: CPB, 2021.

3 OECD. OECD economic outlook, v. 2021, n. 2: preliminary version. Paris: OECD Publishing, 2021.

4 Seca no Brasil; incéndios florestais na Sibéria, California, Canada e Turquia; ondas de calor no oeste da América do Norte; alta precipitagéo e
inundagdes na Alemanha, Bélgica, oeste do Canada e leste e sul da Asia; bem como o furacéo Ida no final de agosto e inicio de setembro no
Nordeste dos Estados Unidos, o qual foi um dos mais custosos da histdria daquele pais.
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sobretudo, produgéo e pregos da energia e dos alimentos), medidas de expectativa de inflagdo para o médio
e longo prazo permanecem proximas das metas na maioria das economias, sobretudo nas economias
avangadas.

Um dos fatores determinantes para pressdes inflacionarias, os pregos de commodities, continuaram,
em 2021, o movimento de forte valorizagdo iniciado desde meados de 2020 (Figura 3). No acumulado do
ano até novembro, as altas foram substanciais (83% as energéticas, 49% os metais basicos e 31% as
alimenticias). Entretanto, nos Ultimos meses de 2021, houve uma desaceleragéo do ritmo de elevagao.

Em suma, embora 2021 tenha se caracterizado pela recuperagao do produto global, diversos sinais
de atencao (sanitarios e econdmicos) se acenderam ao longo do ano, resultando na desaceleragéo do ritmo
de crescimento da economia mundial nos seus ultimos trimestres, e podem influenciar o desempenho da
atividade econdmica em 2022. Logo, a trajetdria de recuperagdo da economia mundial deve seguir instavel e
desigual.

Figura 3 - indice de prego de grupos de commodities - jan./2011 a nov./2021
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Fonte: World Banks
Nota: Os indices tém como base 2010 = 100.

CONJUNTURA BRASILEIRA

Em 2021, o Pais seguiu enfrentando dificuldades para sobrelevar a crise econdmica desencadeada
pela pandemia do coronavirus. Apos superar, no 1° trimestre de 2021, o patamar pré-pandemia verificado no
4° trimestre de 2019, o Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro perdeu félego, diante de uma série de forgas
agindo em direcOes opostas sobre sua trajetoria de recuperagdo. Nesse contexto, fatores internos e externos,
como a desaceleragéo global, a escassez de insumos, a elevagéo de custos e a aceleragdo inflacionaria,
além de fatores climaticos adversos que impactaram a atividade agropecuaria e a geragao de energia, foram
contrapesos importantes ao avango da vacinagao e a redugéo do isolamento. Vale lembrar, também, que a
atividade econbmica permanece abaixo do nivel de 2014, quando se observou o maior patamar da série
histérica do PIB (Figura 4).

5 WORLD BANK. World Bank commodity price data. Washington, DC: World Bank, 2021.
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Figura 4 - indice de volume do PIB trimestral - Brasil - 1° trim./2013 a 3° trim./2021
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Fonte: Sistema de Contas Nacionais Trimestrais - IBGE®

As performances setoriais foram bastante heterogéneas ao longo do ano. Enquanto os servigos
foram beneficiados pelo retorno gradual da circulagdo das pessoas como consequéncia do avango da
vacinagao, a industria, que apresentou rapida recuperagdo em 2020, arrefeceu, e a atividade agropecuaria
recuou significativamente em fungao da estiagem que atinge o Pais. Na comparagéo do terceiro trimestre de
2021 com igual periodo do ano anterior, 0 VAB da agropecuéria caiu 9,0%, enquanto os VABs da industria e
dos servigos avangaram 1,3% e 5,8%, respectivamente. Na série com ajuste sazonal, apenas o VAB da
agropecudria permanece abaixo do patamar observado antes da pandemia. No acumulado do ano até o
terceiro trimestre, a agropecuaria caiu 0,1%, a industria cresceu 6,5%, e 0s servigos cresceram 5,2%,
enquanto o PIB cresceu 5,7% (Figura 5).

Figura 5 - Taxa de crescimento acumulado nos 3 primeiros trimestres de 2021 (por atividade e PIB) - Brasil
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Fonte: Sistema de Contas Nacionais Trimestrais — IBGES.

A taxa de desocupagdo caiu de 14,6%, no periodo de agosto-outubro de 2020, para 12,1% no
mesmo periodo de 2021. Essa melhora ocorreu de maneira geral, em diferentes regides e niveis
educacionais e de idade. Contudo, os patamares observados ainda estdo elevados, sobretudo quando
comparados a 2014.

6 IBGE. Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica (SIDRA), 2021. Contas Nacionais Trimestrais — Referéncia 2010 — 3° trimestre 2021. Disponivel
em: <https://sidra.ibge.gov.br/home/cnt/brasil>. Acesso em: 21 de dez. de 2021.
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Do ponto de vista financeiro, a crise representou um aumento no endividamento das empresas e
familias. De acordo com dados do Banco Central do Brasil, o saldo da carteira de crédito, em propor¢ao do

PIB, aumentou de 47,06% para 53,18%, entre dezembro de 2019 e novembro de 2021, sendo a maior parte
desse aumento observada ao longo de 2020.

Sob a dtica fiscal, houve melhora do resultado primario do setor publico consolidado ao longo de
2021, que encerrou outubro com déficit de 0,2% do PIB (R$ 20,4 bilhdes) no acumulado dos Cltimos 12
meses (Figura 6). Esse resultado néo ocorria desde novembro de 2014 e representa um avango significativo
quando comparado a dezembro de 2020, quando atingiu 9,4% do PIB (R$ 760,8 bilhdes, a pregos de outubro
de 2021). O comportamento da divida publica também comegou a mudar com os resultados fiscais obtidos
ao longo do ano. A divida liquida do setor publico (DLSP) reduziu 5,1 pontos percentuais do PIB entre
dezembro de 2020 (62,7% do PIB) e outubro de 2021 (57,6%). O mesmo ocorreu com a divida bruta do
Governo Geral (DBGG), que foi reduzida de 88,8% para 82,9% do PIB no mesmo periodo (Figura 6).

Figura 6 - Resultado primério acumulado em 12 meses e estoques da divida bruta e divida liquida - Brasil
Resultado primario

Divida bruta e liquida
(% do PIB) (% do PIB)
0,0 100,0
1,0 - Lo mte== - + 90,0
e et itttttttttll L 80,0
30" TR T L 700
40 1 W L 60,0
5,0 {oe—o—e—e—o—o—e- o L 50,0
6,0 A - 40,0
-7,0 A 30,0
80 4 L 200
-9,0 4 10,0
-10’0 -(D (oo} (ool [eo] [eo] [e=] D (2] (2] (=2} (=2} (=2} o o o o o o i 0,0
T T T T T 3TT T Tz T 8§ d 8 g8 8 g YN &SN
S §§ =% 388 §Eg=%285¢§¢g=%232&8¢E =%

Resultado primario setor pablico consolidado ——o—= Divida liquida do setor plblico consolidado =~ ===== Divida bruta do Governo Geral

Fonte dos dados brutos: Banco Central do Brasil”.

Com isso, as previsbes de déficit primario para o fechamento de 2021 foram sendo reduzidas
gradativamente, conforme apontam as projecdes® do Relatério Focus do Banco Central do Brasil (BCB). Em
maio, a mediana das expectativas apontava para um déficit de 3,1% do PIB em 2021, ao passo que, em
dezembro, a estimativa era de um déficit na ordem de 0,6% do PIB.

Porém a nova Proposta de Emenda Constitucional (PEC) dos precatorios, que abriu espaco fiscal
para 2022 e colocou duvida sobre a continuidade do processo de consolidagéo fiscal, fez as expectativas de
médio e longo prazo mudarem. Se antes da aprovagdo da referida PEC na Camara de Deputados se
esperava que a DLSP chegasse a 68% do PIB em 2026, cedendo para niveis de 65,5% em 2030, depois da
aprovagao, as expectativas passaram a ser de 70,5% e 68,6%, respectivamente, para 2026 e 2030.

Quanto & politica monetaria, o ano de 2021 foi caracterizado pela elevagéo da inflagdo, como
resultado de diversos fatores. Primeiro, a retomada da atividade econdémica no ano pressionou diversos
precos da economia. Além disso, a crise hidrica da Regido Sudeste — que afeta custos de energia e, por
conseguinte, o custo de quase toda a produgao —, a escassez de insumos nas cadeias globais, como pecas e

7BANCO CENTRAL DO BRASIL. BCB, 2021. Tabelas especiais. Disponivel em: <https://www.bcb.gov.br/estatisticas/tabelasespeciais>. Acesso em:
21 de dez. de 2021.

8 Relatério Focus de 17/12/2021.
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componentes eletronicos, elevagao dos precos de combustiveis e de transportes, depreciagdo cambial, alto
precos das commodities e, mais recentemente, elevagdo dos precos dos servigos contribuiram para esse
cenario. Em novembro de 2021, a variagdo acumulada em 12 meses do indice de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA) alcangou 10,7%, bastante acima da banda superior da meta de inflagdo, de 5,25% (Figura 7).

Figura 7 - Variagéo percentual do IPCA acumulado em 12 meses e metas de inflagdo - Brasil
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Fonte dos dados brutos: indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IBGE? e Banco Central do Brasil'e.

Mais do que questdes pontuais, a elevagédo dos pregos tem-se dado de forma generalizada. O indice
de difusdo (que mede a quantidade de produtos analisados que apresentou alta no periodo) acelerou-se,
chegou a 71,9% em agosto, e continua elevado em novembro (63%).

Em meio ao cenario de inflagdo crescente e expectativas desancoradas, o BCB majorou a taxa
SELIC ao longo de todo ano, que passou de 2,0% a.a., em janeiro de 2021, para 9,25% a.a. em dezembro.
Para 2022, se espera'' que que a SELIC alcance 11,75% a.a. ja no primeiro trimestre de 2022, encerrando o
ano em 11,5% a.a., de forma a contar a inflagdo, que se espera que seja reduzida para 5,0% no final de
2022.

Por fim, quanto as perspectivas para 2022, da mesma forma que em 2021, ha uma série de forgas
agindo em dire¢des opostas sobre a trajetoria de recuperagdo da economia brasileira. De um lado, a
vacinagdo segue avancando em todo o Pais, permitindo menor isolamento, maior circulagdo e, portanto,
maior consumo, em especial de servicos. Em 10 de dezembro de 2021, o percentual da populagéo brasileira
que havia tomado duas doses era de 65,11%, superior, inclusive, ao dos Estados Unidos, com 60,00%.
Contudo, o risco de novas mutagdes do virus, a exemplo da variante Omicron, acende o alerta para a
possibilidade de novas medidas restritivas, como observado na Russia, China, Austria e outros paises nos
ultimos meses e impde a necessidade de aceleragdo da vacinagdo no Brasil e, em especial, nos paises
subdesenvolvidos.

Ademais, riscos de ordem climatica seguem no radar em 2022. Apesar do aumento do volume de
chuvas, que reduziu consideravelmente o risco de apagéo energético em 2021, os niveis de reservatérios
permanecem baixos, sinalizando que pressbes nos custos da energia pelo acionamento de termelétricas
ainda existem. Ademais, a recém criada bandeira de escassez hidrica, com tarifas mais elevadas que a
bandeira vermelha, devera viger até abril de 2022.

9 IBGE. Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica (SIDRA), 2021. indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo. Disponivel em:
<https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7060>. Acesso em: 21 de dez. de 2021.

0 BANCO CENTRAL DO BRASIL. BCB, 2021. Sistema Gerenciador de Séries Temporais - v2.1. Disponivel em:
<https://www3.bcb.gov.br/sgspub/localizarseries/localizarSeries.do?method=prepararTelalocalizarSeries>. Acesso em: 21 de dez. de 2021.

" Relatério Focus de 17/12/2021.
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Por fim, os riscos de ordem macroecondmica se ampliaram consideravelmente nos Ultimos meses.
A escalada da inflagdo para niveis superiores a 10% e, por consequéncia, 0 nivel elevado dos juros
demandardo atencdo em 2022, diante dos seus efeitos sobre decisdes de consumo e investimento,
sobretudo em meio ao cenario politico que se apresenta ainda polarizado em ano eleitoral.

Outro agravante macroecondmico reside na questao fiscal. Em especial, o Programa Auxilio Brasil,
que visa integrar politicas publicas de assisténcia social, saude, educagdo, emprego e renda — substituindo,
inclusive o Programa Bolsa Familia. Apresentada em agosto e promulgada em dezembro, a chamada PEC
dos Precatdrios abriu espago fiscal para ampliagdo do Auxilio Brasil em 2022. Se, por um lado, essa medida,
meritoria, tem potencial de injetar recursos na economia e aliviar as mazelas sociais, agravadas pela
pandemia, por outro, pode ser interpretada como o rompimento do Teto dos Gastos, 0 que incrementa a
percepcao de risco dos agentes econdmicos, com consequéncias sobre a taxa de juros.

Diante desses fatores, as proje¢des do Relatdrio Focus do Banco Central, no fim do ano passado
(31/12/12021), apontam para perspectivas para 2022 de crescimento do PIB de apenas 0,36%, de
continuidade no ciclo de alta da taxa SELIC para 11,5% e de inflagdo de 5,0%, ainda acima do centro da
meta proposta para o ano, de 3,5%.

ATIVIDADE ECONOMICA GAUCHA NO CENARIO NACIONAL

O ano de 2021 foi de recuperagéo na economia do Rio Grande do Sul. A passagem dos piores
impactos da pandemia sobre a movimentagao econémica e a retomada da producéo agricola apés um ano
de forte estiagem fizeram com que o Produto Interno Bruto (PIB) do Estado voltasse a crescer ao longo de
2021, conforme apontam os dados da SPGG/DEE, que constam da Figura 8. Apos a queda recorde,
observada em 2020 (-6,8% sobre 2019), o PIB gaucho deverd fechar o ano de 2021 com crescimento
também recorde. No acumulado do ano até o terceiro trimestre, na comparagdo com o mesmo periodo do
ano anterior, a expansao havia sido de 12,2%, acima da taxa registrada pelo Brasil, de 5,7% (Tabela 2).

Figura 8 - Variagéo (%) acumulada em quatro trimestres do PIB - Brasil € RS - 1° tri./2006 a 3° tri./2021
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A recuperagdo, iniciada ainda no terceiro trimestre de 2020, prosseguiu com bastante forga até o
segundo trimestre de 2021. Nos trés meses seguintes, o PIB do Estado apresentou retragdo na margem,

12 |BGE. Sistema IBGE de Recuperagéo Automatica (SIDRA), 2021. Contas Nacionais Trimestrais — Referéncia 2010 — 3° trimestre 2021. Disponivel
em: <https://sidra.ibge.gov.brihome/cnt/brasil>. Acesso em: 21 de dez. de 2021.

3 RIO GRANDE DO SUL. Secretaria do Planejamento, Governanga e Gestdo. Departamento de Economia e Estatistica. SPGG/DEE, 2021. PIB RS
trimestral. Disponivel em:<https://dee.rs.gov.br/pib-trimestral>. Acesso em: 20 de dez. de 2021.
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quando a comparagéo é feita com o trimestre imediatamente anterior, considerando o ajuste sazonal. Essa
queda ndo impediu, no entanto, que o nivel do PIB do terceiro trimestre de 2021 ficasse 1,0% acima do
registrado no quarto trimestre de 2019, ultimo trimestre livre dos efeitos da pandemia e da estiagem.

Tabela 2 - Taxa de variagéo (%) do PIB - RS e Brasil - acumulado no ano até o

3° trimestre de 2021
PIB E ATIVIDADES ECONOMICAS RIO GRANDE DO SUL BRASIL

PIB 12,2 57
Agropecuaria 72,1 -0,1
Industria 11,8 6,5
Extrativa Mineral 4,0 2,5
Transformagdo 15,0 8,9
Eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana 1,5 -0,4
Construgéo 71 8,8
Servigos 39 52
Comércio 76 8,7
Transporte, armazenagem € CorTeio 6,4 12,2
Servigos de informagédo 6,5 1,7
Intermediagéo financeira e seguros -2,9 11

Atividades Imobiliarias 1,8 2,8
Outros Servigos 6,8 6,8
Administragdo, educagao e saude publicas 0,0 1,3

Fontes: Contas Nacionais Trimestrais - IBGE 14 e DEE/SPGG1S

Setorialmente, houve impacto positivo de todos os trés setores — agropecuaria, industria e servigos —
para a expansdo de 12,2% no PIB do Estado no acumulado até setembro. O maior efeito veio do setor
primario, que apresentou crescimento de 72,1%, resultado da recuperagéo da produgdo da agricultura apos
um ano de estiagem, que afetou especialmente o territorio gaticho. Também houve impacto positivo por parte
da industria, com expansao de 11,8%, e dos servigos, que cresceram 3,9% no periodo. De forma mais
desagregada, as atividades que mais se destacaram nesses dois setores foram a indUstria de transformag&o
(15,0%), a construgao (7,1%), o comércio (7,6%) e outros servigos (6,8%). Apenas uma atividade, a de
intermediagao financeira e seguros, apresentou queda no periodo.

Setorialmente, a agropecuaria foi 0 grande destaque de 2021. A expansao do setor — no acumulado
do ano até setembro houve aumento de 72,1% - foi condicionada pela recuperagdo das principais culturas
agricolas do Estado, notadamente da soja, que apresentou crescimento de 80,8% em relagdo a 2020
(Tabela 3). Também merecem destaque os aumentos das quantidades produzidas de trigo (69,1%) e de
fumo (19,4%).

Tabela 3 - Producao agricola (toneladas) de produtos selecionados - RS e Brasil - 2020 e 2021

PT_(A)%L?UI\) Qs RIO GRANDE DO SUL S— BRASIL S—
AU A 202112020 AU = 202112020

Soja 11295193 20419712 808 121522363 134.254.267 105

Arroz 7.768.085 8.258.255 63 11046184 11585701 49

Trigo 2104160 3.558.191 69.1 6212444 7.828.390 260

Milho 4208693 4379651 41 103235064  88.117.507 146

Fumo 288497 344,496 194 695.601 713.986 26

Fonte: Levantamento Sistematico da Producéo Agricola - IBGE'®

O faturamento do setor também foi impulsionado pelos pregos elevados dos produtos agricolas. Em
termos reais, de acordo com a EMATER-RS'7, os pregos do arroz estiveram, em 2021, 3,5% maiores do que

14|BGE. Sistema IBGE de Recuperagao Automatica (SIDRA), 2021. Contas Nacionais Trimestrais — Referéncia 2010 — 3° trimestre 2021. Disponivel
em: <https:/sidra.ibge.gov.br/home/cnt/brasil>. Acesso em: 21 de dez. de 2021.

5 RIO GRANDE DO SUL. Secretaria do Planejamento, Governanga e Gestdo. Departamento de Economia e Estatistica. SPGG/DEE, 2021. PIB RS
trimestral. Disponivel em:<https://dee.rs.gov.br/pib-trimestral>. Acesso em: 20 de dez. de 2021.

6 IBGE. Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica (SIDRA), 2021. Levantamento Sistematico da Produgdo Agricola. Disponivel em:
<https://sidra.ibge.gov.br/pesquisallspa/tabelas>. Acesso em: 13 de dez. de 2021.
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os praticados em 2020. Os do milho, 49,6%; os da soja, 32,6%; e os do trigo, 34,0%. O bom desempenho da

agropecudria também impactou, via transbordamentos, outros setores, como o de maquinas agricolas,
fertilizantes e comércio e servigos em geral.

A recuperacdo das outras atividades econémicas esteve mais relacionada com a evolu¢do da
pandemia, mais precisamente com a diminui¢do das restricdes em meio ao avango da vacinagao. A indUstria
de transformac&o foi a primeira atividade a apresentar uma recuperagao total da produgéo, ainda no segundo
semestre de 2020 (Figura 9). Em janeiro de 2021, seu nivel de produgéo estava 11,3% acima do de janeiro
de 2020, desempenho influenciado pelos setores de produtos de metal e maquinas e equipamentos,
principalmente. Depois de janeiro, no entanto, a atividade apresentou quedas em sequéncia, somente se
recuperando novamente a partir de agosto. Importante notar que esse movimento esteve alinhado com o
verificado nacionalmente. No acumulado do ano até outubro, os dados mostram certa heterogeneidade
setorial quanto a recuperagao (Tabela 4). Enquanto houve fortes crescimentos nas atividades de maquinas e
equipamentos (40,4%), metalurgia (27,2%), produtos de metal (26,2%) e couros e calgados (23,1%),
atividades importantes como a de veiculos automotores, reboques e carrocerias (-10,0%) e de alimentos
(-0,1%) apresentaram queda em relagdo ao mesmo periodo de 2020. Nesse ultimo caso, pesou a parada na

producdo de um importante fabricante de veiculos em funcéo da falta de insumos em meio a desequilibrio
nas cadeias globais de matérias-primas.

Figura 9 - indice do volume da indUstria de transformagéo, do comércio varejista ampliado e dos servigos
RS - jan./2020 a out./2021
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Fontes: Pesquisa Industrial Mensal - IBGE'®, Pesquisa Mensal de Servigos - IBGE' e Pesquisa Mensal de Comércio - IBGE2

Os servicos apresentaram um desempenho diferente dos da indistria e do comércio. Sua
recuperacdo foi mais demorada, pois relacionada com o retorno lento da circulagdo das pessoas, embora
tenha sido mais constante. De modo geral, apresentou crescimento regular desde maio de 2020. Em
setembro e outubro de 2021, entretanto, teve duas quedas, desempenho possivelmente impactado pela
inflagéo alta e pela lenta recuperagédo da renda do trabalho. No acumulado do ano até outubro, o volume dos
servicos do Rio Grande do Sul cresceu 12,2%, com todas as cinco atividades desagregadas apresentando

7 Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio Grande do Sul. EMATER/RS, 2021. Cotagdes agropecuarias. Disponivel em:
<http://www.emater.tche.br/site/info-agro/precos _semanais.php#.YMal1ahKjlU>. Acesso em: 21 de dez. de 2021.

'8 IBGE. Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica (SIDRA), 2021. Pesquisa Industrial Mensal — Produgdo Fisica Regional. Disponivel em:
<https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pim-pf-regional/tabelas>. Acesso em: 21 de dez. de 2021.

9 IBGE.Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica (SIDRA), 2021. Pesquisa Mensal de Servicos. Disponivel em:
<https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pms/tabelas>. Acesso em: 21 de dez. de 2021.
2 |BGE.Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica (SIDRA), 2021. Pesquisa Mensal de Comércio. Disponivel em:

<https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pmc/tabelas>. Acesso em: 21 de dez. de 2021.
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crescimento (Tabela 5). Os maiores destaques vieram dos servicos prestados as familias (31,7%) e dos
transportes, servigos auxiliares aos transportes e correio (19,1%).

Tabela 4 - Variag&o (%) acumulada no ano - Produgao da industria de transformagéo
RS e Brasil - out./2021

ATIVIDADES INDUSTRIAIS RIO GRANDE DO SUL BRASIL
IndUstria de transformacéo 11,0 6,4
Alimentos -0,1 -8,8
Bebidas 1,3 24
Produtos do fumo -5,0 -0,1
Couro e calgados 231 11,3
Celulose e produtos de papel 6,7 3,5
Coque, derivados do petréleo e biocombustiveis 9,7 14
Outros produtos quimicos 11,2 7,0
Produtos de borracha e plasticos 84 8,9
Fabricagéo de produtos de minerais ndo-metalicos 13,6 17,6
Metalurgia 27,2 20,7
Produtos de metal, exceto maq. e equipamentos 26,2 10,0
Maquinas e equipamentos 404 29,8
Veiculos automotores, reboques e carrocerias -10,0 28,2
Moveis 17,3 2,4

Fonte: Pesquisa Industrial Mensal - IBGE?!

Tabela 5 - Variagdo (%) acumulada no ano - Atividades de servigos
RS e Brasil - out./21

ATIVIDADES DE SERVIGOS RIO GRANDE DO SUL BRASIL
Total 12,2 13,8
Servigos prestados as familias 31,7 19,5
Servigos de informag&o e comunicagéo 3,6 1,7
Servigos profissionais, administrativos e complementares 11,8 11,0
Transportes, servigos auxiliares aos transportes e correio 19,1 174
Outros servigos 6,5 10,0

Fonte: Pesquisa Mensal de Servigos - IBGE2

O indice de volume do comércio varejista ampliado do Estado oscilou bastante ao longo do ano,
intercalando periodos de crescimento e queda. O nivel pré-pandemia somente foi recuperado em maio de
2021, para, na sequéncia, voltar a ficar abaixo. Em outubro de 2021, as vendas do setor ainda foram 2,6%
menores do que as registradas em janeiro de 2020. De maneira geral, o comércio enfrentou problemas
relacionados a lenta recuperagdo do mercado de trabalho e a elevagédo dos pregos, que influenciaram
negativamente a decis&o do consumidor. No entanto, dada a baixa base de comparagéo do ano anterior, 0
volume de vendas do comércio apresentou crescimento de 4,8% no acumulado do ano até outubro (Tabela
6). Da mesma maneira que na industria, as taxas das atividades comerciais foram bastante diversas. Por um
lado, houve crescimentos destacados das atividades de tecidos, vestuario e calgados (27,9%), artigos
farmacéuticos, médicos, ortopédicos, de perfumaria e cosméticos (19,1%) e outros artigos de uso pessoal e
domeéstico (33,5%). Por outro, hipermercados, supermercados, produtos alimenticios, bebidas e fumo
(-7,2%), eletrodomésticos (-3,3%) e equipamentos e materiais para escritdrio, informéatica e comunicagéo
(-19,7%) apresentaram quedas importantes no periodo.

Em resumo, 0 ano de 2021 foi marcado, na economia, pela recuperagdo do PIB do Estado ap6s um
ano de grandes severidades. Embora os dados mostrem certa acomodagdo da produgdo da indUstria, das
vendas do comércio e do volume dos servigos ao final do ano, a taxa de crescimento anual devera ser
recorde, alicergada grandemente na expressiva expanséo da agropecuaria.

21 IBGE. Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica (SIDRA), 2021. Pesquisa Industrial Mensal — Produgéo Fisica Regional. Disponivel em:
<https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pim-pf-regional/tabelas>. Acesso em: 21 de dez. de 2021.

2 |BGE. Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica (SIDRA), 2021. Pesquisa Mensal de Servigos. Disponivel em:
<https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pms/tabelas>. Acesso em: 21 de dez. de 2021.
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Quanto as perspectivas para 2022, existem vérios desafios. No setor primario, a presenga do
fendbmeno La Nifia devera trazer algum prejuizo para a produgao agricola, notadamente ao milho. As outras
atividades terdo que enfrentar problemas macroecondémicos, como a inflagéo, a alta dos juros e a lenta
recuperacdo da renda do trabalhador. E por fim, mas ndo menos importante, ainda existem os riscos
associados a evolugdo da pandemia, que neste momento encontra-se em meio a proliferagdo da variante
Omicron.

Tabela 6 - Variagéo (%) acumulada no ano — volume de vendas no comércio varejista ampliado
RS e Brasil — out./2021

ATIVIDADES RIO GRANDE DO SUL BRASIL
Comércio varejista ampliado 48 6,3
Combustiveis e lubrificantes -0,5 1,7
Hipermercados, supermercados, produtos alimenticios, bebidas e fumo 1,2 -3,2
Tecidos, vestuario e calgados 279 20,4
Moveis 43 2,3
Eletrodomésticos -3,3 -5,7
Artigos farmacéuticos, médicos, ortopédicos, de perfumaria e cosméticos 191 10,9
Livros, jornais, revistas e papelaria -11,8 -18,5
Equipamentos e materiais para escritdrio, informatica e comunicagéo -19,7 -1,0
Outros artigos de uso pessoal € doméstico 33,5 18,3
Veiculos, motocicletas, partes e pegas 11,3 18,4
Material de construgéo 79 6,8

Fonte: Pesquisa Mensal de Comércio - IBGE2

2 |BGE. Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica (SIDRA), 2021. Pesquisa Mensal de Comércio. Disponivel em:
<https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pmc/tabelas>. Acesso em: 21 de dez. de 2021.
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FINANCAS PUBLICAS DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

O ORCAMENTO ESTADUAL DE 2022

Para a elaboragdo da Proposta Orgamentéria estadual de 2022 (PLOA 2022), as receitas foram
estimadas tomando-se o crescimento do PIB estadual de 2,09%, a variagéo da inflagéo pelo IPCA de 3,75%
e a Taxa SELIC de 7,0%. A Lei de Diretrizes Orgamentarias n® 15.668 (LDO/RS 2022), de 27/07/2021,
norteou a elaboragdo do orgamento de 2022. Seus artigos n% 19, 42 e 43 determinam que, com relagio a
fonte de recursos Tesouro-Livres, a proposta orgamentaria tera corregéo de 3,75% nos grupos de Pessoal e
Encargos Sociais, das Outras Despesas Correntes, dos Investimentos e das Inversdes Financeiras, com as
alteragbes decorrentes dos créditos suplementares e especiais, aprovados até 30/04/2021.

A estimativa da Receita Publica para o Orgamento de 2022

A previsdo de arrecadagdo para o exercicio de 2022 compreende a totalidade da receita da
Administragdo Direta, assim como as receitas das Autarquias e das Fundagbes, mostrando os principais
agregados da receita publica. Para 2022, sobre uma receita total de R$ 65,7 bilhdes, excluidas as receitas
intraorcamentarias de R$ 15,6 bilhdes, estima-se um montante de arrecadagéo ajustada de R$ 50,1 bilhdes,
contra R$ 42,9 bilhdes previstos em 2021, um acréscimo de R$ 7,2 bilhdes, 16,9% maior, conforme mostra a
Tabela 7.

Tabela 7 - Principais agregados das receitas publicas consolidadas para o exercicio de 2022

o LOA 2022 - % LOA 2022 /
Agregados da Receita Piblica LOA 2021 LOA 2022 LOA 2021 LOA 2021
Receitas Correntes 42.435.663.691 48.736.779.976 | 6.301.116.285 14,85
Impostos, Taxas e Contribuicoes de Melhoria 43.907.782.811 51.633.412.613 | 7.725.629.802 17,6
ICMS TOTAL 34.529.000.000 42.526.624.220 | 7.997.624.220 232
IPVA TOTAL 3.277.000.000 3.494.300.001 217.300.001 6,6
IRRF 3.424.558.572 3.672.019.999 247 .461.427 72
Demais Impostos e Taxas 2.677.224.239 1.940.468.393 -736.755.846 27,5
Receitas de Contribuigdes 4.524.438.774 4.888.504.569 364.065.795 8,0
Receitas Patrimoniais 677.561.989 858.082.383 180.520.394 26,6
Receitas Agropecuaria, Industrial e de servigos 505.836.303 624.641.089 118.804.786 23,5
Transferéncias Correntes 8.833.294.418 10.012.951.687 | 1.179.657.269 13,4
Cota-parte do Fundo Participagdo dos Estados 2.147.537.775 2.400.000.000 252.462.225 11,8
Cota-parte do IPI - Estados Exportadores 525.153.787 554.963.820 29.810.033 57
Lei Kandir e Fundo de Auxilio & Exportacdo 301.000.000 266.211.923 -34.788.077 -11,6
Salario Educacéo 338.106.765 343.626.555 5.519.790 1,6
Fundo da Educagéo (Crédito do FUNDEB) 4.339.687.094 5.000.000.000 660.312.906 15,2
Gestdo Plena do SUS 942.750.000 990.000.000 47.250.000 5,0
Demais Transferéncias Correntes 239.058.997 458.149.389 219.090.392 91,6
Outras Receitas Correntes 542.057.276 540.966.279 -1.090.997 -0,2
Dedugdes para o Fundo da Educagao (Débito do FUNDEB) -6.240.822.593 -7.447.779.159 | -1.206.956.566 19,3
Dedugdes para as Transferéncias aos Municipios (TLCM) -10.314.485.287 -12.373.999.486 | -2.059.514.199 20,0
Receitas de Capital 429.715.139 1.358.248.923 928.533.784 216,1
Operagdes de Crédito 28.893.376 99.605.830 70.712.454 2447
Qutras Receitas de Capital 400.821.763 1.258.643.093 857.821.330 2140
Total das Receitas sem as Transferéncias Intraorcamentarias 42.865.378.830 50.095.028.899 | 7.229.650.069 16,9
(+) Transferéncias de Receitas Intraorcamentéarias 15.957.560.595 15.641.160.124 -316.400.471 -2,0
Total das Receitas com as Transferéncias Intraorgamentarias 58.822.939.425 65.736.189.023 | 6.913.249.598 11,8

Fonte: LOA 2021 e LOA 2022 (SPGGIRS).

Nota: Apds o envio da proposta orgamentaria de 2021, a ALRS votou pela manutengdo das aliquotas majoradas de ICMS, vigentes até 31/12/2021.
Dessa forma, a Lei n° 15.596, de 24/02/2021, definida como a “Nova LDO de 2021”, ajustou o Resultado Primario de 2021, tomando-se um novo
valor bruto de ICMS Total de R$ 38,1 bilhdes contra R$ 34,5 bilhdes, como previsto anteriormente.
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A Despesa Publica fixada para o Orcamento de 2022

A despesa dotada para o exercicio de 2022 compreende a totalidade dos drgdos da Administragdo
Direta, assim como a das Autarquias e Fundacdes. A Tabela 8 mostra os principais agregados das despesas
fixadas na proposta orgcamentéria. Para o exercicio de 2022, sobre uma despesa total de R$ 68,9 bilhdes,
excluindo as transferéncias intraorgamentarias (dupla contagem contabil), de R$ 15,6 bilhdes, dotou-se um
gasto total ajustado de R$ 53,3 bilhdes, contra R$ 51,0 bilhdes previstos em 2021, acréscimo de R$ 2,3
bilhdes, 4,5% maior do que o ano anterior.

A previsdo das despesas com Pessoal e Encargos Sociais, sem Transferéncias
Intraorcamentérias, ¢ de R$ 32,3 bilhdes. O gasto com Outras Despesas Correntes, sem Transferéncias
Intraorgamentérias, alcanga R$ 13,0 bilhdes; com o Servigo da Divida, de R$ 4,5 bilhdes; com os

Investimentos Amplos, de R$ 2,1 bilhdes; e com a Reserva de Contingéncia, de R$ 1,3 bilhZo.

Tabela 8 - Principais Agregados das Despesas Publicas Consolidadas para o exercicio de 2022

Agregados da Despesa Publica LOA 2021 LOA 2022 IL%Q 22%2221 : %le(:\AzﬁgﬁZ !

Pessoal e Encargos Sociais 31.832.117.666 | 32.316.171.298 484.053.632 15
Outras Despesas Correntes (Manutengéo, Custeio e SUS) 11.685.054.718 | 13.005.460.055 1.320.405.337 11,3
Servigo da Divida (Juros, Encargos e Amortizag&o) 4544.138.994 | 4.524.191.313 -19.947.681 -0,4
Investimentos Amplos (Investimentos e Inverses Financeiras) 1.130.405.978 | 2.145.665.584 1.015.259.606 89,8
Reserva de Contingéncia (Orcamentéria e Previdenciaria) 1.766.435.875 | 1.272.397.168 -494.038.707 -28,0
Total das Despesas sem as Transferéncias Intraorgamentarias 50.958.153.231 | 53.263.885.418 2.305.732.187 45

(+) Transferéncia de Despesas Intraorgamentarias 15.957.560.595 | 15.641.160.124 -316.400.471 -2,0
Total das Despesas com as Transferéncias Intraorgamentarias 66.915.713.826 | 68.905.045.542 1.989.331.716 3,0

Fonte: LOA 2021 e LOA 2022 (SPGG/RS).

Observe-se que o orcamento do Estado para o exercicio de 2022, sem as despesas de
transferéncias intraorgamentérias (dupla contagem contabil), injetara na economia gaucha R$ 53,3 bilhdes,
em torno de 9,4% do PIB do Rio Grande do Sul previsto para 2022. Nos or¢camentos aprovados de 2019,
2020, 2021 e na LOA 2022, a diferenga entre as receitas totais menos as despesas totais previam déficits
orgamentarios de R$ 7,4 bilhdes, R$ 5,3 bilhdes, R$ 8,1 bilhdes e R$ 3,2 bilhdes, respectivamente.

As principais premissas adotadas na elaboracdo do Orgcamento de 2022 séo:
(i) Transparéncia mostrando a realidade das contas publicas estaduais; (iij) Manutengéo do rigor fiscal
(Outros Poderes com reajuste de 3,75%); (iii) Dotagdo da divida do Estado com a Unido (R$ 3,5 bilhdes -
sem o Programa do Regime de Recuperagdo Fiscal); (iv) ICMS sem as aliquotas majoradas — Impacto
estimado de R$ 3,0 bilhdes brutos; (v) Arrecadagao total potencial nas contas de energia elétrica (estimativa
de R$ 1,2 bilhdo); (vi) Entrada de R$ 927,7 milhdes no caixa do Estado pela venda da SULGAS; (vii) Perda
estimada de R$ 300 milhdes de IRRF (Nova legislacdo federal); e (viii) Demais Receitas e Despesas -
Dentro da conjuntura econdmica vigente.

Os principais riscos fiscais levados em conta no orcamento de 2022 s3o: (i) Novo FUNDEB
(R$ 3,0 bilndes anuais); (i) Precatérios (R$ 1,0 bilhdo anual até 2029); (iii) Piso do Magistério (R$ 1,8 bilhdo
anual); (iv) Retirada nos gastos com a Saude de despesas com os Inativos, o IPE Salde e as despesas
administrativas (R$ 900 milhdes anuais); (v) Liminar da divida do Estado com a Unido (R$ 3,5 bilhdes
anuais); (vi) Piora dos cenarios econdmicos e sanitarios (Incerteza); e (vii) Mudanca pelo Congresso
Nacional na base de célculo do ICMS sobre combustiveis (R$ 1,25 bilhdo).
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AS REFORMAS ESTRUTURANTES

Entre os anos de 2019 e 2021, o Estado implementou as reformas estruturais, aprovadas pela ALRS
e com o apoio da sociedade gaucha. No final do ano de 2019, foi langado o programa denominado “Reforma
RS”, com o objetivo de alcangar o equilibrio fiscal das contas publicas, enfrentando o crescimento da
despesa com pessoal, modernizando a legislagdo sobre as carreiras dos servidores publicos e
recepcionando as novas regras previdenciarias dispostas na Emenda Constitucional Federal n° 103/2019.

No ambito do programa, foi aprovada a Lei Complementar n° 15.429, de 22/12/19, que adequou as
regras de previdéncia dos servidores civis gauchos a legislagéo federal, revogando a Lei Complementar n°
13.758, de 15/07/11, introduzindo as novas aliquotas de contribuigdo e as novas regras para a
aposentadoria.

A Emenda Constitucional Estadual n° 78, promulgada no dia 02/02/20, introduziu as alteragdes
nas carreiras dos servidores e atualizou as regras previdenciarias, como a vedagdo da incorporagéo de
vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de funcdo de confian¢a ou de cargo em
comissao a remuneragdo do cargo efetivo ou aos proventos de inatividade. Ainda, a extingdo das vantagens
por tempo de servico atribuidas aos servidores publicos civis e aos militares, ativos e inativos, inclusive aos
ocupantes de cargo em comisséo, em decorréncia de avangos, anuénios, triénios, quinquénios, adicionais ou
gratificagbes de 15 anos e de 25 anos. Ademais, a idade minima de aposentadoria passou a ser de 62 anos,
para as mulheres, e 65 anos, para os homens. Os professores, desde que comprovem tempo de efetivo
exercicio das fungbes de magistério, estabelecidos em Lei Complementar, terdo idade minima a
aposentadoria reduzida em cinco anos, em relagéo as idades aos demais servidores publicos.

A Lei Complementar n° 15.450, de 17/02/20, tratou sobre o Estatuto e Regime Juridico Unico do
Servidor Publico Civil do Estado do RS. A Lei n® 15.454, de 17/02/20, fixou o subsidio mensal dos Militares
Estaduais, alterou a Lei Complementar n° 10.990, de 01/05/1997, que dispds sobre o Estatuto dos Militares
Estaduais, e alterou a Lei Complementar n® 10.992, de 18/08/1997, que versou sobre a carreira dos
Servidores Militares do Estado.

A Lei n° 15.451, de 17/02/20, que alterou a Lei n° 6.672, de 22/04/1974, instituiu o Estatuto e Plano
de Carreira do Magistério Publico do Rio Grande do Sul. Entre as alteragdes, destaca-se que a remuneragdo
de seus membros sera por meio de subsidio. A Lei Complementar n° 15.452, de 17/02/20, fixou o subsidio
mensal para o Quadro de Cargos de Provimento Efetivo do Instituto-Geral de Pericias (IGP). A Lei
Complementar n° 15.453, de 17/02/20, dispde sobre aposentadoria especial para os Policiais Civis e
Agentes Penitenciarios. A proposta, alinhada com a EC n°® 103/2019, alterou as idades minimas e de tempo
de contribuigéo a que se refere o inciso IV do caput do art. 144 da Constituicdo Federal.

Em 16/03/21, por meio da Lei Complementar n°® 15.602, foram adotadas aliquotas progressivas
para os militares, bem como aprovou-se a ampliagao da base de calculo dos inativos e pensionistas para um
salario-minimo. Dessa forma, a partir de julho de 2021, as aliquotas previdenciarias aplicadas aos militares
passaram a ser as mesmas aplicadas aos servidores civis.

Outra reforma significativa é a Lei Complementar n°® 15.756, de 08/12/21 (Lei do Teto de Gastos),
importante ato de politica fiscal que prevé o crescimento anual das despesas primarias, conforme a variagao
acumulada do IPCA. O limite é individualizado para os Poderes, Orgaos Autdnomos e a Administracéo
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Direta, seus Fundos, Fundagdes, Autarquias e Empresas Estatais dependentes. A base de referéncia é a
despesa primaria empenhada no exercicio de 2021.

Na linha de Reformas Estruturantes, em 2021, foi retomado o processo de desestatizagdo. A venda
da distribuidora de energia CEEE-D foi efetivada em leildo ocorrido em 31/03/2021, no valor de R$ 100 mil.
Cabe destacar que a empresa vencedora do leildo assumiu um passivo de, aproximadamente, R$ 7,0
bilhdes. Com a venda, a arrecadacao tributaria (ICMS) foi potencializada ao maximo. A venda da CEEE-T,
por R$ 2,67 bilhdes, efetivou-se em 16/07/2021. Os recursos reforcaram o caixa do Estado em 15/10/2021.
Ja a SULGAS foi arrematada, em 22/10/2021, pelo valor de R$ 928 milhdes.

No mesmo front, em 2022, o Estado visa efetivar a desestatizagdo das Companhias CEEE-G,
CRM e CORSAN. Além disso, buscam-se a efetivacdo de vérias concessdes de servicos publicos e a
promogdo de parcerias publico-privadas (PPPs). Tais mudangas terdo significativas externalidades
positivas, tais como: i) a criagdo de mais empregos € maiores investimentos no setor de energia,
modernizando a economia galcha, com ganhos de eficiéncia, produtividade e competitividade em diversos
setores; ii) a entrada de recursos extraordinarios no caixa do Estado; e iii) o cumprimento de uma medida de
ajuste importante no processo de adesao do Estado ao novo Regime de Recuperagéo Fiscal.

UM BREVE QUADRO DAS FINANGAS PUBLICAS ESTADUAIS

Apesar de melhora significativa da arrecadagao tributéria, verificada, principalmente, no segundo
semestre de 2020 e ao longo de todo 0 2021, a situagéo das finangas publicas do Estado do Rio Grande do
Sul continua preocupante, pois os problemas estruturais so de dificil solugdo no curto prazo. Ademais, as
incertezas no campo politico, econdmico e fiscal trazem risco direto as contas publicas estaduais.

Entre 2014 e 2016, o Rio Grande do Sul, a exemplo do Pais, atravessou sua maior crise econdmica
até entdo, deprimindo fortemente a arrecadacéo tributaria. A atividade econdmica brasileira comegou a
desacelerar a partir do 2° trimestre de 2014. Naquele ano, o PIB brasileiro apresentou crescimento modesto
de 0,5%; em 2015, foi negativo em 3,5%; em 2016, queda de 3,3%. Entre 2017 e 2019, observou uma
trajetdria de leve recuperagdo na economia brasileira. As taxas de crescimento do PIB nos trés anos foram,
respectivamente, de 1,3%, 1,8% e 1,4%. Em 2020, o PIB brasileiro apresentou queda de 4,1% (dado
preliminar).

Quanto ao PIB do RS, em 2014, decresceu 0,3%; em 2015, encolheu 4,6%; e, em 2016, nova queda
de 2,4%. No periodo entre 2017 e 2019, mesmo com crescimento econdmico de 1,8%, 2,0% e 2,0%,
respectivamente, pelo lado da arrecadagéo, o impacto néo foi suficiente para alavancar uma melhora das
contas publicas. De fato, considerando o lado da despesa, a situagéo se agravou sobremaneira por conta de
o Estado possuir uma estrutura de gasto crescente e rigida, principalmente, com o grupo de pessoal. Em
2020, a taxa de variagdo do PIB estadual encerrou 0 ano com forte queda de 7,0% (dado preliminar), algo
inédito desde que os dados comegaram a ser publicados.

A atual conjuntura brasileira apresenta-se desafiadora. O endividamento bruto do Brasil é elevado,
encaminhando-se para R$ 7,0 trilhdes, o que representa quase 85% do PIB. Além disso, o desemprego esta
em niveis elevados, e a inflagdo mostra persisténcia, tendo crescido substancialmente no decorrer de 2021,
acima dos 10% anuais. Diante desse quadro fiscal e da inflagéo alta, a expectativa € de que os juros
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continuem a subir, com a SELIC alcancando o patamar de 9,25% a.a. ao final de 2021. Para 2022, as
expectativas de mercado indicam um patamar acima de 11,0% a.a.

Para o orgamento de 2022, uma pauta foi superada, que é a do retorno para os patamares originais
das aliquotas majoradas de ICMS. Contudo, a discuss&o acerca da retomada do pagamento do servigo da
divida do Estado com a Unido ainda esta em aberto, e o resultado orgamentério previsto é de um déficit de
R$ 3,2 bilhdes — lembrando-se que, entre 1971 e 2021 (51 anos), somente em oito anos as receitas
arrecadadas foram maiores do que as despesas executadas. E importante frisar que, em alguns dos anos em
que houve superavit, isso somente ocorreu em fungdo de certas excepcionalidades, como a privatizagéo de
empresas estatais ou a venda de outros ativos.

A principal despesa publica é a previdenciaria. Ao longo do tempo, o Estado nédo criou um fundo
previdenciario que tivesse a finalidade de suportar os atuais encargos dos aposentados e pensionistas. Em
2020, entre os estados brasileiros, o Rio Grande do Sul, em relagdo a RCL, apresentou a 22 maior despesa
previdenciaria € o 2° maior déficit previdenciario. Pela sua importancia, a questao previdenciaria do Estado
sera tratada adiante, em titulo especial.

Outra grande preocupagdo ¢ a divida publica estadual. Do montante consolidado de R$ 86,0
bilhdes (divida interna e externa), em 31/12/2021, R$ 73,7 bilhdes (85,7%) sdo débitos exclusivos do
Estado com o Governo Federal. No tocante especificamente a divida do Estado com a Uni&o, ressalta-se o
nao pagamento, entre abril e junho de 2016, e a suspensdo das parcelas, entre julho e dezembro de 2016. O
pagamento das parcelas foi retomado a partir de janeiro de 2017, porém, a partir de julho de 2017, as
mensalidades foram suspensas por conta de liminar concedida pelo Supremo Tribunal Federal.

Em todo o periodo no qual esta sendo concedida a liminar (de julho de 2017 até dezembro de 2021),
o Estado deixou de pagar R$ 14,54 bilhdes (R$ 1,0 bilhdo em 2017, R$ 3,20 bilhdes em 2018; R$ 3,45
bilhdes em 2019, R$ 3,47 bilhdes em 2020 e R$ 3,42 bilhdes em 2021). Enquanto a liminar estiver vigorando,
a divida do Estado com a Uniéo continua acumulando estoque.

Outra questdo que preocupa permanentemente os governos é com relagdo ao montante a ser pago
com a rubrica sentengas judiciais, principalmente com os Precatdrios e com as Requisicbes de Pequeno
Valor (RPVs). Os valores pendentes de pagamento deveréo ser postos em dia até o final de 2029, o que
necessita de um reforco anual de recursos destinados exclusivamente para esse fim.

Por fim, a sustentabilidade fiscal do Estado do Rio Grande do Sul vira somente no médio e longo
prazos, através de um esforgo continuo de equilibrio das contas publicas e de reformas estruturantes como
as aprovadas, destacando-se a previdenciaria e a administrativa, bem como a ades&o do Estado ao Regime
de Recuperagéo Fiscal - RRF. A responsabilidade fiscal de cada novo governante eleito é essencial para o
alcance desse objetivo.

O financiamento publico estadual ao longo do tempo

As contas publicas estaduais apresentaram, ao longo do tempo, sucessivos déficits publicos. Esses
desequilibrios foram cobertos por diversos meios: (i) endividamento por operagdes de crédito; (ii)
emissdo de titulos publicos; (iii) financiamento inflacionario; (iv) receitas de privatizagdes; (v) alienagao de
acbes do BANRISUL e venda da folha de pagamento ao BANRISUL; (vi) antecipagdes tributarias;
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(vii) atrasos nos pagamentos de fornecedores; e (viii) parcelamento de vencimentos mensais e do 13° salario
de parte dos servidores.

A reestruturagdo da divida contratualizada junto a Uni&o, ocorrida no final dos anos 90, fez com que
o0 Estado néo pudesse mais emitir titulos publicos. Ao mesmo tempo, com a entrada em vigéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no inicio dos anos 2000, o Estado ficou impedido de contratar novas operagdes de
crédito, pois, conforme determina essa Lei, 0s entes ndo podem contratar novas operagdes de crédito caso a
Divida Consolidada Liquida seja duas vezes maior do que a Receita Corrente Liquida.

A Tabela 9 mostra os valores sacados do caixa unico e dos depdsitos judiciais. Conforme
determinagéo legal, a partir de 2017, o Estado esta impossibilitado de fazer novos saques dos depdsitos
judiciais e, ao mesmo tempo, deverd garantir o enquadramento no limite minimo de 5,0% do Fundo de
Reserva. Nos anos entre 2019 e 2021, houve a recomposigao de R$ 5,665 bilhdes (R$ 95 milhdes nos
depositos judiciais e de R$ 5,569 bilhdes no caixa Unico).

Tabela 9 - Evolugdo dos saques do caixa Unico e dos depdsitos judiciais (em valores nominais) - R$ milhdes

Especificacao 1999-2002 | 2003-2006 | 2007-2010 | 2011-2014 | 2015-2018 | 2019-2021 | Total dos Saques
Saques do Caixa Unico 1.729 85 780 1.488 4173 -5.569 2.686
Saques dos Depositos Judiciais 0 1.428 615 5.665 2.983 -95 10.596
Total de Saques por Governo 1.729 1.513 1.395 7.153 7.156 -5.665 13.281

Fonte de Dados Brutos: Secretaria da Fazenda do RS.
Nota 1: A autorizagao para saques dos depositos judiciais deu-se através da Lei n® 12.069/04.
Nota 2: Os depdsitos judiciais utilizados pelo Estado s&o remunerados pela mesma rentabilidade da caderneta de poupanga.
A Tabela 10 mostra de forma resumida como foi enfrentado o déficit publico pelos diversos
governos. E importante ressaltar o fato de que, apesar de um variado conjunto de fontes extraordinrias de

financiamento, os Ultimos governos ndo conseguiram canalizar mais recursos para investimento.

Tabela 10 - Principais formas de enfrentamento do déficit publico pelos diversos governos

Periodo Enfrentamento do Déficit Publico

1971-1974 Endividamento

1975-1978 Endividamento

1979-1982 Endividamento e inflagéo

1983-1986 Débitos de tesouraria e inflagéo

1987-1990 | Inflagéo

1991-1994 | Inflagéo

1995-1998 Venda de ativos

Saques do caixa Unico, menor volume de investimentos, venda de ativos, antecipagdo de impostos, atrasos no pagamento de

1999-2002 fornecedores, programa de refinanciamento de dividas (REFAZ), ndo pagamento de precatorios e das Leis Britto.

Saques do caixa Unico e dos depositos judiciais, atrasos no pagamento de fornecedores, ndo pagamento de precatorios e das Leis
2003-2006 Britto, antecipagdo de impostos, menor volume em custeio e em investimentos, programa de refinanciamento de dividas (REFAZ),
financiamento do 13° salario junto ao BANRISUL e aumento de fributos.

Venda de agdes do BANRISUL, saques do caixa unico e dos depositos judiciais, antecipagdo de impostos, financiamento do 13°
2007-2010 | salario junto ao BANRISUL, parcelamento de salarios mensais, programa de refinanciamento de dividas (REFAZ), redugéo do gasto
em custeio e em investimento.

Saques do caixa Unico e dos depositos judiciais, antecipagdo de impostos, endividamento com recursos de operagdes de crédito

2011-2014 internas e extemnas, programa de refinanciamento de dividas (REFAZ) e redug&o de gastos com investimentos.
Saques do caixa Unico e dos depésitos judiciais, atraso no pagamento de fomecedores e convénios, antecipagéo de impostos,
20152018 parcelamento de salarios, ndo pagamento integral do 13° saléario, redugdo de gastos em custeio e investimento, venda da folha de

pagamento ao BANRISUL, programa de refinanciamento de dividas (REFAZ), venda de agdes do BANRISUL, suspensédo de
parcelas da divida com a Unigo, ndo pagamento das parcelas da divida com a Uni&o e aumento de tributos.

Atraso no pagamento de fornecedores e convénios, parcelamento de salarios mensais e do 13° salario de parte dos servidores
publicos, redugéo de gastos em custeio e investimento, venda de créditos do FUNDOPEM, entrada de recursos oriundos da partilha
2019-2021 de royalties de petroleo, programa de refinanciamento de divida (REFAZ), entrada de recursos de causa judicial da cesta basica, ndo
pagamento das parcelas mensais da divida do Estado com a Uniéo, recebimento de ajuda emergencial do Governo Federal por
conta da epidemia da covid-19 e venda de estatais (CEEE-D, CEEE-T e SULGAS).

Fonte de dados brutos: Balangos Gerais do Estado do RS (CAGE/RS).
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A evolugéo dos resultados orgamentario e primario

O resultado or¢camentario ¢ a diferenga entre as receitas arrecadadas em um exercicio e as
despesas nele empenhadas ou liquidadas. Quando as despesas forem maiores do que as receitas, o
resultado or¢camentério sera deficitario.

O resultado primario indica se os niveis de gastos orgamentarios sdo compativeis com a
arrecadagdo, ou seja, se as receitas primarias sdo capazes de suportar as despesas primarias. Assim, o
resultado positivo seria 0 quanto sobrou do orgamento para pagar o servigo da divida (juros, encargos e
amortizagdo da divida). As receitas priméarias correspondem ao total das receitas orcamentarias deduzidas as
operagdes de crédito, as provenientes de rendimentos de aplicagdes financeiras e retorno de operagdes de
crédito (juros e amortizagdes), o recebimento de recursos oriundos de empréstimos concedidos e as receitas
de privatizagdes. As despesas primarias correspondem ao total das despesas orgamentarias deduzidas dos
juros, encargos e amortizacdo da divida consolidada, da aquisi¢do de titulos de capital integralizado e da
concessao de empréstimos.

Na Tabela 11 s&o apresentados os resultados or¢camentario e primario, entre os anos de 2000 e
2021, bem como os percentuais dos orcamentos executados das receitas e das despesas, em relagdo ao
PIB gaucho. Constata-se a frequéncia de resultados orgamentarios negativos, em que o Estado se financiou
com recursos financeiros extraordinarios.

Tabela 11 - Resultados primario e orgamentario - atualizado pelo IGP-DI até 31/12/2021

Ano Resultado Resultado Resultado Orgamentario Resultado Primario Receita Total Despesa Total
Orgamentario Primério sobre o PIB/RS sobre o PIB/RS sobre o PIB/RS sobre o PIB/RS

2000 -3.181.348.234 |  -2.386.318.153 -0,66% -0,49% 11,26% 11,99%
2001 -2.832.023.319 |  -1.502.938.288 -0,59% 0,31% 11,39% 12,16%
2002 -1.023.389.804 -266.928.451 -0,23% -0,06% 11,60% 11,96%
2003 -237.854.261 -374.782.862 -0,05% -0,08% 11,12% 11,42%
2004 -2.534.121.883 120.663.527 -0,55% 0,03% 10,50% 1,17%
2005 -3.028.860.646 1.886.981.042 -0,64% 0,40% 11,55% 12,19%
2006 -2.863.904.918 1.447.226.554 -0,57% 0,29% 11,54% 12,12%
2007 1.860.802.750 2.849.488.052 0,35% 0,54% 11,41% 11,05%
2008 1.188.669.197 5.775.566.587 0,22% 1,08% 11,81% 11,61%
2009 28.406.435 4.974.994.915 0,00% 0,84% 10,97% 10,97%
2010 -386.274.345 3.912.776.744 -0,06% 0,66% 11,87% 11,93%
2011 -1.139.751.108 3.398.998.212 -0,18% 0,55% 11,18% 11,36%
2012 -1.583.338.896 1.739.746.404 -0,26% 0,28% 11,34% 11,60%
2013 -2.856.558.118 1.278.395.426 -0,42% 0,19% 10,98% 11,40%
2014 -2.501.135.626 | -1.070.521.536 -0,35% -0,15% 11,60% 11,95%
2015 -8.815.944.938 |  -3.169.858.919 -1,29% 0,47% 10,73% 11,93%
2016 -238.199.597 1.422.335.781 -0,04% 0,21% 11,50% 11,51%
2017 -2.789.413.012 -706.226.546 -0,39% -0,10% 11,47% 11,86%
2018 -4.272.901.232 -402.402.89%4 -0,60% -0,06% 11,64% 12,28%
2019 -4.974.156.790 -633.492.542 0,72% -0,09% 11,59% 12,26%
2020 -703.268.080 2.765.948.080 -0,13% 0,61% 9,94% 10,11%
2021 2.546.285.924 | 4.657.900.000 ND ND ND ND

Fontes de dados brutos: Balango Geral do Estado do RS e Departamento de Economia e Estatistica (DEE/SPGG).

Nota 1: As receitas e despesas com relagdo ao PIB estéo pelos seus totais liquidos nominais, sem as transferéncias intraorgamentarias.

Nota 2: Os resultados orgamentarios e primarios com relacéo ao PIB estao pelos valores nominais.

Nota 3: Os resultados primério e orgamentério de 2021 estéo pelos seus valores nominais. Em 2021, o IGP-DI acumulado foi de 17,74%.
Ressalva-se que o resultado primario pode ser menor do que o or¢gamentario, como se verifica em

alguns anos da série. Isso se deve, principalmente, ao uso de receitas de operacdes de crédito ou de
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alienacdo de bens (receitas ndo primarias) para a cobertura de gastos com custeio e investimento (despesas
primarias) ou, ainda, a entrada de recursos de operagdes de crédito de valor maior do que o pagamento do
servico da divida.

A evolugéo dos restos a pagar

Os Restos a Pagar sdo as despesas empenhadas ou liquidadas que n&o foram pagas no exercicio.
O aumento do estoque dos “Restos a Pagar”, ocorrido a partir de 2015, foi devido a trés fatores principais: (i)
0 ndo pagamento de parcelas totais da divida do Estado com a Unido; (ii) o ndo pagamento do décimo
terceiro salario de parte dos servidores estaduais que, nos ultimos anos, estava sendo quitado ao longo do
exercicio seguinte; e (iii) o ndo pagamento da folha salarial de dezembro, quitada no inicio do ano seguinte.

O aumento do saldo a partir de 2018, em relagéo aos anos anteriores, decorre do ndo pagamento
das parcelas da divida publica contratualizada com a Unido, em fung&o de liminar concedida pelo STF. . Ao
final de 2021, os Restos a Pagar Processados e N&o Processados totalizaram R$ 19,3 bilhdes. E importante
destacar que, excluindo os valores néo pagos da divida do Estado com a Uni&o, o saldo dos Restos a Pagar
Processados tiveram redugéo, por conta da folha de pagamentos do Estado, uma vez que tanto os salarios
como o décimo-terceiro de 2021 foram quitados integralmente dentro do exercicio. A Figura 10 exibe os
valores dos Restos a Pagar Processados.

Figura 10 - Restos a Pagar Processados - Em valores nominais - R$ milhdes

ggggg ] 19.300
17.500 -
7.500 - 5112 5.697 5,088
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2500 -

13.865

R$ milh
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Fonte: Balango Geral do Estado / CAGE-RS.

OS PRINCIPAIS AGREGADOS DA RECEITA PUBLICA

A Tabela 12 mostra a evolugdo real da receita publica consolidada. No demonstrativo, as receitas
intraorgamentarias sdo expurgadas, por representarem dupla contagem contabil, pois sdo langamentos que
ocasionam a mesma receita em mais de um drgdo estadual. As receitas de Impostos e Taxas (receitas
proprias do Estado) sé@o responsaveis pela maior parte da arrecadagdo, seguidas pelas Transferéncias
Correntes (receitas advindas da Unio).

No periodo entre 2012 e 2021, as receitas totais cresceram 18,0%, em termos reais pelo IPCA.
Nesse periodo, as receitas correntes tiveram alta de 16,4%, sendo que os impostos e as taxas cresceram
35,7%, enquanto que as fransferéncias advindas da Unido cresceram 1,5%. Comparando-se 2021 em
relacdo a 2020, as receitas totais foram maiores em 11,5%, sendo que as receitas correntes cresceram 8,2%
e as receitas de capital cresceram 157,4%.
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Tabela 12 - Receitas orgamentarias consolidadas - atualizadas pelo IPCA até 31/12/2021 - R$ milhdes

Especificagio 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 %2":)"1221 ! %;002201 /
Receitas Correntes 48605 | 51144 | 52497 | 49417 | 51733 | 50935 | 52799 | 53028 | 52266| 56569 | 164 | 82
Imposlos e Taxas 44749 | 48004 | 48817 | 47228 | 48460 49632 | 52567 | 53279 | 51603 | 60726 | 367 | 177
Receta de Contribuigdes 3103 | 3570 | 3957 | 3818 4072| 3983 | 4376 | 4345 | 4985| 4760 | 537 | -43
Receita Patrimonial 1.069 791 909 87| 2518 o9 | 1088 | 1127 w5 | 1275| 193 | a7
Receita Agropecuaria 3 4 2 4 2 1 2 1 1 2| 424 57,2
Receita Industrial 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -99,8 -82,5
Receita de Servigos 535 521 469 500 502 639 635 602 456 58| 24 | 203
Transferéncias Correntes | 11487 | 11335 | 11841 | 11209 | 10940 | 10491 | 10525 | 10400 | 13432 | 11658 | 15 | -132
Outras Recsitas Correntes 7| 1011|1300 860 | 1147 | 1653 | 1510|1220 53| 1237 | 726 | 893
Dedugdes Receita Corrente | 13.058 |  -14.182 | 14807 | 15128 | -15.016 | -16.384 | 17874 | -17.945| -19788 | -23645| 811 | 195
Receitas do Capital 1888 | 1474 | 4051 610 726 004 | 1652 983 | 1471|3014 | 596 | 1574
Operagdes de Crédito 1617 383 |  3.51 279 432 695 27 224 2 W] 973 | 672
Alienagdo de Bens 7 162 147 195 109 60| 1042 668 go1 | 2796 | 37504 | 2137
Amortizagdo de Empréstimos 29 109 252 80 63 28 31 32 28 8 -72,8 -72,3
Outras Receitas de Capital 170 320 300 56 124 111 251 59 224 66| 22 | -258
Totalldas Receiias 50493 | 52618 | 56547 | 50027 | 52460 51929 | 54451 | 54011 | 53437 | 59583 | 180 | 115

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.

Nota 1: O grande volume de Transferéncias Correntes, em 2020, deve-se a maiores repasses pela Unido, a titulo de Ajuda Emergencial ao Estado e
de combate a Covid-19.

Nota 2: Em 2021, houve a contabilizagdo escritural na rubrica de Impostos e Taxas, de R$ 2,576 bilhdes, em valores nominais, referente ao
recebimento em Divida Ativa pela venda da CEEE-D.

Nota 3: Em 2021, R$ 804 milhdes foram de “Dedugdes na Receita Corrente” (R$ 515 milhGes de repasses financeiros aos municipios ¢ R$ 289
milhdes de repasses financeiros aoc FUNDEB), em valores nominais, referentes ao que foi contabilizado em Divida Ativa, pela venda da CEEE-D.

Nota 3: Em 2021, houve o recebimento financeiro de R$ 2,670 bilhdes (Receitas de Capital), em valores nominais, referente a venda da CEEE-T.
Nota 4: Em 2021, houve o recebimento financeiro de R$ 599 milhdes (Outras Receitas Correntes), em valores nominais, pela assungdo dos
pagamentos futuros dos Aposentados Autarquicos da CEEE.

O ICMS

Sao diversas as variaveis que impactam direta e/ou indiretamente a arrecadagdo do ICMS,
destacando-se: o PIB brasileiro e o PIB galcho; a inflagéo; a taxa de cdmbio; a taxa basica de juros; os
precos das commodities no mercado internacional; o valor das importagdes e das exportagdes; o nivel de
producédo das industrias; o poder de compra do consumidor; a taxa de emprego; a confianga na economia
interna e externa; as crises econdmicas, tanto interna como externa; a instabilidade politica interna e externa;
as condigdes climaticas (agricultura e sistema hidrico); as imunidades tributarias; os eventos pandémicos; as
desoneragdes fiscais; e a sonegagéo fiscal.

A Tabela 13 mostra a evolugdo da arrecadagdo do ICMS Total (ICMS Principal, Divida Ativa,
Programa COMPENSA/RS e Programa AMPARA/RS), entre 2012 e 2021. Observa-se que, no periodo, o
ICMS Total cresceu 122,6% nominais (de R$ 21,370 bilndes para R$ 47,560 bilhdes) e 33,7% reais pelo
IPCA (de R$ 37,332 bilhdes para R$ 49,896 bilhdes). Em 2021 comparado com 2020, o ICMS Total cresceu
30,7% nominais (de R$ 36,381 bilhdes para R$ 47,560 bilhdes) e 20,8% pelo IPCA (de R$ 41,318 bilhdes
para R$ 49,896 bilhdes).

Tabela 13 - Evolucdo da arrecadagéo do ICMS total - R$ milhdes

" . Variagdo nominal IPCA Variagédo IPCA sobre | % Arrecadagéo ICMS /
— b £ DOCHLE] sobre ano anterior 311212021 ano anterior PIB do RS
2012 21.370 9,6 37.332 39 74
2013 24.061 12,6 39.587 6,0 7.2
2014 25.854 75 40.007 1,1 7.2
2015 27.126 49 38.519 3,7 71
2016 30.386 12,0 39.679 3,0 74
2017 31.933 51 40.309 16 75
2018 34.839 9,1 42.393 52 7,6
2019 36.531 49 42.852 11 7,6
2020 36.381 -0,4 41.318 -3,6 7,7
2021 47.560 30,7 49.896 20,8 ND
% 2021 /2012 122,6 - 33,7 - -

Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS e SEPLAG/RS.

Nota 1: Entre 2016 e 2021, vigoraram as aliquotas majoradas de ICMS.

Nota 2: Na arrecadagdo do ICMS Total de 2021, houve uma entrada de R$ 2,576 bilhdes nominais, referente ao recebimento de valores em Divida
Ativa pela venda da estatal CEEE-D.
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As transferéncias constitucionais da Uniao ao estado do RS

As duas principais transferéncias constitucionais da Unido ao Estado s&o o Fundo de Participagéo
dos Estados e a Cota-Parte do IPI-Exportacdo. A Tabela 14 mostra os valores transferidos entre os anos
2012 e 2021. Cabe ressaltar que houve, ao longo desse tempo, uma redugéo significativa de repasses de
valores. Em 2012, o Fundo de Participagdo do Estado mais o IPI-Exportagdo representavam 7,1% sobre o
total dos Impostos e das Taxas; j& em 2021, essa participacdo caiu para 5,5%, perda de 1,1 ponto
percentual.

Tabela 14 - Transferéncias da Unido ao Estado do Rio Grande do Sul (em valores nominais) - R$ milhdes

Especificagao 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Cota-parte do FPE 1.459 1.569 1.710 1.799 1.974 1.918 2.038 2.183 2.136 2.698
Cota-parte IPI-EXPORTACAO 361 353 466 529 380 487 509 534 514 514

Total 1.820 1.922 2.176 2.328 2.354 2.405 2.547 2.7117 2.650 3.212
Impostos e Taxas 25616 | 29236 | 31555| 33.263| 37.095| 39.321 43184 | 45432 | 45452 | 57.919
% Tralnsferéncias da Uniao / 71 66 69 70 63 6,1 59 6,0 58 55
mpostos e Taxas

Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.

Quanto as compensagdes das perdas de ICMS pelas exportagdes, provenientes da Lei Kandir, em
2020, o Estado recebeu R$ 276 milhdes e, em 2021, R$ 266 milhdes. Conforme acordo homologado junto ao
STF, avalizado pelo Congresso Nacional e sancionado pelo Poder Executivo (Lei Federal Complementar
n° 176/2020), o RS recebera parcelas anuais até 2037, o que totaliza um montante em torno de R$ 5,0
bilhdes. No Estado, também foi sancionada a Lei n°® 15.577/2020, que autoriza 0 Poder Executivo a dar
quitagao quanto aos valores devidos vencidos e vincendos da Lei Kandir, mediante o novo regramento.

As consideragcoes sobre as receitas publicas

Para fazer frente a escassez de recursos, o Estado empreende ininterrupto esforco para atualizar e
aprimorar a funcdo arrecadadora. Para tanto, diversas agdes foram executadas nos ultimos anos, entre as
quais: a aquisi¢cdo de equipamento de grande capacidade de processamento de dados; a constituigdo do
sistema da Nota Fiscal Eletrénica; a criagdo da Nota Fiscal Gaucha (NFG), com mais de dois milhdes de
cidaddos cadastrados e com 100% do comércio varejista obrigado a incluir o CPF na Nota Fiscal; o
estabelecimento do Programa de Sustentabilidade Financeira, que engloba agdes de melhoria da gestdo
fiscal, tais como a malha fina estadual, o rigor para com o devedor contumaz e o domicilio eletrénico; e a
parceria com 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) com o objetivo financiar projetos voltados
para a melhoria da gest&o fiscal (PROFISCO ).

A Nota Fiscal Galicha e o Cadastro Unico (CadUnico) possibilitaram a viabilidade técnica para a
instituicdo do programa Devolve ICMS, cuja finalidade é a devolugdo as familias gauchas de baixa renda de
parcela do valor, por elas suportadas, referente ao Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagéo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal — ICMS. As
familias beneficiadas deverdo possuir renda mensal de até trés salarios minimos nacionais ou renda per
capita mensal inferior a meio salario minimo nacional, conforme critérios do CadUnico. O programa
inicialmente abrangera cerca de 432 mil familias, que terdo uma devolugéo de R$ 400,00 por ano, pagas em
quatro parcelas mensais de R$ 100,00.

Desde o inicio do atual governo, implantou-se uma politica de revis@o da totalidade dos incentivos
fiscais concedidos as empresas, no intuito de corrigir possiveis distor¢des, ampliando os mecanismos de
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controle e transparéncia social. Em outro front, o Estado esta avangando na qualificagdo das agbes de
fiscalizagdo, com foco principal na simplificagdo da vida das empresas, a fim de que a Unica obriga¢do do
contribuinte seja emitir devidamente a Nota Fiscal. O objetivo no médio prazo é transformar a “Receita 100%
Digital’, desburocratizando o sistema e incorporando 0s avangos tecnoldgicos nos mecanismos de
arrecadacgao.

No comego de 2022, o Estado ndo contard mais com as aliquotas majoradas do ICMS, o que
representa um montante em torno de R$ 3,0 bilhdes (R$ 2,1 bilhdes, que caberiam ao Estado, € R$ 900
milhdes, aos Municipios). Contudo, com a privatizagdo da CEEE-D, o Estado voltara a receber a totalidade
do ICMS potencial arrecadado, que recai sobre as contas de energia elétrica, em torno de R$ 1,2 bilhdo
anual, compensando parte dessa perda referida. Em suma, as agdes do Fisco estadual buscam dar
respostas em um cenario onde cresce a demanda por maior transparéncia e melhor performance de
arrecadacao tributaria. Tdo importante quanto racionalizar o gasto € manter o nivel da arrecadagéo publica
compativel com o potencial contributivo da sociedade rio-grandense.

A EVOLUGAO DO GASTO TOTAL DO ESTADO DO RS

A Tabela 15 mostra a evolugéo da despesa publica consolidada ajustada, a partir de 2012 até 2021,
em valores nominais. Ressalva-se que, no demonstrativo, ndo foram computadas as despesas
intraorgamentarias, visto que implicariam uma dupla contagem contabil, pois s&o langcamentos que
ocasionam a mesma despesa em mais de um 6rgéo estadual.

Em 2021, o Estado registrou superavit orcamentario de R$ 2,546 bilhdes (R$ 73,516 bilhdes de
receitas totais contra R$ 70,970 bilhdes de despesas totais empenhadas), considerando as receitas e
despesas intraorcamentarias. Em 2012, o Estado gastou 13,2% acima da variagdo da Receita Corrente
Liquida, e, em 2021, as despesas ficaram abaixo da RCL em 4,4%, fato inédito na série apresentada. Pode-
se claramente notar uma melhora substancial das contas publicas estaduais, nos ultimos trés anos,
convergindo para um equilibrio orgamentério de curto e médio prazo.

Tabela 15 - Despesas empenhadas consolidadas do Estado (em valores nominais) - R$ milhdes

Grupo da Despesa 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Pessoal e Encargos Sociais 16.616 | 18.920 | 21.611 | 23.985 | 25.332 | 27.093 | 29.215 | 31.160 | 30.487 | 31.125
Outras Despesas Correntes 12.708 | 14.501 | 16.076 | 17.025 | 18.847 | 19.736 | 21.207 | 21.823 | 12.050 | 13.624
(-) Distribuigdo Receitas aos Municipios 6404 | 7.125| 7.669| 8.135| 8.921| 9.327 | 10.345 | 10.543 0 0
Outras Despesas Correntes Ajustadas 6.304 | 7.376 | 8.407 | 8.890 | 9.926 | 10.409 | 10.862 | 11.280 | 12.050 | 13.624
Servigo da Divida 2.686 | 2.895| 3.269 | 3.740 | 1.744 | 2.250 | 3.970 | 4.338 | 4.340 | 4.331
Investimentos Amplos 1.223 | 1.429 | 1.775 809 | 1.097 | 1.106 | 1.751 928 970 | 5.508
(-) Capitalizagao CEEE-D 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 2603
(-) Dagéo em pagamento pela venda CEEE-D 0 0 0 0 0 0 0 0 0 512
Investimentos Amplos Ajustados 1.223 | 1.429 | 1.775 809 | 1.097 | 1.106 | 1.751 928 970 | 2.393
Total do Grupo da Despesa 26.829 | 30.620 | 35.062 | 37.424 | 38.099 | 40.858 | 45.799 | 47.707 | 47.847 | 51.523
Receita Corrente Liquida - RCL 23.711 | 26.388 | 28.633 | 30.139 | 34.655 | 35.046 | 37.773 | 39.779 | 42.074 | 53.878
% do Total da Despesa / RCL 113,2| 116,0 | 122,5| 1242 | 1099 | 116,6 | 121,2| 1199 | 113,7| 956

Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.
Nota: Em 2016, houve forte aumento da RCL, motivado pela majoragéo das aliquotas do ICMS, a contar de 01/01/2016.
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O grupo de Pessoal e Encargos Sociais

A Tabela 16 mostra a evolugdo quantitativa de vinculos de pessoal do Estado. No periodo entre
31/12/2000 e 30/06/2021, as matriculas totais da Administracdo Direta e Indireta do Estado (ativos, inativos,
pensionistas e outros) cresceram 4,8%. Em 31/12/2000, os ativos representavam 50,6% do total das
matriculas (174.428 matriculas); em 30/06/2021, 38,5% (139.142 matriculas). No periodo considerado, o
quadro de ativos foi reduzido em 20,2% (-35,286 matriculas), j& os inativos, pensionistas e outros tiveram
acréscimo de 30,5% (+51.974 matriculas). Nesse intersticio, em média, 2.417 matriculas liquidas por ano
foram para a inatividade.

Tabela 16 - Matriculas dos servidores ativos, inativos e pensionistas

Orgdos Matriculas L 1(2A’§°°° 3°’°g§°21 (B)-(A) % (B)/ (A)
Ativos 165.180 132.253 -32.927 -19,9
Administragéo Direta Inativos, Pensionistas e Outros 110.344 173.417 63.073 57,2
Total 275.524 305.670 30.146 10,9
Ativos 4.943 2.525 -2.418 -48,9
Fundagdes Inativos, Pensionistas e Outros 0 27 27 -
Total 4.943 51.668 46.725 945,3
Ativos 4.305 4.364 59 14
Autarquias Inativos, Pensionistas e Outros 60.269 49.143 -11.126 -18,5
Total 64.574 4.391 -60.183 -93,2
Ativos 174.428 139.142 -35.286 -20,2
Total Geral de Matriculas Inativos, Pensionistas e Outros 170.613 222.587 51.974 30,5
Total 345.041 361.729 16.688 438

Fontes de dados brutos: Painel de Informagdes de Pessoal (sefaz.rs.gov.br).
Nota: As informagdes referentes ao ano findo de 2021 ainda nao tinham sido publicizadas pela SEFAZ/RS, quando do término deste trabalho.

A Figura 11 mostra a evolucdo das despesas com pessoal, entre 2007 e 2021. Tomando-se por
base a despesa empenhada com a remuneragéo do pessoal ativo civil e militar, em relagéo aos vencimentos
dos inativos e pensionistas, constata-se que, em toda a série apresentada, os gastos com os inativos e
pensionistas ja superavam os dispéndios em relagao aos ativos.

Em 2021, da mesma forma que ocorreu em 2020, do gasto total com remuneragéo, 38,1% foram
para pagar o pessoal ativo e 61,9% foram alocados para os proventos dos aposentados e pensionistas.
Tendo em vista as reformas previdenciaria e administrativa, a curva crescente de gastos com os inativos
deve se estabilizar no curto e médio prazos e ter comportamento inverso no longo prazo.

Figura 11 - Percentual empenhado com a remunerag&o de pessoal da administragéo publica consolidada
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Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.

A Tabela 17 d4 transparéncia as médias salariais dos principais Orgdos do Poder Executivo, dos
Orgéos Autdnomos e dos demais da Administragao Direta do Estado.
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Tabela 17 - Média salarial dos poderes e érgdos da administragéo direta - Junho de 2021

= Média Salarial Média Salarial Média Salarial
Poderes e Orgdos do Estado Ativos Inativos Total
Poder Executivo 5.340 5.716 5.560
Procuradoria-Geral do Estado 20473 30.732 22463
Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural 6.092 5.022 5413
Secretaria da Educagéo 2.776 3.238 3.058
Secretaria da Fazenda 22.480 25.347 24.220
Secretaria da Satde 6.705 4.942 5.568
Secretaria da Seguranga Publica 8.980 12.383 10.821
Secretaria de Administragdo Penitenciaria 11.011 13.446 11.656
Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao 8.646 9.981 9.018
Demais Secretarias da Administragéo Direta 6.587 5.537 5.831
Demais Poderes e Orgaos Autdnomos 14.116 17.508 15.252
Assembleia Legislativa 10.593 24.463 15.001
Defensoria Publica 16.165 24.905 17.630
Ministério Publico 17.003 16.817 16.965
Poder Judiciario 12.787 14.207 13.322
Tribunal de Contas 20.222 32.876 26.038
Total da Média Salarial 6.327 6.225 6.269

Fonte de dados brutos: Boletim de Pessoal da Secretaria da Fazenda do RS.

Nota: As informagdes referentes ao ano findo de 2021 ainda ndo tinham sido publicizadas pela SEFAZ/RS, quando do término deste trabalho. Dessa
forma, elas correspondem a estrutura administrativa anterior as alteragdes propostas pela Lei Complementar n°® 15.680, de 13 de agosto de 2021.

A Tabela 18 mostra a relagao entre a arrecadagédo de ICMS Total liquido e a despesa com o grupo
Pessoal e Encargos Sociais. Em 2012, o ICMS liquido pagava 96,5% de todos os gastos com o grupo de
Pessoal e Encargos Sociais. J&4 em 2021, o ICMS liquido pagou 108,4%. Entre 2012 e 2021 (10 anos), em
valores nominais, a arrecadagéo do ICMS liquido variou 110,4%, enquanto que a despesa com o grupo de
Pessoal e Encargos Sociais variou 87,3%.

Tabela 18 - Relag&o entre 0 ICMS liquido e o grupo de pessoal e encargos sociais - R$ milhdes

0y
Especificago 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 /"220012,‘,1’

Gasto com Pessoal e Encargos Sociais | 16.616 | 18.920 | 21.611 | 23.985 | 25.332 | 27.093 | 29.215 | 31.160 | 30.487 | 31125 | 87,3
Total arrecadado de ICMS 21378 | 24061 | 25854 | 27126 | 30.386 | 31.933 | 34.839 | 36531 | 36.381 | 44.984 -

(-) Transferéncias aos Municipios 5345 | 6015 | 6464 | 6781 | 7543 | 7916 | 8620 | 8860 | 8988 | 11.246 -
(=) ICMS Liquido 16.033 | 18.046 | 19.390 | 20.345 | 22.843 | 24.017 | 26.210 | 27.672 | 27.393 | 33.738 | 1104
ICMS Liquido - Gasto Pessoal (R$) -583 874 | -2.221 | -3640 | -2489 | -3.076 | -3.005 | -3.488 | -3.094 | 2613 3
ICMS Liquido / Gasto Pessoal (%) 96,5 95,4 89,7 84,8 90,2 88,6 89,7 88,8 899 | 1084

Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.
Nota: Em 2021, houve a contabilizagéo escritural de R$ 2,576 bilhGes, em valores nominais, referente ao recebimento em Divida Ativa de ICMS pela
venda da CEEE-D, sendo deduzido do ICMS Total.

A Tabela 19 processa os gastos com o grupo Pessoal e Encargos Sociais, por elemento da
despesa, entre 2012 e 2021. Em 2021, os gastos com as aposentadorias totalizaram R$ 13,804 bilhdes; com
0 pessoal ativo civil, R$ 8,693 bilhdes; com as pensdes, R$ 3,333 bilhdes; e com o pessoal ativo militar,
R$ 1,868 bilhao. Em 2012, gastava-se com o grupo de Pessoal e Encargos Sociais equivalente a 70,1% da
RCL, chegando a 79,6% em 2015. Em 2022, reduziu para 57,8% da RCL. Observa-se que, ja a_partir de

2020, houve uma queda significativa em relacdo aos anos anteriores.

Tabela 19 - Gasto com o grupo pessoal e encargos sociais (em valores nominais) - R$ milhdes

Elementos da Despesa 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Aposentadorias 6.335 7.266 8.298 9.521| 10.560 | 11.602 | 12525| 13.251| 13.770 | 13.804
Pensdes 1.806 1.980 2.202 2.430 2.649 2.866 3.105 3.284 3.355 3.333
Vencimento Pessoal Civil 5.987 6.754 7.686 8.461 8.505 8.520 8.723 8.838 8.653 8.693
Vencimento Pessoal Militar 854 1.014 1177 1.272 1.344 1.533 1.815 2.027 1.903 1.868
Sentencas Judiciais 574 656 831 1.175 898 1.031 1.073 1.838 799 983
Despesas Exercicios Anteriores 479 606 659 368 492 370 585 613 844 1.297
Obrigagéo Patronal (RGPS) 293 327 373 381 384 406 440 435 464 480
Demais Despesas 289 317 385 377 500 765 949 874 699 666

Total da Despesa 16.616 | 18.920 | 21.611| 23.985| 25.332| 27.093 | 29.215| 31.160| 30.487 | 31.125
Receita Corrente Liquida 23711 26388 | 28.633| 30.139| 34.655| 35.046| 37.773| 39.779| 42074 | 53.878
% Total da Despesa / RCL 70,1 1,7 75,5 79,6 731 77,3 77,3 78,3 72,5 57,8

Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.
Nota: O percentual de gasto com Pessoal sobre a RCL teve queda significativa em 2016, por conta da majoragéo das aliquotas de ICMS.
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Ao final de 2021, a Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul aprovou projeto encaminhado pelo
Poder Executivo, reajustando o subsidio mensal dos professores. A Lei n® 15.783, de 23/12/21, estabeleceu
o reajuste em 32%, a partir de 1° de janeiro de 2022, sobre o subsidio mensal dos membros da carreira do
Magistério Publico Estadual, bem como sobre o subsidio mensal dos integrantes do Quadro Unico do
Magistério do Estado. O reajuste efetivo médio é de 22,5% para 60 mil vinculos ativos. No caso de inativos
com paridade, o reajuste efetivo médio é de 6,15%. A Lei prevé que a absorgao da parcela de irredutibilidade
seja limitada, de forma a garantir um reajuste efetivo minimo de 5,53% para 45 mil vinculos inativos. A
iniciativa terd um impacto anual de R$ 731 milhdes, o que representa um acréscimo anual de quase uma
folha e meia mensal do magistério.

O grupo das Outras Despesas Correntes

O grupo Outras Despesas Correntes engloba, basicamente, a manuteng&o e o custeio dos érgaos
do Estado; os gastos com os servigos prestados a populagdo nas areas da Salde, Educagéo e Seguranga
Publica; e os repasses para o sistema SUS. A Tabela 20 mostra a evolu¢do das Outras Despesas Correntes
entre 2012 e 2021, sem as fransferéncias intraorcamentarias, discriminada por elemento da despesa. No
periodo, as despesas cresceram 116,1%, em valores nominais (de R$ 6,304 bilhdes para R$ 13,624 bilhdes).
Em 2012, gastava-se 26,6% da RCL com o grupo das Outras Despesas Correntes; ja em 2021, o gasto
recuou para 25,3% da RCL.

Tabela 20 - Outras despesas correntes (por elemento da despesa nominal empenhada) - R$ milhdes

Elementos da Despesa 2012 2013 2014 | 2015 | 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Outros Servigos de Terceiros - Juridica 2.333 2.805| 2950 | 2958 | 3.384| 3.729| 3962 | 3.369| 3.442| 3.958
Contribuicdes 451 738 949 874 943 1.057| 1.050| 1.239| 1.183| 1464
Gestéo Plena do SUS 874 762 905 757 794 858 909 | 1.025| 1209 | 1.472
Despesas Exercicios Anteriores 360 513 679 976 1.072| 1.031 1.058 | 1.173| 1.384| 1.537
Material de Consumo 441 449 450 415 469 483 559 610 697 669
Outros Servigos Terceiros - Fisica 317 335 339 346 353 370 373 382 327 342
Obrigagdes Tributarias e Contribuicdes 261 290 319 381 397 403 438 482 534 552
Aucxilio-Alimentagao 231 253 281 297 329 367 360 356 3% 436
Indenizagdes e Restituigdes 203 226 476 872 | 1.164 930 802 826 593 748
Sentencas Judiciais 150 201 132 245 235 270 355 528 684 579
Demais "Outras Despesas Correntes” 683 806 928 767 786 910 996 | 1.290 | 1.603| 1.867
Total das Outras Despesas Correntes 6.304 7.378 | 8.408 | 8.888 | 9.926 | 10.408 | 10.862 | 11.280 | 12.050 | 13.624
Receita Corrente Liquida 23.711 26.388 | 28.633 | 30.139 | 34.655| 35.046 | 37.773 | 39.779 | 42.074 | 53,878

% Outras Despesas Correntes / RCL 26,6 28,0 29,4 29,5 28,6 29,7 28,8 28,4 28,6 25,3

Fonte dos dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.

Os grupos dos Investimentos Amplos

A Tabela 21 demonstra a evolugdo dos valores apropriados em Investimentos Amplos
(Investimentos e Inversées Financeiras), por elemento da despesa, entre 2012 e 2021. Em 2012, aplicou-
se 5,2% da Receita Corrente Liquida e, em 2021, 4,4% da RCL. Nota-se que, em 2021, o Estado recuperou
plenamente sua capacidade de investimentos.

A crise estrutural das finangas publicas, a partir do final da década de 90, teve reflexo direto sobre a
capacidade de investimento do Estado. A Figura 12 mostra os investimentos de varios governos. Os
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governos Triches e Guazelli investiram, respectivamente, 29,7% e 29,1% da Receita Corrente Liquida. Os
governos mais recentes de Tarso Genro, lvo Sartori e Eduardo Leite (2019/2021) investiram, em média,
respectivamente, 5,5%, 3,5% e 3,0% da RCL.

Tabela 21 - Valores empenhados em investimentos amplos (em valores nominais) - R$ milhdes

Elementos da Despesa 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021
Obras e Instalagdes 509 458 683 343 509 657 | 1.013 513 367 960
Equipamento e Material 216 491 400 212 198 223 422 207 357 609
Auxilios Financeiros 154 273 272 41 91 87 49 31 39 606
Constituicao de Capital 191 20 160 38 236 56 94 51 80 80
Despesas Exercicios Anteriores 52 88 89 115 34 57 63 29 46 32
Outras Despesas com Investimentos 102 99 171 60 29 26 111 97 81 106
Total 1223 | 1429 | 1.775 809 | 1.097 | 1.106 | 1.751 928 970 2.393
Receita Corrente Liquida 23.711| 26.388 | 28.633 | 30.139 | 34.655 | 35.046 | 37.773 | 39.779 | 42.074 | 53,878
% Investimentos sobre a RCL 5,2 54 6,2 2,7 3,2 3,2 4,6 2,3 2,3 44

Fontes de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.

Nota 1: Em 2021, houve a contabilizagéo extraordinaria de R$ 512 milhdes, em Inversdes Financeiras (Outras Despesas com Investimentos), em
valores nominais, referente a dagdo em pagamento de iméveis pela venda da CEEE-D. Esse valor foi excluido da tabela acima.

Nota 2: Em 2021, houve a contabilizagéo extraordinaria escritural de R$ 2,603 bilhdes, em Inverstes Financeiras (Constituicao de Capital), em valores
nominais, referente a capitalizagdo da CEEE-D. Esse valor foi excluido da tabela acima.

Figura 12 - Percentual de investimento por governo sobre a receita corrente liquida e sobre o PIB
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Fontes de dados brutos: Balango Geral do Estado do RS e Departamento de Economia e Estatistica da SPGG.
Nota: As informagdes de 2021 dependem do PIB estadual, que ainda néo foi divulgado.

Os grupos do Servigo da Divida

A Tabela 22 mostra os valores empenhados do Servigo da Divida (juros, encargos e amortizagdo da
divida), entre 2012 e 2021. Em 2012, foram comprometidos 11,3% da RCL, ja em 2021, a participagéo foi de
8,1% da RCL.

Tabela 22 - Valores empenhados com o servigo da divida em relagao @ RCL (em valores nominais) - R$ milhdes

Especificacao 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Servigo da Divida 2.686 2.895 3.269 3.740 1.744 2.250 3.970 4.338 4.340 4.381
Receita Corrente Liquida 23.711| 26.388 | 28.633| 30.139 | 34.655| 35.046| 37.773| 39.779 | 42.074| 53.878
% Servigo da Divida / RCL 11,3 11,0 114 12,4 5,0 6,4 10,5 10,9 10,3 8,1

Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.

Nota 1: A queda brusca do percentual empenhado de Servigo da Divida em relagdo a RCL, que se verifica em 2016 e 2017, deveu-se ao ndo
pagamento das parcelas da divida com a Unido, entre abril e junho de 2016, e pela suspensao do pagamento entre julho e dezembro de 2016.

Nota 2: A partir de julho de 2017, o Estado ndo paga as parcelas mensais de sua divida com a Unido, tendo em visa liminar concedida pelo STF,
contudo contabiliza normalmente o empenho e a liquidag&o.

Em 31/12/2021, o Estado do Rio Grande do Sul contabilizava uma divida total (divida consolidada
interna e externa) de R$ 86,0 bilhdes. Nesse total de estoque incluiu-se a operagéo original do PROES
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(capitalizagdo do BANRISUL, da Fundagdo BANRISUL, de R$ 700 milhdes, e da Caixa Econdmica Estadual,
de R$ 1.679 milhGes, ambas realizadas em 1998. Fonte: Balango Geral de 1998, pg. 115. Esses valores,
atualizados pelo IGP-DI até 31/12/2021, atingem R$ 19,033 bilhdes.

A Figura 13 mostra a Divida Consolidada Liquida — DCL, entre 2012 e agosto de 2021, em relagéo
a Receita Corrente Liquida. Em 2012, a divida comprometia 2,18 vezes a RCL. Ao final de agosto de 2021, a
relagdo DCL foi de 1,84 vezes a RCL. E importante ressaltar que, conforme o demonstrativo referente ao final
do segundo quadrimestre de 2021, é a primeira vez — desde a entrada em vigor da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000) — que o Estado esta enquadrado abaixo de 2,0 vezes a
Receita Corrente Liquida, podendo, assim, estar apto a contrair financiamento interno e externo.

Figura 13 - Comprometimento da divida consolidada liquida em relag&o & receita corrente liquida
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Fonte: Relatério de Gestao Fiscal, Anexo 2, da LRF, art. 55, |, alinea "b", da Secretaria Fazenda do RS.

A divida com a Unido resulta de um sério problema estrutural das finangas estaduais. Com a
aprovagao do PL n° 238/2013, a partir de 01/01/2013, o estoque passou a ser corrigido pelo IPCA mais 4%
ao ano ou a Taxa SELIC, o que for menor, em substituicdo ao IGP-DI mais 6% ao ano. A matéria foi
regulamentada através do Decreto n° 8.616, de 29/12/2015. Em titulo especial adiante, tratar-se-a de
maneira individualizada a divida contratualizada do Estado com a Uni&o.

A evolugao do gasto com Educagao

A Tabela 23 mostra os valores aplicados em Educac&o, entre os anos de 2012 e 2021, em relacéo a
RLIT. Em 2021, foram aplicados 25,8% da RLIT em Educagdo. A Constituigdo Federal determina aplicagao
minima de 25,0% da RLIT, e a Constituicdo Estadual, 35,0% da RLIT.

Tabela 23 - Percentuais aplicados (liquidados nominais) em educagéo em relagéo a RLIT - R$ milhGes

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Recursos Aplicados Educagéo 6.073 | 7.115| 8.116| 8.843 | 8542 | 8919 | 9.169 | 9.535| 9.952 | 11.614
Receita Liquida de Impostos e Transferéncias — RLIT 20.274 | 22.820 | 24.754 | 26.256 | 29.176 | 30.842 | 33.634 | 34.905 | 35.408 | 45.067
Percentual aplicado em Educagao sobre a RLIT 30,0% | 31,2% | 32,8% | 33,7% | 29,3% | 28,9% | 27,3% | 27,3% | 28,1% | 25,8%

Fonte: Balango Geral do Estado / CAGE-RS.

A evolugéo do gasto com Saude

A Tabela 24 mostra os valores aplicados em Saude, entre os anos de 2012 e 2021, em relagéo a
RLIT. Como mostram os numeros abaixo, ha uma retomada gradual de recursos drenados para essa area, a
partir de 2013, motivada pela obrigatoriedade de o Estado aplicar 12,0% da RLIT em Saude. Em 2012,
aplicaram-se 9,6% da RLIT em Saude. Em 2021, foram aplicados 12,2% da RLIT. A Constituido Federal
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determina aplicagdo minima de 12,0% da RLIT; ja a Constitui¢do Estadual, 10,0% da RTL.

Tabela 24 - Percentuais aplicados (liquidados nominais) em satide em relagdo a RLIT - R$ milhes

Especificagdo 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 2021
Total Aplicado em Satde 1956 | 2.844 | 3.161| 3.219| 3559 | 3.787 | 4.090| 4.242| 4299| 549
Receita Liquida Impostos e Transferéncias - RLIT | 20.274 | 22.820 | 24.754 | 26.256 | 29.176 | 30.842 | 33.634 | 34.905| 35408 | 45.067
Percentual em Satde sobre RLIT 9,6% | 12,5% | 12,8% | 12,2% | 121% | 12,2% | 122% | 12,2% | 121% | 12,2%

Fonte: Balango Geral do Estado / CAGE-RS.

A evolugao do gasto com a Sequranga Publica

A Tabela 25 mostra os gastos liquidados com a Fung&o Seguranga Publica, em relagdo a Receita
Liquida de Impostos e Transferéncias (RLIT), entre 2012 e 2021. Em 2012, foram aplicados 10,7% da RLIT
em Seguranga Publica; ja em 2021, 12,6% da RLIT. O crescimento dos gastos com a Seguranga Publica do
Estado do Rio Grande do Sul, a partir de 2013, deveu-se aos constantes aumentos salariais concedidos, o
que elevou sobremaneira o gasto dessa pasta. Pesaram, ainda, promogdes, novas contratagdes e compra de
equipamentos.

Tabela 25 - Percentuais aplicados (liquidados nominais) em seguranca em relagéo a RLIT - R$ milhdes

Aplicagdo em Seguranca 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Recursos Aplicados em Seguranga 2178 | 2527 | 3.018| 3.048| 3.304 | 3.762| 4.442 4914 | 5439 | 5.699
Receita Tributaria Liquida e Transferéncias - RLIT 20.274 | 22.820 | 24.754 | 26.257 | 29.176 | 30.842 | 33.634 | 34.905 | 35.408 | 45.067

Percentual de Aplicagoes Seguranga sobre RLIT | 10,7% | 11,1% | 12,2% | 11,6% | 11,3% | 12,2% | 13,2% | 14,1% | 154% | 12,6%

Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.
Nota: Os valores referem-se tdo somente aos gastos ordinarios dos respectivos 6rgaos de seguranga, ndo constando inativos e pensionistas.

O FUNDO DA EDUCAGAO BASICA (FUNDEB)

O FUNDEB ¢ o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagéo Basica e Valorizagéo dos
Profissionais da Educagdo. Trata-se de um Fundo de natureza contabil, instituido originariamente pela EC
n® 53, de 19 de dezembro de 2006, e regulamentado pela MP n® 339, de 28 de dezembro de 2006,
convertida na Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, e pelos Decretos n% 6.253 e 6.278, de 13 e 29 de
novembro de 2007.

O Fundo foi implantado em 1° de janeiro de 2007, alcangando sua plenitude no ano de 2009,
cobrindo todo o universo de alunos da Educagéo Basica publica presencial. A EC n° 53 estabeleceu o prazo
de 14 anos, a partir de sua promulgacéo, para a vigéncia do fundo, expirando, portanto, em 31 de dezembro
de 2020. O FUNDEB foi restabelecido pela EC n° 108, promulgada em agosto de 2020, sendo
regulamentado pela Lei n® 14.113, que entrou em vigor no més de dezembro de 2020. O Decreto que
regulamentou o novo FUNDEB foi assinado em 22 de margo de 2021.

O FUNDEB promove, de um lado, a constituicdo de 27 fundos estaduais e, de outro lado, a
distribuicdo dos recursos com base no nimero de alunos matriculados na Educagao Basica, de acordo com
os dados do ultimo Censo Escolar, sendo computados os alunos nos respectivos ambitos de atuagdo
prioritaria (art. 211, da CFB). Com as novas regras, esta prevista a revisdo dos critérios de distribuicdo dos
recursos a cada 10 anos, sendo que a primeira reviséo devera ocorrer no sexto ano de vigéncia das atuais
regras, isto &, em 2026.
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O Fundo da Educacéo é constituido por recursos préprios dos Estados e dos Municipios. Tem-se,
além disso, uma complementagdo da Unido, que visa reduzir as disparidades de financiamento entre os
diversos estados, garantindo um Valor Anual por Aluno minimo a ser investido na educacéo béasica (VAAF).

Os Municipios participam com 20% de uma cesta de fontes: do Fundo de Participagdo dos
Municipios — FPM; da cota-parte do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS?; da cota-
parte do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI-Exp.; da cota-parte do Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores — IPVA; do Imposto Territorial Rural — ITR; da Lei Kandir; e das receitas da divida ativa
e dos juros e multas, incidentes sobre as fontes acima relacionadas.?

Os Estados participam com 20% também de uma cesta de fontes: do Fundo de Participagéo dos
Estados — FPE; do ICMS liquido; da cota-parte do Imposto sobre Produtos Industrializados, da cota-parte do
IPI-Exportagéo; do IPVA liquido; do ITCMD; da Lei Kandir; e das receitas da divida ativa e dos juros e multas,
incidentes sobre as fontes acima relacionadas.

Ha a complementagéo por parte da Unido quando o valor por aluno ndo alcangar 0 minimo definido
nacionalmente (art. 60-V do ADCT). Ndo ha um valor fixo de transferéncia, mas um minimo. Até o final de
2020, o percentual de complementagdo da Unido alcangava o patamar maximo de 10% do total da
contribui¢do de Estados, Distrito Federal e Municipios ao Fundo.

Com o novo FUNDEB, o percentual de participagdo da Unido no financiamento da educag&o basica
se elevou de 10% para 23%. Porém, o aumento é gradual. Em 2021, o percentual passa para 12%; em 2022,
15%; em 2023, 17%; em 2024, 19%; em 2025, 21%; e, a partir de 2026, 23%. A contar de 2026, a
complementacédo federal sera distribuida da seguinte forma: i) 10% de acordo com o VAAF; ii) 10,5% de
acordo com o Valor Aluno por ano Total (VAAT); e; iii) 2,5% de acordo com os resultados educacionais.

Para 2022, a previsdo dos recursos do FUNDEB totalizam R$ 236,0 bilhdes, sendo R$ 205,3 bilhdes
provenientes das contribuicdes dos Estados, DF e dos Municipios, o equivalente a 87% do total. A
complementagdo da Unido serd em duas modalidades: 1) R$ 20,5 bilhdes referentes a 10% da
complementacéo federal alocados pelo VAAF; e 2) R$ 10,2 bilhdes relativos a 5%, do minimo de 10,5% a ser
alcangado em 2026, distribuidos pelo VAAT, que considera, além dos recursos do Fundeb, todas as receitas
disponiveis vinculadas a manuteng&o e desenvolvimento do ensino (MDE).

Os recursos do FUNDEB destinam-se ao financiamento de agbes de manutengdo e
desenvolvimento do ensino (MDE), independentemente da modalidade em que o ensino ¢ oferecido (regular,
especial ou de jovens e adultos), da sua duragéo (ensino fundamental de 8 ou de 9 anos), da idade dos
alunos (criangas, jovens ou adultos), do turno de atendimento (matutino, vespertino ou noturno) e da
localizagéo da escola (urbana, rural, area indigena ou quilombola), observando-se os respectivos ambitos de
atuagéo prioritaria dos Estados e Municipios, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3°, do art. 211, da CFB.

A aplicag@o desses recursos, pelos gestores estaduais e municipais, deve ser direcionada levando-
se em conta a responsabilidade constitucional, que delimita a atuagdo dos Estados e Municipios em relagéo
a Educacéo Basica. Os Municipios receberdo os recursos do FUNDEB com base na proporgdo do nimero de
alunos da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental.

2 Com a nova regra, no minimo, 65% da cota-parte do Municipio serdo com base nas atividades econdmicas relativas a sua &rea territorial, e de 25%
a 35% serdo repassados de acordo com lei estadual tendo como “base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da
equidade, considerado o nivel socioecondmico dos educandos” (inciso Il do art. 1° da EC n° 108/2020).

25 A EC n° 108/2020 néo faz mengao sobre se as receitas da divida ativa e dos juros e multas integraréo o financiamento do FUNDEB.
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Os Estados, com base na proporg¢do do nimero de alunos do ensino fundamental e médio, sendo o
minimo de 70% direcionado para a remuneragdo dos profissionais do magistério da Educagdo Bésica
publica; o restante dos recursos, para outras despesas de manutencdo e desenvolvimento da Educacdo
Basica.®

As perdas do estado com o FUNDEF/FUNDEB

Antes da criagdo do FUNDEB, existia 0 FUNDEF, implantado em janeiro de 1998. Durante todo o
periodo de vigéncia do FUNDEF/FUNDEB, criados por legislagdo federal, o Estado contribuiu com mais
recursos do que obteve em retorno. Dadas as regras de funcionamento, os montantes aportados sao
superiores aos retornados, assim, o Estado computa perdas ao longo de todos os anos. Tais perdas
decorrem de dois fatores principais: (i) 0s aumentos reais nas receitas vinculadas aos aportes para o fundo; e
(ii) o flagrante decréscimo no numero de matriculas, resultado do fenémeno da transicdo demogréfica.

A Figura 14 exibe a quantidade de alunos matriculados nas escolas estaduais do RS entre 2006 e
2021. Em 2006, eram 1,369 milhdo de alunos; em 2021, 0 ndmero caiu para 682 mil alunos. Veja que, ao
longo de 16 anos, a rede publica estadual perdeu 687 mil alunos, representando uma queda de 49,8%.

Figura 14 - Alunos matriculados nas escolas publicas estaduais do Rio Grande do Sul (mil alunos)
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Fonte: Censo Escolar da Secretaria da Educagdo do Estado RS.
Nota: Em 2020 e em 2021, os dados foram coletados diretamente na Secretaria Estadual de Educag&o. Os demais, no Censo Escolar.

A Tabela 26 levanta as perdas do Estado do Rio Grande do Sul no FUNDEB. Em 2021, aportou-se
ao Fundo da Educagéo a quantia de R$ 8,357 bilhdes; contudo, o retorno foi de apenas R$ 5,571 bilhdes,
resultando em uma equagdo negativa de R$ 2,786 bilhdes, equivalente a 5,2% da RCL, maior patamar de
perdas de toda a série histérica. Caso o valor dessa perda (R$ 2,786 bilhdes) fosse revertido para o caixa do
Estado, seria suficiente para, por exemplo, pagar um més e meio de salario liquido a todos os servidores do
Estado. No periodo entre 2012 e 2021, o Estado teve perdas para o FUNDEB de R$ 14,547 bilhdes, em
valores nominais.

Tabela 26 - Perdas do Estado com o fundo da educagao (em valores nominais) - R$ milhGes

Especificacao 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total
Transferéncia do FUNDEB 3088 | 3436| 3.712| 3.866| 4.158| 4.170| 4483 4411 4350 | 5.571| 41.245
Deducdes para o FUNDEB 3808 | 4.288| 4.612| 4923| 5355| 5590| 6.184| 6.311 6.364 | 8.357 | 55.792
Perdas com o FUNDEB 720 852 900 | 1.057 1197 | 1.420| 1.701 1900 | 2014| 2786 | 14.547
% Perdas FUNDEB / RCL 3,0 3,2 31 3,5 35 4.1 4,5 5,0 4,8 5,2 -

Fonte de dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS.

% Com a EC n° 108/2020, o artigo 212 da Constituicao Federal — que estabelece como deve ser a aplicagdo em Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino (MDE) - teve acrescido do paragrafo 7°, que prevé: “E vedado o uso dos recursos referidos no caput e nos §§ 5° e 6° deste artigo para
pagamento de aposentadorias e de pensdes’.
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A DiVIDA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL COM A UNIAO

Com base nos termos do protocolo de intengdes, firmado em 20 de setembro de 1996, o Governo
do Estado do Rio Grande do Sul concordou em refinanciar junto a Unido toda a sua divida mobiliaria e quase
a totalidade da divida contratual existente na época. A autorizagdo dessa operagéo foi dada através da Lei
Federal n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997, da Lei Estadual n° 10.920, de 03 de janeiro de 1997, e da
Resolugdo do Senado Federal n® 104, de 19 de dezembro de 1996. O acordo foi assinado por meio do
Contrato n° 014/1998, no &mbito do Programa de Apoio a Reestruturagdo e ao Ajuste Fiscal dos
Estados.

As principais clausulas contratuais originarias foram as seguintes: (i) a atualizagdo monetaria pela
variacéo do IGP-DI; (i) a taxa de juros de 6% ao ano, sendo os juros calculados e debitados mensalmente;
(iii) o sistema de amortizagdo pela Tabela Price; (iv) as garantias s&o as receitas proprias e as transferéncias
constitucionais; (v) o prazo de pagamento de 30 anos; e (vi) o saldo devedor, caso houver, seria prorrogado
por mais 10 anos. A Tabela 27 mostra o valor original da divida do Estado, que foi objeto de renegociacao.

Tabela 27 - Valor original da divida do Estado do Rio Grande do Sul refinanciada junto a Uni&o - R$ milhdes

. = Refinanciamento Refinanciamento Fundacdo BANRISUL
Especificacao Principal PPROES Residuo Contrapartida PROES FINAME | BNDES | TOTAL
Valores Refinanciados 8.098 2.810 873 613 58 84 12.536

Fonte: Balango Geral do Estado do RS (Ano de 1999 - 1. 97).

A partir de 2000, entrou em vigor o limite para o pagamento do servico da divida contratual
(amortizagdo mais juros), no patamar de até 13% da Receita Liquida Real (RLR). Quando o servigo da divida
ultrapassasse esse limite, a diferenga — chamada de residuo — deveria ser agregada ao estoque da divida, a
ser paga a partir do final do prazo estipulado no contrato, em marco de 2028. As diferengas ndo pagas das
prestagdes mensais, que excedessem o limite de 13,0% da RLR, seriam pagas em 120 prestagdes mensais,
ou seja, com prazo de 10 anos, somente a partir de abril de 2028, encerrando-se em margo de 2038.

O acimulo de saldo devedor, gerado pelo residuo, decorria de dois fatores: (i) o pagamento da
prestacdo mensal do contrato era inferior a prestacdo devida, sendo essa diferenca agregada ao saldo
devedor; e (i) o saldo devedor era crescente pela atualizagdo monetaria, incidindo o indexador mensalmente.
Pelos termos contratuais estabelecidos, a divida do Estado cresceu de forma exponencial. Dessa forma, os
Estados endividados, que assinaram acordos com a Unido no ambito do programa acima referido, pleiteavam
mudanca de clausulas contratuais tais como a utilizacdo de um novo indexador e a redugao da taxa de juros.
O argumento era simples: a divida, ao final do contrato, tornar-se-ia impagavel.

Em novembro de 2014, a Unido sancionou a Lei Complementar n° 148, que fez valer o IPCA mais
4% ao ano ou a Taxa SELIC, o que for menor, com efeitos retroativos a partir de 1° de janeiro de 2013, em
substituicdo ao IGP-DI mais 6% ao ano. O Decreto n® 8.616 regulamentou a Lei Complementar n°® 148,
estabelecendo a definigo do CAM. A Lei Complementar n°® 156 estabeleceu o Plano de Auxilio aos Estados
e ao DF, que entre outras coisas, autorizou o alongamento da divida com a Unido por 240 meses e o
escalonamento das prestagdes no periodo jul/16 a jun/18.

As prestagdes estdo sendo calculadas mensalmente com base na Tabela Price, sendo que ndo ha
mais o limitador de 13% da Receita Liquida Real sobre as prestagdes nem a geragéo de residuo. Em relagao
a amplitude contratual da divida dos Estados com a Uni&o, a Lei Complementar n°® 156 alongou os prazos
por mais 20 anos, até abril de 2048.

44 MENSAGEM DO GOVERNADOR A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | 2022



Em tese, as novas regras nasceram com a perspectiva positiva de equacionar parte do problema do
estoque da divida, surtindo seus efeitos no término do contrato, tanto mais favoravel quanto menor for o
IPCA e a Taxa SELIC. No médio prazo, podera abrir margem ao Estado retomar as contratagdes de
operacdes de crédito, assim que a Divida Consolidada Liquida do Estado for menor do que 2 vezes a Receita
Corrente Liquida. E importante frisar que, a partir de 1° de julho de 2016, com a aplicagéo do art. 1° da LC n°
156, a divida do Estado com a Unido foi consolidada, ndo sendo mais classificada em intralimite e extralimite.

No acordo firmado através da Lei Complementar n°® 156, de 28/12/16, foi concedida ainda a
suspensdo do pagamento das parcelas entre julho e dezembro de 2016. A contar de janeiro de 2017 até
junho de 2018 (18 meses), as prestacdes voltariam a ser pagas na propor¢ao de 5,55% ao més, de forma
cumulativa e crescente, até chegar aos 100%. Contudo, a partir de julho de 2017, por amparo de medida
liminar concedida pelo Supremo Tribunal Federal, o Estado do Rio Grande do Sul deixou de pagar as
parcelas mensais, antecipando a discussdo sobre uma possivel ades@o ao Regime de Recuperagéo Fiscal —
RRF.

O Regime de Recuperacéo Fiscal, aprovado pela Lei Complementar n® 159, de maio de 2017,
visava fornecer aos Estados com grave desequilibrio financeiro os instrumentos para o ajuste de suas
contas. Trés indicadores sdo levados em conta para determinar se um Estado se encontra em uma situa¢éo
de desequilibrio financeiro: i) a Receita Corrente Liquida — RCL anual menor do que a Divida Consolidada ao
final do ultimo exercicio; ii) o somatério das suas despesas com pessoal, juros e amortizagdes ser igual ou
maior que 70% da RCL; e iii) o valor total de obrigagdes ser superior ao valor das disponibilidades de caixa.
Assim, s podera aderir ao RRF o Estado que cumprir as trés exigéncias conjuntamente.

Segundo a Secretaria da Fazenda do RS, durante os anos de 2020 e 2021, o Estado do RS
continuou 0 acompanhamento de proposi¢des técnicas e legislativas sobre os temas da divida publica e das
financas estaduais, no ambito da Federagdo. Cabe destacar a manuten¢do do propésito de adeséo ao
Regime de Recuperagéo Fiscal, no entanto, com as negociagdes no Congresso avangando em torno de
modificagbes importantes sobre o tema, consubstanciadas no Projeto de Lei Complementar n° 101/20 (PLP
n° 101/20), as negociagdes diretas com o Governo Federal avangaram nos Ultimos meses de 2021.

O PLP n° 101/20, apresentado em abril de 2020, retomou pontos do Projeto de Lei Complementar n°
149/19, que continha o chamado Plano Mansueto e alteragbes na Lei de Responsabilidade Fiscal e no
Regime de Recuperagéo Fiscal. O PLP n° 149/19 recebeu substitutivo e acabou mudando no tramite
legislativo profundamente, transformando-se no projeto de medidas de apoio emergencial aos entes
federados, em razdo da pandemia de coronavirus, e aprovado na forma da Lei Complementar n® 173/2020.
O PLP n° 101/20 foi aprovado somente em dezembro de 2020 no Congresso, e sancionado em janeiro de
2021, sob a forma da Lei Complementar n° 178, de 13 de janeiro de 2021.

Ainda em 2020, a Lei Complementar n° 173, de 29 de maio de 2020, instituiu o Programa Federativo
de Enfrentamento ao Coronavirus (SARS-CoV-2). Entre as medidas, destacam-se (i) a suspensdo de
pagamentos, entre mar¢o a dezembro de 2020, das dividas dos Estados, Distrito Federal e Municipios
contratadas com a Uni&o; (i) o afastamento de disposicdes, limites e condigdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal e outros dispositivos legais, durante o estado de calamidade publica para o enfrentamento da covid-19,
relaxando o cumprimento de itens de controle fiscal; (iii) a suspensé@o de pagamentos de Estados, DF e
Municipios, de empréstimos internos e externos com o sistema financeiro e instituicbes multilaterais de
crédito, devidos em 2020; e (iv) a entrega pela Unido de auxilio financeiro aos Estados, DF e Municipios, em
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quatro parcelas mensais e iguais, no valor de R$ 60 bilhdes, para aplicagdo em ages de enfrentamento &
covid-19 e para mitigagao de seus efeitos financeiros.

A Lei Complementar n° 178/21 tem como objetivo a promogao do equilibrio fiscal de Estados e
Municipios, bem como fazer cumprir o compromisso de pagamento das dividas contraidas com a Unido.
Ficaram estabelecidos o Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (PATF) e o Plano de
Promogdo do Equilibrio Fiscal — PEF. A norma altera as Leis Complementares n° 101/2000, 156/16 e
159/17. A ades@o do Estado ao PATF é condig¢do para a pactuagdo do PEF com a Unido. O Programa
podera estabelecer limites individualizados para contratagdo de dividas em percentual da receita corrente
liquida, de acordo com a capacidade de pagamento, conforme metodologia a ser definida pelo Ministério da
Economia.

O PEF contera conjunto de metas e de compromissos pactuados entre a Unido e cada Estado com
0 objetivo de promover o equilibrio fiscal e a melhoria das respectivas capacidades de pagamento. Destaca-
se que o Ministério da Economia dispora sobre a metodologia de calculo e a classificagdo da capacidade de
pagamento dos Estados.

A norma prevé que podera ser firmado termo aditivo para prolongar a validade do “teto de gastos”
para os exercicios de 2021 a 2023, em relacdo as despesas primarias correntes em 2020, limitando o
crescimento anual das despesas primarias correntes a variagdo do IPCA. Além disso, a LC n ° 178/21
determinou que a Unido fica impedida, até 30 de junho de 2021, de aplicar as penalidades decorrentes do
descumprimento da limitagéo do “teto de gastos” e de exigir a restituicdo prevista. Posteriormente, o prazo foi
ampliado para 31 de dezembro de 2021 pela LC n° 181/21. A LC n°® 178/21 amplia o prazo de vigéncia do
Regime de Recuperagéo Fiscal para até nove exercicios financeiros.

Entre as alteragdes do Regime de Recuperagdo Fiscal, a LC n°® 178/21 autoriza a Unido a celebrar
com o Estado, cujo pedido de ades&o ao Regime de Recuperagao Fiscal tenha sido aprovado, nos termos do
art. 4°, contrato de refinanciamento dos valores ndo pagos em decorréncia da aplicagédo do art. 9° e do

disposto na alinea “a” do inciso Il do art. 4°-A. O pagamento sera em parcelas mensais e sucessivas,
apuradas pela Tabela Price, e prazo de 360 meses.

A norma autoriza ainda a Unido a celebrar, com os Estados, contratos especificos com as mesmas
condigdes financeiras do contrato previsto no art. 9°-A da Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017,
com prazo de 360 meses, a fim de refinanciar os valores inadimplidos em decorréncia de decisdes judiciais
proferidas em agdes ajuizadas até 31 de dezembro de 2019.

A norma altera o requisito referente as despesas para a adesao ao Regime de Recuperagéo Fiscal:
a) despesas correntes superiores a 95% da receita corrente liquida aferida no exercicio financeiro anterior ao
do pedido de ades&o ao Regime de Recuperagéo Fiscal; ou b) despesas com pessoal, que representem, no
minimo, 60% da receita corrente liquida aferida no exercicio financeiro anterior ao do pedido de adesao ao
Regime de Recuperagéo Fiscal.

A Tabela 28 apresenta toda a evolugao da divida estadual com a Uni&o, entre 1998 e 2021. Em
2021, a divida totalizou R$ 73,7 bilhdes, aumento de 6,75% em relagdo a 2020. Em 2020, a divida
representou 14,6% do PIB galcho.
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Tabela 28 - Demonstrativo do estoque total da divida do Estado contratada junto a Unido - R$ milhes

. - Divida Divida p Saldo de Total do % Estoque/
Especificagd® | | iralimite | Extralimite Residuo | \iminarSTF | Estoque HEATS PIB RS
1908 9.244 0 322 0 9.566 67673 141
1999 10908 0 873 0 11.781 74016 15,9
2000 11426 892 1,099 0 13.417 81815 16,4
2001 12498 976 1736 0 15.210 92310 16,5
2002 15128 1189 2785 0 19.102 105 487 181
2003 16102 1.265 3842 0 21210 124551 17,0
2004 17,562 1380 5217 0 24159 137.831 175
2005 17.948 1411 6.434 0 25793 144218 17.9
2006 18475 1454 7747 0 27676 156,827 176
2007 19.247 1515 9.280 0 30041 176.615 17,0
2008 20.847 1571 11485 0 33903 199,494 17,0
2009 19.901 1500 12.359 0 33760 215.864 15,6
2010 21361 79 14.884 0 37.040 241256 15,4
2011 21790 811 16.823 0 39423 264.969 14,9
2012 22.49 837 19.285 0 425619 287.056 14,8
2013 22759 847 21625 0 45.231 332203 136
2014 22616 842 23723 0 47.181 357816 132
2015 23559 877 27.182 0 51617 381985 135
2016 25.149 936 30650 687 57.421 408645 141
2017 58572 423270 138
2018 63.006 457.294 138
2019 66.915 475175 14,1
2020 69.064 473.419 146
2021 73723 ND ND

Fonte de dados brutos: Relatério Anual da Divida Publica Estadual, publicado pela Secretaria da Fazenda do RS.
Nota 1: Os PIBs do Estado do Rio Grande do Sul foram divulgados pela extinta FEE/RS e pela SPGG/RS-DEE.
Nota: Os PIBs do RS dos anos de 2019 e 2020 sdo ainda preliminares. Ja o de 2021, ainda nao foi divulgado.

Por fim, frisa-se novamente que, em todo o periodo no qual esta sendo concedida a liminar (de julho
de 2017 até dezembro de 2021), o Estado deixou de pagar para a Unido R$ 14,54 bilhdes (R$ 1,0 bilhdo em
2017, R$ 3,20 bilhdes em 2018; R$ 3,45 bilhdes em 2019, R$ 3,47 bilhdes em 2020 e R$ 3,42 bilhdes em
2021). Enquanto a liminar estiver vigorando, a divida do Estado com a Uni&o continua acumulando estoque.

O SISTEMA PREVIDENCIARIO DO ESTADO DO RS

O regime proprio de Previdéncia Social (RPPS)

O Sistema Previdenciario brasileiro compde-se, basicamente, de trés regimes: (i) o0 Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS (art. 201, da Constituicdo Federal), gerido por uma autarquia federal, que é o
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, de carater obrigatorio e financiado pela reparticéo simples; (ii) os
Regimes Préprios de Previdéncia Social — RPPS (art. 40, da CF), geridos pelos entes federados (Unido,
Estados e Municipios), utilizando-se tanto dos sistemas de reparticdo simples como de capitalizagdo, bem
como de sistemas mistos; e (i) Regimes de Previdéncia Complementar — RPC (art. 202, da CF), também
denominados de previdéncia privada ou fundos de penséo, de carater facultativo, podendo ser abertos a
qualquer participante interessado, ou fechados, voltados a participantes de um determinado grupo.

A CF de 1988 langou as bases da reforma da previdéncia do servigo publico, definindo os principios
fundamentais a serem observados na gestdo dos regimes proprios. Nesse sentido, o art. 40 estabelece que:
“O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial’.

O paragrafo 20, do referido artigo, veda a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia
social e de mais de um 6rgéo ou entidade gestora desse regime em cada ente federativo, abrangidos todos
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os Poderes, 6rgdos e entidades autarquicas e fundacionais, que serao responsaveis pelo seu financiamento,
observados os critérios, os parametros e a natureza juridica definidos na lei complementar que trata o § 22.

A Lei Federal n° 9.717/98 definiu os principais requisitos do RPPS, dentre os quais se destacam o
financiamento, mediante recursos do ente, dos servidores ativos, inativos e pensionistas. A escrituragdo
contabil devera ser baseada em plano especifico de contas e na existéncia de conta de Fundo distinta da
conta do Tesouro. Estabelece, igualmente, que o descumprimento das disposigdes pode implicar a
suspensdo das transferéncias voluntarias de recursos da Unido, assim como impedimento para celebrar
convénios, acordos ou contratos.

Com a finalidade de adequar-se aos dispositivos normativos, o Estado do Rio Grande do Sul editou
a LC n®12.065/04, que alterou as contribuigdes mensais para 0 RPPS. Assim, a aliquota de contribuicio dos
servidores ativos passou para 11% sobre os respectivos salarios de contribui¢do, igualmente para os inativos
e pensionistas, que pagavam esse mesmo percentual, porém somente sobre o que exceder ao limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Em relagdo a parcela patronal, o artigo 2°, da referida Lei Complementar, fixou a transferéncia do
Estado na proporgao do dobro da contribuigdo de seus servidores, ou seja, 22,00%. Também autorizou, em
seu artigo 3° o repasse pelo caixa do Tesouro de eventual diferenga entre o valor necesséario para o
pagamento dos beneficios e o valor das contribuicdes, em decorréncia de recolhimentos insuficientes.

Apos varias discussdes judiciais, a partir de abril de 2013, a aliquota das contribuigbes foi majorada
para 13,25%, tanto para servidores civis como para militares, através das Leis n° 14.015 e
n° 14.016, de 21 de junho de 2012. Por meio das Leis n° 14.967 e n°® 14.968, de 29 de dezembro de 2016, a
aliquota de contribuicéo previdenciéria teve nova elevagéo, passando para 14,0% para todo o funcionalismo,
com entrada em vigor a partir de abril de 2017.

Com a aprovagdo da LC n°® 15.429, de 22 de dezembro de 2019, as contribuigdes dos servidores
ativos civis passaram a ter aliquotas progressivas entre 7,5% a 22,0%, conforme tabela de rendimentos, a
contar de abril de 2020. Para os aposentados e pensionistas, as aliquotas de contribuicdo séo as mesmas
dos servidores ativos civis, e passam a ser recolhidas no que exceder a um salario-minimo nacional.
Posteriormente, com a LC n°® 15.602, de 16 de margo de 2021, a partir de julho de 2021, as aliquotas dos
servidores ativos, inativos e pensionistas militares passaram a ser idénticas as aplicadas aos civis.

Na Proposta Orgamentaria de 2019, pela primeira vez, todos os poderes e 6rgéos autdnomos do
Estado elaboraram orcamento de acordo com a Lei Complementar Estadual n® 15.143, de 05 de abril de
2018, isto &, registrando nos respectivos Orgdos de origem as dotacGes destinadas ao pagamento dos
inativos, em Unidade Previdenciaria Descentralizada — UPD, integrante do Regime Préprio de Previdéncia do
Estado e discriminando os valores das contribuigdes patronais e de eventuais insuficiéncias.

Ressalva-se que, no orcamento de todos os 6rgdos estaduais, estdo consignadas as dotagdes
correspondentes as contribuicdes patronais para o RPPS/RS e para a cobertura de insuficiéncia financeira,
decorrente da diferenca entre as receitas das contribuicbes e as despesas totais com o pagamento de
inativos e pensionistas, langadas também como receitas no orgamento do Orgéo IPE-Prev. Essa alteragdo na
sistematica de registro orgamentario das contas do RPPS/RS torna transparente a chamada “dupla-
contagem contabil”, que séo as transferéncias intraorgamentarias.

48 MENSAGEM DO GOVERNADOR A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | 2022



Os sistemas de Reparti¢cao Simples e de Capitalizagao

O Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado do Rio Grande do Sul — RPPS-RS é organizado
e financiado mediante dois sistemas, sendo um de repartigdo simples e outro de capitalizagdo. A aprovacdo
das Leis Complementares n° 13.757 e n° 13.758, ambas de 15 de julho de 2011, permitiu a segregagéo de
massas dos segurados, com a instituigdo dos Fundos Previdenciarios Militar e Civil - FUNDOPREV/MILITAR
e FUNDOPREV. Desta forma, os servidores que ingressaram no servigo publico a partir de 18/07/2011 (data
de entrada em vigor das respectivas leis) ficaram vinculados aos FUNDOPREV's — Civil e Militar
(Capitalizados).

No Sistema de Reparti¢ao Simples, os recursos das contribuigdes dos servidores e a contrapartida
patronal sdo destinados a cobrir os gastos com as atuais aposentadorias € pensdes. O Estado do Rio
Grande do Sul contribui com a parte patronal, na propor¢éo de duas vezes a contribui¢do do segurado.

No Sistema de Capitalizagdo, os recursos das contribuicdes dos servidores e a contrapartida
patronal sdo acumulados para pagamento dos futuros beneficios de aposentadorias e pensdes. A
contribui¢do patronal do Estado do Rio Grande do Sul para os Fundos Previdenciarios é paritaria.

A Lei Complementar n® 14.750, de 15 de outubro de 2015, criou o Regime de Previdéncia
Complementar — RPC, para os novos servidores civis. Para a implantagdo e estruturagdo desse regime
complementar, foi criada a entidade fechada denominada de Fundagdo de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico do Estado do Rio Grande do Sul - RS-PREV. O RPC permite também a ades&o dos antigos
servidores, nos termos da Lei.

A regra do Regime de Previdéncia Complementar € prevista para os servidores civis de cargos
efetivos que tomaram posse a partir de 19 de agosto de 2016, data de sua homologacdo pela
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC. O servidor contribuira com percentual
de sua remunerag&o até o valor maximo do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

De outro lado, o Estado deve arcar com o mesmo percentual de aporte. Uma vez aposentado, o
servidor recebera do Estado um beneficio que estara limitado ao teto do RGPS, conforme a média de suas
remuneragdes. Para ter um beneficio maior, o servidor podera aderir a Previdéncia Complementar,
contribuindo sobre o que exceder ao referido teto do RGPS. No caso de adesdo do servidor, o Estado
contribuira com o mesmo valor pago pelo servidor (1 por 1), limitado a 7,5% da base de contribuig&o.

A ades&o ao plano de previdéncia complementar, porém, é opcional. O servidor podera buscar outra
previdéncia privada, em instituicdes financeiras de mercado, caso preferir ndo aderir a Previdéncia
Complementar patrocinada pelo Estado. Porém, recebera do Estado, através do IPE Prev, apenas até o
limite maximo do RGPS e ndo contara com a contribuicdo do Estado em outro plano de previdéncia
complementar.

Para 0 Regime de Previdéncia Complementar, foi criado um Comité Gestor para cada plano de
beneficios complementares e um Comité de Investimentos. O Comité Gestor & o 6rgéo responsavel pela
definicdo da estratégia das aplicagdes financeiras e acompanhamento do respectivo plano de beneficios
previdenciarios, que podera ser administrado por gestéo propria, entidade autorizada, credenciada ou mista.

Por meio da Lei Complementar n°® 15.511, de 24 de agosto de 2020, foi alterada a data de corte
da segregagdo de massas dos segurados civis, conforme previsto originalmente na LC n°® 13.758/2011,
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resultando na transferéncia de cerca de 17 mil vinculos de servidores civis do FUNDOPREV para o Fundo
Financeiro. A data de corte foi alinhada com a data de publica¢do do ato de instituicdo do RPC (19/08/2016).

A referida norma também autorizou a utilizagdo de parte dos recursos recolhidos ao FUNDOPREV
Civil correspondentes as contribuigdes previdenciarias dos servidores, a contrapartida patronal paritaria e aos
rendimentos das aplicagbes financeiras referentes ao grupo de servidores transferidos para o Fundo
Financeiro Civil, como aporte para o pagamento de beneficios previdenciarios de aposentadoria e penséo.

Criou também um Beneficio Especial, de carater estatutario e compensatorio, aos servidores e
membros de Poder, como forma de incentivo a migragdo ao RPC/RS, proporcional ao tempo que o servidor
ficou vinculado ao RPPS antes da migragdo ao Regime de Previdéncia Complementar, a ser pago pelo
Estado do Rio Grande do Sul, na forma de regulamento. Importante referir que ndo houve, até o momento, a
transferéncia de recursos do FUNDOPREYV para o Fundo Financeiro.

O déficit previdenciario do Sistema de Reparticao Simples

Como explicitado acima, no Sistema de Reparticdo Simples, cujos vinculos com o Estado deram-se
até 18 de agosto de 2016, para os servidores civis, e até 17 de julho de 2011, para os servidores militares, 0s
recursos das contribuigbes dos servidores ativos sdo destinados a cobrir os gastos com as atuais
aposentadorias e pensdes, sendo que o Estado contribui com a parte patronal, na proporgéo de duas vezes a
contribuicdo do segurado. Todavia, as contribuicbes (pessoal e patronal) sdo insuficientes para a cobertura
dos beneficios previdenciarios, o que resulta no chamado "déficit previdenciario financeiro". Dessa forma,
o caixa do Tesouro suplementa mensalmente a diferenca.

Desde 2000, os proventos de aposentados e pensionistas ja superavam as contribuigdes sobre 0s
vencimentos do pessoal ativo. Ao final de junho de 2021, a Administragdo Direta e Indireta do Estado possuia
361.729 matriculas, com 139.142 ativas contra 222.587 de aposentados, pensionistas e outros. Em um
periodo de 20 anos, em média, mais de 2,4 mil novas matriculas liquidas anuais foram para a inatividade.
Ressalva-se que, no sistema de reparticdo simples, o ideal € ter uma proporgdo de 5 ativos contribuindo para
cada 1 inativo. Em 30/06/2021, de cada 10 matriculas, 3,85 matriculas eram ativas, e 6,15 matriculas eram
inativas, uma equacao totalmente desigual.

A Figura 15 mostra a evolugdo do déficit previdenciario — plano financeiro — entre 2012 e 2021. Em
2012, o déficit contabilizado foi de R$ 6,2 bilhdes; em 2019, R$ 12,0 bilhdes. Em 2020, o mesmo foi reduzido
para R$ 9,9 bilhdes, em fungdo das reformas previdenciéria e administrativa. Em todo esse periodo (10
anos), o rombo acumulado do sistema previdenciario galcho atingiu 0 montante de R$ 90,6 bilhdes, em
valores nominais.

Figura 15 - Déficit Previdenciario — Plano Financeiro (em valores nominais) - R$ milhes

15.000 12,048
gort 0982 o ' 9939 9013
8473 : :
10.000 6.162 6.505 7.255
5.000
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Balango Geral do Estado/ CAGE-RS.
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Com a aprovagéo das reformas previdenciaria e administrativa, pode-se ver os seus efeitos positivos
alcangados ja em 2020, primeiro ano de vigéncia da mudanca, quando se verificou uma queda significativa
do déficit previdenciario. Contudo, no longo prazo, somar-se-d0 ainda os efeitos positivos do Regime de
Previdéncia Complementar.

Registre-se também que a Lei Complementar n® 15.602, de 16 de marco de 2021, alterou a
previdéncia dos militares, ampliando a base de calculo e as aliquotas previdenciarias progressivas para
manter equivaléncia com as aliquotas civis aprovadas no final de 2019 pela Assembleia.

Atualmente, o desequilibrio estrutural das finangas do Estado esta, justamente, associado ao
sistema de repartigdo simples. Ao longo do tempo, o Estado ndo buscou formas de financiar os gastos
futuros com aposentadorias e pensdes, através, por exemplo, da criagdo de um fundo previdenciario, visto
que as contribui¢des dos atuais ativos e da parte patronal ndo sao suficientes para pagar o seu custeio.

Uma série de fatores contribuiu para que o Estado apresente atualmente um comprometimento com
gastos previdenciarios tdo expressivos em relagdo a RCL, destacando-se: (i) a elevada expectativa de vida
da populagdo gaucha; (i) o perfil envelhecido do funcionalismo ativo estadual, que reflete o proprio
envelhecimento da populagdo gatcha como um todo; (iii) a constituicdo de uma maquina publica décadas
antes da maioria dos demais estados brasileiros; (iv) a situagéo conjuntural da economia brasileira e gaucha
que, entre 2014 e 2021, passou por trés das maiores crises da historia, refletindo diretamente na
arrecadacao tributaria, em nivel federal, estadual e municipal; e (v) as regras previdenciarias especiais
voltadas, especialmente, as fungdes de seguranca e educagdo com grande contingente de beneficiarios.

As reformas previdenciaria e administrativa estdo promovendo uma queda lenta e gradual no déficit
previdenciario, tendo em vista os seguintes fatores: (i) a majoragéo das contribuigdes; e (ii) a mudanca da
idade de jubilagdo dos servidores civis, atualmente aos 62 anos, para a mulher, e aos 65 anos, para o
homem, exceto 0s casos especiais.
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RS PARCERIAS E PROGRAMA AVANCAR

Este capitulo, inicialmente, trata do programa RS Parcerias, o qual busca estimular o
desenvolvimento do Rio Grande do Sul, por meio de investimentos privados, visando a melhoria dos servigos
publicos. Para esse fim, muitos foram os avangos nos ultimos anos em relagéo a promogao de privatizagdes,
concessdes e parcerias publico-privadas (PPPs) no Estado, ampliando os investimentos e fortalecendo a
qualidade dos servigos publicos.Ao final, o capitulo segue trazendo informagdes sobre o Programa Avangar,
langado no segundo semestre de 2021, o qual prevé agdes e investimentos a serem aplicados em diversas
areas até o final de 2022. O programa contempla obras e servigos em seguranga publica, saude, educacao,
cultura, inovagdo e esporte, entre outras areas. As medidas visam acelerar o crescimento econdmico e
melhorar a qualidade da prestagéo de servigos & popula¢do gadcha, além de tornar o Estado mais atrativo
para investimentos, com geragéo de emprego e renda.

CONCESSOES E PPPs

Em relagdo a concessdes e parcerias publico-privadas (PPPs), o Estado do Rio Grande do Sul
conta com uma extensa carteira de projetos, composta por estradas e rodovias administradas pela Empresa
Gaucha de Rodovias (EGR) e pelo Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem (DAER), pelo
Zoolégico de Sapucaia do Sul, pela Rodoviaria de Porto Alegre, além da primeira PPP de um presidio no
Pais, que sera construido em Erechim. O Cais Maua de Porto Alegre e os Aeroportos de Passo Fundo e
Santo Angelo também estéo inseridos na carteira atual de projetos, especificada a seguir. Adicionalmente
aos projetos que ja fazem parte da carteira, ha a previsao de assinatura de contrato com o BNDES para a
modelagem de projetos para parques ambientais e ativos imobiliarios.

RSC-287

A modelagem da concessdo da Rodovia RSC-287 foi definida a partir de estudos técnicos
realizados por consércio contratado com recursos advindos de financiamento junto ao Banco Mundial, dentro
do Programa PROREDES BIRD, em maio de 2017. O Governo do Estado concluiu, em 18 de dezembro de
2020, o leilao de concessdo da RSC-287, rodovia que corta o Estado de leste a oeste, da Grande Porto
Alegre até a regido Central, mais especificamente, entre Tabai e Santa Maria. Entre as quatro propostas
concorrentes, o consorcio vencedor da disputa na Bolsa de Valores B3, em S&o Paulo, apresentou a menor
proposta de tarifa de pedagio, no valor de R$ 3,36, ou seja, um desagio de 54,41% do teto estipulado na
licitagdo. Durante os proximos 30 anos, a empresa devera investir R$ 2,7 bi, sendo R$ 1 bi ja nos primeiros
10 anos, e cumprir o cronograma de obras, incluindo a duplicagdo dos 204,5 quildmetros de extensdo nos
dois sentidos de fluxo, beneficiando diretamente 12 cidades. A empresa que venceu a licitagio assinou o
contrato com o Governo em julho e assumiu a rodovia em agosto de 2021 para administrar as duas pragas ja
existentes — em Venancio Aires (km 86) e Candelaria (km 131). A cobranga nas demais pragas — em Tabai
(km 47), Paraiso do Sul (km 168) e Santa Maria (km 214) — s6 deve ocorrer a partir do primeiro més do
segundo ano da concessao. Os trabalhos iniciais das obras na rodovia comegaram no quarto trimestre de
2021.
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ESTRADAS EGR E DAER

Em maio de 2019, o Estado firmou Acordo de Cooperagdo Técnica com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) para o planejamento da estruturagdo de projetos de
desestatizag¢ao, indicando preliminarmente a oportunidade de concessdo de rodovias €, em janeiro de 2020,
foi firmado contrato com BNDES para prestacdo de servigos relacionados a estruturacdo de projeto de
concessao de 1151,6 km de rodovias, sendo 758 km administrados pela EGR e 393,6 km administrados pelo
DAER. O consorcio contratado pelo BNDES esta realizando os estudos de modelagem do projeto de
concessao, o qual prevé a estruturagdo de concessao dos servicos de operagéo, exploragao, conservacao,
manutengao, melhoramentos e ampliagdo da infraestrutura de transportes dos seguintes trechos rodoviarios
demonstrados nas tabelas abaixo:

Tabela 29 - Rodovias administradas pela EGR a serem beneficiadas pelo consorcio contratado pelo BNDES

Egtl:laowas Trecho Kminicial ~ Km final :Elz(;;nsao
ERS-020  Entr. ERS-235 (B) (P/ Canela) - Acesso Norte a Sao Francisco de Paula 89,05 954 6,35
ERS-020  Entr. ERS-235 (B) (Pi Canela) - Acesso a Trés Coroas 67,18 89,05 2187
ERS-040  Entr. ERS-118 (P/Passo do Fiuza) - Entr. ERS-786 (Balneério Pinhal) 11,24 94,85 83,61
ERS-115  Entr. ERS-239 (P/ Taquara) - Entr. ERS-235 (Gramado) 0 41,97 41,97
ERS-122  Entr. ERS-240 (Rincdo do Cascalho) - Entr. ERS-446 (P/S&o Vedelino) 0 39,09 39,09
ERS-122  Entr. RSC-453 (B) (Caxias do Sul) - Entr. ERS-437 (A) (Ant6nio Prado) 80,04 129,71 49,67
ERS-128  Entr. BRS-386 (B) (P/ Tabai) - Entr-. RSC-453 (Teutbnia) 13,89 30,27 16,38
ERS-129  Entr. ERS-130 (P/Arroio do Meio) - Entr. ERS-441 (Guaporé) 67,55 126,83 59,28
ERS-130  Entr. RSC-453 (A) (P/ Venancio Aires) - Entr-. ERS-129 (P/Roca Sales) 69,19 97,27 28,08
ERS-135  Entr. ERS-324 (Passo Fundo) - Entr-. BRS-153 (A) (P/Erechim) 0 78,33 78,33
ERS-235  Entr. BRS-116 (p/Caxias do Sul - Inicio Trv-Mun) - Gramado 0 34,64 34,64
ERS-235  Entr. ERS-115 (Gramado) - Canela 34,64 42,31 7,67
ERS-235  ERS/235, Canela (Fim TRV-Mun) - Entr. ERS-020 (A) (P/S&o Francisco de Paula) 42,31 74,49 32,18
ERS-239  Entr. BRS-116 (P/Novo Hamburgo) - Riozinho (Fim TRV-Mun) 13,23 88,77 75,54
ERS-240  Entr. BRS-116 (Vila Scharlau) - Entr-. RSC-287/470/ERS-124 (B) (P/ Montenegro) 0 33,58 33,58
ERS-466  Caracol - Entr. ERS-235 (P/ Canela) 0 7,22 7,22
ERS-474  Entr. BRS-290 (P/ Porto Alegre) - Entr. ERS-239 (Rolante) 0 32,64 32,64
ERS-784  Entr. ERS-786 (Cidreira) - Entr. ERS-040 (P/ Pinha) 0 14,75 14,75
RSC-287  Entr-. RSC-470(A)/ERS-124(A)/ERS-240(Montenegro) - Entr. ERS-411 (p/ Brochier) 0 7,11 7,11
RSC-453  Entr. BRS-386(B)/ERS-129 (Estrela) - Entr. RSC-470 (A) (Garibaldi) 37,97 96,18 58,21
RSC-453  Entr. RSC-287/ERS-244 (P/Santa Cruz do Sul) - Entr. ERS-130 (A) (p/ Cruzeiro do Sul) 0 29,83 29,83

TOTAL 758,00

Tabela 30 - Rodovias administradas pelo DAER a serem beneficiadas pelo consércio contratado pelo BNDES

g:«é?awas Trecho Kminicial ~ Km final Ex(t;l:)ao
ERS-020  Entr. ERS-118 (P/Gravatai) - Acesso a Trés Coroas 3,95 67,18 63,23
ERS-122  Entr. ERS-446 (P/S&o Vedelino) - Entr. RSC-453 (B) (Caxias do Sul) 39,09 80,04 40,95
ERS-122  Entr. ERS-437(B) (Ipé) - Entr. BRS-116 (P/ Campestre da Serra) 129,71 168,65 38,94
ERS-129  Entr. ERS-441 (Guaporé) - Entr-. ERS-324(A) (P/Nova Araga) 126,83 163,34 36,51
ERS-446 Entr. ERS-122 (P/S&o Vedelino) - Entr. BRS-470 (Carlos Barbosa) 0 14,84 14,84
RSC-287  Entr. RSC-470(A)/ERS-124(A)/240 (Montenegro)-Entr. BRS-386(B) (Tabai) 7,11 21,49 14,38
RSC-453  Entr. BRS-470(B) (P/ Bento Gongalves) - Acesso a Caxias do Sul 101,43 121,41 19,98
VRS-813  Farroupilha (Inicio Trv-Mun) - Entr. BRS-470 (Garibald) 0 16,44 16,44
ERS-324  Entr. ERS-135 (Passo Fundo) - Entr. BRS-470 (Nova Prata) 188,12 292,13 104,01
BRS-470  Entr. BRS-470 (Nova Prata) - Entr. ERS-441 (P/ Vista Alegre do Prata) 152,87 158,96 6,09
ERS-118  Entr. BRS-116 (P/Canoas) - Entr. ERS-040 (P/ Viamao) 0 38,23 38,23

TOTAL 393,6

As rodovias foram divididas em trés blocos, a saber: Bloco 1 (abrange 13,3% da populagéo do RS) —
ERS-020, ERS-040, ERS-115, ERS-118, ERS-235, ERS-239, ERS-466 e ERS-474; Bloco 2 (17,5% da
populagdo do RS) — ERS-128, ERS-129, ERS-130, ERS-324, RSC-453, ERS-135 e BR-470; e Bloco 3
(12,6% da populagao do RS). O critério adotado para a divisdo dos blocos focou em proximidade geogréfica,
blocos viaveis sob forma de concessdo comum e extensdo capaz de atrair 0 maior nimero de investidores.
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Com essas concessdes, 0 Governo pretende oferecer uma solugdo de médio e longo prazos para 0s
gargalos de infraestrutura nas regides, assim como garantir melhores niveis de servigo e fluidez, além de
reduzir acidentes e gerar emprego e renda. O projeto prevé a duplicagdo de 71% da malha viaria com pista
dupla ou tripla, 808,6 km de acostamentos, 549 adequacdes em acessos, manutencdo frequente do asfalto,
ampla sinalizagao, seguranga para pedestres, socorro mecanico e médico 24 horas, entre outros servigos.

Em junho de 2021, foi aberta consulta publica para recebimento das contribuicbes da populagéo e
dos interessados no certame licitatorio. O periodo de consulta publica para a concesséo de 1.131 quilémetros
de rodovias estaduais a iniciativa privada, promovido pelo Governo do Rio Grande do Sul, encerrou no dia 31
de julho, com o recebimento de 1.446 contribuicdes por parte da populagdo. Ao todo, foram 878
encaminhadas via site da consulta ou audiéncias publicas, 494 solicitagdes de prefeituras e 74 por meio de
oficios e manifestagdes. O processo de escuta da populagdo recebeu sugestdes em trés audiéncias publicas
virtuais e em mais de 100 reunides de trabalho (com entidades, associagdes e classe politica, entre outros),
além de visitas a diversas regides do Estado, durante 0 més de julho. Além disso, a gestdo do Governo
realizou market sounding para entender a visdo do mercado em relacdo ao projeto. Apds o término da
consulta publica, os documentos editalicios do bloco 3 foram concluidos e enviados aos 6rgéos de controle,
sendo o edital homologado pela Agéncia Reguladora do Estado do Rio Grande do Sul (AGERGS) no inicio
do més de dezembro. O processo foi enviado a Central de Licitagdes (CELIC) para publicagdo do edital. Ja
em relacdo ao bloco 2, os documentos editalicios foram concluidos e enviados aos érgéos de controle no
més de dezembro. Apds o retorno, o processo sera enviado a CELIC para publicagdo do edital. Por fim, o
bloco 1 ainda esta em fase final de ajustes para posterior envio aos érgdos de controle.

ZOOLOGICO DE SAPUCAIA DO SUL

Trata-se de uma concessé@o de bem publico em um local de 159 hectares. O investimento prevé
qualificagdo dos espagos dos animais, nimero minimo por espécie, qualificagdo dos servigos veterinarios,
novos estacionamentos, construgdo da vila de entrada, novos banheiros e lojas, praca de alimentagéo e
modernizagao do restaurante. Os servigos previstos sdo para garantir a proximidade dos usuarios com 0s
animais, trenzinho, safari, fazendinha, arvorismo, entre outros. O custo total do projeto prevé investimentos
privados estimados ao longo da concessdo de R$ 59.366.000,00. Investimento obrigatorio de
R$ 25 milhdes, com despesas operacionais de R$ 440.204.454,00. O periodo da concessao é de 30 anos,
sendo 60% das obras a serem realizadas em até trés anos.

O edital de concessdo foi elaborado por um conjunto de Secretarias Estaduais e publicado
novamente em agosto de 2021. A abertura das propostas foi agendada para o dia 17 de novembro, mas néo
registrou interessados, assim como aconteceu em 2019. Em funglo disso o Governo esta reavaliando o
projeto, considerando também que o efeito pandémico pode ter afetado o sucesso do certame licitatdrio.

RODOVIARIA DE PORTO ALEGRE

O projeto de concessdo, por um periodo de 25 anos, tem investimentos em obras de
R$ 87.398.236,28 e despesas operacionais de R$ 389.480.742,82, sendo 70% das obras e equipamentos
em até trés anos. O modelo de contrato € Concessdo Comum, e a natureza, investimento privado. O projeto
prevé como investimentos a qualificacdo do mix de lojas, climatizagdo de salas de espera, escadas rolantes e
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elevadores para Portadores de Necessidades Especiais (PNE), sistemas de seguranca e monitoramento,
cobertura no embarque de taxi, cobertura no acesso ao TRENSURB, retorno alternativo para Av. Maua,
lombofaixa de acesso a estacionamentos, interligagdo com a passarela, entre outros. Os servigos
disponibilizados serdo as vendas de passagens presenciais € on-line, despacho de encomendas, servigcos
aos usuarios (alimentagdo, informagdes e guarda-volumes), operagdo de embarque e desembarque,
manutengdo, conservagao, limpeza das instalacdes, servico de seguranca. O edital de concessdo foi
publicado no més de maio de 2021. A abertura das propostas foi agendada para o dia 26 de agosto e néo
registrou interessados. Entende-se que o efeito pandémico pode ter afetado diretamente o sucesso do
certame licitatério. O Governo esta reavaliando os ajustes necessarios de modo a relangar o edital 0 mais
breve possivel.

PRESIDIO DE ERECHIM

O projeto iniciou com a manifestacdo de interesse do Estado em participar de projeto-piloto do
Governo Federal para melhoria da infraestrutura e da gestdo das unidades prisionais, tomando como
premissa a ressocializagdo dos apenados pelo trabalho. Importante ressaltar que as tarefas de seguranga e
tratamento penal dos apenados seguem sendo prestadas exclusivamente pelo Estado. Em outubro de 2019,
a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos informou que o Estado do Rio Grande do
Sul havia sido selecionado para participar de projeto-piloto a ser estruturado pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Em 16/09/2020, o Governo do Estado e o BNDES
assinaram contrato estruturagéo de parceria publico-privada (PPP) de um novo complexo penal no municipio
de Erechim. Os estudos técnicos de engenharia, econdémico-financeiro e juridico foram finalizados no inicio
de dezembro de 2021, para serem aprovados na préxima reunido do Conselho Gestor de Concessdes e PPP
(CGCPPP) e para posterior abertura da consulta publica e realizagdo da audiéncia publica. O projeto prevé a
estruturacdo de PPP, na modalidade de concessdo administrativa, para construgdo, equipagem e
manutengao do complexo penal com capacidade maxima de 1.200 presos, do sexo masculino. O presidio,
com perfil industrial, serd o primeiro em formato PPP no Rio Grande do Sul. Com o apoio do BNDES e do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o projeto busca atender as necessidades de infraestrutura
e gestdo do complexo penal, bem como a redugéo da reincidéncia criminal.

CAIS MAUA

O Projeto de revitalizagdo do Cais Maua ocorre no ambito do Termo de Cooperagdo FPE
n°® 314/2020, assinado em fevereiro de 2020, cujo objeto é a cooperagdo técnica entre os participes para o
planejamento preliminar da estruturagdo de projetos de desestatizagdo de ativos imobiliarios. A modelagem
proposta visa determinar a melhor destinagdo para a area do Cais, seja por concesséo, alienagdo, PPP,
Fundo de Investimento, entre outros. O Cais Maua situa-se no municipio de Porto Alegre, as margens do
Guaiba, entre a Usina do Gastmetro e a rodoviaria, e divide-se nos setores de armazéns, docas e
gasodmetro. Apos a retirada da area da Poligonal do Porto Organizado de Porto Alegre, através da Portaria
MINFRA n° 155, de 20 de outubro de 2020, o Cais Maua passou a ser de propriedade direta do Estado do
RS. Segundo laudos do Departamento de Patriménio do Estado, emitidos em 2020, o conjunto dos setores
esta avaliado em R$ 600 milhdes. No dia 28 de outubro, 0 BNDES langou o Request for Information (RF1) do
projeto, no intuito de obter informagdes sobre a capacidade das empresas de mercado de atenderem ao
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projeto basico de desestatizagdo. Em paralelo, os técnicos do Estado encaminharam consulta a
Procuradoria-Geral do Municipio de Porto Alegre e a Secretaria Municipal do Meio Ambiente para esclarecer
duvidas a respeito do regime urbanistico vigente. O contrato com o BNDES foi assinado em janeiro de 2021,
e os estudos da modelagem estdo em fase final. A expectativa € que em janeiro de 2022 a modelagem
esteja finalizada.

AEROPORTOS DE PASSO FUNDO E SANTO ANGELO

O Governo do Estado publicou, em 14/04/21, o Edital n® 001/2021 de Procedimento de
Manifestaco de Interesse (PMI) para a concesséo dos aeroportos de Passo Fundo e Santo Angelo. O PMI é
um instrumento que permite que a iniciativa privada elabore os estudos técnicos e de viabilidade para
projetos de concessao. Pelo procedimento, as empresas interessadas financiam os estudos, apresentando o
modelo de contrato que serd adotado na Concessdo e sdo remuneradas pelo vencedor da licitagdo. Em
31/11, foram entregues dois estudos de dois interessados autorizados. Os materiais recebidos estdo em
andlise pelas equipes técnicas do Estado. Os estudos buscam apresentar a melhor solu¢do de concessédo
para os aeroportos, que ndo envolva o aporte de recursos pelo Estado em sua implementagdo e que
contribua para a eficiéncia na exploragéo e para o desenvolvimento harménico dos sitios aeroportuarios com
as especificidades das regiées em que se situam.

Os aeroportos Lauro Kurtz e Sepé Tiaraju, atualmente, atendem a demanda por voos privados
(particulares) e em rotas utilizadas pela aviagéo regular (companhias aéreas), seja de passageiros ou de
cargas. A concessao prevé a exploragado de servicos e atividades destinados & administracdo, operacao,
manutengao e exploragdo econdmica dos aeroportos, que poderdo ser acompanhados da realizagao de
ampliagdo, requalificagdo e reforma dos complexos aeroportuarios, observados os termos da legislagéo e do
futuro contrato de concessdo. Os estudos recebidos irdo subsidiar a modelagem da concesséo e deverao,
ainda, ser elaborados considerando o potencial de aproveitamento das areas ndo operacionais disponiveis
nos Aeroportos de Passo Fundo e de Santo Angelo, inclusive para fins imobiliarios e de revitalizagéo
urbanistica.

UNIVERSALIZAGAO DO TRATAMENTO DO ESGOTO SANITARIO NA REGIAO
METROPOLITANA DE PORTO ALEGRE

Em 2020 realizou-se, através da Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN), a
contratacdo da primeira PPP do Estado, buscando atingir a universalizagao do tratamento do esgoto sanitario
em municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre (Alvorada, Cachoeirinha, Canoas, Eldorado do Sul,
Esteio, Gravatai, Guaiba, Sapucaia do Sul e Viaméo). O contrato com a empresa ganhadora do leildo
realizado em 2019, tem vigéncia de 35 anos e foi assinado em margo de 2020. Com uma proposta de R$
2,40/m3 de esgoto faturado, o consorcio ficara responsavel pela ampliagdo da cobertura de esgoto de
aproximadamente 14% para 87,3%, em até 11 anos, nesses nove municipios. Estima-se que a populagéo
beneficiada seja de 1,7 milhdo de pessoas até 2055. Atualmente, o tratamento de esgoto sanitario na regido
atinge 32%, sendo que a meta é chegar a 87,3% com separador absoluto até o final do periodo. Para lograr
esse resultado, o investimento total serad de R$ 1,77 bilhdo, incluindo os R$ 300 milhdes da CORSAN, os
quais ja estdo sendo executados. Atualmente, o projeto esta aguardando o pedido de oferta publica inicial de
acdes (Initial Public Offering — IPO) da CORSAN, previsto no processo de privatizagdo da empresa.
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PRIVATIZAGOES

Em 2021, comegaram a ser obtidos importantes resultados dos esforcos que vém sendo
empreendidos pelo Estado para as privatizagdes. Os beneficios ndo se resumem a oportunidades de receitas
para equilibrio fiscal, mas proporcionam relevantes investimentos publicos e privados na melhoria dos
servicos prestados & populagao. Iniciados em 2019, os projetos envolveram aprovaces legislativas, estudos
de modelagem com o apoio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e
consultorias, e a participagéo de diversas areas do governo e das companhias.

O Governo do Estado realizou, em 31 de margo, na B3, o leildo de alienagdo da Companhia
Estadual de Distribuicdo de Energia Elétrica (CEEE-D), empresa que acumulava dividas e encontrava-se
com processo de caducidade da concessdo em andamento junto a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) pelo descumprimento de metas. A vencedora, que arrematou a participagdo do Estado (CEEE-Par)
na companhia por R$ 100 mil, assumiu passivos de cerca de R$ 7 bilhdes e um conjunto de obrigagdes,
como os investimentos exigidos pelo contrato de concesséo e a retomada do pagamento integral de ICMS
sobre 0 servigo. A quitagdo dos débitos da companhia com o imposto, possibilitada pela operagéo, também
proporcionou a transferéncia de recursos vultosos aos municipios.

Em 16 de julho, foi leiloada a participagdo do Estado na Companhia Estadual de Transmisséo de
Energia Elétrica (CEEE-T). O certame contou com seis proponentes, sendo vencido pela oferta de R$ 2,67
bilhdes, representando agio de 57,13% em relagéo ao valor minimo estabelecido (R$ 1,7 bilhao). O ingresso
dos recursos de alienagédo da participagéo, ocorrido em outubro com a assinatura do contrato de venda e
transferéncia da companhia, esta proporcionando a retomada de investimentos nas mais diversas areas de
atuacéo do Estado.

Em 22 de outubro, foi realizado o leildo de alienagdo da participacdo do Estado na Companhia
Estadual de Géas (SULGAS), a empresa vencedora arrematou pelo valor minimo proposto de
R$ 927,8 milhdes. Ainda em 2021, o Governo do Estado publicou o edital de privatizagdo da Companhia
Estadual de Geracdo de Energia Elétrica (CEEE-G), com leildo programado para 15 de fevereiro de 2022,
com o valor minimo de R$ 1,25 bilhdo para venda da participagéo do Estado. As liquidagdes das operagdes
da SULGAS e da CEEE-G devem ocorrer em 2022, proporcionando recursos representativos para o
orcamento do ano.

Além das privatizagOes iniciadas em 2019, o Governo anunciou, em margo de 2021, a intengéo de
abrir o capital e vender o controle acionario da CORSAN. A proposta busca viabilizar o cumprimento das
metas do Novo Marco Legal do Saneamento, que estabelece o ano de 2033 para a universalizagdo dos
servigos de agua e esgoto, exigindo grandes investimentos, que dificilmente a empresa conseguiria fazer se
mantendo publica. Para isso, em 2021, foram aprovadas PEC e lei autorizativa possibilitando o processo, e
estudos vém sendo conduzidos com o apoio do BNDES e de consultorias contratadas pela CORSAN.

Trata-se de um projeto conduzido em moldes diferentes dos tradicionalmente utilizados para as
privatizagdes, com as agdes ofertadas no formato de Initial Public Offering (IPO). Em dezembro, a CORSAN
divulgou Fato Relevante ao mercado, comunicando o pedido de registro de Oferta publica de distribuigio
primaria e secundaria de agdes ordinarias de emisséo da Companhia. A realizagéo da Oferta depende dos
devidos registros pela Comisséo de Valores Mobiliarios e B3, além da aprovagéo pelo Tribunal de Contas do
Estado.
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PROGRAMA AVANCAR

Em junho de 2021 foi apresentado o novo programa transversal do Governo do Estado, o Avancar:
Acbes e Investimentos do Governo Galcho, com o objetivo de acelerar o crescimento econdmico e
incrementar a qualidade da prestagéo de servigos a populagao, além de tornar o Estado mais atrativo para
investimentos, com geragédo de emprego e renda. O programa esta organizado em trés eixos:

1) Avangar para as Pessoas: acdes com foco na prestagdo de servigos publicos nas areas de
saude, educagao, a¢éo social, seguranca e cultura.

2) Avancar no Crescimento: trata de apoio a atividade econdmica, desoneragbes fiscais,
logistica e mobilidade.

3) Avangar com Sustentabilidade: engloba projetos nas areas ambiental, de tecnologia e de
inovacao

No segundo semestre de 2021, foram anunciados em torno de R$ 4,6 bilhdes para serem aplicados
em obras e servicos de diversas areas do Estado até 2022. Os investimentos j& anunciados s&o os
seguintes: R$ 1,3 bilhao para o Plano de Obras; R$ 369 milhdes para o Pavimenta; R$ 4,25 milhdes para o
Iconicidades; R$ 84 milhdes para a Cultura; R$ 349,1 milhdes para a Saude; R$ 112,3 milhdes para a
Inovagéo; R$ 280,3 milhdes para a Seguranga; R$ 1,2 bilhdo para Educagéo; R$ 87,7 milhdes para o Esporte
e Lazer; R$ 465,6 milhdes para a Justica, Sistema Penal e Socioeducagdo, R$ 10,85 milhdes para a Casa
Militar e Defesa Civil, R$ 275,9 milhdes para a Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural; e R$ 131
milhdes para o Turismo. O anuncio dos investimentos nas demais areas esta previsto para ocorrer ao longo
dos primeiros meses do ano

Os valores s&o provenientes de recursos do Tesouro estadual. Isso s6 foi possivel pela atuagao do
governo, com apoio da Assembleia Legislativa, em duas frentes: reformas na maquina publica, que
reduziram a despesa, e privatizagbes, que geram recursos extraordinarios e ainda abrem espago para a
entrada de investimentos privados.

1) Avancar para as Pessoas

AVANGAR NA SAUDE

O Avangar na Saude? busca ampliar o atendimento ambulatorial e hospitalar, fortalecer a Atencéo
Basica, qualificar o cuidado farmacéutico, assistir com carinho, proteger a vida, cuidar das pessoas, fortalecer
a regionalizagdo do SUS, e ampliar a oferta de servigos. Também busca qualificar o atendimento e ampliar o
acesso dos gatchos ao Sistema Unico de Salde (SUS), prevendo investimentos em obras, na compra de
equipamentos para a rede hospitalar, na assisténcia farmacéutica e em unidades basicas de saude (UBS) do
Rio Grande do Sul. Os investimentos somam R$ 349,1 milhdes, a serem executados até 2022:

27 RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Satde. SES, 2021. Disponivel em: <https://saude.rs.gov.br/avancar-na-saude-governo-anuncia-plano-de-
investimentos-de-r-250-milhoes-para-qualificar-e-ampliar-a-rede-de-saude-do-rs>. Acesso em: dez. de 2021.
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Rede Bem Cuidar RS: R$ 44,2 milhGes para implementagao, reformas e ampliagdes de Unidades
Basicas de Saude (UBS).

Farmacia Cuidar +: R$ 41 milhdes para estruturagéo, implementagéo do Cuidado Farmacéutico e
Identificagdo visual.

Infraestrutura da Secretaria: R$ 19,8 milhdes para aquisicdo de equipamentos de informatica e
renovacdo da frota de veiculos.

Rede Hospitalar: R$ 244,1 milhdes para obras, reformas e aquisicoes de equipamentos em 54
hospitais, em todo o Estado.

AVANGCAR NA CULTURA

O Avangar na Cultura®® tem como obijetivo incentivar uma area que movimenta a economia € a vida

das pessoas, que constitui identidades e ajuda a construir o Rio Grande do Sul, além de fomentar a industria
criativa, gerar emprego e renda, promover diversidade e inclusdo, conhecimento e educagéo, e estimular
respeito e memaria.

A execucdo sera feita por meio da Secretaria de Estado da Cultura (Sedac) e tera investimento

superior ao total realizado nos Ultimos oito anos no Estado, somando R$ 84milhdes, nas seguintes areas:

Qualificagdo, preservagido e recuperagdo do patriménio cultural: R$ 43 milhdes em obras,
acdes e projetos em 22 instituices da SEDAC, localizadas no interior e na capital, e agbes do
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico do Estado (IPHAE), voltadas para a valorizagdo do
patriménio cultural em todo o Estado. Os recursos também serdo direcionados para obras do
Theatro S&o Pedro e Multipalco, no valor de R$ 7,5 milhdes, e para projetos sociais e programagao
da Orquestra Sinfonica de Porto Alegre (OSPA) no valor de R$ 3,1 milhdes.

Editais: R$ 30 milhdes do Fundo de Apoio & Cultura (FAC) distribuidos em sete editais, que
contemplam todos os setores da industria criativa.

RS Criativo: R$ 400 mil serdo investidos em capacitagdes, plataformas digitais e apoio aos
territérios criativos.

AVANGAR NA EDUCAGAO

O Avancar na Educagdo? busca melhorar a infraestrutura fisica e tecnoldgica, assegurar a

recuperagdo da aprendizagem po6s-pandemia, qualificar o ensino publico gadcho de forma mais inclusiva e
equitativa e capacitar os profissionais envolvidos.

28 RIO GRANDE DO SUL. Disponivel em: <https://estado.rs.gov.br/avancar-na-cultura-governo-lanca-projeto-de-r-76-1-milhoes-em-investimentos-
para-impulsionar-setor-no-rs>. Acesso em: dez. de 2021.

29 RIO GRANDE DO SUL. Disponivel em: <https://estado.rs.gov.br/avancar-na-educacao-governo-lanca-plano-de-acoes-e-investimentos-de-r-1-2-
bilhao-para-obras-e-qualificacao-do-ensino-no-rs>. Acesso em: dez. de 2021.
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O plano prevé investimentos de R$ 1,2 bilhdo na educagdo estadual até 2022, entre obras,
tecnologia, capacitagédo e programas para melhorar a aprendizagem, distribuidos da seguinte forma:

e Aprende Mais: R$ 637,2 milhdes para o programa de recuperagdo e aceleragdo da aprendizagem,
que inclui acdes como a contratagdo de 4 mil profissionais, Bolsa Formagédo para os envolvidos,
compra de material didatico, acompanhamento dos estudantes, entre outras.

e Investimentos em Obras e Tecnologia: R$ 243 milhdes para a melhoria da infraestrutura fisica e
tecnoldgica.

e Agiliza Educagdo: R$ 228,1 milhdes de repasse extraordinario para autonomia financeira das
escolas de educacdo basica e profissional, possibilitando que as proprias equipes diretivas das
escolas conduzam reparos e reformas em prédios.

e Escola do Amanha: R$ 59,3 milhdes para concluir a restauragéo do Instituto Flores da Cunha e
implementar o Centro de Desenvolvimento dos Profissionais da Educacéo e o Centro Gaucho de
Educacao Mediada por Tecnologias, além do Museu Escola do Amanha.

e Educagdo com Base em Evidéncias: R$ 27,8 milhdes para aprimorar os resultados obtidos por
meio de indicadores de aprendizagem.

e Escola da Vida: R$ 8,3 milhdes para a implementagdo do Novo Ensino Médio, Educagdo
Profissional e Iniciagdo Cientifica; revisdo dos Cursos da Educacdo Profissional e consolidagdo do
Referencial Curricular Gaucho do Ensino Fundamental.

AVANCAR NA SEGURANCA

O Avancar na Seguranga® tem o objetivo de promover mais desenvolvimento, mais competitividade
e mais qualidade de vida. O projeto destinara R$ 280,3 milhdes de recursos do Tesouro do Estado para
compra de viaturas, equipamentos, tecnologia e realizagao de obras até 2022 — o dobro do investimento em
segurancga no total nos ultimos 13 anos com recursos proprios. Além do montante do Avangar, a seguranca
publica galicha ainda recebera R$ 107 milhdes em recursos ordinarios, ja previstos para custeio, ou seja, no
total, serdo investidos com recursos do governo quase R$ 400 milhdes a serem empregados da seguinte
forma:

e Seguranga Publica: R$ 24,3 milhdes sendo que a maior parte dos recursos (R$ 20,6 milhdes)
serdo aplicados no aprimoramento tecnoldgico das instituicdes, isto €, investimento em cercamento
eletrbnico e videomonitoramento; compra de equipamentos para a Secretaria de Seguranga Publica
e cameras corporais para Brigada Militar e Policia Civil; manutengéo e evolugédo do Sistema Gestéo
de Estatistica em Seguranca (GESeg); monitoramento eletrénico com uso de tornozeleira para
agressores de mulheres e dispositivo de alerta para vitimas (Comité EmFrente Mulher). As demais
aplicagdes de recursos serdo para reforcar a frota de veiculos (R$ 2,3 milhdes) e promover a
modernizagéo da radiocomunicagéo (R$ 1,4 milh&o).

30 RIO GRANDE DO SUL. Disponivel em: <hhttps://estado.rs.gov.br/avancar-na-seguranca-govemo-lanca-plano-de-r-280-3-milhoes-para-viaturas-
equipamentos-tecnologia-e-obras>. Acesso em: dez. de 2021.
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e Brigada Militar: total de R$ 116,9 milhdes, sendo R$ 74,4 milhdes para a compra de veiculos,
incluindo um avido monomotor que pode atuar como multimisséo. Em tecnologia, serao aplicados
R$ 29,4 milhdes na modernizagdo de Centrais de Atendimento e Operagéo e reaparelhamento de
centrais em 23 municipios priorizados no RS Seguro, na aquisi¢do de kits de armamento menos
letal, carabinas e também na compra de radios fixos, méveis e portateis, com GPS integrado. No
eixo de obras, serdo destinados R$ 13 milhdes para construcdo de novas sedes do Batalhdo de
Policia Militar, em Guaiba e Sapucaia do Sul.

e Corpo de Bombeiros Militar: R$ 38,6 milhdes, sendo R$ 34,8 milhdes destinados para a compra
de veiculos, incluindo 28 ambulancias de resgate, 2 caminhes Auto Escada com mecanica
articulada, 1 embarcagéao de busca, salvamento e combate a incéndio e 12 caminhdes de combate a
incéndio. Para equipamentos serdo destinados R$ 2,2 milhdes para a compra de 512 Conjuntos de
protecdo de combate a incéndio estrutural. Ja no eixo de obras, seré destinado R$ 1,6 milhdo para
construgdo da sede do Pelotdo em Guaiba.

e Instituto-Geral de Pericias (IGP): R$ 14,7 milhdes, sendo R$ 8,1 milhdes destinados para
investimento em tecnologia e equipamentos, incluindo 15 Esta¢ées de trabalho de alta performance,
atualizagéo tecnolégica da Criminalistica, equipamentos para qualificagéo do servigo Médico-Legal,
solugéo forense para exames em dispositivos moveis, radios com GPS integrado. Para a compra de
27 novas viaturas, serdo destinados R$ 3,7 milhdes. Ja para obras, serdo R$ 2,9 milhdes investidos
na constru¢do do Posto IGP Bagé e na instalagdo do Posto de Identificacdo no Shopping Joao
Pessoa, em Porto Alegre.

e Policia Civil: R$ 85,8 milhdes, sendo R$ 36,7 milhdes aplicados em tecnologia e equipamentos,
incluindo 1.600 Estagdes de trabalho, 3.200 Monitores, novos radios com GPS integrado e
investimento em tecnologia avangada para investigacdo criminal. Os demais recursos serao
aplicados na compra de 167 novos veiculos (R$ 35,1 milhdes) e também na construcdo de Centrais
de Policia (R$ 14 milhdes) em Bento Gongalves e em Sapucaia do Sul.

AVANCAR NO ESPORTE

O Avancgar no Esporte®' busca apoiar o desenvolvimento da base ao alto rendimento; promover
acbes de estimulo a na salde, lazer e no bem-estar das pessoas; estimular a inclusdo de todos e a
integragdo com a comunidade; contribuir com a educagao, a seguranca e a qualidade de vida. Serdo R$ 87,7
milhdes para quatro projetos estratégicos da Secretaria do Esporte e Lazer (SEL), que contemplam desde
melhorias e reformas em espagos esportivos em municipios do Rio Grande do Sul até a promogdo de
eventos desportivos:

e Programa Estadual de Infraestrutura Esportiva: R$ 59,7 milhdes para a construgéo, recuperagéo,
reforma ou melhoria em espagos publicos destinados a pratica esportiva, em convénio com
municipios (a faixa de investimento sera conforme o nimero de habitantes).

31 RIO GRANDE DO SUL. Disponivel em: <https://estado.rs.gov.br/avancar-no-esporte-estado-anuncia-investimentos-de-r-54-7-milhoes-para-quatro-
projetos-estrategicos>. Acesso em: dez. de 2021.
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llumina Esporte: R$ 18,3 milhdes para obras de iluminagdo de espagos publicos dedicados a
pratica esportiva, ampliando o acesso e a seguranca. Investimentos de até R$ 400 mil em convénio
com Municipios.

Kits Esportivos e Centros Estaduais de Treinamento: R$ 7,5 milhdes para aquisicdo de kits
esportivos basicos e distribuicdo a escolas e projetos sociais. Também possibilitara melhorias na
infraestrutura de centros publicos estaduais dedicados a pratica esportiva.

Eventos Esportivos: R$ 2,2 milhdes em apoio financeiro para a realizagdo de atividades
desportivas e de lazer. Os eventos beneficiados sdo: Copa Galcha de Futebol Amador (livre e
veterano), Jogos de Integragdo dos Idosos, Jogos de Integragdo Municipais (Jirgs), Copa RS de
Futebol Feminino e RS Veréo Total.

AVANCAR NO SISTEMA PENAL E SOCIOEDUCATIVO

O Avangar no Sistema Penal e Socioeducativo®? busca implementar novas tecnologias para

qualificagdo do sistema prisional, fortalecer servicos de inteligéncia, qualificar a assisténcia aos apenados
nas areas de salde, educagdo e trabalho, modernizar o monitoramento eletrénico, além de ampliar e
construir unidades prisionais e centros de atendimento socioeducativo. E o maior investimento da histéria nos
sistemas penal e socioeducativo gaticho, superando o investimento total feito nos Ultimos 10 anos. Serdo R$
465,6 milhdes a serem aplicados até 2022, distribuidos em:

Justica: R$ 6 milhdes, sendo R$ 1,7 milhdes destinados a estruturagdo e modernizagéo do
ProconRS, por meio de uma plataforma digital que ira aprimorar o servigo em 409 municipios.
Outros R$ 500 mil serdo para implementacdo do Mapa Social, permitindo a realizagdo de um
diagndstico sobre as politicas publicas disponiveis nas 497 cidades gauchas e, posteriormente, a
criagdo de um portal eletrénico de informagdes para consulta de locais com politicas disponiveis.
Para a implementagdo do Observatorio da Socioeducagéo, serdo destinados R$ 500 mil para o
aprimoramento dos fluxos de informacéo, além do mapeamento da trajetdria percorrida pelos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. Também serdo destinados R$ 3,3
milhdes para qualificacéo, infraestrutura e inteligéncia da Secretaria de Justica e Sistemas Penal e
Socioeducativo e para a implantagdo do Centro Integrado de Inteligéncia e Sistemas de
Monitoramento Eletrénico do Rio Grande do Sul (Ciisme-RS).

Sistema Socioeducativo: R$ 16,2 milhdes serdo aplicados na construgdo do Centro de
Atendimento Socioeducativo (Case) em Osdrio, com capacidade para até 60 adolescentes, e
também na construcdo do Abrigo de Visitas de Porto Alegre, Caxias do Sul e Uruguaiana.

Sistema Penal: R$ 443,4 milhdes, sendo R$ 109,3 milhdes destinados para a area de seguranga e
tecnologia, que inclui a compra de 122 veiculos semi-blindados para Superintendéncia de Servigos
Penitenciarios (Susepe), locacdo de viaturas, aquisicdo de material bélico e aparelhnamento dos
grupos taticos, aquisicdo de drones, aquisicdo de scanners corporais, além de investimento em
sistema de detec¢éo de sinal com bloqueador de celular para 15 unidades prisionais. Na gestéo e
tratamento penal, serdo aplicados R$ 21,54 milhdes no aparelhamento de novas unidades e do

32 RI0 GRANDE DO SUL. Disponivel em: <https://estado.rs.gov.br/avancar-nos-sistemas-penal-e-socioeducativo-governo-do-estado-anuncia-r-465-6-
milhoes-para-investimentos>. Acesso em: dez. de 2021.
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Nucleo de Gestéo Estratégica do Sistema Prisional (Nugesp), além de Associagdes de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados (APACs) em Pelotas, Santa Cruz e Porto Alegre. No eixo de obras e
engenharia, serdo destinados R$ 312,5 milhdes para a construgdo ou ampliagdo de 8 unidades
prisionais: Nova Cadeia Publica de Porto Alegre e Penitenciaria de Charqueadas (3512 vagas),
Cadeia Publica de Caxias do Sul (388 vagas), Cadeia Publica Masculina de Rio Grande (388
vagas), Cadeia Publica Feminina de Passo Fundo (286 vagas), Cadeia Publica de Alegrete (286
vagas), além da conclusdo da Penitenciaria de Guaiba | (672 vagas) e a ampliagao da Penitenciaria
Estadual de Canoas | (188 vagas).

AVANCAR NA CASA MILITAR E DEFESA CIVIL

O Avangar na Casa Militar e Defesa Civil tem como objetivo qualificar ainda mais os servigos
prestados pelo Governo do Estado a populagdo galcha, em especial na Prote¢do e Defesa Civil. Com
recursos na ordem de R$ 11 milhdes, a serem empregados ao longo de 2022, o programa trara melhorias em
todo o conjunto de agdes relacionadas a prevengéo, mitigagéo, preparagdo e resposta as emergéncias
causadas por eventos adversos. Serdo investidos R$ 1,2 milhdo para a estruturagdo de um Centro de
Comando e Controle Integrado de Incidentes e R$ 1,5 milhdo para expanséo do Sistema Estadual de Gestao
Integrada de Riscos e Desastres (SEGIRD). Também serdo destinados R$ 7,6 milhdes para modernizagéo
da frota de viaturas operacionais, assim como R$ 496 mil para a aquisicdo de novos equipamentos de
comunicagao e informatica.

2) Avancar no Crescimento

PLANO DE OBRAS

Mais do que um investimento em infraestrutura viaria, o Plano de Obras® pretende ampliar a
capacidade de desenvolvimento econdmico do Estado. Com melhores rodovias, & possivel transportar
cargas com mais seguranca, além de possibilitar uma qualidade de vida melhor aos moradores das cidades
que serdo contempladas.

O Plano de Obras, com recursos proprios, prevé um investimento publico e histérico de R$ 1,29
bilhdo, até 2022, em diversos municipios gatchos. Seréo contemplados 28 acessos municipais e 20 ligagdes
regionais, a elaboracdo de 39 projetos executivos, a quitacdo de recursos necessarios para conclusao de
obras contratadas via 33 convénios em vigor em diferentes cidades do Estado e a conservacdo e
recuperagao de rodovias. As obras serdo realizadas nas nove regides funcionais do Departamento Autdnomo
de Estradas de Rodagem (DAER). A abrangéncia das regides esta detalhada com base nos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (Coredes).

33 RIO GRANDE DO SUL. Disponivel em: <https:/estado.rs.qov.br/plano-de-obras-preve-investimento-de-r-1-3-bilhao-em-infraestrutura-viaria>.
Acesso em: dez. de 2021.
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PAVIMENTA

O projeto Pavimenta®, langado pelo Governo do Estado, tem como objetivo promover fomento a
cultura e ao turismo e aprimorar as condigdes para escoamento da producdo, melhorando, por consequéncia,
a qualidade de vida de todos os cidadaos por meio do aumento e da qualificacdo da infraestrutura rodoviaria
dos municipios gauchos. Estdo previstos investimentos estaduais da ordem de R$ 369 milhdes e R$ 110
milhdes de créditos com os bancos publicos — BRDE e BADESUL.

O Estado prestara apoio aos municipios de duas formas: no desenvolvimento de projetos de
engenharia de infraestrutura rodoviaria e pela analise da viabilidade técnica de propostas existentes, que
pode dar lugar a convénios para a realizagdo de investimentos nas obras selecionadas — mediante
contrapartidas das cidades. O Pavimenta é coordenado pela Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Urbano e Metropolitano (SEDUR), em parceria com a Secretaria de Logistica e Transportes (SELT) e a
Secretaria de Obras e Habitagdo (SOP).

AVANGAR NA AGROPECUARIA E NO DESENVOLVIMENTO RURAL

O Avangar na Agropecuaria e no Desenvolvimento Rural® visa impulsionar a produgao agropecuéria
do Estado. Serdo investidos R$ 275,9 milhdes — o dobro do que ja foi investido no setor nos ultimos 10 anos
— distribuidos em trés grandes eixos estratégicos:

e Qualificagdo da irrigagao: R$ 201,42 milhdes para a construgdo, expansdo e adequagéo de
reservatdrios de agua, construgdo de agudes e pogos artesianos, preparando as comunidades rurais
para enfrentar periodos de estiagem e garantindo agua para consumo de milhares de familias que
sofrem com a escassez. Nos projetos de irrigacdo, a subvengéo por produtor pode chegar R$ 15
mil, sendo financiados por linhas de crédito operacionalizadas pelo Banco do Estado do Rio Grande
do Sul (Banrisul), pela Agéncia de Fomento Badesul, pelo Banco Regional de Desenvolvimento do
Extremo Sul (BRDE) ou sistemas de crédito cooperativo.

e Fortalecimento da agricultura familiar: R$ 35,34 milhdes para financiar o desenvolvimento do
pequeno agricultor e agroindustrias familiares, com R$ 19 milhdes para a contratagdo de 705
financiamentos para compra de maquinas, equipamentos e insumos que poderdo ser facilmente
acessados. Outra agdo € a injegdo de R$ 5 milhdes para a compra de equipamentos que poderédo
ser cedidos a 200 municipios.

e Escoamento da Produgéo: R$ 39,15 milhdes no aporte que vai permitir a compra de maquinas que
serdo empregadas na melhora e recuperagdo dos acessos as propriedades rurais, para facilitar o
escoamento da produgdo agropecuaria, tornando mais eficiente e menos oneroso ao produtor rural
0 escoamento dos grdos e a movimentagdo animal no Estado. A expectativa é de que 150
municipios sejam atendidos ao ano.

% RIO GRANDE DO SUL. Casa Civil. CC, 2021. Disponivel em: <https://casacivil.rs.gov.br/programa-pavimenta-estado-lanca-projeto-de-
pavimentacao-em-parceria-com-municipios>. Acesso em: dez. de 2021.

% RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural. SEAPDR, 2021. Disponivel em:
<https://www.agricultura.rs.gov.br/estado-investira-r-275-9-milhoes-no-avancar-na-agropecuaria-e-no-desenvolvimento-rural>. Acesso em: dez. de
2021.
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AVANCAR NO TURISMO

O programa Avangar no Turismo® prevé o aporte de R$ 131 milhdes em recursos do Estado para
investimentos nesse segmento e visa alavancar o turismo no Rio Grande do Sul. O valor é treze vezes maior
do que o total investido nos ultimos 17 anos no setor turistico no Estado.

Do total de recursos anunciados, R$ 128 milhdes serdo destinados a projetos de infraestrutura
turistica, mediante contrapartida dos municipios. Foram selecionados 139 projetos em convénio com 134
municipios para construgao, revitalizago e/ou reforma de infraestrutura de equipamentos urbanos ou rurais,
com finalidade turistica.

Com a contrapartida das prefeituras, o investimento serd de R$ 175 milhdes. Para a promogéo do
desenvolvimento e da qualificagéo do turismo regional, serdo destinados R$ 3 milhdes. O valor sera aplicado
em nove projetos selecionados, que vao impactar 148 municipios nas regides da Uva e Vinho, Carbonifera,
Rota do Yucuma, Pampa Gaucho, Costa Doce, Terras Encantadas, Campos de Cima da Serra, Quarta
Colonia e Termas e Lagos.

3) Avancgar com Sustentabilidade

ICONICIDADES

Tornar as cidades gauchas mais empreendedoras, inovadoras e criativas; estimular a retomada e
revitalizacdo de espagos arquitetbnicos simbolicos nas cidades para estabelecimento desses novos
negdcios; identificar e revitalizar arquiteturas simbélicas em todo o Rio Grande do Sul, dando a elas um novo
sentido, além de promover o estimulo a inovagdo e a economia baseada no capital intelectual, contribuindo
para criar ecossistemas criativos e que estimulem novos empreendimentos.

O limite total de recursos financeiros disponibilizados pelo Projeto Iconicidades®, a serem realizados
na forma de contratagéo de projetos conceituais e executivos para os objetos selecionados, é de R$ 4,25
milhdes, incluindo valores de premiagao aos projetos. As cinco propostas de locais mais bem avaliadas seréo
premiadas com valores entre R$ 10 mil e R$ 20 mil, além de contrato para desenvolvimento do projeto
executivo para o primeiro colocado.

Sera realizado através de chamamento publico para candidaturas municipais, que serdo avaliadas
por uma comissao técnica que podera contar com representantes de organizagdes da sociedade e entidades.
Poderdo se candidatar todas as cidades que tenham pelo menos 100 mil habitantes. Em contrapartida, os
municipios assumirdo o compromisso de executar as intervengdes previstas e, posteriormente, coordenar
localmente a iniciativa.

% RIO GRANDE DO SUL. Disponivel em: <https://estado.rs.gov.br/estado-anuncia-r-131-milhoes-para-o-desenvolvimento-do-turismo-por-meio-do-
programa-avancar>. Acesso em: dez. de 2021.

3 RIO GRANDE DO SUL. Disponivel em: <https:/estado.rs.gov.br/iconicidades-estado-lanca-projeto-que-une-economia-criativa-e-patrimonio-
arquitetonico>. Acesso em: dez. de 2021.
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AVANGAR NA INOVAGAO

O Avancar na Inovagao® tem por objetivo inserir a inovagao no centro do desenvolvimento, tornar o
Estado referéncia em inovagdo como estratégia de desenvolvimento regional, possibilitar a transformagéao do
conhecimento em desenvolvimento, promover a valorizagdo da ciéncia, tecnologia e pesquisa, a valoriza¢éo
das pessoas, e a melhoria da qualidade de vida de todos.

O programa prevé R$ 112,3 milhdes em investimentos até 2022, proporcionando um salto nos
recursos disponiveis: R$ 54 milhdes para a Fapergs, a serem alocados como fomento aos editais do Inova
Cluster Tecnolégicos e as Redes Inovadoras de Tecnologias Estratégicas (Rites), R$ 43,26 milhdes para
langcamento e ampliacdo de editais dos programas Inova RS, Techfuturo, TEC4B, Startup Lab e GameRS e
R$ 15 milhdes para a Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (Uergs), para a consolidagdo do Campus
da Uergs e da Uergs Digital.

3 RIO GRANDE DO SUL. Disponivel em: <https://estado.rs.gov.br/avancar-na-inovacao-preve-r-112-3-milhoes-para-inovacao-ciencia-e-tecnologia-
no-rs-ate-2022>. Acesso em: dez. de 2021.
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O AVANGO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODSs)

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) decorrem dos esforgos continuados entre as
nacbes na busca pela promogdo do desenvolvimento sustentavel em escala global, coordenados
especialmente pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Em setembro em 2015, apds uma reunido em
Nova lorque entre os Estados Membros da ONU, consolidou-se um documento chamado de Agenda 2030, a
partir do qual as medidas a serem adotadas para 0s proximos quinze anos foram organizadas em dezessete
objetivos, denominados de Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODSs), detalhados em 169 metas.

Os ODSs envolvem diversas questfes de desenvolvimento social, econdmico e ambiental, incluindo
acOes nas areas de erradicacdo da pobreza, seguranga alimentar, salde, educacéo, igualdade de género,
meio ambiente, urbanizagdo, justica social e outros. Sua construgdo ocorreu a partir de cinco pilares, séo
eles: Pessoas (erradicar a pobreza e a fome de todas as maneiras e garantir dignidade e igualdade), Planeta
(proteger os recursos naturais e o clima do planeta para as geragdes futuras), Prosperidade (garantir vidas
présperas e plenas, em harmonia com a natureza), Paz (promover sociedades pacificas, justas e inclusivas)
e Parcerias (implementar a agenda por meio de uma parceria global sélida).

Nesse sentido, é possivel distribuir os temas tratados pelos ODSs em quatro dimensdes principais,
quais sejam:

e Social: relaciona-se as necessidades humanas, visando a erradicagdo da pobreza e da fome, a
qualificagdo da salde e da educagéo e a reducao das desigualdades;

e Ambiental: trata da preservagdo e conservagdo do meio ambiente, compreendendo o0 acesso a
agua, ao saneamento, a energia, combate as mudancas climaticas e promog¢éo da sustentabilidade;

e Econdmica: estimulo ao trabalho digno e ao crescimento econdmico, abrangendo industria,
inovagdo, infraestrutura e cidades sustentaveis; e,

e Institucional: referente as capacidades de colocar em prética os ODSs, através de instituicoes,
justica e paz, parcerias e meios de implementacao.

VINCULAGAO AO PPA 2020-2023

Considerando-se as dimensdes acima citadas e 0s eixos estratégicos do Governo do Estado do Rio
Grande do Sul, é possivel observar que todos os eixos apresentam alinhamento com os ODSs.
Especificamente, na Dimensdo Social, se enquadram as agdes programaticas e iniciativas do Plano
Plurianual 2020-2023 constantes no Eixo Sociedade com Qualidade de Vida; na Dimensdo Ambiental estdo
os Eixos Sociedade com Qualidade de Vida e o Desenvolvimento Empreendedor; na Econdmica, o
Desenvolvimento Empreendedor e, por fim, na Dimensé&o Institucional, os Eixos Sociedade com Qualidade
de Vida e Estado Sustentavel. Pode-se afirmar que o PPA 2020-2023 expressa um forte compromisso do
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Estado galcho com os ODSs, conforme o alinhamento dos seus atributos por dimens&o, disposto na Figura
16.

Figura 16 - Alinhamento dos atributos dos ODSs e do PPA 2020-2023 por dimensao
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Fonte: Adaptado de RAMIRO, R.C. (2021)%
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Nesse sentido, foram identificadas 435 iniciativas propostas nos Programas Tematicos finalisticos
que contribuem direta ou indiretamente para o alcance das metas estabelecidas na Agenda 2030, sendo que
uma mesma iniciativa pode apresentar correspondéncia com mais de um Objetivo. No eixo Sociedade com
Qualidade de Vida foram identificadas 183 iniciativas alinhadas com os ODSs e, no Desenvolvimento
Empreendedor, 160. Ja em relagdo ao eixo Governanga e Gestdo foram 49 iniciativas relacionadas e ao
Estado Sustentavel, 43.

A sequir serdo apresentados alguns indicadores que retratam os desafios trazidos pelos ODSs, em
uma perspectiva para o Estado do Rio Grande do Sul, bem como o nimero de agbes programaticas,
iniciativas e 6rgé@os que contribuem para o enfretamento dos mesmos. Os ODSs foram agrupados por
complementariedade, apresentando possibilidade de agbes e solugbes mais integradas®.

Onde estamos e o que fazemos
ODS 1: Erradicacao da Pobreza | ODS 2: Fome Zero e Agricultura Sustentavel | ODS 10:
Reducao das Desigualdades

Um dos principais objetivos de desenvolvimento sustentavel a serem alcangados até 2030 é acabar
com a pobreza em todas as suas formas, conforme apresentado no ODS 1 - Erradicagdo da Pobreza. No

39 RAMIRO, R. C. As agendas ODS no Plano Plurianual 2016-2019. Boletim de Andlise Politico-Institucional. N.28. Abr. de 2021. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=37758&Itemid=6>. Acesso em: 13 de nov. de 2021.

4 GOVERNO DE SAO PAULO, SEADE e FAPESP. ODS SP NO PPA 2016-2019: 1° Relatério de Acompanhamento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Sao Paulo. Jun. de 2019. Disponivel em: <https:/fapesp.br/ipublicacoes/odssp.pdf>. Acesso em: 13 de
dez. de 2021.
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Rio Grande do Sul, os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) indicam que a
pobreza extrema, se definida pela linha de US$1,90, pode ser considerada tecnicamente erradicada (abaixo
de 3%), ainda que os dados indiquem que cerca de 250 mil galchos possam estar vivendo com menos de
US$1,90 ppp por dia (Figura 17). Porém, os outros dois patamares estipulados pelo Banco Mundial para
analisarem paises de renda média e média-alta, séo mais adequados ao nivel de renda per capita do RS. O
Estado também se encontra proximo da meta ao patamar de US$3,20 diarios, mas distante quando
considerada a linha de US$5,504!.

A média brasileira se encontra acima do limiar de erradicacdo em qualquer um dos trés patamares,
sendo que, em relagdo a linha de US$5,50, cerca de um quarto da populagéo nacional possui rendimentos
inferiores, contra apenas 11,1% da populagdo gaucha de 2019. De qualquer forma, todos esses numeros
devem se agravar nos dados relativos a pandemia.

Figura 17 - Propor¢ao da populagéo abaixo das linhas da pobreza de US$1,90, US$3,20 e US$5,50 ppp diarios
RS e Brasil - 2015 a 2019
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Fonte: PNAD Continua - IBGE#2

Em consonéncia com o primeiro objetivo, 0 ODS 2 — Fome Zero e Agricultura Sustentavel propde
acabar com a fome, alcancar a seguranga alimentar € melhoria da nutrigdo e promover a agricultura
sustentavel. Em relagdo a fome, a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura
(FAO/ONU) inclui paises com mais de 5% da populagdo em situagao de inseguranga alimentar grave*® no
Mapa da Fome.

Em 2017-2018, o Brasil como um todo ja beirava os 5% dos domicilios em situa¢éo de inseguranca
alimentar grave, ao passo que, em 2013, esse nimero era de 3,2%. O Rio Grande do Sul aumentou de 1,9%
para 2,4% o percentual de domicilios com inseguranga alimentar grave, ainda que esse numero tenha
piorado menos do que nos outros estados. No entanto, 0s quase dois anos de pandemia, que demandaram
isolamento social, simultaneamente a crises mais agudas de emprego e ao recrudescimento da inflagao,
devem ter contribuido para agravar ainda mais esse quadro (Figura 18).

Outro objetivo importante é a redugdo das desigualdades entre regides, conforme contemplado no
ODS 10 - Redugdo das Desigualdades. Uma medida comumente utilizada para aferir o grau de
concentragdo de renda é o indice de Gini. O indice varia de zero a um, em que zero representa uma situagéo

41 Em 2019, a PNAD Continua Anual estimou um total de 253.198 gatichos vivendo com renda per capita inferior a US$1,90 ppp por dia, niimero que
sobe para 473.479 quando a linha é de US$3,20 e para 1.264.781 abaixo da linha de US$5,50.

42 |IBGE. PNADC, 2020. Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua. Disponivel em: <https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi-
paineis/shiny pnadc/>. Acesso em: 18 de ago. de 2021.

43 Redugao quantitativa de alimentos também entre as criangas, ou seja, ruptura nos padrdes de alimentagéo resultante da falta de alimentos entre
todos os moradores, incluindo as criangas. Nessa situagéo, a fome passa a ser uma experiéncia vivida no domicilio.
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de distribuicdo igualitaria da renda, enquanto um indica concentragdo maxima dos rendimentos. De acordo
com a Figura 19, no periodo de 2012 a 2019, o Rio Grande do Sul apresentou menor concentragao da renda
do que o Brasil em todos os anos. Em ambos houve aumento da concentragéo de renda entre 2016 e 2018,
apds um periodo de queda entre 2012 e 2015. Em 2019, a desigualdade se reduziu tanto no Brasil quanto no
Rio Grande do Sul, mas permanece acima do observado em 2017 no Pais e no Estado, respectivamente.

Diante destes indicadores que demonstram aspectos referentes a pobreza, fome e desigualdade no
RS, o Governo do Estado desenvolve iniciativas com vistas a contribuir para o enfrentamento dessas
questdes. No PPA 2020-2023, 179 iniciativas estdo relacionadas aos ODSs 1, 2 ou 10, localizadas em 46
AcOes Programaticas e executadas por 41 diferentes érgaos da Administragdo Publica Estadual.

Figura 18 - Situag&o de seguranga alimentar de domicilios - RS e Brasil - 2013 e 2017-2018
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Fonte: PNAD 2013 - IBGE# e POF 2017/18 - IBGE*
Nota: Elaborag&o propria com os microdados das Pesquisas.

Figura 19 - indice de Gini da renda domiciliar total - RS e Brasil - 2012 a 2019
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Notas:

1. Elaboragéo propria com os microdados da Pesquisa.

2. Dados anuais consolidados das primeiras entrevistas da Pesquisa.

4“4 IBGE. PNAD, 2017. Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios - PNAD 2013: microdados. Disponivel em:
<https://ftp.ibge.gov.br/Trabalho e Rendimento/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios anual/microdados/2013/>. Acesso em: 4 de out. de
2021.

4% [BGE. POF, 2020. Pesquisa de orcamentos familiares 2017-2018: andlise da seguranga alimentar no Brasil. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacaollivros/liv101749.pdf>. Acesso em: 4 de out. de 2021.

46 IBGE. PNADC, 2020. Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua. Disponivel em: <https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi-
paineis/shiny pnadc/>. Acesso em: 18 de ago. de 2021.
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ODS 3: Saude e Bem-Estar

No que se refere ao ODS 3 - Saude e Bem-Estar, as duas primeiras metas (3.1 e 3.2) estao, entre
outros fatores, diretamente relacionadas com a atengéo a saude da mulher na gestagéo e no parto, pois
afetam a salde tanto da mae quanto do recém-nascido.

A meta 3.1 para o Brasil é reduzir a razao de mortalidade materna para, no maximo, 30 mortes por
100.000 nascidos vivos. Em 2000, o Rio Grande do Sul tinha uma razéo de 47,0 mortes por 100.000, um
pouco abaixo do valor para o Brasil, que era de 52,3 naquele ano. Ao longo do periodo, a maior razao de
mortalidade materna no RS ocorreu em 2012 (66,2). Apds, iniciou-se uma queda desse indicador. Ja em
2020, a taxa para o Estado foi de 39,1, o quarto melhor indicador entre as UFs do Pais (Figura 20). Na
comparagéo com os estados da Regido Sul, 0 RS esta atras de Santa Catarina (30,8) e a frente do Parana
(52,6).

Apesar de o Estado estar proximo da meta, ao comparar-se com os dados para 2013 (menor taxa
observada), a mortalidade materna vem oscilando em um patamar acima da meta, ndo demonstrando
tendéncia clara de melhora nesse periodo. Entre 2019 e 2020, esse indicador aumentou 7%. Para que a
meta seja atingida até 2030, o Estado precisa reduzir em 23,3% a mortalidade registrada em 2020, o que
equivaleria a uma queda média de 2,6% ao ano, entre 2020 e 2030. Ressalta-se que o Brasil vinha
apresentando uma taxa que oscilava entre 50,0 e 65,0 mortes por 100.000 ao longo de todo periodo. Porém,
em 2020, ocorreu um aumento de 23% em relagdo a 2019, bem superior ao observado no RS, com o Pais
atingindo sua maior razéo de mortalidade materna (67,9 por 100.000).

Figura 20 - Taxa de mortalidade materna (por 100.000 nascidos vivos) - RS e Brasil - 2000 a 2020
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Fonte: Datasus: informagdes de salde*”

A meta 3.2 para o Brasil é enfrentar as mortes evitaveis de recém-nascidos e criangas menores de
cinco anos. Nessa meta, é feito 0 acompanhamento de dois indicadores. O primeiro é a taxa de mortalidade
neonatal (TMN) — zero a 27 dias de vida —, cuja meta para 2030 é reduzir a taxa de mortes para, no maximo,
cinco por 1.000 nascidos vivos. Em 2000, o Rio Grande do Sul tinha uma taxa de 9,5 mortes por 1.000
nascidos vivos, menor do que a taxa do Brasil, que foi de 13,6. Ao longo de toda a série, o Estado
apresentou um indicador melhor do que o do Brasil, porém a diferenga vem diminuindo. Enquanto, no Brasil,
houve reducdo ano apds ano, o desempenho do Estado, apesar da tendéncia geral de queda, apresentou
alguns anos de piora na taxa. Apds um aumento na TMN em 2019 (7,6 por 1.000), o RS registrou 6,6 mortes

47 BRASIL. Ministério da Saude. Datasus, 2021. Informages de satde (Tabnet). Disponivel em: <https:/datasus.saude.gov.br/informacoes-de-saude-
tabnet/>. Acesso em: 4 de out de 2021.
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por 1.000 nascidos, menor valor apresentado por esse indicador em todo o periodo (Figura 21). Além disso,
o Estado mantém-se ainda abaixo da média brasileira, que foi de 8,3. Ao longo de todo o periodo, 0 RS
sempre esteve entre os melhores estados do Brasil, ficando em primeiro lugar em 2020. Em relagdo aos
estados da regido Sul, o Parana teve uma taxa de 6,8 por 1.000, e Santa Catarina, de 7,2 por 1.000 em
2020.

Apesar das quedas mais expressivas observadas no inicio da série, o Estado teve uma redugéo
mais modesta nos anos mais recentes. Para alcangar a meta de cinco mortes por 1.000 nascidos vivos até
2030, o RS precisaria, em média, reduzir esse indicador em 2,7% ao ano, de 2020 em diante. Justamente
por ja apresentar um bom desempenho nesse indicador, em relagéo ao restante do Pais, o desafio do Estado
em reduzir as mortes neonatais nos préximos anos exige um esforco cada vez maior para identificar as suas
causas.

Figura 21 - Taxa de mortalidade neonatal (por 1.000 nascidos vivos) - RS e Brasil - 2000 a 2020
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Fonte: Datasus: informagdes de salde*®

O segundo indicador acompanhado na meta 3.2 é a mortalidade de criangas menores de cinco
anos, para o qual ficou estabelecida uma meta de, no maximo, oito mortes por 1.000 nascidos vivos. Assim
como na taxa de mortes neonatais, 0 Estado também apresenta um bom desempenho em comparagao com
restante do Brasil, tendo apresentado pela primeira vez, em 2020, a menor taxa entre os estados (9,8 por
1.000) (Figura 22). Santa Catarina apresentou uma taxa de 10,5, e o Parana, de 10,7. Para que a meta
desse indicador seja alcangada, a queda percentual média nesse indicador teria que ser de 2,1% ao ano,
semelhante a queda necessaria para atingir a meta do indicador anterior (mortalidade neonatal). Porém, a
solugéo para as causas das mortes neonatais, em geral, sdo mais dificeis e complexas.

Em relagdo ao numero de novos casos de AIDS notificados no Rio Grande do Sul, houve uma
queda mais forte no nimero total de casos do que a observada no Brasil, até 2018, chegando a 3.167 casos.
Porém, em 2019, voltou a subir levemente o nimero de casos notificados (3.224), influenciado pelo aumento
dos casos entre homens, que passaram de 1.897 (2018) para 1.965 (2019), representado 61% do total de
casos no ultimo ano considerado (Figura 23).

Com referéncia ao ODS 3 - Salude e Bem-Estar, existem treze iniciativas relacionadas a esse
objetivo no PPA 2020-2023, as quais se localizam em oito A¢des Programaticas, sob responsabilidade de
cinco 6rgéos do Executivo Estadual.

48 BRASIL. Ministério da Saude. Datasus, 2021. Informages de satde (Tabnet). Disponivel em: <https:/datasus.saude.gov.br/informacoes-de-saude-
tabnet/>. Acesso em: 4 de out de 2021.
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Figura 22 - Taxa de mortalidade de criangas menores de cinco anos (por 1.000 nascidos vivos)
RS e Brasil - 2000 a 2020
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Figura 23 - Numero de novos casos de AIDS notificados por sexo e ano de diagnéstico - RS - 2007 a 2019
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ODS 4: Educagao de Qualidade

No que tange aos objetivos para a educagao, 0 ODS 4 - Educacao de Qualidade objetiva assegurar
a educagdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida para todos.

A taxa de conclusao calculada pelo IBGE é a proporgédo de pessoas com trés a cinco anos acima da
idade esperada para frequéncia ao Ultimo ano do nivel selecionado que completaram esse nivel. O Rio
Grande do Sul tem taxa de conclusdo dos anos iniciais do Ensino Fundamental (EF) de cerca de 96% dos
adolescentes de 13 a 15 anos (Figura 24).

A taxa de conclusdo do EF por jovens de 17 a 19 anos é de 90% (note-se que aqui ja se inclui
alunos com até cinco anos de atraso). Ha, porém, amplo espago para a melhoria no que diz respeito a taxa
de conclus&o no Ensino Médio (EM): cerca de 30% dos jovens de 20 a 22 anos ndo conseguiram terminar a

49 BRASIL. Ministério da Saude. Datasus, 2021. Informagdes de saude (Tabnet). Disponivel em: <https:/datasus.saude.gov.br/informacoes-de-saude-
tabnet/>. Acesso em: 4 de out de 2021.

S0BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Salde. Departamento de Doengas de Condigdes Cronicas e Infecgdes Sexualmente
Transmissiveis. Indicadores AIDS, 2021. Indicadores e dados basicos do HIV/AIDS nos municipios brasileiros.  Disponivel em:
<http://indicadores.aids.gov.br/>. Acesso em: 15 de out. de 2021.
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educagao basica. Apesar disso, esses percentuais vém melhorando de 2015 para 2020, sobretudo no que
diz respeito ao Ensino Médio. A esse ODS estdo relacionadas dezessete iniciativas do PPA 2020-2023,
localizadas em doze Agdes Programaticas, sendo executadas por sete diferentes 6rgaos publicos do Estado.

Figura 24 - Taxa de conclusao no Ensino Fundamental e no Ensino Médio em faixas etarias especificas - RS - 2020
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ODS 5: Igualdade de Género

Para o ODS 5 - Igualdade de Género, uma série de indicadores é calculada anualmente para
acompanhar o RS frente ao cumprimento das diferentes metas propostas para a melhoria na qualidade de
vida das mulheres e reducéo das desigualdades de género. Algumas das maiores desigualdades existentes
entre homens e mulheres estio relacionadas com o mercado de trabalho, como no caso da maior dificuldade
que as mulheres enfrentam para se inserirem e se manterem no mercado de trabalho. Um dos principais
motivos é a grande quantidade de horas que elas séo obrigadas a dedicar aos trabalhos domésticos e
cuidados com pessoas (criangas, idosos, pessoas doentes ou com deficiéncia). Como demonstra a Figura
25, de 2016 a 2019, ndo houve muita alteracéo entre a média de horas dedicadas a atividades de cuidados
de pessoas efou afazeres domésticos no Brasil € no RS. As mulheres tém quase o dobro da carga de
trabalho dos homens no cumprimento dessas responsabilidades (sendo essa diferenga um pouco menor no
RS), com uma média de 21,4h contra 11h, no Brasil, € 20h contra 11,5h, no RS, em 2019. Ainda n&o existem
dados disponiveis para 2020; portanto, ndo é possivel analisar os impactos da pandemia no comportamento
desse indicador.

Outro desafio enfrentado cotidianamente pelas mulheres é a violéncia de género, que pode se
manifestar na forma de agresséo fisica, psicoldgica, emocional, financeira ou de qualquer outra natureza, e
em geral é praticada por homens préximos a vitima (cdnjuge, companheiro, namorado, pai, irméo, etc.) no
ambiente doméstico. Essa é uma problematica muito preocupante no contexto da pandemia, pois evidencia a
vulnerabilidade, potencializada pelo isolamento social, a que as mulheres estao expostas dentro das préprias
residéncias. Se por um lado o isolamento social aumenta potencialmente os casos de violéncia doméstica
contra as mulheres, os registros dessas agressdes tenderam a diminuir, uma vez que boa parte das
ocorréncias necessita de registro presencial na delegacia e, na maioria das vezes, a vitima reside com o

51IBGE. Sistema IBGE de Recuperagéo Automatica (SIDRA), 2021. Disponivel em: <https:/sidra.ibge.gov.br/tabela/7555>. Acesso em: 05 de jan. de
2022.
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agressor, e o confinamento (e demais medidas para redugdo da circulagdo) dificulta, e até impossibilita, o
acesso seguro aos canais de atendimento e protegao.

Figura 25 - Média semanal de horas dedicadas as atividades de cuidados de pessoas e/ou
afazeres domésticos (por sexo) - RS - 2019
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Notas:

1. Elaborag&o prépria com os microdados da Pesquisa.

2. Dados anuais consolidados das quintas entrevistas da PNAD Continua.

Os dados da Secretaria de Seguranga Publica do RS (Figura 26) evidenciam essa situagdo: o
numero de ocorréncias de Ameagas no ano de 2020 apresentou uma diminui¢do de 11,26%, com 33.171
registros em contraposicdo aos 37.381 do ano anterior. O mesmo aconteceu com os registros de Les&o
Corporal, que tiveram uma redugdo de 10% no ano de 2020, com um total de 18.885 (contra 20.989, em
2019). Os registros de Feminicidio Tentado também apresentaram queda, de 4,5% no ano de 2020,
interrompendo uma tendéncia de alta dos trés anos anteriores, com um total de 343 registros (2019
apresentou 359 registros). Em relagéo ao Feminicidio Consumado, houve uma queda de 21,7% no periodo
(76, em 2020, contra 97 registros, em 2019). No caso dos registros de Estupro, o cenario é bastante distinto
das demais ocorréncias. Isso porque 2020 apresentou um aumento no nimero de registros de 8,7% em
relacdo a 2019, com 1.863 contra 1.714.

O aumento de casos de crimes sexuais, assim como os de agresséo, era esperado dentro do
contexto da pandemia, uma vez que muitas vezes as vitimas encontram-se confinadas com seus agressores,
e 0 que pode explicar o fato de haver um aumento nos registros desse tipo enquanto que os demais
apresentaram uma reducdo, € que o estupro pode ser denunciado por outra pessoa, como, por exemplo,
profissionais de salde que eventualmente tenham atendido a vitima, além dos diferentes tipos de acesso aos
canais de denuncia que variam de acordo com o tipo de ocorréncia.

No PPA 2020-2023, duas iniciativas estao relacionadas ao ODS 5 - Igualdade de Género, estando
localizadas em uma Agéo Programatica e sob responsabilidade de um érgao.

52 IBGE. PNADC, 2020. Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua. Disponivel em: <https:/aplicacoes.mds.gov.br/sagi-
paineis/shiny pnadc/>. Acesso em: 16 de fev. de 2020.
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Figura 26 - Registros das principais ocorréncias relacionadas a violéncia doméstica - RS - 2015 a 2020
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Fonte: Indicadores da violéncia contra a mulher - SSP%3

ODS 6: Agua Potavel e Saneamento | ODS 7: Energia Limpa e Acessivel

Uma das principais metas do ODS 6 — Agua Potavel e Saneamento tem por objetivo melhorar a
qualidade da agua, reduzindo os despejos de efluentes sem tratamento diretamente nos mananciais. No
ambito do despejo de efluentes domésticos, 0 acompanhamento é feito a partir da analise do percentual da
populagao com acesso a tratamento de esgoto cloacal, calculado com base na razéo entre volume de esgoto
tratado e volume de agua consumida. De acordo com a Figura 27, em 2019, 25,9% da populagéo do RS
residia em domicilios com tratamento de esgoto sanitario, percentual muito préximo aos dos anos anteriores
- 25,4% em 2016 e 2017 e 26,2% em 2018 —, que expde um grau de precariedade bem mais severo do que
0 observado no agregado do Pais. No Brasil, em 2019, 49,1% da populagdo dispunha de tratamento de
esgoto doméstico, proporcao que aumentou gradativamente a partir 2016, quando essa parcela correspondia
a 44%, passando para 45,1% em 2017 e para 46,3% em 2018.

A falta de acesso a fontes seguras de agua potavel e coleta e tratamento de esgoto aumenta a
exposicdo da populagdo as doencgas associadas a falta de saneamento, como as doengas gastrointestinais
infecciosas e as transmitidas por mosquitos e outros animais vetores. No RS, a taxa de incidéncia de
internagdes hospitalares no Sistema Unico de Satde (SUS) relacionadas com a falta de saneamento foi de
7,14 internagdes por 10 mil habitantes, em 2019, sendo 2016 o0 ano que apresentou a maior taxa, com 9,12
internagdes para cada 10 mil habitantes. No Brasil, essa taxa, em 2019, foi quase o dobro da galcha: 13,01
internagdes por 10 mil habitantes, percentual maior do que em 2018 e 2017 (11,7 e 12,51, respectivamente)
e menor do que em 2016: 16,57 (Figura 28).

O ODS 7 - Energia Limpa e Acessivel tem como principal objetivo garantir o acesso universal a
energia barata, confiavel, sustentavel e renovavel. Um dos indicadores utilizados para seu acompanhamento
é o percentual de energias renovaveis na geragao de energia elétrica. No Brasil, em 2020, a participagdo de
energias renovaveis na matriz elétrica era de 84,8%, 1,8 ponto percentual maior em relagéo a 2019, que teve
um percentual de 83%, dando continuidade a uma tendéncia de aumento nos ultimos anos. Na diregao
contraria, 0 RS teve uma participagao de 77,02%, em 2020, a mais baixa da série analisada (2015-2020),
6,33 p.p. menor do que a participagdo de 2019, e seguindo uma tendéncia de queda sistematica nos Ultimos

53 RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Seguranga Publica. Indicadores Criminais, 2020. Indicadores da violéncia contra a mulher. Disponivel em:
<https://ssp.rs.gov.br/indicadores-criminais>. Acesso em: 10 de fev. de 2021.
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anos (Figura 29). Esse comportamento do RS vai de encontro ao objetivo de aumentar a participagéo das
energias renovaveis na matriz elétrica e, assim, distancia o Estado do cumprimento da meta.

Figura 27 - Percentual da populagao residente em domicilios com tratamento de esgoto sanitario
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Figura 28 - Taxa de internagOes hospitalares relacionadas com a falta de saneamento (por 10 mil habitantes)
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Com relagdo a esses dois Objetivos, dez iniciativas do PPA 2020-2023 contribuem para o
enfrentamento dos desafios expostos, em cinco Agdes Programaticas, sendo executadas por seis 6rgdos da
Administragéo Publica Estadual.

SINSTITUTO TRATA BRASIL. Trata Brasil. 2018. Painel Saneamento Brasil. Disponivel em: <https://www.painelsaneamento.org.br/>.
Acesso em: 5 de jul. de 2021.
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Figura 29 - Participagdo de energias renovaveis na matriz elétrica gaticha - 2015 a 2020
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Fonte: Empresa de Pesquisa Energética (EPE)

ODS 8: Emprego Decente e Crescimento Econémico

Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo,
e trabalho decente para todos é o principal objetivo do ODS 8 - Emprego Decente e Crescimento
Econdmico.

Nesse aspecto, o ritmo de crescimento do PIB real per capita do Rio Grande do Sul tem sofrido
fortes oscilagbes em decorréncia dos choques que afetam tanto a economia do Pais quanto a economia
regional, em particular as estiagens. Entre 2011 e 2020, apenas em cinco anos houve incremento do PIB real
per capita. De 2014 a 2016, a forte recessao nacional impactou sobremaneira o Estado, causando trés anos
consecutivos de queda. Em 2020, a combinagdo da crise econémica desencadeada pela pandemia do
coronavirus, com a mais forte estiagem que assolou o Rio Grande do Sul desde 2012, gerou contragédo de
7,2% no PIB per capita gaucho, em termos reais (Figura 30).

Figura 30 - Taxa de crescimento real do PIB per capita no Rio Grande do Sul - 2011 a 2020
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Fonte: DEE/SPGG
Nota: Elaborag&o Prépria com base nas estimativas populacionais do DEE/SPGG.

A crise de 2014-2016 também teve consequéncias no mercado de trabalho. A propor¢do de

ocupados de 14 anos ou mais em situagéo de trabalho vulneravel, que caiu significativamente entre 2012 e

%5 EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA. EPE, 2020. Balango Energético Nacional (BEN) — Séries Historicas e Matrizes. Disponivel em:
<https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/BEN-Series-Historicas-Completas>. Acesso em: 17 de set. de 2021.

% RIO GRANDE DO SUL. Secretaria do Planejamento, Governanca e Gestdo. Departamento de Economia e Estatistica. SPGG/DEE, 2021. PIB RS
trimestral. Disponivel em:<https://dee.rs.qov.br/pib-trimestral>. Acesso em: 06 de jan. de 2022.
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2014, permaneceu estavel, ao redor de 27%, a partir de entdo (Figura 31). Embora a dindmica seja similar
entre os sexos, 0 grupo das mulheres tem, consistentemente, maior propor¢éo de pessoas em situacdo de
trabalho vulneravel do que o dos homens. Cabe notar, contudo, que as diferengas entre os sexos, em 2019,
foram as menores da série historica.

Figura 31 - Proporg&o de ocupados de 14 anos ou mais em situagdo de trabalho vulneravel (total e por sexo)
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Fonte: PNAD Continua - IBGES”

Notas:

1. Elaboragéo propria com os microdados da Pesquisa.

2. Dados anuais consolidados das primeiras entrevistas da Pesquisa.

3. S&o considerados ocupados em situagdo vulneravel: empregado sem carteira de trabalho assinada no setor privado;
trabalhador doméstico sem carteira; trabalhador por conta prépria que ndo contribui para previdéncia e trabalhador familiar
auxiliar.

Ao ODS 8 - Emprego Decente e Crescimento Econémico estéo relacionadas doze iniciativas do
PPA 2020-2023, distribuidas em oito A¢des Programaticas e nove 6rgéos do Executivo Estadual.

ODS 9: Industria, Inovagao e Infraestrutura

O ODS-9 - Industria, Inovagéo e Infraestrutura ressalta a industrializagdo como um dos aspectos o
importantes ao desenvolvimento econdmico. Isso se deve a algumas caracteristicas gerais partilhadas pelas
industrias de transformag&o: produzem produtos de maior valor agregado e exportaveis; possuem maior
produtividade dos fatores; tém melhor remuneragdo do trabalho; realizam maior esforco em pesquisa e
desenvolvimento (P&D), bem como inovam com maior frequéncia. Pela 6tica das relagdes externas, devido a
maior complexidade tecnologica de seus produtos, as industrias de transformagdo possuem cadeias
produtivas relativamente mais longas. Isso faz com que os setores da manufatura sejam importantes como
demandantes de bens e servicos de outras atividades econdmicas, induzindo seu crescimento. Ademais, as
industrias de transformagéo séo relevantes como difusores de progresso técnico para outros setores da
economia, tanto embarcados em bens de capital quanto em insumos industrializados. Releva salientar que
essas caracteristicas positivas ao desenvolvimento econdémico sdo ainda mais pronunciadas nos setores
industriais high-tech.

O Rio Grande do Sul vem apresentando perda de participagdo da industria transformagdo na
economia, durante um periodo relativamente longo (Figura 32). Especificamente, de 2004 para 2019, a

57IBGE. PNADC, 2020. Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua. Disponivel em: <https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi-
paineis/shiny pnadc/>. Acesso em: 16 de fev. de 2020.

MENSAGEM DO GOVERNADOR A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | 2022 81




participac@o da industria de transformagé&o no PIB caiu de 19,1% para 13,7%, encolhendo 5,4 p.p. Nesse
contexto, 0 VAB da manufatura gaucha apresentou aumento de 22,1% de 2004 a 2010; baixo crescimento de
2% dai até 2013; queda durante a crise brasileira e argentina, com -9,3% de 2013 a 2016; e fraca
recuperagéo de 3,8% de 2016 a 2019. Em geral, essa performance mostrou-se positiva, mas mais fraca do
que a da economia gatcha como um todo. Isso se expressa na comparagdo com a taxa de variagéo do PIB
do RS que, nos periodos analisados, apresentou os seguintes resultados: 36,9% em 2004-2010; 15,4% em
2010-2013; -2,4% em 2013-2016; e 6,1% em 2016-2019. Cabe indicar que a média da industria de
transformacg&o brasileira também apresentou uma tendéncia semelhante a gatcha, tendo diminuido em 4,8
pontos percentuais sua participagdo no PIB no periodo 2004-2019. Trata-se, portanto, de um fenémeno
nacional. Logo, essa redugao continuada da participagéo industrial, mas com algum crescimento na maioria
dos anos entre 2004 e 2019, configura-se como um processo de desindustrializagdo relativa no RS e no
Brasil.

Figura 32 - Valor adicionado bruto (VAB) e participag&o percentual da industria de transformag&o no produto interno
bruto (PIB) - RS e Brasil - 2002 a 2019
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Em relagdo aos setores high-tech, a evolu¢do de sua participacdo na estrutura da industria de
transformagcdo do RS no periodo 2011-2019 pode ser dividida em antes e apds as crises brasileira e
argentina. Assim, em 2011-2013, os setores high-tech tiveram pequena variagao positiva de 0,9 p.p. em seu
peso na manufatura gatcha. No periodo seguinte, contudo, essa participagdo reduziu-se em 7,1 p.p., de
37,1% em 2013 para 29,9% em 2015, mantendo-se nesse patamar até 2019 (Figura 33). Nesse &mbito, em
valor absoluto, 0 Valor da Transformagdo Industrial (VTI) dos setores industriais high-tech do RS teve
crescimento de 13,1% de 2011 para 2013 (6,3% a.a.), acima da média da manufatura, porém, eles foram
mais afetados no periodo de crise, com forte retragdo de 28,5% de 2013 para 2016 (-10,6% a.a.) e
subsequente baixo crescimento de 3,8% de 2016 para 2019 (1,3% a.a.).

Esse desempenho dos setores industriais high-tech foi assimétrico entre seus ramos®. Assim,
maquinas & equipamentos e automotivo cresceram acima da média da manufatura em 2011-2013, mas
sofreram forte redugdo da demanda por seus produtos nos anos de crise. Pelo seu peso no RS, esses

% RIO GRANDE DO SUL. Secretaria do Planejamento, Governanca e Gestdo. Departamento de Economia e Estatistica. SPGG/DEE, 2021. PIB RS
trimestral. Disponivel em:<https://dee.rs.qov.br/pib-trimestral>. Acesso em: 06 de jan. de 2022.

% IBGE. SCN, 2019. Sistema de contas nacionais. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9052-sistema-
de-contas-nacionais-brasil.html?=&t=0-que-e>. Acesso em: 06 de jan. de 2022.

8 Um maior detalhamento dos desempenhos dos setores da indUstria de transformagdo do RS pode ser encontrado no Boletim ODS “IndUstria,
Inovagéo e Transportes: ODS-9 no Rio Grande do Sul’, a ser publicado pelo Departamento de Economia e Estatistica (DEE/SPGG).
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setores puxaram o comportamento do grupo high-tech. Nesses dois casos, a queda foi mais um efeito da
conjuntura adversa, reduzindo substancialmente a demanda por seus produtos, do que por baixa
competitividade, pelo menos, entre suas principais empresas. Contudo, para os demais setores industriais
high-tech — eletrénicos & TICs, farmacéutica, materiais elétricos e alguns ramos da quimica - estes
apresentaram desempenho abaixo da média da industria de transformagao do RS. Além dos efeitos da crise,
esses ramos também incorreram em maiores limitagdes a competitividade das empresas.

Figura 33 - Participagdo de setores high-tech no valor da transformagéo industrial da indUstria de transformagao (%)
RS e Brasil - 2011 a 2019
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Fonte: Pesquisa Industrial Anual - IBGES!

Notas:

1. Os setores high-tech da indUstria de transformagéo s&o os de alta e de média-alta pela taxonomia de intensidade tecnolégica da OCDE.
2. Empresas com cinco ou mais empregados em 31/12.

Complementarmente, a participagdo do grupo high-tech na manufatura também decorre do
comportamento dos low-tech. Nesse grupo, aqueles setores mais intensivos em recursos naturais
conseguiram apresentar bons desempenhos, destacando-se fabricagdo de alimentos e refino de petrdleo,
ganhando participagéo na industria de transformagéo do RS. Porém, outros low-tech mais intensivos em méo
de obra, tais como couros & calcados, téxteis & confecgdes e outros, tiveram performance abaixo da média
da manufatura gaucha. Na maioria desses casos, isso se deveu a uma maior dificuldade competitiva,
especialmente, em relagdo a rivais de nagdes asiaticas, como a China, sobretudo em momentos em que o
cambio esteve mais valorizado.

Esses desempenhos tém resultado no baixo crescimento no agregado das industrias de
transformag&o, ocasionando a desindustrializagéo relativa do RS, aliada a mudangas estruturais importantes,
como a perda de participagdo dos setores high-tech e 0 aumento da concentragdo da producao industrial,
tornando-se menos diversificada. Esse Ultimo aspecto manifestou-se na elevagéo da participagdo dos oito
principais setores no VTI da manufatura gaucha, de 66,9% em 2007 para 72,6% em 2019.

Essa evolugdo da industria galcha requer que sejam feitas algumas consideragdes sobre suas
implicagdes. A primeira delas é que existem fatores limitando a competitividade das empresas, nas
dimensGes empresariais, setoriais e sistémicas (do Estado ou do Pais). Evidentemente, esses limitantes
variam em importancia para cada setor industrial, conforme seu padréo de concorréncia setorial, devendo ser
examinados caso a caso. A questdo é que esses fatores, ao dificultarem a competitividade empresarial,
tendem a reduzir o ritmo de crescimento daqueles setores mais afetados e, portanto, da prépria indUstria de
transformagdo gatcha. Como consequéncia, a segunda implicagdo € que a diminui¢do da participagéo de
setores high-tech na manufatura e a desindustrializagéo tendem a reduzir o ritmo de desenvolvimento de
inovagdes, de aumento da produtividade e de geragio de emprego, de renda e de arrecadagéo de impostos,
com efeitos adversos sobre a capacidade de crescimento econémico do RS. Por fim, a Ultima implicagéo é

61 IBGE. PIA, 2019. Pesquisa Industrial Anual - Empresa. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9042-pesquisa-
industrial-anual.html?=&t=resultados>. Acesso em 06 de jan. de 2022.
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que esses aspectos também tendem a reduzir a capacidade da economia galcha de responder a novos
desafios ao seu processo de desenvolvimento. Dentre os mais prementes, por exemplo, cabe mencionar: o
envelhecimento da populagao; o equacionamento do déficit nas contas publicas; a necessidade de ajuste dos
setores industriais ao novo padrao produtivo da Industria 4.0; e, a partir dai, como aproveitar as
oportunidades abertas ao RS pelas novas tecnologias.

Com referéncia a esse ODS, existem vinte iniciativas relacionadas no PPA 2020-2023, sendo que
estdo localizadas em quatro Agbes Programaticas e sob responsabilidade de seis 6rgdos publicos da
Administracao Estadual.

ODS 11: Cidade e comunidades sustentaveis | ODS 12: Consumo e Produgdo Responsaveis |
ODS 13: Acao contra a mudanga global do clima

Com relagdo ao ODS 11 - Cidade e comunidades sustentaveis, a Lei Federal n° 11.124, de 2005,
que criou o Fundo Nacional de Habitagéo de Interesse Social, prevé que sé podem receber recursos desse
fundo os estados e municipios que apresentarem um “Plano Habitacional de Interesse Social, considerando
as especificidades do local e da demanda”. Portanto, a elaboragdo desses planos é essencial para os
municipios que desejam receber recursos federais nessa area.

A existéncia de planos municipais de habitagédo foi incluida no questionario de duas edigbes da
Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC), do IBGE: 2011 e 2017. Nos seis anos que separaram
as duas pesquisas, 0 Rio Grande do Sul passou de 42,1% para 50,5% dos municipios com plano de
habitagdo. A menor ocorréncia foi registrada nos municipios menores: entre aqueles com menos de 5 mil
habitantes, s6 36,9% possuiam plano em 2017 e, de 5 a 10 mil habitantes, 43,5%.

No Brasil, a pesquisa de 2011 mostrou que 28,3% dos municipios possuiam planos de habitag&o.
Em 2017, o valor aumentou para 39,7%. Nos dois anos analisados, o Rio Grande do Sul apresentava valores
maiores do que a média do Brasil em todas as faixas de populagéo (Tabela 31).

Tabela 31 - Existéncia de plano municipal de habita¢do
RS e Brasil - 2011 e 2017

Populagiio dos Rio Grande do Sul Brasil
municipios 2011 2017 2011 2017
Até 5.000 31,3% 36,9% 23,1% 30,7%
De 5.001 a 10.000 38,5% 43,5% 23,0% 29,4%
De 10.001 & 20.000 45,3% 61,4% 24,6% 31,9%
De 20.001 a 50.000 61,0% 73,1% 34,7% 50,0%

De 50.001 a 100.000 75,0% 91,7% 42,7% 67,9%
De 100.001 a 500.000 82,4% 83,3% 50,4% 80,2%
Mais de 500.000 100,0% 100,0% 63,2% 88,1%

Total 42,1% 50,5% 28,3% 39,7%
Fonte: Pesquisa de informagdes basicas municipais - IBGE®?

No tocante ao ODS 12 — Consumo e Produgdo Responsaveis, segundo dados da Pesquisa de
Informagdes Basicas Municipais 2017, apenas 17,7% dos municipios galchos possuiam secretaria exclusiva

62 |BGE. Pesquisa de informagdes basicas municipais. MUNIC, 2020. Perfl dos municipios brasileiros. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-municipais.html?=&t=0-que-e>. Acesso em: 06 de jan.
de 2022.

84 MENSAGEM DO GOVERNADOR A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | 2022



de meio ambiente, numero abaixo da média nacional (25%). A existéncia de secretaria propria, entretanto, -
variava muito de acordo com o tamanho dos municipios, indo de 9,5% dos municipios com até cinco mil
habitantes a 83,3% naqueles de 100 a 500 mil habitantes (Tabela 32).

Tabela 32 - Caracterizagao do érgao gestor do meio ambiente - RS e Brasil - 2017

Populacio dos Nao Orgdo da Secretaria em Secretaria Setor Setor subordinado
nr:unigi ios possui administragdo conjunto com outras exclusiva subordinado a  diretamente a chefia
P estrutura indireta politicas setoriais outra secretaria do Executivo
Brasil 6,6% 1,2% 52,8% 25,0% 11,2% 3,3%
Até 5.000 10,7% 0,1% 55,8% 16,3% 12,1% 5,0%
De 5.001 a 10.000 10,5% 0,1% 53,6% 19,2% 11,8% 4,9%
De 10.001 a 20.000 5,6% 0,9% 54,9% 23,0% 12,6% 3,0%
De 20.001 a 50.000 2,6% 1,5% 53,1% 30,5% 10,7% 1,6%
De 50.001 a 100.000 0,3% 31% 44,2% 43,4% 7,6% 1,4%
De 100.001 a 500.000 0,4% 8,6% 36,6% 48,9% 5,6% 0,0%
Mais de 500.000 0,0% 2,4% 38,1% 57,1% 2,4% 0,0%
Rio Grande do Sul 0,2% 0,2% 56,5% 17,7% 22,5% 2,8%
Até 5.000 0,5% 0,0% 66,2% 9,5% 21.2% 2,7%
De 5.001 a 10.000 0,0% 0,0% 59,3% 11,1% 24,1% 5,6%
De 10.001 a 20.000 0,0% 0,0% 45,6% 15,8% 36,8% 1,8%
De 20.001 a 50.000 0,0% 0,0% 52,2% 25,4% 20,9% 1,5%
De 50.001 a 100.000 0,0% 0,0% 29,2% 58,3% 12,5% 0,0%
De 100.001 a 500.000 0,0% 5,6% 5,6% 83,3% 5,6% 0,0%
Mais de 500.000 0,0% 0,0% 100,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Fonte: Pesquisa de informagdes basicas municipais - IBGE®?

Ja a capital Porto Alegre, maior cidade do Estado, ndo possuia secretaria propria, mas uma
secretaria conjunta de Meio Ambiente, Urbanismo e Sustentabilidade. No total, eram 56,5% dos municipios
gauchos na situagdo de secretaria conjunta com outras politicas setoriais. Em 22,5% dos municipios existia
apenas um setor responsavel pelo meio ambiente subordinado a outra secretaria. Existiam ainda poucos
casos de setor subordinado diretamente ao prefeito (2,8%), 6rgdo da Administragdo Indireta (0,2%) e
inexisténcia de estrutura voltada ao meio ambiente (0,2%).

Em relagdo a MUNIC de 2013, a Ultima antes de 2017 em que a pergunta foi realizada, houve uma
reducdo de municipios com secretaria exclusiva de meio ambiente tanto em nivel estadual quanto nacional.
O valor caiu de 19,1% para 17,7%, no Rio Grande do Sul, e de 27,1% para 25,0% no Brasil.

Os desastres naturais relacionados ao clima (tempestades, furacOes, estiagens, etc.) e seus
impactos negativos sdo uma das principais consequéncias das mudangas climaticas no mundo todo. No ODS
13 — Agéo contra a mudanca global do clima, um dos indicadores de acompanhamento analisa o nimero de
mortes, de pessoas desaparecidas e de pessoas diretamente afetadas®, atribuido a desastres relacionados
com o clima, por 100.000 habitantes. Em 2020, o total de afetados por desastres naturais relacionados ao
clima foi de 377.868 no Brasil, correspondendo a uma taxa de 178,4 pessoas afetadas a cada 100.000
habitantes (Figura 34). O RS teve 20.786 pessoas afetadas, com uma taxa de 182 por 100.000 habitantes,
figurando como o nono estado com a maior taxa. O Estado havia apresentado, em 2015, uma taxa

6 |BGE. Pesquisa de informagdes basicas municipais. MUNIC, 2020. Perfl dos municipios brasileiros. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-municipais.html?=&t=0-que-e>. Acesso em: 06 de jan.
de 2022.

& Foi considerado para o célculo o nimero de mortos, feridos, desabrigados, desalojados e desaparecidos nas tipologias referentes a desastres
naturais relacionados com o clima: alagamentos, deslizamentos, enxurradas, erosdo continental, estiagem, inundagdes, seca, chuvas intensas,

granizo, tornados e vendaval (https:/s2id.mi.gov.br/paginas/relatorios/).
MENSAGEM DO GOVERNADOR A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | 2022 85




especialmente elevada de afetados por desastres naturais relacionados com o clima — 1.419,4 por 100.000
habitantes. Isso porque, apesar de ter enfrentado uma estiagem bastante significativa no inicio daquele ano,
0 RS esteve sob forte influéncia do fenémeno El Nifio — que resulta em um maior volume de precipitagdo no
Estado - que, segundo o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), foi o mais forte registrado no
século XXI. A menor taxa apresentada no Estado, no periodo aqui analisado, foi em 2018, com 21,9 pessoas
afetadas a cada 100.000 habitantes, chegando, em 2020, aos 182 j& mencionados. No agregado do Brasil, a
oscilagdo das taxas foi bem menor, partindo de 239 em 2015, que foi 0 ponto méximo, e tendo como valor
minimo 45,8, também em 2018.

Figura 34 - Numero de pessoas afetadas por desastres naturais relacionados ao clima
RS e Brasil - 2015 a 2020
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Fonte: SEEG Brasil®

No Brasil, entre 2015 e 2020, houve mais registros de desastres naturais relacionados a falta de
chuva do que de relacionados com o excesso de precipitagdo. A participacdo dos primeiros oscilou, no
periodo, entre 73% e 87% do total de ocorréncias. Em 2020, foram registrados 490 desastres naturais
relacionados com o excesso de chuva no Pais (20% do total), enquanto os relacionados com a falta de
precipitagdo somaram 1.885 registros, ou 79% do total. Ao contrario do Brasil, e apesar de vir apresentando,
ao longo dos Ultimos anos, um maior numero de ocorréncias de estiagens — o que afeta, de maneira
bastante intensa, as atividades agropecuarias e, consequentemente, o Produto Interno Bruto (PIB) do
Estado, o RS registrou, entre 2015 e 2020, mais desastres relacionados ao excesso do que a falta de
precipitagdo, com excegdo dos anos de 2018 e 2020, ambos os anos com influéncia do fenémeno La Nifia
que, ao contrario do que ocorre com o El Nifio, provoca um menor volume de precipitacdo para o RS. Como
se observa na Figura 35, nesses anos, os desastres naturais relacionados com a falta de chuva
representaram, respectivamente, 34,2% e 87,8% do total de registros. Em 2015, a falta de chuva estava
relacionada com apenas 0,6% do total de registros, em contraposi¢éo a 40,1% do excesso de precipitagdo
(59,3% estavam relacionados a outros eventos, como granizo e vendaval). Esses outros desastres naturais
relacionados ao clima, mas n&o redutiveis ao excesso ou a falta de chuvas, também s&o bastante frequentes
no territorio gatcho e, por vezes, representam a maior parcela do numero de ocorréncias, como nos anos de
2015 e 2018, em que representaram 59,3% e 57,9% do total.

65 OBSERVATORIO DO CLIMA. SEEG BRASIL, 2020. Sistema de Estimativa de Emissées e Remoges de Gases de Efeito Estufa: download base de
dados. Disponivel em: <http:/seeg.eco.br/download>. Acesso: 06 de jan. de 2022.
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Figura 35 - Numero de registros de desastres naturais relacionados & falta e ao excesso de precipitagéo
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Excesso de chuva  m Falta de chuva Outros

Para o0 alcance das metas dos ODS 11, 12 e 13, ha a contribui¢do de 104 iniciativas do PPA 2020-
2023, localizados em 35 Agdes Programéticas e sob a responsabilidade de 31 6rgéos publicos estaduais.

ODS 15: Vida Terrestre

Com relagdo ao ODS 15 - Vida Terrestre, que tem por objetivo principal proteger, recuperar e
promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, um dos indicadores de acompanhamento utilizados
analisa a proporcao de florestas nativas preservadas. Pelo fato de o Bioma Pampa — que compde, junto com
0 Mata Atlantica, a paisagem do RS - ser constituido predominantemente por formagfes campestres e néo
florestais, essa meta foi adaptada para analisar a proporgéo de areas naturais preservadas®, o que inclui
formagdes vegetais e ndo vegetais florestais ou no. De acordo com os dados do Projeto de Mapeamento
Anual do Uso e Cobertura da Terra no Brasil (MapBiomas), de 1990 a 2000, o Brasil perdeu 70.361.488,6ha,
ou 10,8%, da sua area natural, sendo que o bioma que apresentou a maior redugéo no periodo foi o Cerrado,
que perdeu 17,5% da sua cobertura original, seguido pelo Pampa (-16,1%), Pantanal (-15,8%), Amazénia
(-10,8%), Caatinga (-5%) e Mata Atlantica (-0,7%). Entre 2015 e 2020, o RS perdeu 892.388,61ha de areas
naturais (6,6%), sendo que a perda mais expressiva se deu no Bioma Pampa: -8,1% (799.660,9ha),
enquanto nas areas naturais de Mata Atlantica essa redugéo foi de 92.727,7ha, ou -2,5% (Figura 36).

6 OBSERVATORIO DO CLIMA. SEEG BRASIL, 2020. Sistema de Estimativa de Emissoes e Remocgdes de Gases de Efeito Estufa: download base de
dados. Disponivel em: <http://seeg.eco.br/download>. Acesso: 06 de jan. de 2022.

67 Foram consideradas como areas naturais: a) as florestais: formagdes florestais, savanicas, mangues e restingas arborizadas; b) as néo florestais:
formagdes campestres, afloramentos rochosos, apicuns e outras formagdes; e c) as naturais ndo vegetadas: praias, dunas e areais.
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Figura 36 - Proporc&o de &reas naturais e de uso antrépico (Biomas Pampa e Mata Atlantica) - RS - 2015 a 2020
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Fonte: MapBiomas®

No PPA 2020-2023 existem seis iniciativas relacionadas ao ODS 15, localizadas em quatro Agdes
Programéticas e sendo executadas por trés 6rgaos da Administracao Publica Estadual®.

ODS 16: Paz, Justica e Instituicoes Eficazes

Um dos objetivos do ODS 16 — Paz, Justiga e Instituicdes Eficazes é promover sociedades pacificas
e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel. Nos ultimos anos, o Rio Grande do Sul registrou uma queda
significativa nos 6bitos por causas violentas. Depois de atingir o recorde de 29,4 mortes violentas por 100 mil
habitantes em 2017, ano marcado pela disputa entre grupos rivais no trafico de drogas, a taxa caiu até atingir
o valor de 18,1 em 2020, segundo os dados preliminares divulgados pelo Ministério da Saude (Figura 37).
Em trés anos, portanto, a taxa caiu 38%.

O resultado seguiu a mesma tendéncia de queda verificada na média nacional. O Brasil passou de
uma taxa de mortalidade por causas violentas de 31,7 por 100 mil habitantes, em 2017, para 21,6 em 2020.
Tanto no Estado quanto no Pais o ritmo da queda foi menor no Ultimo ano da série do que nos anteriores.

Com relagdo ao ODS 16, 37 iniciativas do PPA 2020-2023 contribuem para o alcance das metas,
distribuidas em quatorze agdes programaticas e onze 6rgéos publicos do Executivo Estadual.

8 MAPBIOMAS BRASIL. Projeto MapBiomas, 2020. Série Anual de Mapas de Cobertura € Uso do Solo do Brasil — Colegéo 6.0. Disponivel em:
<https://mapbiomas.org/>. Acesso em: 10 de nov. de 2021.
69 Embora nao tenha sido possivel apurar o indicador com relagdo ao ODS 14 — Vida na Agua (por indisponibilidade da informagéo), ele estaria
vinculado ao ODS 15, por complementaridade. No PPA 2020-2023, sete iniciativas estdo vinculadas ao ODS 14, localizadas em trés Acdes
Programaticas e em quatro érgdos do Executivo Estadual.
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Figura 37 - Taxa de mortalidade por causas violentas por 100 mil habitantes - RS e Brasil - 2015 a 2020
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Fonte dos dados: Projecdes da populagao - IBGE™ e SIM*
Elaboragao: DEE/SPGG.

Por fim, cumpre destacar que o ODS 17 - Parcerias € Meios de Implementagdo busca o
estabelecimento de compromissos e parcerias entre os diferentes atores sociais, politicos e econdmicos, a
fim de desenvolver mecanismos de implementagdo dos Objetivos, superando as dificuldades encontradas.
No PPA 2020-2023, estao relacionadas quarenta iniciativas que contribuem para o ODS 17, localizadas em
dezenove Agdes Programaticas e sob a responsabilidade de quatorze érgdos da Administragdo Publica
Estadual.

 IBGE. Relatérios Metodoldgicos, 2018. Projecdes da populagdo: Brasil e wunidades da federagdo. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge gov.brivisualizacao/livros/liv101597.pdf>. Acesso em 06 de jan. de 2022.

" MINISTERIO DA SAUDE. SECRETARIA DE VIGILANCIA EM SAUDE. SIM, 2020. Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM). Disponivel em
<http://svs.aids.gov.br/dantps/cgiae/sim/>. Acesso em 06 de jan. de 2022.
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REALIZACOES DO GOVERNO EM 2021 E
PRIORIDADES PARA 2022

Para fins de prestacdo de contas a Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul (ALRS) e a
sociedade, inicialmente, este capitulo relata as agbes executadas em 2021 pelo Poder Executivo galcho no
ambito do Plano Plurianual Estadual vigente, o PPA 2020-2023, instituido pela Lei 15.326/2019, atualizado
pelas Leis 15.563/2020 e 15.719/2021. Ao final, as prioridades governamentais para o0 ano de 2022 s&o
apresentadas, conforme compromisso assumido no atual PPA e nas leis orgamentérias conseguintes.

REALIZAGCOES EM 2021

Nesta se¢éo, estdo descritos, por Eixo Estratégico (Tabela 33), as principais conquistas do servigo
publico gaucho em 2021. Como insumo, foram utilizados, majoritariamente, os dados inseridos
quadrimestralmente pelas secretarias e érgaos vinculados durante o acompanhamento do PPA 2020-2023,
contendo informagdes atualizadas até 15 de dezembro de 2021. Complementarmente, foram utilizados textos

disponibilizados pela Secretaria de Comunicagéo e noticias divulgadas nas paginas oficiais do Governo.

Tabela 33 - Programas tematicos do PPA 2020-2023 que compdem os quatro Eixos Estratégicos do Governo do RS

EIXO

PROGRAMA

ESTRATEGICO TEMATICO OBJETIVO TEMATICO
Acelera RS Modernizar e agregar valor & produgdo por meio do fomento & educagdo empreendedora e ao
incentivo a qualificacdo tecnoldgica e as empresas da nova economia, gerando emprego e renda.
Campo em Promover a qualidade da produg&o agropecudria, investindo na inovagdo tecnoldgica, na educagéo
ASC&I:ISQO profissional, na assisténcia técnica, na extensao rural, na infraestrutura e no cooperativismo, com

Desenvolvimento
Sustentavel

vistas a agregar valor ao produto e gerar emprego e renda no campo.

Desenvolve RS

Fortalecer a atividade econdmica, estimulando as potencialidades regionais, por meio da participagéo
social, da melhoria da infraestrutura dos municipios, da qualificagédo da méo de obra e do fomento a
inovagdo e a modemizagao da produgdo.

Simplifica RS

Incentivar a competitividade e promover a sustentabilidade dos negdcios, por meio da simplificacdo da
legislacéo tributaria, da desregulamentagéo e da revisdo e redugdo dos processos burocraticos.

RS Infraestrutura

Integrar os atuais e os novos modais de transporte de maneira eficiente e segura, por meio da
modernizagdo da infraestrutura logistica, bem como garantir 0 acesso a energia, ao abastecimento de
agua e ao saneamento basico.

Estado Sustentavel

Sustentabilidade
Fiscal e Novas

Promover e garantir a gestéo sustentavel dos recursos publicos, otimizando e qualificando a entrega
de resultados para o cidadao, por meio da revisdo de processos de trabalho, da busca pela qualidade
do gasto, do combate a evas&o e a sonegagéo fiscal, bem como da busca por alternativas inovadoras

Parcerias h ~ :
de parcerias e gestéo de ativos.
Entregar respostas &geis e efetivas as demandas do cidad&o e otimizar a prestagéo de servigos e de
Governanga e informagdes de maneira simples, clara e transparente, por meio do alinhamento estratégico entre
x Governo 4.0 L ; PSR A .
Gestao niveis de governo, do desenvolvimento de solugdes digitais intuitivas e do atendimento por servidores
qualificados.
Garantir educagéo de qualidade para acompanhar a evolugéo do conhecimento, criando um ambiente
Educa+RS favoravel para diminuir as desigualdades sociais, fomentando o desenvolvimento integral em uma
ambiéncia de empreendedorismo, inovacéo e inteligéncia.
Evolugao Promover o desenvolvimento sustentavel por meio da implementagéo de agdes de protecdo e gestdo
Sustentavel ambiental e do fortalecimento das praticas de educagdo ambiental.
Sociedade com Promover uma sociedade mais prospera, igualitaria e participativa, por meio da geracdo de
Qualidade de Vida RS Cidadania oportunidades de inclusé&o social e de vivéncia de cultura, esporte e lazer, em sinergia com as agées
de educacéo, saude e seguranga.
Recuperar a sensagao de seguranga da populagdo, por meio do fortalecimento das instituicdes e da
RS Seguro A ) o . ! ) ~ .
atuacéo efetiva, em sinergia com a sociedade, buscando a maior qualidade na prestagdo dos servigos.
Saude Cidads Promover a prevengéo e melhorar a assisténcia a saude da populagdo, baseada na integralidade do

cuidado, com atencéo a qualidade, a resolutividade € a otimizagéo da aplicagdo dos recursos publicos.

Fonte: PPA 2020-202372

2 RI0 GRANDE DO SUL. Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo. Departamento de Planejamento Governamental. SPGG/DEPLAN,
2019. Plano Plurianual 2020-2023. Disponivel em: <https://planejamento.rs.gov.br/plano-plurianual>. Acesso em: 21 de dez. de 2021.
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Eixo Desenvolvimento Empreendedor

Na busca do desenvolvimento empreendedor, o PPA 2020-2023 conta com cinco Programas
Tematicos: Acelera RS, Campo em Ascensdo, Desenvolve RS, Simplifica RS e RS Infraestrutura. Para a
execucdo dos objetivos tematicos desses programas (Tabela 33), foram feitos esforcos por varias
secretarias, principalmente as destacadas nesta se¢éo.

SECRETARIA DA AGRICULTURA, PECUARIA E DESENVOLVIMENTO RURAL (SEAPDR)
Orgaos Vinculados: CEASAIRS e IRGA

Dentre as realizagbes da Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural (SEAPDR)
desenvolvidas em 2021 através do Campo em Ascensdo, destacam-se as que buscaram a redugdo do
impacto da estiagem e a qualificagdo da infraestrutura no campo. Para apoio a infraestrutura rural, foram
construidos 278 agudes e reservatdrios para uso mdltiplo em 11 COREDEs e 80 pogos tubulares em 7
Regides Funcionais, atendendo, em média, 3.200 familias. Além da recuperacdo de 8.214 vias de acesso a
propriedade e do atendimento a 10.487 propriedades com patrulha mecanizada, em 2021, foram executados
1.506 projetos de terraco, curva de nivel, nascente, cisterna e reservatério. Visando a ampliagéo da érea
irrigada no RS, no Ultimo ano do Programa Mais Agua, Mais Renda, a Secretaria construiu 78 reservatorios e
elaborou 119 projetos de irrigagdo em 19 COREDEs, totalizando uma area irrigada de 4.001,95 ha e uma
area alagada de 100,86 ha. Para melhoria da infraestrutura basica das familias rurais em situagéo de
pobreza, 73 delas tiveram acesso a agua para consumo e saneamento implantado, e foram recuperados 305
km de estradas em assentamento rural. Devido a finalizagdo do convénio com o Instituto Nacional de
Colonizagéo e Reforma Agraria (INCRA), estad sendo encaminhada a doagéo das maquinas aos municipios.
Em 2021, para melhoria da infraestrutura das cooperativas, foi concedido beneficio de assisténcia técnica e
extens&o rural e social (ATERS) a 112 cooperativas/associagdes, e foram realizados eventos de fomento a
intercooperacao, que beneficiaram 49 cooperativas/associagdes em 12 municipios do RS e 3 de SC.

Buscando estimular a criagdo de novos negécios e a comercializagdo de produtos agricolas, para
apoio ao cooperativismo, visando ao fomento a participagdo em mercados privados e institucionais, ao longo
do ano, a SEAPDR beneficiou 400 agricultores e cooperativas com ATERS e 37 cooperativas com plano de
gestdo, além de ter concedido o atendimento a 55 cooperativas com diagnédstico, a qualificacdo de 64
cooperativas/associacbes e a realizagdo de 30 assessoramentos. Contribuindo para o aumento das
agroindustrias familiares e de pequeno porte, 119 empreendimentos foram legalizados, e 14 projetos
agroindustriais foram apoiados. Devido a ndo continuidade do Plano Estadual de Agroecologia e Produgédo
Orgénica (PEAPLO), apenas 3 agroindUstrias de base ecoldgica foram inclusas no Programa Estadual de
Agroindustria Familiar (PEAF) em 2021. Entretanto, foram homologadas 116 indicagdes ao Sistema Unificado
Estadual de Sanidade Agroindustrial Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte (SUSAF), incluindo 3 novas
adesbes de municipio, perfazendo 169 em constante atendimento. Buscando o fomento a cadeias
agropecuarias gauchas, a capacidade de armazenagem do gréo de milho foi ampliada para 81.250 toneladas
em 2021. Além disso, para divulgagdo dos aspectos construtivos e de manejo de grdos armazenados, foi
realizado 0 8° Webinar do PRO-MILHO. Em adigdo, para aumentar a interagdo e didlogo com as cadeias
produtivas agropecuarias gauchas, foram realizadas 57 reunides de Camaras Setoriais e tematicas.

Seguindo os protocolos sanitarios especificos para controle da covid-19, a EXPOINTER voltou a
receber publico externo em sua 442 edicéo. A feira agropecuaria foi realizada no Parque de Exposicdes Assis
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Brasil, qualificado através de apoio da FEBRAC, FETAG, FARSUL, OCERGS, SIMERS e prefeitura de
Esteio. O evento contou com 85 empresas expositoras de maquinas e implementos agricolas, 228
empreendimentos no Pavilhdo da Agricultura Familiar e a exposi¢do de 4.057 animais rusticos e de argola,
totalizando 66,6 mil visitantes e 64 mil visualizagdes na plataforma on-line em 25 paises. O investimento de
R$ 8,7 milhdes acarretou no faturamento de R$ 1,62 bilhdo, elevando a autoestima do setor agropecuario
gaucho. As agdes para inovagao tecnoldgica para o campo da SEAPDR buscam promover maior interagéo
na area de tecnologia e divulgar ao trabalhador do campo as alternativas agropecuarias disponiveis e em
desenvolvimento pelos 6rgdos estaduais. Para isso, 63 eventos on-line foram realizados em 2021,
possibilitando a capacitagdo de 27.987 produtores rurais e profissionais de nivel médio e superior. Em
adicdo, além da publicagéo do boletim anual “Radiografia da Agropecuéria Gaucha” durante a EXPOINTER,
ao longo do ano, 23 publicagdes técnicas foram geradas, e 10 Unidades Demonstrativas foram implantadas
em 4 municipios.

Ainda no Campo em Ascenséo, visando garantir a qualidade dos produtos da agropecuaria gadcha,
sd0 adotadas varias medidas para defesa e controle da sanidade animal e vegetal. Em 2021, destaca-se o
alcance da certificagdo de zona livre de febre aftosa sem vacinagéo, outorgada em maio pela Organizagédo
Mundial de Saude Animal (OIE). Ap6s 20 anos de espera, estima-se que essa conquista histérica, resultado
de um investimento de R$ 7,5 milhdes, potencialize a abertura de novos mercados em 70% e fortaleca a
pecuaria galcha nos mercados ja estabelecidos. Tal reconhecimento também € fruto da exceléncia dos
servicos de defesa agropecudria no RS, enfatizando-se a execugdo do projeto fronteira, mais conhecido
como Programa Sentinela, o qual se tornou importante ferramenta para substitui¢do dessa vacinagéo através
do ataque as areas mais passiveis de introdugéo de riscos sanitarios no Estado. Destaca-se o trabalho de
inteligéncia realizado em parceria com a Universidade Estadual da Carolina do Norte para aperfeigoar a
fiscalizagdo, patrocinado pelo FUNDESA, assim como a colaboragdo da Secretaria de Seguranga Publica
(SSP) para fiscalizagdo da criagdo irregular de animais, muito presente na fronteira com o Uruguai, e do
contrabando de cargas vivas e de produtos de origem animal, registrado na fronteira com a Argentina. Dessa
forma, em 2021, a SEAPDR concluiu 89% do Médulo de Inspegdo a Campo, realizou a modernizagéo das
Inspetorias de Defesa Agropecuaria e implantou integralmente a atividade de mitigagéo de risco, totalizando
4,573 atividades. Outras acdes de defesa e inspe¢do animal e vegetal desempenhadas pela Secretaria
também visam garantir a seguranga higiénico-sanitaria e tecnologica dos produtos agropecuarios finais
destinados aos consumidores. Ao longo do ano, para defesa e inspe¢do animal, foram realizadas 751
barreiras sanitarias e fiscalizadas 10 propriedades com certificagéo pelo Sistema Brasileiro de Identificagéo e
Certificacdo de Bovinos e Bubalinos (SISBOV), assim como todas as propriedades com certificagdo em
brucelose e tuberculose. Além disso, foram realizadas auditorias em servigos de inspegao em 8 municipios e
um Consércio Intermunicipal, correspondendo & demanda integral solicitada pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Em adigdo, 13 capacitagdes foram realizadas, 50 % dos
estabelecimentos registrados para inspegéo de produtos de origem animal foram supervisionados, 100% dos
projetos foram analisados e 100% do monitoramento de enfermidades com inquérito sorolégico foi realizado.
Para defesa e inspegao vegetal, 220 barreiras fitossanitarias volantes foram executadas, 63.940 permissées
de transito vegetal foram emitidas e 416 produtores foram orientados com produgdo integrada e
rastreabilidade. Também foram realizados 358 monitoramentos de praga, 1.200 analises laboratoriais e 1.144
fiscalizagbes de insumos. Em adigéo, foram fiscalizados 15 unidades consolidadoras e 151 estabelecimentos
de comércio/produtor de vinhos e derivados de uva. Por fim, ao longo do ano, 419.314 guias de livre trénsito
(GLT) de vinhos e derivados de uvalvinho a granel foram inspecionadas via Sistema de Declaragdes
Vinicolas (SISDEVIN) e, entre janeiro e margo, época da safra da uva no RS, foram realizadas 242 coletas
para microvinificag&o.
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Dentre as demais acdes relacionadas a sanidade animal e vegetal, cabe citar o controle e a
prevengdo de doengas infecciosas em animais de produgéo, realizado através da coleta dados/amostras em
propriedades rurais para diagnostico laboratorial. Em 2021, foram emitidos 12 relatérios oficiais com dados
epidemioldgicos de doengas importantes para a cadeia produtiva, os quais s&o disponibilizados e atualizados
automaticamente na Plataforma SISBRAVET. O Projeto de Educacdo Sanitaria na Area Vegetal é realizado
para disseminar conhecimentos e informagdes aos envolvidos na cadeia produtiva, conscientizando o
produtor quanto as boas praticas agricolas. Apesar das restrigdes sanitarias, ao longo do ano, foi possivel
realizar 21 agdes. Com o intuito de divulgar o diagndstico e a pesquisa em sanidade vegetal € animal no
Estado, a SEAPDR promove cursos, palestras e dias de campo com produtores rurais, tendo sido realizados
6 eventos no formato on-line em 2021. Visando estabelecer regras para reduzir a deriva, a intoxicagéo do
trabalhador rural e a contaminagdo ambiental, durante o0 ano, 45% da legislagéo especifica para aplicagdo
terrestre de agrotoxicos foi elaborada/publicada. Em adi¢éo, no Programa Tematico Salde Cidadé, as agdes
da SEAPDR para fortalecimento da prevencdo e promogao em saude estao relacionadas a promog&o do uso
racional de agrotéxicos e recomendacdes da Receita Agronémica. Para propiciar uma melhor qualidade e
seguranga ao consumidor de produtos de origem vegetal, desde maio, foram realizadas 100 analises de
residuos de agrotoxicos em produtos vegetais.

No Desenvolve RS também estdo previstas a¢des para o incentivo a permanéncia no campo, as
quais objetivam a promogdo de melhores condicdes, principalmente, para o agricultor familiar, pecuarista,
produtor de leite e publicos especiais. No ano de 2021, 163 agricultores tiveram capacitacdo em
agroecologia, assim como foram capacitados 1.787 produtores de leite e pecuaristas familiares e 105
agroindustrias. Ja em relagao a promogdo de ATERS, durante o ano, foram realizadas 221 para beneficiarios
de feiras apoiadas pela SEAPDR, 4.755 para produtores de leite e pecuaristas familiares e 7.904 para
assentados, reassentados, indigenas, quilombolas, pescadores artesanais e piscicultores. Até o
encerramento do convénio federal Segunda Agua, ocorrido em margo, para apoiar as familias em
vulnerabilidade social cadastradas no CadUnico, 11 agricultores foram beneficiados com tecnologias sociais
para seguranga alimentar e hidrica. Ao longo do ano, para apoio e desenvolvimento da cadeia produtiva do
leite e pecuaria, 87 projetos produtivos foram apoiados e, devido ao reforco orgamentario oriundo do
Programa Sementes Forrageiras, 0 nimero de agricultores e pecuaristas beneficiados aumentou para 9.000.
Objetivando o aumento da renda das familias no campo, em 2021, 1.096 projetos produtivos foram apoiados,
uma unidade de processamento e agroindustria foi implantada, e o levantamento dos beneficiarios aptos para
confecgéo de artesanato/prestagéo de servigos e daqueles com acesso a mercados institucionais esta sendo
iniciado. Ainda em 2021, para promover a regularizacdo fundiaria € ambiental de iméveis, foram feitos
contatos com agricultores de area indigena para instrugdo processual, 0 que permitiu a realizagdo da
primeira indenizag&o de agricultor indigena do quadriénio. A discussdo entre diversos orgdos do Estado
sobre Projeto de Lei relacionado & emiss&o de titulos de reassentamentos estd em andamento e, durante o
ano, foi possivel emitir 94 titulagbes de imdvel para agricultores de assentamento/reassentamento rural. O
levantamento topogréfico, o qual atualmente possui dois contratos em vigor, € a implantagéo de imével com
cadastro rural sdo agdes continuadas demandadas conforme a solicitagdo dos beneficiarios. Em 2021,
10.260 ha tiveram levantamento topografico realizado, e 220 cadastros de assentamentos rurais foram
retificados/reajustados. Sobre 0 acompanhamento de barragens e realizacdo de agbes de seguranca, foi
pactuado contrato com a EMATER para apoio nas vistorias. Dessa forma, a equipe retomou as viagens a
campo, possibilitando a realizagdo das atividades em 40 barragens. Por fim, através do Programa Troca-
Troca de Sementes, 136.500 sacas de semente de milho e sorgo foram disponibilizadas durante o ano,
atendendo integralmente a demanda e beneficiando 48 mil agricultores familiares em 391 municipios, com
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acesso a sementes de qualidade e menor custo, 0 que possibilitarda o aumento da produtividade e
competitividade da atividade agricola gatcha.

Dentro do Programa Tematico Governo 4.0, as agdes da SEAPDR pelo RS.GOV.BR estéo inclusas
na Iniciativa Agricultura com Acesso Digital, cujo objetivo inicial se referia ao projeto Inspegdo a Campo.
Foram desenvolvidos 3 de 8 mddulos previstos (Mddulos de Vigiléncia, Contagem e Classificacdo e Barreiras
de Transito), proporcionando o inicio do seu funcionamento e agregando valor ao trabalho de defesa
sanitaria do Estado. Devido a mudanga de foco para os servigos prestados ao cidadéo, o projeto inicial foi
suspenso, dando lugar ao desenvolvimento de servigos para o produtor rural. Desde janeiro, estdo sendo
desenvolvidos 2 servigos pela PROCERGS (Declara¢do Anual de Rebanho e Declaragdo Complementar de
Rebanho), os quais possuem previsdo de serem finalizados em agosto de 2022. Uma das agdes para
Sustentabilidade Fiscal e Novas Parcerias realizadas pela SEAPDR através do RS Ativos € a construgdo de
estrutura para abrigar a sede do Centro Integrado da Agricultura (CIA). Com o intuito de unir em um s6 local
0s recursos humanos e 0s servigos prestados pela secretaria na capital, 58% do CIA, através de permuta, ja
foram construidos.

Em 2021, o Instituto Rio Grandense do Arroz (IRGA), através da pesquisa para orizicultura, iniciativa
do Campo em Ascensdo que objetiva a inovagdo tecnoldgica para o campo, analisou 11.343 amostras de
sementes, solo e agua e realizou 145 atividades de recomendagéo de boas praticas agricolas, oriundas do
resultado de projetos desenvolvidos ao longo dos anos em vérias localidades do Estado. Além disto,
contribuindo para a qualificagdo do processo produtivo no meio rural, ao longo do ano, o IRGA proporcionou
ATERS a 93.955 produtores. Por fim, através do Satude Cidadé&, buscando o fortalecimento da prevengao e a
promogdo em saude, o IRGA difundiu a alimentagdo saudavel e a valorizagdo do arroz, conseguindo
sensibilizar e conscientizar cerca de 820.000 pessoas sobre a importancia e os beneficios do consumo desse
grao e de seus coprodutos para a salde. Tal agdo foi contabilizada, principalmente, por meio de acessos ao
site do IRGA, onde a populagao busca, dentre outras informacdes, receitas com arroz e sua farinha.

A Centrais de Abastecimento do Rio Grande do Sul (CEASA/RS), também pelo Campo em
Ascensdo, busca impulsionar novos negdcios e comercializacdo através do abastecimento de
hortifrutigranjeiros no RS. Para isso, em 2021, foram comercializados 621.926 toneladas de produtos, os
quais beneficiaram 23.018 usuarios. Ja através do RS Cidadania, com o intuito de garantir a protecéo a vida
e promogéao do trabalho, é realizado o programa social da CEASA, mais conhecido como Prato para Todos, 0
qual conta com a solidariedade de produtores e atacadistas. Ao longo do ano, 1.015.989 kg de alimentos
foram doados, atendendo 512.140 pessoas em situagéo de vulnerabilidade social cadastradas no projeto,
que também envolve a¢des de assisténcia educacional, alimentar e reinsercéo social.

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (SEDEC)
Orgaos Vinculados: BADESUL e JUCISRS

Dentre as realizagdes da Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SEDEC), destacam-se as que
fazem parte do RS Competitivo, incluso no Programa Tematico Desenvolve RS, principalmente aquelas
relacionadas ao fortalecimento de cadeias de valor, as quais objetivam a definicdo de setores prioritarios para
apoio de programas, a estruturagao do plano de agéo para fortalecimento e a consolidagdo do segmento com
acesso a inovacao tecnoldgica, mercados e melhoria da competitividade. Para isso, em 2021, por meio do
programa de Arranjos Produtivos Locais (APLs) e dos recursos oriundos da Consulta Popular, a SEDEC e
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seus parceiros auxiliaram e financiaram projetos dos APLs MMeA (Metal-Mecéanico e Automotivo da Serra
Gaucha) e Trinopolo (APL de Tecnologia da Informagao da Serra Gaucha). O APL Moda da Serra Gaucha
também foi apoiado por meio de auxilio para repactuagéo de divida preexistente com o Governo do Estado,
permitindo, por conseguinte, mediante os pagamentos tempestivos das parcerias pactuadas, a viabilizagéo
para contratagdes futuras com o Governo do RS. Além disso, por meio do Programa Redes de Cooperagao,
a partir de editais que ja estdo em andamento, em 2021, foram acompanhadas e trabalhadas redes de
cooperagdo dos setores de Agronegdcio/Organicos, Pet Shops e Turismo Nautico (Lagoa dos Patos). O
trabalho de suporte as micro e pequenas empresas do RS garantiu o apoio a diversos setores, dentre eles os
de microcervejeiros, de moda, de metal-mecénico, de alimentos e bebidas, de tecnologia da informacéo e de
produtos e servigos para animais de estimacao.

Com o intuito de atrair investimentos através da disponibilizacdo de incentivos financeiros e
adequacdo de éreas industriais para novos empreendimentos, cumpre salientar os programas
FUNDOPEM/RS e PROEDI. O Fundo Operagdo Empresa do Estado (FUNDOPEM/RS) tem como objetivo
incentivar investimentos em empreendimentos industriais e agroindustriais e de centros de pesquisa e de
desenvolvimento tecnoldgico que visem ao desenvolvimento socioecondmico integrado e sustentavel do
Estado. Em 2021, houve a modernizagéo da legislagdo FUNDOPEM/RS, e foram apoiadas 51 empresas
através da assinatura de termos de ajuste. No que diz respeito ao Programa Estadual de Desenvolvimento
Industrial (PROEDI), que tem como objetivo realizar investimentos dos quais resultem a implantagdo ou
instalagdo de industrias ou atividades correlatas a industrial, em 2021, também houve a modernizagéo da
legislacdo, e foram instaladas 14 empresas em distrito industrial. Ao longo do ano, a SEDEC acompanhou 40
projetos de investimento e continuou sistematicamente a atividade de atendimento aos investidores e
empreendedores interessados em instalagdo ou ampliagdo de negdcios no RS. Além disso, cabe mencionar
que, através das agles de crédito para o desenvolvimento econémico, do Programa de Crédito da SICT,
espera-se como resultado o aumento do nimero de empresas no Estado, com a consequente promogédo do
desenvolvimento regional através de uma maior oferta de crédito para setores estratégicos e do apoio
financeiro e técnico a municipios, especialmente em projetos de COREDEs de baixo indice de
Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE). Nesse sentido, em 2021, o BADESUL aprovou para setores e
regioes do RS o valor de R$ 411.898.265,74.

Através do Descomplica RS, incluso no Programa Tematico Simplifica RS, a Junta Comercial,
Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul (JUCISRS) realiza a iniciativa Junta Comercial Integrada, a qual
trata da interlocugdo e do trabalho conjunto com os dérgéos estaduais para aprimorar as integragdes ja
existentes, bem como otimizar o fluxo de analise de registro empresarial. Nesse contexto, cumpre mencionar
a implementagdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e
Negocios — Redesim — no RS. A Rede é uma parceria entre a JUCISRS, SEBRAE/RS e Prefeituras. Hoje, a
Rede abrange 490 municipios integrados, sendo que os sete restantes estdo em processo de integragéo,
abrangendo 99% das Micro e Pequenas Empresas do RS. Criada pela Lei n® 11.598/07, a Redesim permite
que o cidaddo abra ou regularize o seu negdcio de forma mais agil, com seguranca e sem burocracia, ja que
os 6rgéos envolvidos nas operagdes de registro e legalizagdo, como a Receita Federal, secretarias estaduais
e municipais, entre outros, s&o integrados na internet. No ano de 2021, foi entregue a abertura automatica de
empresas (Tudo Facil Empresas), o que possibilita ao empresario abrir 0 seu empreendimento com atividade
de baixo risco em 10 minutos. Dessa forma, s@o concluidas as seguintes etapas: Registro na Junta
Comercial, CNPJ, inscrigdo tributaria estadual (ICMS), inscrigdo tributaria municipal (ISS), licenga de meio
ambiente (FEPAM), Vigilancia Sanitaria (VISA) e Corpo de Bombeiros, assim como alvara de funcionamento.
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A aplicacdo esta disponivel para 556 atividades econdmicas. O case do projeto € Porto Alegre, com previsdo
de extensdo aos demais 496 municipios.

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E METROPOLITANO (SEDUR)
Orgao Vinculado: METROPLAN

A Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano (SEDUR) atua fortemente no auxilio
politico e técnico aos municipios do Rio Grande do Sul. Dentre as agdes desenvolvidas pela Secretaria no
Desenvolve RS, destacam-se as que objetivam o desenvolvimento territorial € a mobilidade urbana. Uma das
principais acdes desenvolvidas em 2021 foi a implementagdo do programa PAVIMENTA RS, langado em
junho, o qual objetiva firmar parcerias com os municipios, melhorando a infraestrutura rodoviaria para turismo
e escoamento da producgdo através da qualificagcdo de acessos municipais, trazendo mais qualidade de vida
para a populagdo beneficiada. Todos os municipios do RS foram assessorados, sendo recebidas 453
propostas de 417 prefeituras, cujos projetos foram analisados pela equipe da SEDUR. Desse total, foram
aprovados para assinatura de convénio 176 projetos de infraestrutura urbana municipal, os quais
contemplam pavimentagdo (asfalto ou bloco de concreto), terraplenagem, sinalizagdo, acessibilidade,
drenagem e micro drenagem. A assinatura dos convénios e inicio das obras estdo previstos para o primeiro
trimestre de 2022.

A Fundagdo Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional (METROPLAN), através do
Desenvolve RS, realiza a¢des voltadas para o desenvolvimento territorial e para a mobilidade urbana. Para o
aperfeicoamento do ordenamento territorial das regides metropolitanas e aglomerados, em 2021, foram
analisados e aprovados 296 projetos de parcelamento do solo. Visando ao aperfeicoamento e a qualificagéo
do sistema de transporte metropolitano, esta em fase final de desenvolvimento o plano de gestdo no ambito
da Regido Metropolitana de Porto Alegre, sendo que os 16 produtos e o relatério final previstos ja foram
entregues pelo contratado. A minuta do TR esta em revisdo pela METROPLAN, aguardando decisdes em
nivel institucional e de governo. Outra atividade fundamental desenvolvida em 2021 foi 0 aperfeicoamento do
programa Passe-livre Estudantil, que, mesmo diante das dificuldades decorrentes da suspenséo das aulas
presenciais em virtude das restri¢des sanitarias para controle do novo coronavirus, até o final de novembro,
beneficiou 1.697 alunos, tendo sido realizado um total de 2.560 atendimentos. Ao final do ano, foi publicada a
Lei n° 15.781, de 23 de dezembro de 2021, a qual instituiu 0 auxilio emergencial de operagéo e custeio do
servico publico de transporte metropolitano coletivo de passageiros e dos aglomerados urbanos do Estado.
Como meta, esta previsto o auxilio a 38 empresas do Sistema Estadual de Transporte Metropolitano Coletivo
de Passageiros (SETM).

SECRETARIA DE INOVAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA (SICT)
Orgaos Vinculados: FAPERGS e UERGS

No que tange as principais realizagdes da Secretaria de Inovagéo, Ciéncia e Tecnologia (SICT) no
ano de 2021, destacam-se as agdes vinculadas ao Acelera RS relacionadas aos ambientes de inovagao.
Através da iniciativa Conecta, a qual visa 0 acesso as escolas da rede estadual de educagéo as redes de
fibra dtica de alta velocidade, foi emitida ordem de compra para aquisicdo dos equipamentos de
conectividade em dezembro de 2021. Além disso, 0 ambiente de autenticacdo dos alunos na solugéo
desenvolvida (GOV.BR) foi concluido pela PROCERGS. Por meio do INOVA RS, o qual visa incluir o Estado
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no mapa global da inovagdo a partir da articulagdo entre a sociedade civil organizada e os setores
empresarial, académico e governamental, foram desenvolvidos e implantados 8 Ecossistemas Regionais de
Inovagdo com governanga estruturada e atuagéo efetiva de Comités Estratégicos e Técnicos. Os avangos de
cada ecossistema foram apresentados no Evento Anual de Avaliagdo e Reconhecimento do programa
INOVA RS, que ocorreu em novembro de forma hibrida, sendo transmitido pela rede social da SICT.
Destaca-se também a publicagdo do Edital Inova 001/2021 para apoio aos projetos de inovagdo, cujo
resultado final foi publicado em novembro, e o processo de andlise de documentagdo para a emissdo de
empenho e para a assinatura dos termos de colaboragdo/convénios estd em andamento. Para a
sensibilizagdo em inovag&o, por meio do Programa Educar para Inovar, a SICT promoveu, em parceria com a
SEDUC e a FAPERGS, o Prémio Jovem Talento Cientifico Gatcho. Em sua 32 edigdo, o evento reconheceu
estudantes de escolas publicas que conquistaram medalhas e mengdes honrosas em eventos de
conhecimento nacionais e internacionais. Foram 10 alunos reconhecidos em cinco categorias. A veiculagdo
foi feita pela rede social da SICT em outubro, alcangando 914 pessoas. Além disso, em 2021, a SICT
realizou lives de diversos temas ligados a governanga e comunicagdo em ecossistemas de inovagao. Ainda,
através do Educar para Inovar, iniciativa vinculada ao Educa+RS, que visa a educagdo para a nova
economia, foram capacitados 270 professores/multiplicadores em formagdo empreendedora, computacional
e cientifica. Através desse programa, ao todo foram apoiados 9 eventos de sensibilizagdo, mostra de projetos
e premiagdes nacionais e internacionais, incluindo o apoio na elaboragao, divulgagéo e premiagao de editais
de projetos da Olimpiada Nacional de Aplicativos e da Olimpiada Nacional de Ambientes Marinhos e Polares.

Também no Acelera RS, para promover conhecimento em inovagao, ciéncia e tecnologia, destacam-
se as realizagbes do Startup Labs: Empreendedorismo Intensivo em Conhecimento. Em 2021, houve a
implementacdo do Método "Startup Lab Hélice de Inovagdo Aberta para o Estado do RS" nas regides do
Inova RS, acarretando na realizagéo de quatro capacitagdes sobre a metodologia e de 4 eventos. Quanto ao
Incentivo ao Desenvolvimento de Startups, foram aprovados 8 projetos no Edital 04/2021 do Programa
Startup Lab, via FAPERGS, publicado em outubro, o qual visa apoio as a¢des de suporte a inovagéo aberta
definidas pelo Comité Gestor do Programa Startup Labs através de concesséo de bolsas, de recursos de
custeio e de capital. Os bolsistas selecionados ja receberam o treinamento e continuardo integrando as
acdes do programa ao longo de 18 meses. O valor disponibilizado totalizou R$ 968.000,00. Em relagdo a
divulgagdo dos Novos Negécios Regionais, a SICT estd apoiando o mapeamento de POCs, provas de
conceito desenvolvidas entre empresas e startups, as quais vém sendo realizado pela Rede da Industria 4.0.
Em abril, foi realizado webinar divulgando a iniciativa € chamando as empresas e startups a divulgarem seus
cases. Em outubro, foi locado espago para participagdo de 50 starfups na 302 MERCOPAR - Feira de
Inovagdo Industrial, um custo de R$ 174.832,00, representando um subsidio de 90% para as startups
inscritas. Através do Tech Futuro: tecnologias portadoras de futuro para setores econémicos estratégicos, em
2021, foram qualificados 557 profissionais em areas estratégicas. Além disso, em setembro, foi langado o
Edital 03/2021 de Chamada Publica com objetivo de apoiar projetos de desenvolvimento e/ou aprimoramento
de produto, processo ou servigo a partir da aplicagao de tecnologias portadoras de futuro. O resultado final foi
publicado em dezembro, classificando 15 propostas de projeto. Somadas a isso, foram realizadas duas
iniciativas de inovagéo aberta: a Rodada Tecnoldgica Techfuturo e o Matchmaking Techfuturo-MERCOPAR.
Na primeira, realizada em junho com apoio do SEBRAE RS e da Rede Indistria 4.0, foram inscritas 143
solugdes tecnoldgicas para 46 demandas apresentadas por empresas gauchas. J& na segunda, cujas
agendas presenciais ocorreram no Saldo de Inovagdo da MERCOPAR em Caxias do Sul, foram inscritas 45
Solugdes Tecnoldgicas para 18 demandas apresentadas por empresas gauchas. Participaram desse evento
12 Instituicbes Cientificas, Tecnolégicas e de Inovagdo (ICTs), 15 Empresas e 18 Startups. Além disso, em
2021, foram organizados pela Secretaria 4 workshops regionais. No primeiro semestre ocorreram dois, um
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sobre "As oportunidades da inovagéo aberta: desafios resolvidos de maneira colaborativa” e o outro sobre as
"Solugbes para demandas tecnoldgicas: colaboragdo entre empresas, ICTs e startups". Ja& no segundo
semestre, em parceria com a FURG, aconteceu o "Il workshop sobre propriedade intelectual e transferéncia
de tecnologia na interagdo universidade e empresa" e a live realizada na programagao da EXPOINTER, a
qual contou com a participagdo de trés empresas que tiveram projetos voltados para o agronegécio
aprovados no Edital FAPERGS 09/2020 — Techfuturo.

Também com o objetivo de promover o conhecimento em inovagdo, ciéncia e tecnologia, 0
GameRS: Desenvolvimento da indUstria gaticha de Games, visa estimular o empreendedorismo atraindo e
retendo grandes players nacionais e internacionais capazes de oferecer emprego, estimular a
internacionalizagdo das empresas e as exportacdes de Games. Em setembro deste ano, foi langado o Edital
do Programa GAMERS de Laboratério de Testagem de Qualidade (QA), no valor de R$ 808.000,00, o qual
teve propostas de duas universidades aprovadas, que estdo em tramitagcdo para emisséo dos empenhos e
posterior assinatura dos termos de colaboragéo entre as instituicdes e 0 Governo do Estado. Ja a iniciativa
TEC4B apoia a implantagdo de um Living Lab em &rea urbana que permita o desenvolvimento de novos
negocios em areas estratégicas utilizando tecnologias de telecomunicagdes e Internet das Coisas, intensivas
em conhecimento e de alto valor agregado. O edital TEC4B, langado em setembro, teve propostas de quatro
universidades aprovadas.

A Fundagéo de Amparo a pesquisa do Estado do RS (FAPERGS) também visa a promog¢&o do
conhecimento em inovagéo, ciéncia e tecnologia através do fomento a pesquisa para a inovagdo e do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Em 2021, a Fundagdo concedeu 390 auxilios a pesquisa € a
inovagdo e 1593 bolsas. Destaca-se o fomento de 75 projetos do Programa Internacionalizagéo da Pés-
Graduago, 0 qual se refere a projetos conjuntos de pesquisa entre equipes gauchas e estrangeiras, assim
como a parcerias estratégicas entre universidades gaulchas e estrangeiras.

Através do Desenvolve RS, a Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS) visa a indugéo
das potencialidades regionais e do desenvolvimento cientifico e tecnologico. Para isso, em 2021, o IDEA-S
UERGS Empreende ofertou 29 cursos de graduagéo em diversos municipios do Estado e concedeu 218
bolsas de monitoria e 317 bolsas pro-discéncia. Ja o IDEA-S UERGS Extensao, ao longo do ano, beneficiou
181.145 pessoas com agbes de extensdo, concedeu 133 bolsas de extensdo e realizou 179 agdes de
extensdo, assim como 161 projetos de extens&o. Durante o ano, o IDEA-S UERGS PROPPG ofertou 26
cursos de pos-graduagao latu sensu e 5 cursos de pds-graduacéo stricto sensu em diversos municipios do
Rio Grande do Sul. Além disso, através dessa iniciativa, houve a publicagdo de um total de 372 produgdes
cientificas. Ainda, no Acelera RS, visando a promogéo de ambientes de inovagdo, através do PROJETO
IDEA-S UERGS Formagéo Continuada, 253 alunos se formaram em curso de pés-graduagéo pela UERGS.
Por fim, no Programa Tematico Governo 4.0, a UERGS busca alcangar os objetivos do RS.GOV.BR através
da iniciava UERGS DIGITAL, a qual objetiva incorporar tecnologias e pesquisas aplicadas no
desenvolvimento de projetos regionais pela formagédo de recursos humanos mais qualificados e pela difuséo
de conhecimentos. Em 2021, cumpre salientar a manutengéo do Repositorio Institucional (RI) da UERGS
(https://repositorio.uergs.edu.br/xmlui/), o qual abriga toda a produgéo académica elaborada pelos discentes,
docentes e técnicos de apoio administrativo da Universidade, contendo documentos de diversos tipos em
formato digital. Seu objetivo é armazenar, preservar, organizar, dar acesso, disseminar e prover a gestao da
producdo intelectual e dos resultados de pesquisas desenvolvidas pelo ensino, pela pesquisa e pela
extensdo da Universidade.
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SECRETARIA DE LOGISTICA E TRANSPORTES (SELT)
Orgaos Vinculados: DAER, EGR e SUPRG

Em 2021, a Secretaria de Logistica e Transportes (SELT) consolidou a politica de transportes do
Estado, tendo atuado no planejamento e na coordenagdo de agbes destinadas a melhoria da infraestrutura
que da suporte ao transporte de passageiros e cargas, buscando proporcionar ao setor transportador ganhos
de eficiéncia, produtividade e redugéo de custos logisticos. O programa tematico RS Infraestrutura foi o
elemento articulador dos esforcos intersetoriais e das atividades desenvolvidas junto aos diferentes modais.
Através dele, a SELT e seus orgaos vinculados promoveram a aplicagido de mais de R$ 710 milhdes em
iniciativas comprometidas com o tratamento de situagbes-problema historicas, manifestadas através de
processos de depreciagéo de ativos, de deficiéncias sistémicas e de gargalos de infraestrutura da rede fisica
que da suporte as atividades do setor transportador, o qual, no RS, tem como elemento estruturador o modal
rodoviario.

As acdes do Amplia RS foram orientadas para o ataque as falhas persistentes no modal rodoviario
e, tendo como base as diretrizes gerais consignadas no Programa Avancar, promoveram o desenvolvimento
do Plano de Obras SELT/DAER, que tem previsdo de investimentos de mais de R$ 1,2 bilhdo. Em 2021,
foram desenvolvidos projetos e iniciadas as atividades destinadas a pavimentagéo de 28 acessos municipais,
para os quais existe previsdo de investimentos de mais de R$ 328 milhdes. As ligagdes regionais, por sua
capacidade de conex&o, foram objeto da previsdo de mais de R$ 522 milhdes para a construgao de 20 obras
com mais de 297 km de extensdo. Em relagéo a recuperagédo de rodovias, por sua importancia estrutural,
implementaram-se 66 obras de revitalizagdo em mais de 1.863 km de vias pavimentadas, com investimentos
acima de R$ 206 milhdes para reparacdo de segmentos estratégicos de conexdes intrarregionais,
interestaduais e internacionais, como aquelas que conectam o setor produtivo ao complexo portuario de Rio
Grande. Séo investimentos destinados a implementar melhorias nas condigdes de superficie de porgdes da
malha rodoviaria que sustenta o fluxo rodoviario relacionado as atividades econdémicas, como a aquisi¢do de
insumos, o escoamento da producdo, o acesso a pontos turisticos, assim como os deslocamentos
populacionais rotineiros. A execugéo do Plano de Obras registra 93 intervengdes rodoviarias iniciadas, sendo
que 36 obras ja foram entregues. No curto prazo, os esfor¢os de planejamento operacional e financeiro, bem
como a dedicada gestdo cotidiana das iniciativas setoriais, deveréo reduzir em mais de 60% a lista de
municipios sem ligagéo asfaltica, reduzindo-se o total de 62 municipios sem acesso pavimentado para menos
de 23. Para os projetos de engenharia rodoviaria, por sua condig@o de essencialidade, obteve-se a previséo
de R$ 86 milhdes para o desenvolvimento de 39 projetos de engenharia rodovidria. Ja os convénios
municipais, devido ao fortalecimento do Programa de Incentivo ao Acesso Asfaltico, receberam previséo de
mais de R$ 80 milhdes. Destaque também para a constituigdo de parcerias estratégicas visando ao aumento
da capacidade operacional do Estado, como no caso dos convénios para a pavimentagdo do Caminho do
Pao e do Vinho, rota turistica que engloba os municipios de Mugum, Roca Sales e Santa Tereza, no Vale do
Taquari. A obra resultara na ligacdo asfaltica entre o Vale do Taquari e a Serra. Além de fortalecer o turismo,
a rota sera mais uma alternativa para o escoamento da produgéo de uma regiéo com forte atividade agricola
e industrial.

O modal aquaviario esteve sob 0 balizamento de atividades estruturadas através de agdes para
reestruturagdo dos portos e hidrovias, por meio das quais o RS viu evoluir materialmente o processo de
desenvolvimento da Superintendéncia do Porto do Rio Grande (SUPRG) mediante sua transformagao de
autarquia estadual em empresa publica.
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Através da acdo programatica Transportes: integracdo e otimizagéo intermodal, a SELT e seu
Departamento Aeroportuario (DAP), promoveram o atendimento das demandas do modal aeroviario. O
Programa Estadual de Desenvolvimento da Aviagdo Regional foi a base sobre a qual se promoveu a
retomada de rotas e voos comerciais regulares. O investimento de mais de R$ 3,9 milhdes em obras e
servicos, destinados a conservagdo € modernizagdo de aeroportos do sistema regional e ao incentivo aos
operadores do transporte aeroviario, resultou na manutengdo e na ampliagdo das operagdes regionais que
conectam Porto Alegre a Alegrete, Bagé, Canela, Caxias do Sul, Erechim, Passo Fundo, Pelotas, Santa Cruz
do Sul, Santa Maria, Santo Angelo, Santa Rosa, S&o Borja, Uruguaiana e Vacaria. O processo de expans&o
incluiu também destino para fora do Estado: Campinas (S&o Paulo). A modernizagdo do aeroporto Sepé
Tiaraju, em Santo Angelo, avancou, tendo sido contratados projetos de engenharia no valor de R$ 595,7 mil
oriundos do Fundo Nacional de Aviagdo Civil. No aeroporto Lauro Kurtz, em Passo Fundo, estdo sendo
investidos R$ 49 milhdes oriundos da Secretaria Nacional de Aviagdo Civil, com contrapartida de R$ 7,5
milhdes do Governo do Estado. Através desses recursos, foi possivel reformar a pista de pouso e
decolagem, instalar sistema de auxilio a navegagao, reformar o patio das aeronaves ampliar o terminal de
passageiros de 300 para mais de 2 mil metros quadrados. Tais investimentos possibilitardo ampliar a
seguranca operacional e permitir a opera¢do de aeronaves de maiores dimensdes, ampliando,
consequentemente, a oferta de rotas interestaduais e a conex&o da regido norte galcha com grandes
centros do Pais, facilitando relagdes empresariais de suporte ao agronegdcio e a industria de implementos.

Ainda relacionado a malha rodoviaria do RS, o Departamento Estadual de Estradas de Rodagem
(DAER) desenvolveu amplo esforgo para agregar aos objetivos do RS Infraestrutura e as iniciativas do
Amplia RS as agdes e os investimentos do Plano de Obras (DAER/SELT), desenvolvido a partir das diretrizes
do Programa Avangar. Com previsdo de investimento de R$ 1,2 bilhdo, um dos maiores da historia do RS,
objetivando a qualificagdo da infraestrutura rodoviaria, foram iniciadas 93 obras, estando 57 em andamento,
com recursos reservados. O ano de intenso esforgo de gestédo interna promoveu a liquidagdo de mais de
R$ 460 milhdes, valor recorde para os Ultimos periodos. Com o aporte de mais de R$ 27,5 milhdes, foram
constituidos os meios necessarios a retomada ou ao inicio efetivo de obras em 28 Acessos Municipais, tendo
sido concluida a pavimentacdo do acesso aos municipios de Sério, Sertdo Santana e ltacurubi. Importa
destacar que estdo em desenvolvimento os projetos de engenharia rodoviaria e trabalhos de campo
necessarios a pavimentagdo de mais de 229 km de rodovias, cujos investimentos deverdo superar a marca
dos R$ 328 milhdes. A construgdo de Ligagdes Regionais alcangou a marca de 38,8 km, com o aporte de
mais de R$ 36,9 milhdes, havendo previsdo de investimento de mais de R$ 522 milhdes para construgdo de
outros 281 km de conexdes regionais. Serao ao todo 20 ligagdes regionais que, ampliando a articulagéo de
cidades do interior a corredores rodoviarios, poderéo contribuir para os processos de sustentacdo da
economia regional. A manutencdo da malha rodoviaria foi objeto de investimento de mais de R$ 240,3
milhdes. Servigos de conservagao rotineira foram realizados em mais de 12.731 km. Obras de recuperagéo e
revitalizacdo de trechos rodoviarios criticos, as quais envolveram a retirada de material danificado, aplicacéo
de asfalto novo e corregao de imperfeigdes, foram realizadas em mais de 1.860 km de rodovias por todo o
RS. Ainda nesse campo, o Plano de Obras previu intervengdo em 110 obras de recuperagao e ampliagdo da
vida Util de mais de 2.629 km de rodovias. Com a previsédo de investimento de mais de R$ 288 milhdes, o
Plano também visa a execucdo de melhorias na sinalizagdo, nas condi¢des de superficie e em pontos
especificos da geometria de por¢es da malha rodoviaria, ampliando, significativamente, sua capacidade de
sustentar fluxos decorrentes da atividade econdmica relacionada aos setores produtivo e turistico, bem como
dos deslocamentos populacionais ligados a servigos e outras atividades da vida cotidiana do povo gadcho.
Para impulsionar o desenvolvimento de projetos executivos, o Plano de Obras relacionou mais de 35 projetos
de engenharia rodoviaria com previsdo de investimentos que ultrapassam a casa dos R$ 86 milhdes, os
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quais permitirao a execugdo de obras em mais de 578 km de rodovias. Em 2021, através de Convénios
Municipais com o aporte de mais de R$ 3,41 milhdes, o DAER impulsionou projetos e obras de pavimentagéo
em vias urbanas e porgdes de rodovias em trechos urbanos, estando prevista a formalizagdo de 33
convénios, para investimento compartilhado entre Estado e Municipios, da ordem de mais de R$ 60 milhdes.
Com o aporte de mais de R$ 50 milhdes, a ampliagdo de capacidade de rodovias teve andamento através da
complementagdo da duplicagdo da ERS-118 por ruas laterais, algas de acesso e interse¢des, além da
elaboracdo de projetos para 6 passarelas para pedestres, prevendo-se a construgcdo de 2 ao longo da
rodovia, uma delas no km 5 e outra no km 10. Destaque para a retomada da pavimentagéo do trecho da
ERS-118, entre Porto Alegre e Viam&o, com investimento de R$ 17,67 milhdes. Por fim, o setor transporte de
passageiros foi objeto da finalizagdo de 10 processos de licitagdo para concessdo de rodoviarias. Estdo em
elaboracdo editais para licitagdo de agéncias rodoviérias e linhas intermunicipais de transporte de
passageiros divididas em 14 mercados. Destaque para o avango significativo no desenvolvimento do Sistema
de Gestdo de Transporte Coletivo (GTC), destinado a agilizar a concessao de licengas para o transporte
especial através de Fretamento. Além disso, em 2021, foi realizado o0 acompanhamento do transporte regular
em aproximadamente 1.400 linhas, buscando, através de fiscalizagdo continuada, promover a melhoria dos
servigos prestados aos cidadaos.

Em relacdo a Empresa Gadlcha de Rodovias (EGR), em 2021, no bojo do Amplia RS, aportou mais
de R$ 173,8 milhdes para atividades ligadas a processos de manutengdo e revitalizagdo de pavimento da
malha pedagiada. Foram aplicadas, conforme a exigéncia local, solugbes de engenharia especificas para
corrigir defeitos e conferir nova vida util em mais de 252 km de rodovias. Servigos de conservagao rotineira
receberam o aporte de mais de R$ 15,8 milhdes, viabilizando manutengdo de mais de 900 km de rodovias
pedagiadas, que perpassam 62 municipios em 12 COREDEs e 6 Regifes Funcionais. Destaque para os
trabalhos junto a ERS-239, com a realizagéo do reforgo da sinalizagéo e redutores de velocidade, bem como
para a conclusdo da intersecdo da rotula de acesso ao quartel do Corpo de Bombeiros de Taquara na
ERS-115, exemplos de investimentos que visaram orientar, organizar e, principalmente, atender as
necessidades de seguranca e fluidez do trafego. Assim como o desenvolvimento dos Planos de Gestao
Ambiental que, a partir de dados cadastrais, permitiram planejar agoes de controle de danos & estrutura das
estradas, monitoramento e estabilizagdo de encostas e recuperagio de areas degradadas.

Por fim, também no &mbito do RS Infraestrutura, o sistema Hidroportuario Gaucho foi elevado a
condi¢do de ativo estratégico e esta estruturado por 3 portos publicos, instalados em Rio Grande, Pelotas e
Porto Alegre, 17 terminais de uso privativo e 750 km de vias navegaveis. Especialmente vocacionado ao
transporte de grandes volumes, esse sistema esta apto a promover o aumento de produtividade, a ampliagao
da eficiéncia setorial e, consequentemente, a redugéo dos custos logisticos incidentes sobre o transporte de
cargas, especialmente as de baixo valor agregado. No ano de 2021, ainda no contexto da Reestruturagéo de
Portos e Hidrovias do RS, a Lei n° 15.717 estabeleceu as condigdes para que a autarquia Superintendéncia
do Porto do Rio Grande (SUPRG) seja transformada em uma empresa publica. A Portos RS, na esteira
dessa transformagéo e comprometida com os principios de seu novo modelo de gestéo, realizou intensivo
trabalho de desenvolvimento setorial. Em 2021, destaca-se o Projeto Rio Grande Porto-Industria, o qual
reformula a apresentagdo das areas disponiveis para novos investimentos destinados a expandir sua
capacidade e a incrementar a eficiéncia das operagdes do Complexo Portuario do Rio Grande. Impactadas
positivamente pelos esforgos de capacitagdo, as movimentagdes anotadas em 2021 no Porto do Rio Grande
(PRG) atingiram patamares superiores aos 45,1 milhdes de toneladas, com destaque para granéis sdlidos,
com 28,4 milhdes. Investimentos superiores a R$ 40,49 milhdes na qualificagdo de infraestruturas conexas a
atividade portuaria permitiram que movimentagao de contéineres atingisse a marca de mais de 648 mil TEUs.
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Tais movimentagdes também s&o resultado da ampliagdo da capacidade operacional do PRG, ocasionada
pela concluséo dos servicos de dragagem, a qual retirou mais de 16 milhdes de metros clbicos de
sedimentos do canal de acesso ao porto, aumentando o calado operacional de 12,8 m para 15 m e
permitindo o trénsito de embarcagdes de até 366 m de comprimento. As iniciativas em curso, destinadas a
manutenc¢ao do novo calado, visam garantir a perenidade do acesso dos navios de grande capacidade. Em
relacdo a ampliagdo das movimentagdes, destaque-se o inicio das atividades do Terminal Logistico do Arroz
(TLA), o primeiro terminal brasileiro dedicado ao arroz. Tais investimentos, associados a disponibilidade de
retrodreas, a infraestrutura disponibilizada, a certificacdo fornecida pela Marinha do Brasil € a possibilidade
de receber embarcagbes de até 70 mil toneladas, consolidam a posicdo do PRG no grupo dos principais
portos brasileiros.

SECRETARIA DE TURISMO (SETUR)

No que tange as principais realiza¢des da Secretaria de Turismo (SETUR), destacam-se as da Acédo
Programatica RS Turismo Sustentavel, vinculadas ao Programa Tematico Desenvolve RS. Para estruturagéo
de novos produtos e destinos, promovendo a ampliagdo e a diversificagdo da oferta turistica, houve a
realizagdo de jornadas técnicas para trabalhar a segmentagé@o da oferta e tendéncias do turismo. Dessa
forma, em 2021, foram realizados estudos e mapeamento dos Turismos Religioso, de Bike, de Compras, em
Tribo Indigena e Holistico (qualidade de vida e saude). Houve também encontros para promover a oferta
turistica nos seguintes locais e datas: Horténsias (09/02), Rota das Terras Encantadas (02/03), Termas e
Lagos (03/03), Vale do Rio Pardo (04/03), Alto da Serra do Botucarai (10/03), Rota do Yucuma (16/03), Vale
da Felicidade (18/03), Cultura e Tradigao (23/03), Rota das Araucarias (25/03), Vale do Jaguari (30/03), Delta
do Jacui (01/04), Campos de Cima da Serra (06/04), Central (08/04), Rota do Rio Uruguai (13/04), Rota
Aguas e Pedras (15/04), Centro Serra (20/04), Costa Doce (22/04), Fronteira (28/04), Litoral Norte Gaticho
(29/04), Porto Alegre (04/05), Pampa Gaucho (06/05) e Vale do Paranhana (11/05). Durante 0 ano de 2021,
com o intuito de discutir os melhores caminhos para a organizagao do produto turistico do Rio Grande do Sul,
foram desenvolvidas diferentes reunides virtuais. Essas lives tiveram um total de 3.246 visualizagbes e
abrangeram diferentes segmentos de produto e de publico, tratando dos seguintes temas: Cicloturismo
(26/05), Campismo/caravanismo (06/07), Cicloturismo Il (14/07), Turismo e Espiritualidade (03/08), Turismo
LGBTQIA+ (17/08), Turismo a Cavalo (31/08), Turismo Cultural e Tradi¢do (07/10), Turismo de Natureza
(14/10), Turismo Pet Friendly (21/10), Turismo em Cidades Histéricas Portuguesas (07/12), Turismo e
Atividades Nauticas (13/12), Turismo e Museus (14/12) e Turismo Etnico e Periférico (15/12). Também pelo
RS Turismo Sustentavel, para a Implementagéo da gestdo descentralizada nas regides turisticas do RS, em
2021, foram sensibilizadas e mobilizadas 27 Instancias de Governangas Regionais (IGRs). Ja pelo RS
Cidadania, objetivando a prote¢do a vida e a promogao do trabalho, durante o ano, através do pagamento de
auxilio emergencial para apoio a atividade econémica e de protegdo social, a SETUR beneficiou 5.000
empresas galchas do Simples Nacional, minimizando os impactos gerados pela covid-19 no turismo gatcho.

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA (SEMA) )
Orgaos Vinculados: AGERGS, CEEE, CORSAN, CRM, FEPAM e SULGAS

A Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura (SEMA), através do programa tematico Evolugéo
Sustentavel, promove a prevengdo e conservagdo da biodiversidade visando a protegdo dos biomas, da
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fauna e da flora galchos, por meio de agbes de conservagéo, restauracéo e fiscalizagdo ambiental. Através
do RS BIO, séo realizadas agdes integradas com foco no desenvolvimento sustentavel e nas necessidades
socioambientais, congregando as demandas vinculadas & conservagéo, a recuperagao e ao uso sustentavel
dos ecossistemas no RS. Em 2021, destaca-se o langamento do Plano de Ag&o Territorial Planalto Sul (PAT
Planalto Sul), em parceria com o Instituto do Meio Ambiente (IMA) de Santa Catarina, e do Plano de A¢éo
Territorial Campanha Sul e Serra do Sudeste (PAT Campanha Sul e Serra do Sudeste). O objetivo dos PATs
é melhorar o estado de conservacdo das espécies ameagadas de extingdo e o ambiente em que vivem por
meio da valorizacdo e promogao de praticas sustentaveis e da participagdo social. A agao é executada pela
Secretaria através do Projeto Pré-espécies, que conta com doagdo do Fundo Global para o Meio Ambiente
(GEF). Além disso, cabe salientar a execucdo do cadastramento de area estadual de soltura de animais
silvestres e a implantagdo de 50% do Projeto GEF-Terrestre, que visa a realizacdo de estratégias de
conservacao, restauracao e manejo para a biodiversidade do pampa e do pantanal terrestre. Em 2021, para
obtengéo de dados e subsidios que viabilizem uma boa realizagdo do planejamento energético estadual, em
conformidade com a politica estadual de combate as mudangas climaticas, a SEMA esta na fase de
conclusdo da metodologia para elaboracdo de balangos energéticos anuais, documento indispenséavel para
mensuragdo dos fluxos, necessidades e usos de energia no RS. Além disso, buscando a implementagao
dessa politica, ao longo de 2021 a SEMA elaborou metade da modelagem de eficiéncia energética de
prédios publicos, consolidou 70% das metodologias de quantificacdo de emissdes, revisou 60% dos
incentivos tributarios a veiculos, além de ter realizado a recomposicdo do Forum Gaucho de Combate as
Mudangas Climaticas, o qual aguarda publicagéo. Dentre as agdes para promogado da gestdo ambiental, em
2021, destacam-se as relacionadas ao Plano Estadual de Saneamento (PLANESAN), o qual foca na criagéo
de mecanismos para gestao publica da infraestrutura em conformidade com os quatro eixos do saneamento
basico e com as metas do novo marco legal, as quais devem ser cumpridas até 2033. Para isso, foi concluido
o diagndstico regional dos sistemas existentes, foram identificadas demandas e formuladas diretrizes e
estratégias, assim como foi elaborado o relatorio de Salubridade Ambiental e publicado o relatério anual de
recursos hidricos.

No Simplifica RS, as ag¢des do Descomplica RS também buscam a qualificagdo da gestdo dos
érgéos de licenciamento, para desburocratizagdo, assim como a modernizagéo e a integragdo de sistemas.
Ao longo do ano, a SEMA trabalhou para garantir a continuidade do processo de integragdo do Sistema
Online de Licenciamento Ambiental (SOL) com outros sistemas, os quais também foram objeto de melhorias.
E 0 caso do Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), utilizado como registro ptblico eletrénico das
informagdes ambientais dos iméveis rurais, o qual estd com mais de 50% da implantagéo concluida, e do
Sistema de Outorga de Uso de Agua (SIOUT), que visa aprimorar e expandir o atual modelo quantitativo de
emissdes de outorga de uso da agua, garantindo aos usuarios mais agilidade e maior transparéncia. Até
2021, 80% da modernizagdo do SIOUT foi executada, garantindo a entrega de todos os médulos que
compdem o sistema através do investimento de R$ 2,8 milhdes, oriundos do Fundo de Recursos Hidricos. A
modernizagdo do SOL é uma acdo do Descomplica RS que é desenvolvida pela Fundagdo Estadual de
Protegdo Ambiental Henrique Luis Roessler (FEPAM) no Simplifica RS. Em 2021, ela avangou, alcangando a
marca de 70% em seu estagio de desenvolvimento. A Fundagdo também atua no programa tematico
Evolugdo Sustentavel, buscando a promogao da gestdo ambiental por meio da sustentabilidade e gestdo
ambiental integrada. Para isso, elabora estudos e diagnosticos ambientais do Estado e executa o
monitoramento ambiental, o licenciamento e a fiscalizacdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras. Ao longo do ano, a FEPAM emitiu 5.502 documentos licitatorios e executou 4.044 vistorias e
fiscalizagbes, de modo a assegurar o cumprimento da legislagdo ambiental. Além disso, outras agdes estao
em andamento, como a unificagéo e atualizagdo do procedimento de licenciamento, estando com percentual
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de conclus@o em 90%, e a busca pela diminuigdo do volume maximo mantido de processos em anélise, que
atualmente esta em 3.536 processos.

No &mbito do RS Infraestrutura, para fortalecimento e inovagdo do setor energético, a SEMA
propicia a oferta de energia forte no campo mediante a qualificagdo das redes de distribuicdo de energia
elétrica no meio rural. Em 2021, a iniciativa foi integralmente implementada, compreendendo investimentos
em obras de complementacdo e de melhorias, como a substituicdo de postes de madeira por postes de
concreto, a instalagéo de transformadores, a modernizagéo dos sistemas de protegéo da rede e a adequagéo
dos niveis de tensdo, qualificando, dessa forma, o fornecimento de energia ao consumidor rural. Através do
programa de monitoramento de licenciamento de empreendimentos estruturantes, com investimento global
estimado em mais de R$ 5,3 bilhdes, objetiva-se elevar a capacidade de transmiss&o de energia elétrica no
RS, destravando projetos do setor. Para isso, ao longo do ano, acompanhou-se o0 andamento da execugao
dos empreendimentos estruturantes do setor energético, com énfase nos projetos de linhas de transmissao.
Nas agles que objetivam realizar parcerias para prover melhores servigos, através da iniciativa Privatizagao,
a SEMA atua na estruturagdo e execugdo da modelagem do processo de alienagdo mais adequado para
cada companhia, com meta de capitalizagdo, ajuste e melhoria dos indices financeiros para atragdo de
investidores e garantia de execugdo das metas para concessdo dos servigos junto a agéncias reguladoras.
Em 2021, foram concluidos trés processos de alienagdo, sendo que o primeiro foi 0 da Companhia Estadual
de Distribuicdo de Energia Elétrica (CEEE-D); o segundo, da Companhia Estadual de Transmisséo de
Energia Elétrica (CEEE-T); e o terceiro, da Companhia de Gas do Estado do Rio Grande do Sul (SULGAS).
Buscando o uso sustentavel de recursos minerais e gas, agdo que compde o RS Infraestrutura, até a sua
privatizagdo, a SULGAS atuou para garantir a ampliagao da rede de distribuicdo de gas e o desenvolvimento
de melhorias operacionais dos sistemas de distribui¢do. Ao longo do ano, foi distribuido um volume de gas
equivalente a 2.257.752,19 m?d, atendendo 6.448 clientes em diversos municipios. Para ampliar a rede de
gas natural, foram construidos mais 83,31 km, que, somados a rede existente, totalizam 1.372 km de
extenséo de gasodutos.

A Companhia Rio-grandense de Saneamento (CORSAN) também desenvolve agdes no RS
Infraestrutura, focando na ampliagdo e qualificagdo dos servicos de saneamento. Em 2021, através da
expansao e melhoria dos sistemas de abastecimento de agua, 34.665 economias de agua foram atendidas
pela Companhia, assim como 938.544 metros da rede de abastecimento de 4agua foram
substituidos/ampliados. Para expanséo e melhoria dos sistemas de esgotamento sanitario, ao longo do ano,
ampliou-se a capacidade de tratamento em 2.118.606 m? atendendo 36.643 economias de esgoto e
disponibilizando 30.857 ligagbes com novo sistema de esgotamento sanitéario, desde a rede coletora até a
estacdo de tratamento. Além dessas agdes, também foi concluido o assentamento de 97.761,76 metros de
canalizagdo da rede de esgoto em diversos municipios. No campo da sustentabilidade operacional e
institucional, a CORSAN instalou ou substituiu 679.844 hidrémetros. Destaque especial para a redugdo de
perdas, que, no ano de 2021, alcangou a expressiva marca de 38,06%. Por fim, com a aprovagéo do PL n°
211/2021, que autoriza o a desestatizagdo da CORSAN, a companhia assinou contrato de assessoria com o
BNDES, o qual fara o planejamento para a realizagéo da oferta publica inicial (IPO) das agdes do 6rgéo na
bolsa de valores de SP.

A Companhia Riograndense de Mineragédo (CRM), também no ambito do RS Infraestrutura, focada
no uso sustentavel de recursos minerais, promoveu, em 2021, a producdo e o fornecimento de carvéo
mineral em volumes que superaram a escala dos 1,81 milhdes de toneladas. Com poder de calor de 3.300
kcal/kg, o carvao atendeu a demandas do Complexo Termelétrico de Candiota e a outros mercados de
menor porte. Em 2021, a CRM ajustou o Termo de Compromisso Ambiental com a FEPAM para continuidade
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da operagao da mina de Candiota. Em adi¢&o, a Companhia iniciou os esfor¢os para o enquadramento junto
ao programa nacional de uso sustentavel do carvdo mineral, o qual abarca a modemizacéo do parque
gerador a carvéo do RS, segundo a perspectiva da futura contratagéo de energia de termelétricas.

Ainda no RS Infraestrutura, a promogdo de melhores servicos através de parcerias € realizada pela
Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul (AGERGS), por
meio da regulagdo dos servigos publicos delegados do Estado. Em 2021, salienta-se o monitoramento da
qualidade desses servigos, tendo sido elaborados e emitidos relatérios de acompanhamento de fiscalizagdes,
termos de notificagcdes e autos de infragdes referentes as areas de transporte metropolitano e saneamento,
totalizando 372 agbes nessa éarea, distribuidas nas Regibes Funcionais do RS. A fiscalizagdo e
monitoramento do servi¢o de energia elétrica também é competéncia da AGERGS, a qual emitiu, durante o
ano, 118 relatorios de fiscalizagdo, resultantes do acompanhamento da distribui¢do, além de ter realizado
instrugdes de processos decisérios, atividades acessérias e fiscalizagdes, sem deslocamento. Ao longo de
2021, a agéncia monitorou e regulou 11 processos de reajustes ou revisao tarifaria de servigos delegados
nas areas de transportes e de fornecimento de agua e saneamento. Em relagdo ao acompanhamento da
carteira de editais, foram examinados 37 de concessdes de rodoviarias, de energia elétrica, de processos
administrativos e de concesséo de rodovias do bloco 03, envolvendo a ERS-122, a ERS-240, a RSC-287, a
ERS-446, a RSC-453 e a BR-470. Com o avango no controle da covid-19, foi possivel retomar outras
atividades, como a realiza¢do de 12 audiéncias/consultas publicas, proporcionando a participagdo social de
diversos segmentos da sociedade gaucha. Em relagdo as agbes para ampliagdo e manutengdo da malha
rodoviaria estadual, em 2021, a agéncia atuou na regulagdo da concessao da rodovia RSC-287, principal
ligagao entre a Regido Metropolitana e o centro do Estado. O contrato prevé R$ 2,7 bilhdes em investimentos
pelos proximos 30 anos, incluindo a duplicagdo dos 204,5 km de extenséo nos dois sentidos de fluxo. Por
fim, apds a publicagdo da Lei Estadual n°® 15.648/2021, a regulagdo técnica, comercial e econémico-
financeira do mercado de gas canalizado passou a ser atribui¢do legal da AGERGS, a qual elaborou nota
técnica com proposigao de resolugdes para a regulamentacdo dos servigos de distribuicdo de gas canalizado
no Estado.

Eixo Estado Sustentavel e Eixo Governanca e Gestao

Para implementagao do Programa Tematico Sustentabilidade Fiscal e Novas Parcerias, que visa ao
desenvolvimento de um Estado mais sustentavel, e do Programa Tematico Governo 4.0, alinhado ao pilar
estratégico da Governanga e Gestao (Tabela 33), abrigam-se os esforgos da Casa Civil, da Procuradoria-
Geral do Estado e de varias secretarias, em destaque, as descritas nesta segéo.

CASA CIVIL (CC)

No ano de 2021, no Governo 4.0, através das agdes de Integridade e Boas Praticas de Governanca
Publica, em relagéo a Interagéo com a Sociedade, destacam-se as agdes da Casa Civil que contribuem para
as melhorias realizadas nos canais de comunicagdo e acesso a informagdo: Servico de Informagdo ao
Cidad&o/ Lei de Acesso a Informacéo (SIC/LAI), Denlncia e Ouvidoria-Geral do Estado (OGE). Foi feita a
inclus&@o da possibilidade do sigilo no Canal SIC e a reviséo do Portal Central do Cidadao RS, visando maior
intuitividade na navegag@o. Também houve participagéo da Casa Civil na implantagdo do Tudo Facil em
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outros municipios gauchos, incluindo o treinamento de terceirizados na orientagdo de como acessar 0s
Canais SIC, Dentincia e OGE. A Central do Cidadao do Rio Grande do Sul, que tem a finalidade de aumentar
a transparéncia e fomentar a interagéo da sociedade com o Governo Gadcho, colocou no ar uma série de
tutoriais com instrugbes sobre como utilizar os servigos disponiveis no portal. Por meio de animagdes em
video, os tutoriais tém o objetivo de facilitar o acesso dos gauichos aos canais de comunicagdo e Acesso a
Informacg&o. A Central do Cidadao pode ser acessada pelo site https://www.centraldocidadao.rs.gov.br/inicial.
Houve a qualificagdo de 28 érgdos/entidades nas tematicas geridas pelos canais de comunicagéo.

No que se refere as agées de Qualificacéo de Agentes Plblicos das areas de Etica, Transparéncia,
Controle Publico e Integridade, em 2021, chegou-se a 90% de servidores publicos qualificados, sendo
realizado o penultimo evento de Qualificagédo de Agentes Publicos em Controle Publico e Social. O Ultimo
evento esta previsto para ocorrer em 2022, quando ira se alcangar 100% de 6rgaos/entidades qualificados.

Outra agdo que merece destaque € o langamento do Programa Gaucho de Governanga e
Integridade, com a publicagdo do Decreto Estadual n® 56.237/2021, que dispde sobre a politica de
governanga, gestéo e integridade do Poder Executivo Estadual do Estado do Rio Grande do Sul. O programa
engloba um conjunto de medidas institucionais que buscam prevenir, detectar e punir praticas de corrupgéo e
fraude, irregularidades e desvios de ética e de conduta na Administragdo Publica estadual. Para firmar o
compromisso de uma gestao de risco efetiva e transparente, os Secretarios de Estado assinaram um termo
de compliance (procedimentos adotados para evitar e detectar irregularidades, fraudes e corrupgao), no qual
se comprometem com a implementagdo e cumprimento das normas previstas no programa dentro da
atuacdo das suas secretarias. As medidas buscam fortalecer os principios essenciais do servigo publico:
capacidade de resposta, integridade, confiabilidade, prestacdo de contas, transparéncia, inovagéo e entrega
de resultados.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO (PGE)

Em 2021, destacam-se as agdes desempenhadas pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE)
relacionadas ao Simplifica RS. No Descomplica RS, com a Lei Ordinaria n° 15.612/2021, no ambito do RS
Uniforme, foram regulamentados os processos administrativos em todos os Poderes do Estado. A medida vai
gerar a desburocratizagdo de praticas administrativas — facilitando a tramitacdo e a realizagdo de atos
processuais por meio de ferramentas digitais — e, sobretudo, mais transparéncia ao cidadéo e seguranga
juridica a possiveis investidores.

Na busca pela Sustentabilidade Fiscal e Novas Parcerias, na Modernizacdo da Representacdo
Judicial, da Conciliagdo, da Consultoria, da Probidade, da Recuperagéo de Ativos e da Gestdo de Passivos
Contingentes, através do Recupera + RS: Modernizagdo do procedimento de recuperagdo de ativos e
implantagdo de novas tecnologias de inteligéncia fiscal, houve uma economia de R$ 246 milhdes, com a
implantag@o do mecanismo de mensuragdo da economia gerada pela atuagéo juridica. Através da avaliagéo
e mapeamento do Estoque de crédito judicial, foi observada uma evolugdo importante no que se refere a
estratégia de penhora de faturamento. Com isso, atingiu-se o total de R$ 1,8 bilhdes do estoque da divida
ativa negociada, que importa em R$ 34,2 bilhdes, ou seja, 5,2% do estoque da divida ativa encontra-se
negociado na forma de parcelamentos ou de penhora de faturamento. Ja no RS Parcerias, na Realizagdo de
estudos para formatagdo juridica de alternativas inovadoras de parcerias € gestdo de ativos para o
aperfeicoamento dos servicos publicos, através do nlcleo de viabilizagdo juridica de novas parcerias e
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modelos de gestdo de servigos publicos implantados, houve a participagdo ativa nos processos de
privatizagdo da Companhia Estadual de Distribuicdo de Energia Elétrica (CEEE-D) e da Companhia de Gas
do Estado do Rio Grande do Sul (SULGAS), conferindo a seguranca juridica necessaria para a realizagao do
certame.

No é@mbito do Compensa-RS, que possibilita que pessoas fisicas e juridicas quitem ou abatam suas
dividas inscritas em divida ativa, tributaria ou de outra natureza, por meio do encontro de contas com os
valores devidos pelos entes publicos (precatérios), foram liquidados R$ 149,5 milhdes em precatorios. As
mudangas implementadas pela Lei n° 15.576/2020 (Reforma Tributaria RS) tornaram o programa ainda mais
atrativo.

Por fim, ap6s o deferimento de liminar no Supremo Tribunal Federal (STF), em Agao Civel Originaria
(ACO), ajuizada pela PGE, foram habilitadas 1.385 vagas de UTI no Estado do Rio Grande do Sul. A liminar
obtida também garantiu o repasse de aproximadamente R$ 89 milhdes em 30 dias. O valor refere-se aos 511
leitos sob gestdo estadual e sob gestdes municipais autorizados por meio da agdo movida pela PGE para o
acolhimento de pacientes com covid-19.

SECRETARIA DA FAZENDA (SEFAZ)
Orgéos Vinculados: IPE PREV e BANRISUL (BAC/BAGERGS/BC/BCV)

Em 2021, destaca-se a a¢do desempenhada pela Secretaria da Fazenda (SEFAZ) relacionada a
Sustentabilidade Fiscal e Novas Parcerias, através da Modernizagdo do sistema de controle interno e
transparéncia, e com a Implantagéo da Lei Anticorrupgdo Estadual, a Contadoria e Auditoria-Geral do Estado
(CAGE) contribuiu para que a Administragdo Publica estadual obtivesse o indice de 78% de participagéo no
Programa Nacional de Prevengdo a Corrupgdo (PNPC). A ades&o ofereceu as organizagdes publicas a
oportunidade de se autoavaliarem quanto as suscetibilidades a fraude e a corrupgéo por meio do Sistema
e-Prevencgao, que consiste em uma plataforma de autosservigo destinada a auxiliar as organizagbes publicas
a melhorarem seus sistemas institucionais de prevengéo. A partir desse diagnéstico, gestores estaduais terdo
acesso a ferramentas e a diretrizes voltadas ao continuo aperfeicoamento.

No ambito da Receita Digital 2030, na Nova Politica de Relacionamento com o Cidaddo com foco no
desenvolvimento de servigos digitais e no atendimento virtual, foi criado o Protocolo Eletronico, com migragéo
de mais de 25 servigos exclusivamente presenciais para a internet. O novo Portal da Pessoa Fisica também
ja disponibiliza um grande numero dos servicos destinados a esse publico por meio totalmente digital,
eliminando quase por completo a necessidade de atendimentos presenciais.

Ja, por meio da Fiscalizagdo Especializada, foram criados 16 Grupos Especializados Setoriais
(GES), dentre os quais estd o GES Polimeros. Os GES s&o equipes criadas para realizar a fiscalizagéo e
ampliar as analises setoriais dos principais segmentos econdmicos do Rio Grande do Sul. Alguns focos séo a
prevencao, a especializagdo, a gestdo de riscos, 0 monitoramento préximo ao fato gerador e a proximidade
com o contribuinte. O objetivo é estimular o cumprimento voluntario das obrigagdes, fortalecer o combate a
sonegacao para aqueles que descumprem a legislagcdo e, em Ultima instancia, impactar positivamente a
arrecadagido de ICMS.

Na Gestdo das Desoneragdes Fiscais, houve a publicagdo do Demonstrativo das Desoneragdes
Fiscais. O conhecimento da arrecadagao potencial e das desoneragdes fiscais dos tributos, além de ser uma

108 MENSAGEM DO GOVERNADOR A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | 2022



imposi¢&o do novo contexto de transparéncia fiscal que vigora no cenario internacional e, mais recentemente,
no cenario nacional, & importante também para auxiliar na avaliagdo do sistema impositivo, bem como das
politicas tributarias e de desenvolvimento.

E com a Nota Fiscal Gaucha — SEFAZ foram realizados 12 sorteios no ano de 2021. Atualmente, o
programa NFG conta com 2 milhdes de inscritos, mais de 300 mil estabelecimentos cadastrados e mais de
3,5 mil entidades indicadas. Com novas agdes realizadas no dmbito do programa, como a disponibilizagdo e
avangos na plataforma NFG Sorteios e no Receita da Sorte (prémios instanténeos). A Implementagao do
Receita Certa (Cash Back gaucho), assegura que parte do incremento real da arrecadagédo com o ICMS
proveniente do comércio varejista seja distribuida a titulo de premiagdo em dinheiro, trimestralmente, aos
cidaddos consumidores cadastrados no programa Nota Fiscal Gaucha (NFG) que solicitam a inclusdo do
CPF na nota fiscal na hora da compra. O valor distribuido em dezembro foi de R$ 64.622.708,06. Além disso,
a inclus&o no programa NFG possibilita a obtengdo dos descontos no IPVA. Os motoristas podem garantir o
desconto maximo, que pode chegar a 5% no imposto, juntando 150 documentos fiscais em seu CPF. Ainda,
foi ampliado o aplicativo Menor Prego Nota Galcha, que oferece consulta de pregos ao consumidor e passou
a ser disponibilizado para outros Estados, se transformando no Menor Preco Brasil.

Na busca pela Sustentabilidade das Finangas Publicas, mais uma etapa na Ades&o ao Regime de
Recuperagao Fiscal (RRF) foi cumprida. A Lei Complementar n® 15.720/2021 fez mais uma adequacgéo a
legislagdo federal para permitir que o Estado avance no acordo com a Unido. O texto também atende ao
Decreto Federal n° 10.681, de 20 de abril de 2021, em linha com a orientagdo da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional sobre a padronizagéo da legislagdo aprovada pelos Estados que desejam aderir ao RRF.
No Programa de qualidade do Gasto, cujo objetivo é reduzir o desperdicio e aumentar a eficiéncia e
reestruturar os processos de trabalho, a economia global acumulada foi de R$ 205.000.000.

Com o Devolve ICMS, que visa devolver ICMS para familias de baixa renda, abrangendo familias
cadastradas no Cadastro Unico (CadUnico), com base nos critérios de que recebam o beneficio do Bolsa
Familia ou que cuijo titular familiar tenha algum dependente matriculado na rede estadual de ensino médio
regular, inicialmente cerca de 432 mil familias terdo uma devolugdo de R$ 400,00 por ano, que serdo pagos
em quatro parcelas anuais de R$ 100,00. Em 2021, foram disponibilizados R$ 43.214.600,00 da primeira
parcela do programa. Esse valor foi transferido para 432.150 cartdes para que as familias de baixa renda
possam receber de volta parte do ICMS pago e trocar por novas compras no comércio gaucho.

Através da Gestao do Regime Préprio de Previdéncia Social, que busca a garantia de atendimento e
pagamento de inativos e pensionistas do Estado do Rio Grande do Sul, por meio da gestdo dos recursos
previdenciarios, do Poder Executivo, pelo FUNDOPREV 65 inativos e 90 pensionistas foram atendidos; pelo
Regime Simples foram 172.442 inativos e 42.768 pensionistas atendidos. Dos outros Poderes, houve nove
pensionistas pelo FUNDOPREYV e 2.576 pensionistas pelo Regime Simples atendidos.

Além disso, conforme dispde a Instru¢cdo Normativa IPE PREV n° 09/2021, os requerentes do
beneficio pensdo por morte, nos graus conjuge ou filho(a) menor, passaram a poder encaminhar seus
requerimentos de habilitagdo por e-mail ao Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul (IPE
PREV). O Instituto aceita as certiddes digitalizadas ou em copias simples, desde que tenham sido expedidas
apo6s 01.03.2021 e que a conferéncia de todo o seu contelido possa ser realizada através do seu selo digital
e sua chave de autenticidade. Dessa forma, a solicitagéo do beneficio por e-mail passou a ser mais rapida e
facil a aproximadamente 80% dos requerentes.
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No ambito do Banco do Estado do Rio Grande do Sul (BANRISUL), através do Programa de Crédito
e Fomento, busca-se prover, como agente financeiro do Estado, o desenvolvimento econdmico e social das
comunidades, por meio do apoio a pessoas fisicas, a agricultura familiar, ao agronegdcio, as micro,
pequenas, médias e grandes empresas dos setores industrial, comercial e de servigos, viabilizando
investimentos potenciais para a geragdo de emprego e renda. Em 2021, o crédito disponibilizado com os
recursos do BANRISUL aos Municipios, com vistas ao fomento para aquisigdo de maquinas, equipamentos e
em determinadas obras civis, a fim de reduzir custos de manutengao e atendimento das necessidades das
populagdes locais, foi de R$11.255.727,94. A linha de crédito destinada ao financiamento da semestralidade
dos estudantes de ensino superior chegou a R$33.964.783,11, os recursos de financiamento disponibilizados
para as exportacdes foram de R$808.877.709,91, e o financiamento para projetos sustentaveis foi de
R$141.030.308,36. Ja o plano de agroecologia e produgao organica, que amplia o acesso dos agricultores a
sementes, mudas e propagulos crioulos e nativos, chegou a 8.964 unidades.

Por fim, no Desenvolve RS, através do RS Competitivo, 0 BANRISUL Consoércio (BAC),
comercializou 17.174 cotas de consércio distribuidas nos segmentos de automdveis, iméveis, motos e
servicos, atingindo um volume de crédito de R$ 824.156.607,00. O BANRISUL Armazéns Gerais
(BAGERGS), que, através da movimentagdo/armazenamento de cargas e digitalizagdo/guarda de
documentos, visa proporcionar solugdo logistica de armazenamento e movimentagéo de cargas, buscando o
desenvolvimento regional no ramo do Comércio Exterior, disponibilizou, em 2021, 18.096,38 m? de espago
para armazenagem. No BANRISUL Cartdes (BC), chegou a 170.846 o total de novos estabelecimentos
comerciais habilitados a rede Vero. Em relagdo ao BANRISUL Corretora de Valores (BCV), o valor em fundo
de investimento gerido foi de R$18.854.382,64 e, através da Intermediagdo de Titulos e Valores Mobilidrios
negociados nas Bolsas de Valores, a receita de corretagem obtida foi de R$7.023.645,21.

SECRETARIA DE COMUNICAGAO (SECOM)

Dentre as principais realiza¢des da Secretaria de Comunicagdo (SECOM), destaca-se, em 2021, o
Palacio Aberto, que aborda temas de interesse da sociedade tendo como cenario o Piratini, que completou
100 anos em 2021. A primeira edicéo foi transmitida pelas redes sociais do Governo do Estado e teve como
tema a Luta pela Democracia. O programa também lembrou os 60 anos da campanha da Legalidade. A
segunda edicdo do Palacio Aberto reuniu convidados para falar sobre a campanha do Outubro Rosa. A
terceira edigao teve como tema a chamada nova terceira idade. A quarta edi¢do trouxe especialistas para
falar sobre a violéncia doméstica contra as mulheres, e a quinta, teve como tema a consciéncia negra. A
sexta edi¢do do Palacio Aberto, trouxe o tema fake news e, na sétima e oitava edigdes, foram tratados os
temas sustentabilidade e reflexdes sobre 2021.

Em 2021, ainda no Governo 4.0, através das agdes de Inovagdo e Modernizagdo da Comunicagao,
as redes sociais do Governo do Estado do Rio Grande do Sul totalizaram 1.152.122 seguidores, sendo:
Twitter — 128.500 seguidores; Facebook — 804.222; Instagram — 182.000 seguidores; e Youtube — 37.400. O
numero de acessos ao Portal do Governo do Estado foi em torno de 11.878.885.

Em relagéo a TVE - TV Educativa, ocorreram as exibi¢des dos programas: Redagao TVE; programa
TVE Esportes; Consumidor em Pauta; volta do Estagao Cultura de forma semanal; volta do Obra-Prima, em
parceria com a OSPA; transmissao do Campeonato Gaucho de Futsal; transmissdo do Festival de Cinema
de Gramado e exibigdo dos Curtas Gauchos e do evento de premiagao; produgdo e exibicdo de uma série e
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um programa sobre a Legalidade; exibicdo do filme Legalidade de Zeca Brito; produgéo e exibi¢do de mais
uma temporada do Programa Pré-Enem SEDUC, em parceria com a Secretaria de Educagao; transmisséo
do segundo Festival Cinema Negro em Ag&o, em parceria com a Secretaria da Cultura do RS; produgéo e
exibicdo do programa sobre os 50 anos do nativismo, especialmente sobre a historia da Califérnia da Cangéo
de Uruguaiana. Também houve a participagao remota de repdrteres e entrevistados nos programas diarios,
tendo em vista a pandemia, transmissdo ao vivo das lives do Governador, transmissdo dos programas da
TVE nas redes sociais, atualizagdo das Redes Sociais e transmissdo dos seguintes eventos culturais através
de parcerias: A Nave dos Contos Magicos; A Noite das Ideias; Debate de ideias; Arte pela Amazédnia; Virada
Sustentavel; Programa infantil Mauricio e os Imaginarios; e Festival da Cangédo Francesa. Destaca-se
também a cobertura da Feira do Livro, culminando com a producao e exibi¢do do Café Literario, programa ao
vivo direto da feira, além de disponibilizar a TV Brasil o show Nativataten, exibido na noite do Natal; e
produgéo e exibicdo da mensagem de Natal com o tema do Terno dos Reis.

Em relagéo a radio FM Cultura, realizou-se a automagao do processo das locugdes remotas dos
programas diarios em fungdo da pandemia, as atualizagbes das redes sociais, produgdo e exibicdo de
programetes sobre a legalidade. Também foram mantidos todos os programas diarios da Radio FM Cultura e
consolidado um novo programa diério no horario das 21 horas, com temas musicais diferentes a cada dia,
além da transmisséo, em conjunto com a TVE, do Festival da Cangdo Francesa, uma parceria com a Alianga
Francesa.

Dentre as agdes de Gestdo da Publicidade Institucional do Estado, foram realizadas 16 campanhas
em 2021, que foram: Valorizagdo da Seguranga Publica; Centenario do Palacio; Te Cuida — Ndo Vai dar
Nada; Te Cuida — Alerta Maximo; Campanha Te Cuida — Orientacdes; Reforma Tributaria Difal; Covid
Segunda Dose; Campanha do Agasalho; Nota fiscal gaucha; Pop Rua; Maus tratos; EXPOINTER; Consulta
Popular — fases 1 e 2 e a prorrogacao; Inova RS; Devolve ICMS; e Pré-esporte. Além disso, realizaram-se
mais outras 70 a¢bes diversas de publicidade.

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GOVERNANCA E GESTAO (SPGG)
Orgaos Vinculados: EDP, IPE Saude e PROCERGS

A Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo (SPGG) desenvolveu agdes importantes ao
longo do ano de 2021. Inicialmente, destaca-se a Consulta Popular no &mbito do Desenvolve RS, programa
tematico que visa ao Desenvolvimento Regional, considerando as diferentes realidades de cada regido, com
a participagdo da sociedade. Realizada na modalidade 100% digital, de forma inovadora, alcangou mais de
112 mil votos. Na primeira etapa da Consulta, mais de mil propostas de projetos foram enviadas pelos
cidadaos, das quais 759 foram selecionadas, considerando critérios técnicos como viabilidade de execugao,
or¢camento e competéncia. Tais projetos foram submetidos a apreciagéo dos cidaddos, com direcionamento
automatico para a cédula de cada um dos 28 Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES). Um
total de R$ 30 milhdes sera destinado aos projetos eleitos pela populagao.

Dando continuidade ao processo de alinhamento entre os instrumentos de planejamento — PPA,
LOA e Acordo de Resultados — encaminhou-se o processo de Revisdo do PPA, que resultou na Lei
n® 15.716/21. Também foi encaminhada a Assembleia Legislativa a Proposta Or¢camentaria para 2022, que
originou a Lei n° 15.771/21. Elaborada com a premissa de promover um realismo fiscal, com o
estabelecimento de metas factiveis, estima-se um montante de arrecadagdo ajustada - sem

MENSAGEM DO GOVERNADOR A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | 2022 111




intraorcamentaria — de R$ 50,1 bilhdes, acréscimo de R$ 7,2 bilhdes em relagdo ao previsto em 2021.
Quanto a despesa, dotou-se um gasto total ajustado — sem intraorcamentéria — de R$ 53,3 bilhdes,
acréscimo de R$ 2,3 bilhdes em relagéo ao ano anterior. O déficit estimado foi de R$ 3,2 bilhdes. Ainda sobre
a Sustentabilidade Fiscal e Novas Parcerias, no contexto do Planejamento e captagao de recursos, iniciaram-
se as negociagbes para contratar operacdo de crédito externo com o Banco Internacional para a
Reconstrugdo e o Desenvolvimento (BIRD), com garantia da Unido, para financiamento do Programa de
Sustentabilidade Fiscal, Eficiéncia e Eficacia do Gasto Publico do Estado do Rio Grande do Sul — Pro-Gest&o
RS. A operagdo pretendida é de até US$ 50 milhdes, sendo US$ 45 milhdes de financiamento e US$ 5
milhdes de contrapartida. Trata-se de iniciativa com o propdsito de promover melhoria do gasto publico com
pessoal ativo e inativo, modernizagdo das compras publicas e racionalizagdo dos investimentos publicos de
gastos com patriménio.

No ambito do Programa tematico Governo 4.0, que busca a qualificagdo da gestdo publica para
entregar aos cidadéos gauchos servigos publicos modernos, ageis e transparentes, destaca-se o Sistema de
Governanca 4.0. Em 2021, foram pactuados 252 projetos estratégicos, 407 metas e 451 indicadores no
Acordo de Resultados (AR), refletindo as iniciativas priorizadas pela atual gestdo e que representam os
maiores impactos aos cidaddos. O Licita Tri Legal, que busca otimizar as compras publicas, evoluiu em
algumas dimensdes, destacando-se que 45% das aquisigbes publicas passiveis de precificagdo valorada
com dados da nota fiscal eletrénica foram realizadas, 31% do calendario de compras foi instituido, 30% da
relagao Estado-fornecedor nas compras publicas foram desburocratizadas e qualificadas e 11% das compras
e contratagdes publicas foram consolidadas no sistema de Gestéo de Compras do Estado (CGE).

Com o RS Analitica, desenvolveram-se iniciativas para a ampliagdo do acesso ao conhecimento
sobre a agdo governamental e a realidade socioecondmica do Estado, qualificando a tomada de deciséo de
agentes publicos e privados. Foram divulgados, em 2021, um total de 84 estudos aplicados, incluindo
Boletins de Conjuntura, Boletins do Trabalho, diagnésticos, pesquisas aplicadas e producéo de indicadores.
Além disso, através da Infraestrutura Estadual de Dados Espaciais (IEDE), houve a atualizagdo da base
cartografica referente a Regido Funcional 1 (RF1), para escala 1:25.000, um aprimoramento em relagéo ao
trabalho anterior, ainda da década de 1970, disponibilizado na escala 1:50.000. A RF1 abrange 70
Municipios do Rio Grande do Sul, entre eles Porto Alegre. Também foram produzidas 174 cartas
topograficas, as quais agregam informagdes geogréficas sobre o territorio, com dados relativos ao relevo, a
hidrografia, ao sistema de transportes, a energia, a estrutura viaria, as comunicagdes, e destacam-se por
estarem classificadas no Padrdo de Exatiddo Cartografica — Produtos Cartograficos Digitais (PEC-PCD)
Classe A, o maior nivel de qualidade para essa escala. No gerenciamento de limites municipais, foram
realizadas cinco analises, em atendimento a solicitagdes provenientes de gestores municipais, de cidaddos e
demandas do Poder Judiciario relativas a dividas sobre limites entre municipios, valor de areas territoriais,
localizag&@o de propriedades, entre outros. Quanto a iniciativa de Gestdo Documental, um total de 1.163.864
documentos do acervo do Arquivo publico do Estado do Rio Grande do Sul (APERGS) foram digitalizados.

Ja no RS Pessoas, que visa a qualificacdo da prestagéo dos servigos publicos e do atendimento aos
usuarios, houve a implantagdo da Rede de Gestdo de Pessoas, sendo capacitados 13.285 servidores em
2021, através da estruturacdo da Escola de Governo. Além disso, mais de 780 Liderangas foram capacitadas
por meio do projeto Envolver, com o objetivo de evoluir e trabalhar a cultura organizacional do RS para
comportamentos de maior protagonismo e, por fim, geragao de melhores resultados.

No ambito do RS.GOV.BR, foi alcangado um percentual de 89% dos servigos estaduais
digitalizados, através da disponibilizagdo do Governo na palma da mao de todo cidaddo. Também
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contribuindo para o objetivo de transformar a experiéncia no relacionamento do cidadao com o Estado, por
meio da transformagéo digital, o Portal rs.gov.br concentra, atualmente, 498 servigos estaduais. O site, que
contempla funcionalidades referentes ao Executivo galcho e também a outras esferas, aliado aos demais
canais digitais de érgdos do Estado, ultrapassa a média de 4,83 milhdes de acessos mensais. Como
resultado desses esforgos, o Estado figurou em primeiro lugar no ranking nacional indice de Oferta de
Servigos Digitais 2021, da Associagéo Brasileira de Entidades Estaduais de Tecnologia da Informagéo e
Comunicagdo (Abep-TIC), e o portal de servigos digitais do governo - rs.gov.br — foi 0 vencedor da 19?
edicéo do Prémio Exceléncia em Governo Eletrénico (e-Gov), considerado o maior reconhecimento brasileiro
no setor.

No que diz respeito ao Simplifica RS, através dos Canais Integrados de Atendimento, foram
realizados quase 200 mil atendimentos em 2021, sendo 112.821 via chat integrado e 78.123 via central
telefonica. Tais Modelos de atendimento do Estado permitem uma proximidade com o cidadao através de um
reposicionamento da estratégia de atendimento integrado e melhoria da eficacia na utilizagdo dos recursos.
Soma-se a isso a Modernizagdo das Centrais de Atendimento, através do Tudo Fécil. Ao longo de 2021, um
total de 60.278 pessoas foi atendido presencialmente nas trés unidades em funcionamento em Porto Alegre,
se beneficiando dos inimeros servigos disponibilizados. Em um processo de expans&o para o interior, foi
inaugurada, em Lajeado, a primeira unidade do Tudo Fécil fora da capital, e também foram assinados
contratos com shoppings em Passo Fundo e Rio Grande para implantagao de novas unidades.

Além disso, considerando o Descomplica RS, que busca promover a facilitagdo das agdes junto aos
6rgdos do Governo e do setor privado, houve o langamento do Tudo Facil Empresas, uma plataforma que
permite a abertura de empresas on-line, de forma gratuita e em apenas um acesso, com tempo maximo de
10 minutos, contribuindo para a Gestao de Desburocratizagao e Empreendedorismo. O modelo funciona para
empresas individuais ou limitadas, de baixo risco ambiental, de incéndio ou sanitario, o que representa 70%
do numero de empreendimentos abertos em 2021 em Porto Alegre. Em 2022, o servigo sera expandido para
os demais municipios. Além disso, foram integrados 497 municipios a Rede Nacional para a Simplificagdo do
Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negécios (Rede Sim), permitindo a padronizagdo dos
procedimentos, o aumento da transparéncia e a redugéo dos custos e dos prazos de abertura de empresas.

Na busca por implementar novos modelos de negdcio para a gestdo patrimonial, através do RS
Ativos, que também integra o Programa Sustentabilidade Fiscal e Novas Parcerias, foi realizada uma
promessa de permuta de imével por area construida, visando a execugao da obra de constru¢do do Nucleo
de Gestdo estratégica do Sistema Prisional (NUGESP). E, ainda, na otimizagdo e racionalizagdo do
patriménio do Estado, destacam-se duas entregas: a contratagdo do TaxiGov RS, destinado ao atendimento
dos deslocamentos administrativos em Porto Alegre e Regido Metropolitana, e a regularizagdo de 298
imoveis.

Cabe destaque, igualmente, ao Escritério de Desenvolvimento de Projetos (EDP), que oferece apoio
ao desenvolvimento de projetos dos 6rgdos da Administragdo Publica Estadual, buscando o alinhamento
estratégico em todos os niveis de Governo, com a finalidade de contribuir para a modernizagéo e para a
melhoria da eficiéncia do Estado do Rio Grande do Sul. Em 2021, o EDP apoiou o desenvolvimento dos
seguintes projetos: Rede Bem Cuidar; Auxilio Emergencial Gaucho; Auxilio Cesta Basica; Policia Penal;
E-Social; Programa Estadual de Pavimentagéo; Implementagcdo LGPD; Iconicidades; Plano Estadual de
Esporte e Lazer; Politicas Antidiscriminatérias; Plano Gaucho de Governanga e Integridade; Fluxo Negocia
RS; PPCI da TVE/FM Cultura, JUCIS/RS, SETUR/RS; Reestruturagio IPESAUDE; e Reestruturago IRGA.
Em relagé@o ao apoio ao gerenciamento de projetos aos 6rgéos da Administracdo Publica Estadual, o EDP
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apoiou os projetos: Governo Digital — rs.gov.br; Mobiliza RS; Descomplica RS; Canais Integrados; Auxilio
Cesta Basica; Auxilio Emergencial Gaucho; Programa Estadual de Pavimentagdo; Implementagdo LGPD;
Iconicidades; Licenciamento Integrado; Ampliagdo e Modernizagéo das Centrais de Atendimento — Tudo
Facil; E-Social; Nova Consulta; e Plano Gaulcho de Governanga e Integridade.

Em relagdo a atuagdo do Instituto de Assisténcia a Salde dos Servidores Publicos do Rio Grande
do Sul (IPE Saude), na Gestdo da Saude do Servidor Publico, que se define em prevenir e recuperar a saude
dos servidores publicos estaduais e de seus dependentes, e de outros servidores de entes conveniados,
houve 15.191.330 atendimentos prestados. Foram registrados, através do atendimento por teleconsultas,
47.777 solicitagbes de autorizagdo de consultas, 44.733 beneficidrios atendidos, por 518 médicos.
Atualmente, todos os servigos podem ser solicitados pelos canais digitais, com solugdo diretamente através
do site (atualizagdo cadastral, comprovantes para Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF), 22 via de cartéo,
alteracdo de senha, entre outros) ou a partir de formulérios especificos e documentos digitalizados para
analise, houve registro de 108.361 atendimentos realizados nessa modalidade. Uma nova plataforma foi
disponibilizada de forma gratuita aos usuarios do IPE Saude, com acesso completo através do site do IPE
Saude a diversos médulos para cuidar do corpo, da mente, ampliar conhecimento e oportunizar momentos
de bem-estar.

Com o Centro de Tecnologia da Informagdo e Comunicagéo do Estado do Rio Grande do Sul S.A.
(PROCERGS) relacionado ao Governo 4.0 no RS.GOV.BR, através da adequagéo dos sistemas existentes e
desenvolvimento de novas funcionalidades, registrou-se o crescimento de 466 novas transagdes, resultando
na otimizagdo dos processos internos e de atendimento, contemplando diversos 6rgédos, dentre os quais:
Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN), Departamento de Transito (DETRAN), Secretaria da
Fazenda (SEFAZ), Secretaria da Educacdo (SEDUC), Secretaria da Saude (SES) e Secretaria da
Agricultura, Pecuéria e Desenvolvimento Rural (SEAPDR). Com o mapeamento, redesenho e informatizagéo
dos processos na perspectiva do cidaddo, foram identificados 179 servigos que tém a possibilidade de se
tornarem 100% digitais, atualmente, desse numero, 88,4% ja estdo digitalizados.

Além disso, foram entregues ao governo do Estado duas importantes solugées de TIC que véo
tornar muito mais ageis e perceptiveisl os resultados obtidos nas mais variadas areas da Gestdo Publica
Estadual: 0 Mapa do Governo e o Painel do Governador, iniciativas que amplificam o monitoramento das
acOes governamentais, permitindo um acompanhamento preciso e detalhado de todas as entregas.

Por fim, com o sistema Gestao de Estatistica em Seguranga (GESeg) desenvolvido para atender a
Secretaria da Seguranga Publica (SSP), obteve-se as seguintes premiagbes: Prémio Gartner Eyes on
Innovation Awards For Government 2021 e o Prémio As 100+ Inovadoras no Uso de Tl de 2021, na categoria
Setor Publico, da 212 edi¢do do prémio. Sendo seu objetivo analisar o cenario de inovagdo nas maiores
empresas do Pais, premiando aquelas que tiveram destaque no Ultimo ano, o concurso foi promovido pela
maior institui¢do global de Tecnologia da Informagéo e Comunicagéo (TIC), € tido entre especialistas no ramo
como 0 mais importante reconhecimento de iniciativas da area aplicadas a gestao publica no mundo.

SECRETARIA EXTRAORDINARIA DE RELAGOES FEDERATIVAS E INTERNACIONAIS - SERFI

A Secretaria de Relagbes Federativas e Internacionais (SERFI) tem por atribuicdo promover a
articulacdo, o encaminhamento e 0 acompanhamento de assuntos de interesse do Estado do RS, na Capital
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Federal, atuando nas relagdes federativas, embaixadas e organismos multilaterais, desenvolveu, ao longo do
ano de 2021, agBes em dois eixos: Relagdes internacionais e Relagdes federativas.

No eixo Relagdes internacionais, com relagdo aos Geoparques — apoiou a Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM) e a Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA) no reconhecimento da Organizagédo
das Nagbes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) dos Geoparques da Quarta Colénia e
de Cagapava do Sul. Os geoparques geram alternativas sustentaveis para a economia regional, por meio da
conservacao do patriménio natural e cultural, da educagdo para o meio ambiente, incentivo a geracao de
renda por meio de iniciativas privadas e empregos diretos e indiretos, bem como o desenvolvimento do
turismo local. No &mbito do Transporte e Logistica, atuou na renovagao do contrato de concesséo da Ponte
da Integragdo Nacional, que liga S&o Borja (Brasil) a Santo Tomé (Argentina); articulagdo com a Agéncia
Nacional de Aviagéo Civil (ANAC) e com o embaixador do Uruguai no Brasil para a operagéo do transporte
aéreo pelo aeroporto de Rivera (Uruguai), de interesse de Santana do Livramento.

Na busca pelo Desenvolvimento Regional, realizou tratativas para a construgdo, pelo Governo
brasileiro, de uma segunda ponte sobre o Rio Jaguardo, entre Jaguardo (Brasil) e Rio Branco (Uruguai). A
ponte tem relevancia para o intercambio internacional, especialmente no que diz respeito ao MERCOSUL e
ao desenvolvimento da regido fronteirica, e também para a implantagdo de hidrovia como opgéo de
modernizagdo da logistica comercial entre Brasil e Uruguai, sendo que 21% das exportagdes uruguaias
entram no Brasil por essa regido. A capacidade estimada de transporte de cargas deve ficar entre 765 mil e 3
milhdes de toneladas. J& no crédito para cidades-gémeas, estd em negociagdo com o Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE) e com o Fundo Financeiro para Desenvolvimento da Bacia do
Prata (FONPLATA), em parceria com a Comissao do MERCOSUL e Assuntos Internacionais da Assembleia
Legislativa, a criacdo de uma linha de crédito especial para apoiar cidades-gémeas de fronteira no
enfrentamento pés-pandemia. As tratativas poderdo viabilizar o acesso facilitado de recursos as cidades-
gémeas no pos-pandemia.

No eixo Relagbes federativas, a Secretaria respondeu a 100% das demandas recebidas, sendo
atendidos 74 6rgéos, 17 municipios e 10 secretarias; e contatadas 22 embaixadas, contabilizando cerca de
138 demandas atendidas, em diversas areas. Cabe destacar, ainda, a¢des junto a Bancada Gaucha Federal,
para o direcionamento de recursos de emendas de bancada para 74 drgaos (de todas as regides do Estado),
com impacto financeiro de R$ 10 milhdes. Também atuou na interlocugdo com a bancada federal,
encaminhando o Caderno de Propostas ao Orgamento Geral da Unido (OGU) 2022, o que resultou na
destinagdo de R$ 212,9 milhdes de emendas de bancada ao Rio Grande do Sul, nas areas de educagao,
agricultura, infraestrutura e salde. Além disso, na interlocu¢do com a Superintendéncia da Receita Federal
no Rio Grande do Sul, o Estado recebeu diversas doagdes que impactam na vida dos galchos, com
destaque de 1.400 oximetros para a Secretaria de Saude; veiculos para municipios gauchos; 6.000
conversores TV Box, celulares e materiais escolares para Educacgéo; e cabelo humano doado ao IMAMA
para confeccao de perucas para pacientes com cancer.

Por fim, com agdes transversais para o enfrentamento da pandemia, a SERFI atuou ativamente,
junto com a Secretaria de Saude/RS, o Ministério da Saude e o de Relagdes Exteriores, na ampliagdo do
acordo sanitario firmado pelo Brasil com o Uruguai, permitindo a doag&o de vacinas excedentes do pais
vizinho para a imunizagdo de gauchos que vivem na fronteira (Rivera/Santana do Livramento). Além disso,
destacam-se as doagdes, articuladas pela SERFI junto @ empresa privada, que destinou 33 respiradores, 20
camas monitorizadas, 20 monitores multiparamétricos e 90 bombas de infusdo. Ainda com uma atuagéo
transversal no enfrentamento a covid-19, ocorreram tratativas junto @ Embaixada do Brasil em Montevidéu,
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Forgas Armadas Uruguaias, Comando Militar do Sul e Receita Federal/RS, que possibilitaram a entrega de
sedativos para pacientes intubados para a Associagdo de Caridade da Santa Casa de Rio Grande/RS,
importados pela instituicdo. Por fim, a atuagéo junto as autoridades brasileiras, chilenas e argentinas buscou
evitar o colapso no transporte internacional, por conta de restricbes sanitarias impostas a motoristas
brasileiros, possibilitando a continuidade de agdes de comércio exterior entre esses paises. Pelo porto seco
de Uruguaiana passam cerca de 600 caminhdes/dia do comércio rodoviario do MERCOSUL.

Eixo Sociedade com Qualidade de Vida

Para alcancar uma sociedade com qualidade de vida, o PPA 2020-2023 conta com cinco Programas
Tematicos: Educa+RS, Evolugdo Sustentavel, RS Cidadania, RS Seguro e Saude Cidada (Tabela 33). Nesta
se¢do, encontram-se as realizagdes das principais secretarias que efetuam esforgos para o alcance dos
objetivos tematicos desses programas, assim como as realizagdes do Gabinete do Vice-Governador (GVG),
da Casa Militar (CM) e da Defesa Civil.

CASA MILITAR (CM) E COORDENADORIA ESTADUAL DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL

A Casa Militar, por meio da Coordenadoria de Defesa Civil, desenvolve a Gestdo em protegéo e
defesa civil. Para o enfrentamento da epidemia do covid-19, a Defesa Civil vem sendo responsavel pelo
recebimento e organizagdo das demandas e das ofertas de bens e servigos necessarios a contengao e
resposta da emergéncia no Comité de Logistica e Abastecimento do Gabinete de Crise do Estado. Em 2021,
mais de 70 mil cestas basicas foram distribuidas as comunidades necessitadas nos municipios galchos,
além de vestuario adulto e infantil, roupa de cama, mesa e banho, cobertores e colchdes, que somaram
cerca de um milhdo de itens distribuidos pelas Coordenadorias Regionais de Defesa Civil.

Visando propiciar qualidade de vida a sociedade, por meio do gerenciamento sistémico das agoes
voltadas a prevenir ou mitigar a ocorréncia de desastres naturais e tecnoldgicos, a Defesa Civil Estadual
desenvolveu agles integradas com os Coordenadores Municipais de Defesa Civil, orientando para a
decretacdo de Situagdo de Emergéncia (SE) em 25 municipios afetados pela estiagem, e realizando as
acdes de resposta junto a populagdo nas areas afetadas, a fim de minimizar os efeitos desse desastre de
origem natural e reverter as consequéncias das situacdes de emergéncia, em prol de uma evolugdo
sustentavel da sociedade.

Ao longo do ano, foram realizadas cinco reunides de trabalho e aperfeicoamento da Comissao
Estadual P2R2, que é integrada por representantes de orgéos federais e estaduais com interesse na
prevengao, preparagao e resposta aos acidentes com produtos perigosos. Além disso, foram realizadas trés
acOes de fiscalizagdo de transporte com produtos perigosos pela Coordenadoria de Defesa Civil, com a
participagao dos servidores da Defesa Civil Estadual, Fundagéo Estadual de Protecdo Ambiental (FEPAM),
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), Policia Rodoviaria Federal (PRF), Comando Ambiental
da Brigada Militar (CABM), Comando Rodoviario da Brigada Militar (CRBM) e Departamento Autdnomo de
Estradas de Rodagem (DAER/RS). O exercicio integrado pelos érgéos trata-se de operagdo do Plano
Nacional de Prevencao, Preparagéo e Resposta Rapida a Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos
Perigosos (P2R2), cujo objetivo é a prevengédo de acidentes com produtos quimicos perigosos transportados
pelas estradas gauchas. A agdo de fiscalizagdo compreende a verificagdo da licenga adequada para o
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transporte, bem como a orientagdo aos motoristas sobre a importancia dos cuidados na condugéo segura
dos veiculos e os riscos presentes em cada produto, tanto a vida do condutor e populagao do entorno quanto
ao meio ambiente. Na ac&o realizada na BR-386 — km 423, em Montenegro, foram fiscalizados 153
caminhdes, sendo avaliada a incluséo da sinalizagdo indicativa do tipo de produto transportado e os
equipamentos de prote¢&o individual e de emergéncia no proprio veiculo.

Objetivando o desenvolvimento de cursos de capacitagao voltados a protecdo e defesa civil, foram
realizadas quatro edigdes do Projeto Capacitar 2021, por meio de lives ao vivo no canal do Youtube. O
Projeto Capacitar tem como objetivo preparar os agentes municipais para as agdes de prevengao, mitigagao
e resposta aos eventos adversos. Nesse sentido, foram repassadas orientacdes sobre as atividades de
auxilio aos municipios, e os procedimentos necessarios para 0 saque calamidade (Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FGTS), em situagdo de emergéncia por desastres naturais. O evento formativo reuniu
369 representantes de Defesa Civil de diversas cidades galchas. Ainda, a Defesa Civil Estadual apoiou a
realizagdo do simulado de evacuagdo de area, em caso de rompimento de barragem. A agéo de prevengéo
anual é organizada por empresa mineradora, na Bacia de Finos, unidade Mina do Recreio, no municipio de
Butia, e conta com a participagdo de representantes locais e de 6rgdos municipais de Defesa Civil e
Vigilancia em Saude.

O reaparelhamento e a modernizagdo da Coordenadoria Estadual de Protecao e Defesa Civil sdo
necessarios para sua atuagao eficaz e, para isso, estdo em desenvolvimento agdes com diferentes énfases,
tais como: a reforma da sede, em Porto Alegre; a aquisigdo de veiculos; a implantagéo do Sistema Estadual
de Gestdo Integrada de Riscos e Desastres (SERGID), entre outras. Em 2021, foram adquiridos vinte
veiculos que possibilitardo garantir a presenca da Defesa Civil nas regides do Estado, para atender as
situacdes de emergéncia e calamidade. Ainda, a estruturacdo do SERGID se da por meio da alteragao dos
processos manuais para sua sistematizagdo em formatos eletronicos através da Tecnologia da Informagéo, o
que inclui a estruturagdo de um sistema de informagdes e a aquisigdo de equipamentos e periféricos que
permitirdo dotar o drgdo de agilidade para alcancar todas as regides do Estado em menor tempo, com as
informagdes adequadas para prevengéo dos desastres naturais e tecnoldgicos. Além disso, a implementagao
desse Sistema permitira a organizagdo de uma base de dados com informagdes quali-quantitativas que iréo
orientar a formulagéo de politicas publicas.

GABINETE DO VICE-GOVERNADOR (GVG) e SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA (SSP)
Orgao Vinculado: DETRAN

Em 2021, a Secretaria da Seguranga Publica (SSP) continuou desenvolvendo os servigos
essenciais de seguranga publica, apesar da pandemia e do sinistro ocorrido em seu prédio, garantindo a
ordem publica, a seguranga das pessoas e do patriménio, com a permanente qualificagdo no combate a
criminalidade, buscando a tranquilidade publica e a sensagdo de seguranga do cidaddo e transformando o
nosso Estado em um local seguro para se viver e investir, com vistas a consolidar um RS Seguro.

Visando ao fortalecimento da capacidade de resposta da seguranga publica, a Secretaria investiu na
sua infraestrutura de atendimento, adequando 11.734,44 m? de estrutura fisica no Instituto-Geral de Pericias
(IGP), 9355,76 m? na Brigada Militar (BM) e nove unidades na Policia Civil (PC). Ademais, buscou-se o
reaparelhamento da Seguranga Publica, por meio da aquisigéo de 5.117 armamentos para a Brigada Militar e
1.214 para a Policia Civil. Em relagdo aos Equipamentos de Protegdo Individual (EPIs), 3.940 foram
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adquiridos para a Brigada Militar, 840 para a Policia Civil e 512 para o Corpo de Bombeiros (CBM). Além
disso, 32 Equipamentos Periciais foram comprados. Foram adquiridos, também, 101 veiculos pela
Secretaria, sendo 34 para a Brigada Militar, 42 para a Policia Civil, vinte para o IGP e cinco para o CBM.

Importante destacar, igualmente, que a Secretaria vem implantando o Sistema de Apoio a Gestdo
de Estatistica em Seguranga (GESeg), em parceria com a PROCERGS, dentro do Programa RS Seguro
(coordenado pelo Gabinete do Vice-Governador — GVG), visando ao monitoramento mensal de quatro
indicadores, sendo trés comuns aos 23 municipios identificados como prioritarios para o Programa, por
concentrarem a maior parte das ocorréncias, € um indicador escolhido conforme a realidade local. Pelo
GESeg, que em 2021 atingiu 100% de implantacao, é possivel automatizar os calculos e emitir relatérios em
padrbes visuais, facilitando a leitura de informagdes sobre ocorréncias e qualificando o0 acompanhamento de
foco territorial, com vistas ao monitoramento de indicadores criminais, viabilizando a implementacdo de
estratégias de prevengdo. O GESeg recebeu o Prémio Gartner Eyes on Innovation Awards For Government
2021, através de concurso promovido pela maior instituicdo global de Tecnologia da Informagéo e
Comunicagdo (TIC), sendo considerado por especialistas como o mais importante reconhecimento de
iniciativas da area aplicadas a gestdo publica no mundo.

Com o objetivo de aumentar a integragdo dos 6rgdos de seguranca, para qualificagdo da atuagéo
policial, foram instaladas nove unidades de Areas Integradas de Seguranca Piblica (AISPs). Considera-se
essa integracdo fundamental para ampliar a eficiéncia do combate a criminalidade e a redugdo dos indices
criminais, possibilitando a identificagdo dos pontos de atengo, a priorizagdo dos problemas, o
desenvolvimento dos planos de agdo e o acompanhamento dos resultados. O grupo reune 23 cidades
atualmente.

Com relagdo a qualificagdo do atendimento da Seguranga Publica por meio da modernizagéo
tecnologica, 1.166 equipamentos foram adquiridos pela Secretaria, sendo 31 de radiocomunicagéo para a
Brigada Militar; de Tecnologia da Informagéo (Tl), 599 para a BM, 191 para a Policia Civil, seis para o Corpo
de Bombeiros Militar e 339 para o IGP. Além disso, 14 municipios tiveram o videomonitoramento implantado,
e 75 quartéis da Brigada Militar foram conectados a InfoVIA do Estado, que é a rede de comunicagéo digital
de alta velocidade do Governo. Seu objetivo principal é levar banda larga de qualidade para aprimorar 0s
servigos prestados aos cidadaos.

Na busca de um cidaddo mais seguro, no enfrentamento a violéncia contra vulneraveis, foram
realizados 9.879 exames periciais; remetidos 50.645 procedimentos por Delegacia especializada; e
realizadas em torno de 45,6 mil visitas pela Patrulha Maria da Penha, atendendo mais de dezesseis mil
vitimas de violéncia doméstica. Na busca da qualificagdo da Policia Judiciaria para repressdo qualificada ao
crime, foram remetidos mais de 188 mil inquéritos, 105.012 termos circunstanciados e em torno de 13 mil
procedimentos relativos a adolescentes infratores. O Policiamento Comunitario realizou mais de 140 mil
visitas comunitarias, de modo a fomentar a transversalidade das agdes da Brigada Militar com a comunidade
e demais setores da sociedade, de maneira a atuar preventivamente, coadunando com a redugéo de indices
de criminalidade.

Buscando ampliar a preservagdo da ordem publica e a pronta resposta no enfrentamento ao crime,
as agdes realizadas, de forma integrada e qualificada, pela Policia Ostensiva resultaram na apreenséo de
6.633 armas de fogo, 57.574 barreiras policiais, 780 mil ocorréncias, mais de 4,1 milhdes
abordagens/identificagdo de pessoas, resultando em mais de 101 mil prisdes. Foram, ainda, fiscalizados
mais de dois milhdes de veiculos.
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Com vistas a qualificagdo da prevencdo e combate a sinistros e das agdes de busca e salvamento e
defesa civil, foram expedidos 30.002 alvaras e certificados de licenciamento, e 6.649 estabelecimentos foram
vistoriados. Considerando-se as areas de risco, 14% foram mapeadas. Ja a qualificagdo dos servigos
periciais e de identificagdo ocorreu por meio do acréscimo de 188.587 unidades de trabalhos expedidos pelo
IGP por ano, e pela emissdo de 507.665 carteiras de identidade. A implantagdo do Sistema de Indexagéo
Balistica atingiu 91% em 2021. Esse Sistema, idealizado pela criminalistica da Policia Federal, possui um
banco de dados responsavel por armazenar as caracteristicas balisticas das armas criminais em imagens
3D, utilizadas posteriormente em exames periciais, permitindo que crimes cometidos em diferentes estados
da Federacdo sejam correlacionados, sincronizando a troca de informagles, a agilidade do sistema de
consulta, do confronto balistico e do processo criminal. Armas apreendidas em ocorréncias criminais sdo
estocadas em depdsitos judiciais aguardando a finalizagao de procedimentos judiciais e periciais.

Na busca da Seguranga Publica para a Comunidade Escolar, foram realizadas 41.435 visitas pela
Patrulha escolar da BM a estabelecimentos de ensino das redes publica e privada, com vistas a garantir a
tranquilidade e o ambiente propicio ao ensino. Foi dada continuidade aos programas de preveng&o ao uso de
drogas e de promogao da cultura de ndo violéncia, tais como o Programa Educacional de Resisténcia as
Drogas e a Violéncia (PROERD), que formou 23.018 alunos, e o Papo de Responsa, que atendeu a outros
13.354. Ainda, 438 estudantes participaram do projeto Bombeiro na Escola. Buscando dar continuidade na
exceléncia do ensino do Colégio Tiradentes, proporcionando educagdo de alto nivel, foram formados, em
2021, 953 alunos.

Considera-se que a integracdo das forgas de seguranga, a inteligéncia e o investimento qualificado,
em uma conjungdo de esforcos e acgdes, a partir de analises técnicas e cientificas, levou a redugéo
acentuada dos indicadores de criminalidade, melhorando a qualidade de vidas das pessoas. O numero de
vitimas de homicidio doloso teve reducdo de 17,84% no ultimo ano e de 36,84%, se comparado com 2019.
Da mesma forma, os latrocinios foram reduzidos em 6,35%, em 2021, e, comparativamente com 2019,
diminuiram em 35,16%. Importante ressaltar que as apreensdes de drogas aumentaram 15,4% em 2021 e,
em relagdo a 2019, cresceram 18,45%.

Em referéncia as principais realizagdes do Departamento Estadual de Transito (DETRAN/RS),
destacam-se as agdes do Detran/RS Digital — PDD, previstas no Programa Tematico Governo 4.0, com a
implementagé@o de 24 unidades de Servigo Digital ao Cidadéo, a implantagéo de 50% de conectividade de
dados, de 79% da base de dados individuais € 100% da Transferéncia de Prontuario/Condutor. Além disto,
foram migrados 23% do Sistema Corporativo Modernizado (Cobol/Java) e 75% do Sistema de Transferéncia
de Veiculo. O DETRAN/RS caminha para se tornar um érgao 100% digital. Uma das ferramentas que tem
sido decisivas nesse percurso é o sistema EPROD, desenvolvido pelos prdprios servidores da area de
Tecnologia da Informag&o do érgdo. A solugdo é voltada a gestédo de atendimentos, viabilizando a absorgéo e
a resolugdo de demandas de forma totalmente on-line, auxiliando na eliminagéo da circulagdo de papel na
Autarquia, reduzindo o tempo de resposta e favorecendo a adogdo do regime de teletrabalho para os
servidores.

Buscando a redugdo da morbimortalidade por causas externas, e cumprindo com o seu papel de
agente orientador, educador e fiscalizador, o DETRAN/RS realizou mais de 71 mil abordagens de transito,
através, por exemplo, da ampliacdo da adesdo de Municipios ao Balada Segura, que mais do que uma
operacdo de fiscalizacdo, tem foco em atividades educativas, instruindo condutores e passageiros e
promovendo a conscientizagdo como forma de salvar vidas. Executou também a “Operagdo Empatia no
Transito”, com a participagdo integrada da Policia Rodoviaria Federal, Brigada Militar e Guarda Civil
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Municipal de Sao Leopoldo. Foram, ainda, realizadas quatro campanhas publicitarias, dentre elas “Motoboys
— respeite quem pilota uma moto, no transito e na vida”. Dentre as a¢bes da Educagéo para o Transito na
Rede Escolar e no Sistema Estadual de Transito, 3.526 profissionais foram capacitados para atuarem com o
tema Transito. Destaca-se que a Escola Publica do DETRAN/RS oferece curso on-line gratuito sobre
educacdo e transito. Por fim, cabe ressaltar que, em trabalho transversal com a Secretaria da Saude,
buscou-se incluir municipios no Programa Vida no Transito (PVT), que tem como objetivo garantir a redugéo
de morbimortalidade e, consequentemente, aumentar a paz no transito, buscando a promogdo de ambientes
seguros, saudaveis e sustentaveis, pautados na mobilidade humana, na produg&o do cuidado e no transito.

SECRETARIA DA EDUCAGAO (SEDUC)
Orgao Vinculado: FETLSVC

A Secretaria de Educagao (SEDUC), no ambito do Educa+RS, desenvolveu, ao longo de 2021,
diversas iniciativas com vistas a consolidar uma Educagdo para a nova economia. Destaca-se, nesse
sentido, a Atualizagdo da matriz curricular no Ensino Médio Integrado e Educagéo Profissional, através da
implantagéo de 43 escolas com matriz curricular voltada para o jovem no mercado de trabalho. Além disso,
ocorreu a atualizagéo de cursos ofertados na Educagao Profissional a partir dos Arranjos Produtivos Locais,
através da capacitagdo de 38% de alunos em cursos ofertados na Educagéo Profissional a distancia e de
34.357 alunos matriculados em 309 cursos ofertados na Educagéo Profissional e Médio Integrado. A partir da
Implantagdo do Novo Referencial Curricular Gatcho para o Ensino Fundamental e Médio, fundamentado na
Base Nacional Curricular Comum (BNCC), 264 escolas implantaram o novo Ensino médio, e 468
implementaram o Programa Jovem RS conectado no Futuro. Em relagdo a implementagédo de propostas
pedagdgicas pautadas no empreendedorismo, inovagdo e criatividade nos ambientes escolares, foram
realizadas 101 mostras de trabalhos da Educagéo Profissional/Ensino Médio, e 981 alunos participaram de
trabalhos, mostras, feiras e projetos cientificos e tecnolégicos.

A SEDUC, com base na oferta de formagao continuada na educag&o, que visa ao aperfeigoamento
dos profissionais de educag&o, implantou trinta Centros de Midias do RS e um Centro Virtual de Formagdes,
atendendo a especificidades constantes nas propostas pedagdgicas, incluindo temas transversais e
diversidades. Foram qualificados 2.416 gestores de escola e outros 5.000 profissionais de educagédo foram
capacitados em Tecnologia da Informag&do. Além disso, sete seminarios, encontros e conferéncia foram
realizados. Cabe destacar que, para garantir o acesso e permanéncia dos alunos na Educagdo Basica,
793.672 alunos foram beneficiados com alimentagdo escolar, e 69.641 com transporte escolar. Ainda,
através do apoio a projetos e propostas pedagogicas visando a integragéo entre Gestdo Educacional e
Comunidade Escolar, que busca melhorar a aprendizagem pela ampliagdo do atendimento educacional,
14.977 alunos foram atendidos no Programa Tempo Integral, em 105 escolas que dele participaram. Em
relacdo aos Jogos Escolares, 1.500 alunos participaram nas quatro modalidades, que, devido a pandemia,
ocorreram de maneira remota. Ademais, 95 escolas foram implementadas com o Programa Escola Aberta
para a Cidadania, e 1.398 atendidas com o Programa Escola Melhor — Sociedade Melhor.

Ja com a implantacdo de agdes educacionais, sociais e culturais, por meio de 152 instituicbes com
projeto em parceria com entidades civis sem fins lucrativos, foram firmados 141 convénios com escolas
especiais — Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAEs), concentrando-se esforgos para que a
populagdo em idade escolar, e também fora dela, seja atendida. Ainda, em locais onde néo ha vagas na rede
publica estadual, foram compradas vagas em quatro instituicdes, atendendo aproximadamente 260 alunos
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bolsistas com insuficiéncia de recursos. Foram firmadas, também, sete parcerias com Escolas Familia
Agricola, atendendo aproximadamente 400 alunos da pedagogia de alternéncia. Além disso, 30 escolas
foram implantadas com projeto/programa transversal, 244 tiveram organizagdo da rede (municipalizago,
cessdo de uso, termo de cooperagdo), e 35.688 turmas de escolas da rede publica estadual foram
otimizadas. Na implementagéo de agbes de prevencdo a violéncia nas escolas e comunidades escolares,
587 escolas implementaram Comissdes Internas de Prevengéo a Acidentes e Violéncia Escolar (CIPAVES),
beneficiando 80.000 alunos, além de terem sido firmadas vinte parcerias para agdes de prevengdo a
violéncia nos espagos escolares.

Na busca da Qualificagdo da Aprendizagem, através da Implanta¢éo de projetos de alfabetizagao
com foco no processo ensino-aprendizagem, foram capacitados 7.338 professores/supervisores
educacionais para atuag@o no projeto de alfabetizagdo, e 1.753 escolas implementaram e monitoraram o
Plano de Alfabetizagéo, atendendo a 114.587 alunos com o projeto de alfabetizagéo. Através da Implantagao
dos Projetos de Aceleragao RS, para os anos finais do Ensino Fundamental, foram atendidos 229.426 alunos
em 1.700 escolas. Houve, ainda, implantagao de trés escolas com projeto civico/militar. No apoio a Educagéo
de Jovens e Adultos (EJA), com vistas a qualificagdo da aprendizagem, 44.316 alunos foram atendidos. Além
disso, com o apoio a agdes pedagdgicas para reducdo dos indices de reprovagdo escolar, destaca-se a
Avaliagdo diagndstica “Avaliar é Tri RS”, na qual participaram mais de meio milhdo de alunos da rede
estadual. Essas avaliagbes ajudam a identificar as causas de dificuldades especificas dos estudantes na
assimilagdo do conhecimento, tanto relacionadas ao seu desenvolvimento pessoal quanto a identificacéo de
quais contetdos do curriculo apresentam necessidades de aprendizagem. Ainda nesse ambito, estéd sendo
desenvolvido o Programa de Recuperagao e Aceleragdo de Aprendizagem, o Aprende Mais, o qual objetiva
melhorar a proficiéncia em Lingua Portuguesa e em Matematica dos estudantes do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio, atualizar as matrizes de referéncia, assim como capacitar e qualificar os docentes e as
equipes gestoras. Destacando-se, nesse aspecto, a concessdo de 29.231 bolsas para formagdo dos
profissionais envolvidos no Programa. Por fim, com o programa Todo Jovem na Escola, cujo objetivo é
reduzir o impacto da pandemia na rede estadual, bem como prevenir o abandono, a evasdo escolar e
incentivar alunos para que concluam o Ensino Médio, foi realizado o pagamento da primeira parcela da bolsa,
no valor de R$ 150,00 mensais, creditados no Cartdo Cidaddo da familia, beneficiando mais de 71 mil
estudantes de 15 a 21 anos.

Visando a Qualificagéo da infraestrutura fisica, administrativa e pedagdgica das escolas, através do
Apoio administrativo, manuten¢do e qualificagdo das escolas de Educagdo Basica e da Educagdo
Profissional, 2.410 escolas da Educagéo Basica e 161 Escolas de Educacdo Profissional foram mantidas
(agua, energia, saneamento, loca¢do, vigilancia, dentre outros), de forma centralizada ou descentralizada, e
2.441 unidades da Rede Estadual de ensino (Escolas, Coordenadorias Regionais de Educagéo e Secretaria
da Educagéo) tiveram a manutencdo de gestao informatizada mantida e implementada. Para Implementagéo
de agdes que possibilitem a qualificagdo da infraestrutura fisica, administrativa e pedagégica das escolas de
Educagdo Basica, 278 escolas implantaram o Plano de Prevengdo e Combate a Incéndio (PPCI), 59
contaram com atendimento emergencial, e 47 realizaram reformas nas estruturas fisicas. Além disso, trés
escolas tiveram espagos esportivos e culturais qualificados, duas contaram com ampliagdo no espago
escolar e uma nova escola foi construida e entregue a comunidade da Lomba do Pinheiro, em Porto Alegre,
a Escola Estadual Indigena de Ensino Médio Anhetengua.

No dmbito da Educagéo Profissional, as mesmas agdes atenderam 161 escolas com o programa de
autonomia financeira e pedagdgica, beneficiando 26 escolas com equipamentos, laboratérios, mobiliarios
basicos e materiais diversos. Foram realizados atendimentos emergenciais em 21 escolas, e quatro foram
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reformadas. Com a implementagdo de fluxos nos processos administrativos, visando a resultados mais
rapidos e imediatos, 2.410 escolas implementaram sistema integrado de fluxos, e 2.322 implementaram o
Diario de Classe, acompanhando 766.543 alunos. Em relagdo a Qualificagdo da rede publica estadual, com
aquisicdo de materiais e equipamentos basicos, pedagdgicos e tecnologicos, 27.918 equipamentos
tecnolégicos foram adquiridos, contemplando 2.410 escolas, que também foram equipadas com materiais
diversos; 2.416 escolas de educagdo basica foram atendidas pelo programa de autonomia financeira e
pedagdgica e 2.410 escolas com software educacional. Ainda, 128 escolas implantaram espago maker, e 53
adquiriram mobilidrios basicos. Destaca-se, ainda, o programa Livre para Aprender, que, com a alteragao do
Decreto da Autonomia Financeira das escolas estaduais, possibilitou a aquisicio de absorventes intimos
para distribuicio gratuita as jovens em situagdo de vulnerabilidade social, visando a promogao do bem-estar
das estudantes e prevencgéo do absenteismo, evitando prejuizos a aprendizagem e ao rendimento escolar
por motivos relacionados a pobreza.

No dmbito do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), destacam-se as gravagdes das aulas do
Pré-Enem, realizadas pela Secretaria, que abordaram todos os componentes curriculares exigidos, contando
com a colaboragéo de vinte professores que trabalharam na preparagéo, apresentagao e traducéo para a
Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) do material e ligdes, visando preparar os estudantes para a prova.
Foram transmitidas mais de 400 ligdes pela TVE e pelo canal do Youtube “TV SEDUC RS”, contando com
mais de 650 mil visualizagdes e 43 mil likes. Ja com o objetivo de estimular a participagdo dos estudantes da
Rede Estadual no ENEM, prestando o suporte necessario aos jovens cujas familias foram impactadas
economicamente pela pandemia, foi realizado o pagamento da taxa de inscrigéo para alunos concluintes do
3° ano do Ensino Médio que tiveram a taxa de isengdo negada, através dos recursos disponibilizados via
autonomia financeira. Além disso, foram oferecidos alimentacdo e transporte escolar aos estudantes da rede
estadual para realizagdo das provas. Na busca de Sustentabilidade Fiscal e Novas Parcerias, com a Receita
Digital 2030, através do Nota Fiscal Galcha — Educagdo, foram repassados 100% dos recursos para
entidades beneficiadas, totalizando R$ 5.925.449,12 liquidados no ano.

Através da Fundagéo Escola Técnica Liberato Salzano Vieira da Cunha (FETLSVC), vinculada a
pasta, foi realizada a agdo Conhecimento em Inovagdo, Ciéncia e Tecnologia, visando apoiar ao
desenvolvimento de pesquisas nas diferentes areas do conhecimento humano, alcangando 1.820
professores participantes dos quatro seminarios organizados. Ademais, 1.392 alunos participaram de feiras
de ciéncias; 551 pesquisas foram elaboradas; 151 alunos concluiram cursos de extens&o, dentre dezenove
realizados; doze empresas foram incubadas; e trés revistas publicadas. No més de outubro, foi realizada, na
modalidade virtual, a 36° MOSTRATEC - Mostra Internacional de Ciéncias e Tecnologia, considerada a
maior feira de Ciéncias e Tecnologia da América Latina, reunindo jovens pesquisadores de quatorze paises e
dezessete estados, com mais de 500 trabalhos apresentados em diversas areas de conhecimento. Na busca
da Educacgéo para a Nova Economia, através da implantagdo de novos cursos e ampliagdo de vagas nos
cursos da educacgéo profissional integrada ao ensino médio e poés-médio, com vistas a formagao de alunos
com competéncias e habilidades de acordo com as exigéncias da sociedade atual, 3.132 alunos foram
matriculados em cursos existentes, e trés Planos de Cursos foram atualizados. Por fim, através da
implantagdo de programa de acompanhamento pedagdgico na educagéo profissional integrada ao ensino
médio, que busca oferecer aulas de reforgo escolar, monitoria e atividades pedagdgicas no contraturno,
1.212 alunos participaram das 105 horas de atividades complementares, e 1.332 horas de aulas de reforgo
foram ministradas para 590 alunos.

122  MENSAGEM DO GOVERNADOR A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | 2022



SECRETARIA DA CULTURA (SEDAC)
Orgaos Vinculados: FOSPA e FTSP

Entre os temas importantes para devolver a competitividade ao Estado estao a economia criativa e a
economia da cultura. Com esse enfoque, a Secretaria da Cultura fomentou, em 2021, a realizagdo de
projetos para a geragdo de emprego e renda, a formalizagdo dos trabalhadores da cultura e a ampliagdo do
acesso da populagéo aos bens e atividades culturais. As agdes do Programa de Formag&o e Qualificagdo na
Area Cultural, realizadas pela SEDAC, envolveram 36 atividades de formagao e qualificagéo cultural, em 27
municipios, algumas em parceria com a Universidade da Fronteira Sul, das quais participaram mais de 4,4
mil produtores e gestores culturais, de diversos municipios. As atividades de formagao incluiram cursos para
a elaboracdo de projetos culturais e também orientagbes aos gestores municipais para a criagdo da
legislagdo municipal especifica a fim de aderirem ao Sistema Estadual de Cultura.

Por ocasido da realizagao do evento de encerramento da 5% Conferéncia Estadual da Cultura, em
agosto, foi apresentada pela SEDAC a aplicagdo dos recursos da Lei Aldir Blanc, R$ 74 milhGes, recebidos
do Governo Federal, a qual havia sido previamente discutida junto aos representantes, de todos os 6rgéos e
classes culturais nas regides do Estado, em 65 reunides virtuais. Tais recursos financiaram projetos culturais,
e, no ambito do RS Seguro, como uma das Agdes Territoriais, a Secretaria langou o Edital Prémio Trajetdrias
Culturais, em parceria com a Central Unica das Favelas (CUFA). Para a premiacéo, foram disponibilizados
R$ 14 milhdes, via Lei Aldir Blanc, envolvendo 4,5 mil pessoas, fisicas e juridicas, nos 23 municipios e 69
bairros incluidos no Programa RS Seguro, premiando 4.736 iniciativas culturais entre pessoas fisicas e
juridicas.

Além disso, foram realizados 41 eventos e agdes culturais, entre os quais se destacam: Bicentenario
de Anita Garibaldi, 50 anos da Consciéncia Negra, Preservagdo dos Valores e Condigdo Indigena, e eventos
sobre a Questdo de Género e Orgulho LGBT. Pela passagem da data comemorativa do bicentenario da
revolucionaria guerreira, instituida por meio do Decreto n° 55.756, de 9 de fevereiro de 2021, foram
efetivados doze eventos virtuais, que exploraram sua biografia e seus feitos, atingindo cinco mil visualizagdes
em todas as regides do RS. O Cinquentenario do 20 de novembro - Dia da Consciéncia Negra, foi instituido
por meio do Decreto n° 55.880, de 13 de maio de 2021. Para valorizar a data, realizaram-se seis eventos
virtuais e duas mostras de trabalhos, com o objetivo de preservar, difundir, valorizar as histérias, as
memorias € as tradigbes da cultura e da arte afro-gaucha.

Baseados no fortalecimento do RS Criativo, na area da economia criativa, 1,4 mil empreendedores
foram capacitados no Ciclo de Residéncia Criativa, enquanto as agbes de empreendedorismo alcangaram
empreendedores de todo o Estado. Por meio do Hub Criativo e da realizagdo das caravanas presenciais, as
quais ocorreram nas nove Regides Funcionais no ultimo quadrimestre de 2021, ao todo, 8,5 mil
empreendedores culturais foram capacitados de forma virtual e/ou presencial. Destaca-se, também, a
implantagdo da plataforma virtual, visando proporcionar uma série de agdes de capacitagdo aos
empreendedores culturais, reunindo em um unico espago virtual, de livre acesso a populagao, as atividades
integrantes da economia criativa no Estado.

A realizagdo de atividades de internacionalizagdo da Cultura, na area da Economia Criativa,
envolveu 1.068 empreendedores em trés rodadas de negocios. Estas ocorreram, respectivamente, com o IX
Festival de Roteiros Audiovisuais (FRAPA 2021) e com a Associagdo de Desenvolvedores de Jogos Digitais
do Rio Grande do Sul. O Festival de Roteiros Audiovisuais de Porto Alegre é o maior evento na América
Latina, inteiramente voltado ao roteiro de cinema e televisdo. A nona edi¢cdo do FRAPA ocorreu entre
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setembro e outubro de 2021 e incluiu: apresentagéo de filmes brasileiros, rodada de negécios, concurso de
roteiros e a atividade de laboratério, iniciativa filantrépica de apoio ao audiovisual. Da Rodada de Negdcios
participaram 52 players. Ainda em 2021, apoiando a Associa¢do de Desenvolvedores de Jogos Digitais do
Rio Grande do Sul (ADJogosRS), a SEDAC realizou duas rodadas de negdcios, visto que o RS é um dos
estados pioneiros na produgéo de jogos digitais no Pais, sendo atualmente um polo nacional no mercado de
desenvolvimento de games.

Com relagdo a Qualificagéo e sustentabilidade das instituicdes culturais, destaca-se a Realizagéo de
atividades de Educagéo Patrimonial, como, por exemplo, a terceira edi¢do do Dia Estadual do Patrimdnio
Cultural, promovido pelo Governo do Estado. Essa iniciativa resultou na adesdo dos atuais 83 Municipios ao
Sistema estadual de Cultura e no envolvimento de cerca de 10 mil pessoas em atividades de Educagédo
Patrimonial. Foram realizadas oficinas pedagdgicas como instrumentos de alfabetizagdo cultural que
possibilitaram aos cidaddos a leitura e a compreensé@o do universo sociocultural e da trajetéria historico-
temporal em que estao inseridos.

Cabe destacar, também, que a legislagdo do Sistema Estadual de Apoio e Incentivo as Politicas
Estratégicas do Estado do Rio Grande do Sul (SISAIPE/RS) passou a incluir a possibilidade da aplicagdo dos
recursos do Fundo de Apoio a Cultura (FAC) em coinvestimento com as prefeituras dos municipios galchos,
para a viabilizagdo do auxilio emergencial aos profissionais da cultura, no enfrentamento das consequéncias
da pandemia de covid-19. O edital de Chamada Publica alcangou 87 municipios do Estado. Aos recursos
destinados pelo FAC, somaram-se os investidos pelos municipios, o que viabilizou o auxilio de R$ 800,00
para mais de 17,5 mil profissionais. Por meio dessa agéo, a instituicéo do Sistema de Cultura nos municipios
foi valorizada, uma vez que aqueles municipios que ja tém instituidos o Conselho, o Plano e o Fundo de
Cultura foram destinados valores maiores. Atualmente, sdo 83 municipios do Estado que ja instituiram o
Sistema de Cultura.

Ainda, o Fomento a Cultura, por meio do sistema Pré-Cultura, executou o limite global de R$ 52
milhdes para concessdo de incentivos fiscais, projetados pelo Governo do Estado para serem investidos em
2021, os quais propiciaram o fomento a cadeia produtiva da cultura, contemplando a realizagéo de projetos
culturais apresentados nas nove Regides Funcionais do Estado.

Propiciando 0 Acesso a cultura e ao esporte e lazer, especialmente a Realizagao das atividades da
Escola e da Orquestra da OSPA na temporada artistica de 2021, a Orquestra Sinfonica de Porto Alegre
realizou 33 concertos transmitidos ao vivo, pelo seu canal do Youtube, os quais alcangaram um publico de 16
mil pessoas. Os espetaculos tiveram a presencga de solistas e maestros nacionais. Por sua vez, a Escola de
Musica da OSPA, unica instituicdo gratuita de ensino voltada para a formagéo de musicos de orquestra no
Estado, ampliou o nimero de alunos. Durante o ano, foram matriculados 191 alunos, incluindo criangas e
jovens de 8 a 25 anos. Cabe destacar, também, que as obras da Casa de Musica da OSPA, executadas com
recursos das Leis de Incentivo a Cultura, foram concluidas.

No tocante a Disponibiliza¢do de uma programacéo artistica de qualidade no Theatro S&o Pedro, a
Fundacgdo Teatro S&o Pedro (FTSP) realizou 157 espetaculos transmitidos por meio virtual e/ou presencial,
alcangando mais de 35 mil pessoas em todo o Estado. Em junho, por ocasido do aniversario de 163 anos,
foram realizados quatro espetaculos presenciais com apresentacdes da Orquestra do Theatro. Ainda,
buscando democratizar 0 acesso aos seus ambientes e salas, foi produzido um video, apresentando os
espagos do teatro com fundo musical produzido pela Orquestra, de modo a propiciar ao publico, por meio do
acesso ao site e as suas redes sociais, uma visita virtual ao Theatro Séo Pedro.
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SECRETARIA DA IGUALDADE, CIDADANIA, DIREITOS HUMANOS E ASSISTECIA SOCIAL
(SICDHAS)
Orgaos Vinculados: FADERS e FPERGS

A Secretaria da Igualdade, Direitos Humanos e Assisténcia Social (SICDHAS) foi criada através da
Lei Complementar n® 15.680, de 13 de agosto de 2021, que alterou a estrutura administrativa e diretrizes do
Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul, a partir do desmembramento da entdo Secretaria do
Trabalho e Assisténcia Social (STAS) e da incorporagdo de parte das atribuicbes da entdo Secretaria de
Justica, Cidadania e Direitos Humanos (SJCDH).

Em 2021, visando a Protegdo a vida e promogdo do trabalho, a SICDHAS promoveu iniciativas
importantes. Dentre elas, destaca-se 0 Acesso universal a alimentagao adequada e saudavel, a partir do qual
foi elaborado e distribuido um material orientativo aos municipios, como cartilhas digitais, para que
realizassem a ades&o ao Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel (SISAN). Foram feitas,
também, reunibes virtuais, alcangando dez municipios. Além disso, um material explicativo para elaboragao
de projetos de restaurantes populares, padarias comunitérias e banco de alimentos foi entregue aos
municipios, com o objetivo de desenvolver essas praticas para o fornecimento de uma alimentacdo adequada
e saudavel, especialmente a populag@o em vulnerabilidade social.

Baseada na agdo emergencial “Seguranga Alimentar: Um Direito de Cidadania em Tempos de
Pandemia”, a Secretaria distribuiu, no més de outubro, 103 cestas basicas a populagéo indigena de Barra do
Ribeiro, Guaiba e Eldorado do Sul, em parceria com o Fundo para Reconstituicdo de Bens Lesados (FRBL),
do Ministério Publico Estadual. Ademais, buscando a Articulagdo com o terceiro setor e empresas para
desenvolvimento de projetos sociais, foram assinados 32 Termos de Compromisso de Apoio a Projetos
Sociais, com vistas ao fomento de acdes de assisténcia social e de inclusdo produtiva, através da
qualificagéo de pessoas e entidades para maior insercao no mercado de trabalho.

Ainda na perspectiva de Protecéo a vida e promogao do trabalho, buscando atender a situacéo de
emergéncia de familias vulneraveis frente a pandemia de covid-19, foi criado o “Auxilio Emergencial de Apoio
a Atividade Econdmica e de Protegdo Social — SICDHAS”, que beneficiou 695 familias em situagéo de
vulnerabilidade, com parcela tnica de R$ 800,00. Além disso, com vistas a fortalecer o Programa Crianga
Feliz (Primeira Infancia no SUAS), 85% dos municipios habilitados foram apoiados tecnicamente, e 100%
destes tiveram gestores e/ou trabalhadores capacitados. A Secretaria também proporcionou Educagdo
permanente para o aprimoramento e qualificagdo da rede socioassistencial, capacitando 3.990 gestores e
trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) nos municipios. Ainda, 87 municipios
habilitados foram apoiados tecnicamente no Programa Acessuas Trabalho e 491 municipios no Programa de
Erradicacdo de Trabalho Infantil.

Para a Qualificagdo no atendimento da politica estadual de assisténcia social, a SICDHAS esta
implantando o Sistema Informatizado para Gestdo Estadual da Assisténcia Social (SEGDAS), tendo sido
contratado com a PROCERGS, em 2021, o desenvolvimento do primeiro mddulo. Esse sistema busca
automatizar o processo de adeso e prestagdo de contas do Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS),
melhorando o monitoramento, o acompanhamento e a analise dos municipios e qualificando o apoio e
manutengdo do Conselho Estadual Assisténcia Social (CEAS). Através de repasses financeiros aos
municipios, 360 beneficiarios foram atendidos na residéncia inclusiva cofinanciada, nos municipios de Passo
Fundo, Pelotas e Rio Grande; 4.800 beneficiarios foram atendidos no Centro Dia cofinanciado, em Caxias do
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Sul; e 13.869 gestores e trabalhadores do SUAS receberam apoio técnico. Referente ao cofinanciamento aos
Fundos Municipais de Assisténcia Social, 491 municipios foram alcangados.

Baseada na concepgéo de um Sistema Estadual de Direitos Humanos, buscando a Ampliagdo do
atendimento por meio do fortalecimento dos Fundos Publicos, 8.289 pessoas foram beneficiadas por meio de
projetos realizados a partir de 51 parcerias ou convénios com entidades sociais. Também foram capacitadas
50 pessoas sobre 0 Marco Regulatério da Sociedade Civil, sendo 30 delas integrantes da Comissédo de
Selegao do Edital Fundo Estadual da Crianga e do Adolescente (FECA). Ainda, foram prestadas orientagdes
as 100 instituicbes que concorreram ao Edital. Visando ao Aperfeigoamento do Planejamento, da Cidadania e
dos Direitos Humanos, através do Sistema de Ouvidoria, 150 pessoas em situagao de violagdo de direitos
foram atendidas, sendo doze delas em situagdo de violagdo de Direitos Humanos. Além disso, foram
capacitados 826 profissionais da rede de atendimento, através de palestras e seminarios.

Para o Fortalecimento da cidadania, por meio de espagos de participagdo e deliberagdo, foram
capacitados 354 Conselheiros Tutelares e de Politicas de Direitos. Também foram encaminhados projetos
para captacdo de recursos externos através do Orcamento Geral da Unido para 2021 e 2022, visando a
implantagdo da Escola de Conselhos. Na busca do Fortalecimento das Politicas de Atendimento as
Mulheres, 237 atendimentos foram realizados devido a denuncias pelo canal 0800; 202 assessoramentos
realizados; e 97 profissionais capacitados para o atendimento as mulheres vitimas de violéncia. Com o
objetivo de promover o Acesso a cultura e ao esporte e lazer, mediante a Ampliagdo de oferta de esporte,
cultura e lazer a grupos vulneraveis, a SICDHAS organizou eventos de esporte, cultura ou lazer em
comunidades vulneraveis nos 23 municipios do RS Seguro, beneficiando 200 jovens, em conjunto com a
Secretaria da Cultura (SEDAC).

Com relagéo a Atengéo a Pessoa com Deficiéncia (PcD) e Pessoa com Altas Habilidades (PcAH) no
Rio Grande do Sul, com base no Sistema Estadual de Direitos Humanos, a Fundagéo de Atendimento ao
Deficiente e ao Superdotado do Rio Grande do Sul (FADERS) realizou 78.802 atendimentos, de forma virtual,
a PcDs e PcAHs/Superdotagao, distribuidos nas nove Regides Funcionais, superando assim as restrigdes
impostas pela pandemia. Além disso, 9.806 cidaddos, nas 28 regides dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (COREDEs), foram beneficiados por Passe Livre Intermunicipal, tendo sido plenamente
implantado o Sistema de Passe Livre Digital.

Visando a Promog&o da Acessibilidade e Inclus&o, por meio da Articulagcdo de Politicas Publicas,
foram promovidos trés Féruns Tematicos, de forma virtual, atingindo 201 municipios nas nove Regides
Funcionais. Na gestdo do conhecimento para atengé@o as PcDs e PcAHs/Superdotagéo, a FADERS prestou
204 assessoramentos técnicos para 6rgdos publicos, instituicbes de ensino, entidades privadas e
representativas e capacitou 3.875 pessoas, sendo 3.828 de 367 diferentes Municipios do Estado, e 47 de
outras Unidades da Federacéo.

Com o tema “Novos Caminhos, Desafios para Trilhar o Futuro”, foi realizada a XXVIl Semana
Estadual da Pessoa com Deficiéncia, com a participagdo de mais de vinte municipios, quarenta entidades e
cinco Conselhos Municipais dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia. No evento, foi oficializada a
implantagdo do servico de emissdo de Carteiras de Identificagdo da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista (CIPTEA), com a emissdo das primeiras mil carteiras. Importante ressaltar, também, o
encaminhamento a Assembleia Legislativa do Projeto da Lei Galcha de Acessibilidade e Inclusdo (LEGAI),
elaborado pela FADERS e entidades representativas do segmento, e o langamento da Campanha Selo de
Acessibilidade e do Sistema Estadual do Selo de Acessibilidade, com o objetivo de estimular a adaptagéo de
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instalagdes de instituicbes e servigos publicos e privados para plena acessibilidade das Pessoas com
Deficiéncia.

Baseada no contexto do “Reconectando Vidas” e na Implantagéo, qualificagdo e manutengéo do
Atendimento de Acolhimento Institucional de Crianga e Adolescente, a Fundagdo de Protecdo Especial do
Rio Grande do Sul (FPERGS) proporcionou, através do acolhimento institucional, o atendimento a 550
criangas e adolescentes. Além destes, 95 criangas e/ou adolescentes ameagados de morte e egressos da
FASE foram acolhidos. Ademais, quarenta espagos de acolhimento com acesso a computadores e internet
foram qualificados/ampliados, e 1.397 Certificados de atividade de capacitagdo e formagéo profissional aos
servidores foram expedidos. Na busca da Garantia dos direitos a convivéncia familiar e comunitaria e
insercdo social das criangas e adolescentes atendidos, 132 criangas e adolescentes foram inseridos no
Programa de Desligamento Institucional; 61 adolescentes em atividades de qualificagdo profissional e
trabalho; e 54 criangas e adolescentes em programa de apadrinhamento afetivo. Com o objetivo de apoiar
suas familias, foram fornecidos 102 kits alimentagdo, 102 kits de higiene e limpeza e 24 kits de material
escolar. Cabe destacar que 406 familias foram atendidas, orientadas e encaminhadas a rede de
atendimento. Na perspectiva do Sistema Estadual de Direitos Humanos, a FPERGS desenvolveu iniciativas
visando ao Fortalecimento do Atendimento por meio da Rede Intersetorial, através do atendimento de 280
criangas e adolescentes com doengas e/ou deficiéncias em 2021. Dentre esses, 93 possuiam algum tipo de
demanda em salde mental, deficiéncias fisicas e/ou doengas cronicas, para oS quais se priorizou 0
encaminhamento a rede publica de servigos, sob o acompanhamento das equipes técnicas dos
equipamentos de atendimento, visando prestar atencdo integral a essa populagdo, bem como dar
continuidade ao acompanhamento pela rede publica, mesmo durante seu acolhimento institucional.

SECRETARIA DA SAUDE (SES)

Em 2021, as principais realizagdes da Secretaria da Salde (SES) estiveram fundamentadas na
promogao da prevencao e na melhoria da assisténcia a satde da populagéo, baseadas tanto na integralidade
do cuidado quanto na atengdo a qualidade, resolutividade e otimiza¢do da aplicagao dos recursos publicos,
na perspectiva de uma Salde Cidada. Também nesse contexto, evidenciam-se os esfor¢os continuados para
o enfrentamento da pandemia de covid-19 no Estado, através de variadas medidas para sua prevengao,
monitoramento e controle.

Em relagdo a covid-19, destaca-se o processo de imunizagdo, coordenado pela Secretaria de
Saude, através do Centro Estadual de Vigilancia em Saude (CEVS), tendo por base o Programa Estadual de
Imunizagdes, a partir do qual s&o organizadas as estratégias de imunizacdo desenvolvidas em ambito
estadual, regional e municipal. As doses das vacinas foram distribuidas de acordo com as remessas
enviadas pelo Ministério da Saude (MS), sendo o calculo baseado nas estimativas populacionais dos grupos
prioritarios a serem contemplados em cada etapa de vacinagédo e na quantidade de doses disponiveis. A
pactuagdo de quem seria vacinado foi feita entre os municipios, representados pelos Conselhos das
Secretarias Municipais de Salde (COSEMS) e a SES. Segundo informagdes constantes no Painel de
Acompanhamento Vacinal da Secretaria da Saude, de 09/12/2021, 70% da populagéo em geral no Estado ja
havia recebido a segunda dose da vacina, correspondendo a 87% da populagéo adulta e 82% da populagéo
vacinavel, que inclui os adolescentes. Além disso, 1.370.365 pessoas tinham realizado a dose de
reforco/adicional.
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Buscando valorizar 0os municipios que mais vacinaram contra a covid-19, o Estado criou o Prémio Te
Vacina RS, com valor total de R$ 625 mil. Os vencedores, entre os diferentes portes de municipio conforme a
populagdo, foram: Passo Fundo, Uruguaiana, Santa Rosa, Sdo Borja, Tenente Portela, Arroio do Sal, Vila
Flores, Barra do Rio Azul, Erechim, Alvorada, Santo Angelo, Carazinho, Jilio de Castilhos, Feliz, Sao Jodo
do Polésine e Nova Bréscia (entre primeiros e segundos lugares).Também o Governo do Estado ampliou a
testagem diagnostica de covid-19, através do projeto Testar RS, para populagéo assintomatica em locais de
grande circulagéo, indo além das Unidades Basicas de Saude (UBS). Os municipios gatchos com aumento
populacional nos meses de verdo, como Litoral, Serra e Fronteira, € municipios com mais de 100 mil
habitantes, puderam aderir a terceira fase do Testar RS no final de novembro, recebendo um repasse de
R$ 30 mil em uma Unica parcela. O Rio Grande do Sul recebeu 148 mil testes do MS para esse fim, e a SES
realizou a compra de mais 320 mil testes.

Além disso, considerando-se a necessidade constante de Melhoria do acesso aos servigos de
saude, com base nas necessidades identificadas, na perspectiva de Regionalizagdo e Organizagdo das
Redes, em outubro de 2021, estavam disponibilizados a populagdo gaucha 9.204 leitos clinicos, 3.955 leitos
cirlrgicos, 1.489 leitos de Unidade de Tratamento Intensivo (UTI) covid-19 (adulto e pediatrico), 998 leitos de
UTI Geral Adulto e 178 leitos de Suporte Ventilatério Pulmonar. Destaca-se aqui o Hospital Regional de
Santa Maria, que teve 70% de servico hospitalar implantado, além da abertura do seu bloco cirurgico,
possibilitando realizar atendimentos hospitalares em outras especialidades que néo apenas a assisténcia aos
pacientes da covid-19. Atualmente, estdo em funcionamento no hospital 30 leitos de UTI e 40 leitos clinicos.
Como reconhecimento ao trabalho realizado a frente da SES durante a pandemia de covid-19, a secretaria
da Saude, Arita Bergmann, recebeu, em novembro de 2021, a medalha do Mérito Farroupilha, a maior
honraria concedida pela Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul.

Ademais, o Programa Assistir, lancado em agosto, buscou padronizar e tornar mais transparentes e
justos os critérios de distribui¢do de recursos estaduais as instituicdes hospitalares vinculadas ao Sistema
Unico de Satde (SUS) no Estado. Os incentivos hospitalares passaram a ser distribuidos de forma
proporcional aos servigos entregues a populacdo, levando-se em consideracao a regionalizagdo da saude e
a capacidade de cada instituicdo. Dentre os 132 ambulatérios do Programa, houve o incentivo imediato de
quatro ambulatorios para o processo transexualizador (servigo que ndo existia com verba estadual no Rio
Grande do Sul). No final de dezembro, a Casa de Saude de Santa Maria inaugurou o primeiro ambulatério
especializado no processo transexualizador do interior do Estado, com recursos do Assistir. A unidade tem
como foco o atendimento clinico e psicossocial de pessoas que queiram realizar a transi¢éo de género com
tratamento hormonal. Ser&o oferecidas, pelo SUS, 240 consultas por més, além de exames laboratoriais, aos
33 municipios da regido. Importante destacar, também, que 82.178 procedimentos diagnosticos em oncologia
foram ampliados nos servigos SUS a partir do Assistir. Nesse mesmo periodo, 86% da Rede Estadual de
Oncologia foi estruturada.

Ainda visando a Melhoria do acesso aos servigos de saude, a SES investiu, em especial, no
Aprimoramento da Assisténcia Farmacéutica, criando o Programa de Financiamento Farméacia Cuidar+, para
ampliar, qualificar e promover os servigos farmacéuticos nas Farmacias de Medicamentos Especiais (FME),
as quais disponibilizam remédios a populacdo para tratamento de doencas nédo transmissiveis, como
Alzheimer e asma, através de transferéncia de recursos aos municipios. Foram destinados R$ 21 milhdes
para estruturagao, implementagéo do Cuidado Farmacéutico e Identificacdo Visual. Outros pontos a destacar
se referem a facilitagdo do acesso dos usuarios do SUS a medicamentos; o avango da possibilidade de
solicitacdo digital de tratamentos administrativos de medicamentos do componente especializado; a
ampliagdo da lista especial do Estado e o Telecuidado Farmacéutico. Este Ultimo, inclusive, foi selecionado
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como finalista do 25° Concurso de Inovagdo no Setor Publico da Escola Nacional de Administra¢do Publica
(ENAP), ficando entre os seis finalistas na categoria Inovagdo em Servigos ou Politicas Publicas no Poder
Executivo estadual, do Distrito Federal e municipal.

Visando qualificar o atendimento na rede basica de salde, com vistas a Resolutividade da Atengéo
Priméaria em Saude, o Governo langou, em agosto, a Rede Bem Cuidar RS (RBC/RS). Baseada em uma
nova abordagem no atendimento a salde, busca adaptar cada unidade de saude a realidade local,
contemplando de maneira mais efetiva as demandas da comunidade. Inicialmente, o projeto focou na
populagdo idosa, com vistas ao envelhecimento saudavel, prevendo, inclusive, certificagdo dos servigos de
saude como Unidades Amigas do Idoso. A transferéncia de recursos aos municipios é no valor de R$ 30 mil
para implantagdo do Programa e de R$ oito mil para o custeio mensal. No final de dezembro, o Governo
efetuou 0 pagamento de R$ 15,77 milhdes a 58 municipios para reforma e ampliagdo de UBS que fazem
parte da Rede Bem Cuidar RS. Em 2021, 428 municipios fizeram adeséo a RBC/RS.

Em relagdo a Modernizagéo da Gestao e da Assisténcia em Salde, a Secretaria da Saude priorizou
a ampliagdo do Atendimento pré-hospitalar de urgéncia, sendo que, atualmente, a cobertura populacional do
Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU) no RS é de 96%. A Informatizagdo das Centrais
Hospitalares e Ambulatoriais também avangou, através da implantagdo dos sistemas GERINT (Sistema de
Gerenciamento de Internagdes) em 58 hospitais sob regulacdo estadual e do GERCON (Sistema Unificado
de Gerenciamento de Consultas) em 19.

Em relagdo ao Fortalecimento da Politica Estadual de Saude Mental, foi langcada a Politica de
Atendimento Integrado a Pessoa com Transtornos do Espectro Autista (TEA) no Rio Grande do Sul, também
chamada de Programa TEAcolhe, a qual cria trinta Centros Regionais de Referéncia (CRR) e sete Centros
Macrorregionais de Referéncia (CMR), com o objetivo de organizar e fortalecer as redes municipais de
saude, de educacgdo e de assisténcia social no atendimento as pessoas com autismo e suas familias. Foram
implantados sete Centros Macrorregionais de Referéncia (CMR) em Transtorno do Espectro do Autismo
(TEA). Além disso, 2.082.017 atendimentos psicossociais ambulatoriais foram realizados, 3.617 dispositivos
da rede de atengao psicossocial ampliados e duas unidades especializadas em salde mental de crianca e
adolescente foram contratualizadas.

Considerando-se os esforgos para o Fortalecimento da prevencdo e promogdo em salde,
destacam-se as agdes de Promogéo da Primeira Infancia Melhor (PIM), nos 202 municipios que possuem o
Programa implantado, com um total de 27.304 familias atendidas. No que diz respeito a Qualificagdo do
cuidado integral & pessoa idosa no Estado, foi lancada a Politica Estadual de Salude da Pessoa Idosa
(PESPI), atualizando as diretrizes da SES para a atencdo a salde dessa populagédo, dialogando com as
proposi¢des da Organiza¢do Mundial de Saude (OMS), ja contidas na Politica Nacional de Salde da Pessoa
Idosa. O foco sdo agbes para a manutengdo da capacidade funcional (autonomia e independéncia) de
pessoas a partir dos 60 anos, promovendo um envelhecimento ativo e saudavel da populagdo, com
prioridade aos idosos frageis, os quais apresentam maior vulnerabilidade e, portanto, demandam maiores
cuidados. Foi realizada, ainda, a segunda edi¢do do Curso de Formagdo de Cuidadores de ldosos,
organizado pela SES, com a participagao de 57 alunos.

Com vistas a Reducdo das doengas infectocontagiosas, a Secretaria da Salude langou o guia
“Transmisséo Vertical do HIV e da Sifilis: O que os Agentes Comunitarios de Saude e visitadores(as) do PIM
precisam saber?”, objetivando fortalecer o trabalho de visitadores do PIM e de Agentes Comunitarios de
Saude com relagdo a prevengdo, identificagdo e busca ativa para promogdo de saude em casos de
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transmissdo vertical de HIV e sifilis. Além disso, foi publicada a Cartilha Dezembro Vermelho para orientar os
gestores municipais na retomada dos cuidados e da prevencao as Infecgdes Sexualmente Transmissiveis
(IST/HIV). A SES apresentou uma campanha nas redes sociais para incentivar a realizagao de testes para
deteccdo do HIV, Sifilis e de Hepatites Virais B e C, assim como coordenou outras agdes nessa area, como
distribuicdo de preservativos, vacinagdo e atualizacao da carteira vacinal, consultas e avaliagdes de rotina,
planejamento familiar e orientagdes em geral. Destaca-se, também, que 24 servicos especializados tiveram
os cuidados em IST/AIDS e HIV ampliados e pactuados.

Por fim, cumpre informar o pagamento de dividas histéricas do Estado com os municipios galchos
referentes & manutengdo de programas de saude municipais do Sistema Unico de Saude entre os anos de
2014 e 2018, no valor de R$ 432 milhdes, recurso totalmente empenhado, do qual 495 municipios tém
créditos. Os recursos serdo pagos em parcela Unica para 0s municipios que se habilitaram ao recebimento.
Desde margo de 2019, a SES realiza regularmente os repasses para manutengdo das agdes e servigos
publicos de Saude em todo o Estado.

SECRETARIA DE JUSTICA E SISTEMAS PENAL E SOCIOEDUCATIVO (SJSPS)
Orgao Vinculado: FASE

Criada pela Lei de n°® 15.680, de 13 de agosto de 2021, a Secretaria de Justi¢a e Sistemas Penal e
Socioeducativo (SJSPS) tem a atribuicdo de planejar, propor e coordenar a politica penitenciaria do Rio
Grande do Sul, possibilitando agdes efetivas para reintegracdo social das pessoas privadas de liberdade.
Além disso, promove e executa politicas publicas para adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas. Também é fung&o da Secretaria propor politicas de acesso a Justica e executar programas
de protecdo a pessoas e defensores de direitos humanos, além de realizar agdes e politicas publicas de
prevencdo ao trafico de pessoas e ao trabalho escravo. A execugdo de agdes preventivas para a prote¢éo
dos direitos do consumidor e a promogdo de politicas para assentamento e regularizagdo fundiaria a
populagéo indigena também fazem parte das atribuicbes da pasta.

Em 2021, destacaram-se as agdes desenvolvidas pela Secretaria vinculadas ao POD+: Programa
de Oportunidades e Direitos, com base no Programa Tematico RS Cidadania. Quanto ao fortalecimento da
Gestao do POD+, foi implantado um Observatério visando a melhoria nos fluxos de informagéo e suporte ao
planejamento das agdes. Outras ag¢des buscaram o Fortalecimento das Politicas de Atengdo a Juventude -
Centros da Juventude (CJs), como a implementagdo de seis CJs; a disponibilizagdo de 1.350 bolsas para
jovens multiplicadores; o atendimento de 2.131 jovens; e a capacitacdo de 2.768. Além disso, 1.331 foram
inseridos no Ensino Fundamental e no Médio.

Com foco na Modernizagdo do Processo de Ressocializagdo, qualificando o atendimento
socioeducativo oferecido pela Fundag&o de Atendimento Socioeducativo (FASE), através do POD, foram
implantadas dezesseis salas de video conferéncia, um Sistema de Acompanhamento do Socioeducando
(SAS) e um sistema de video monitoramento. Além disso, 601 servidores da FASE foram qualificados na
area da socioeducag&o. Importante destacar que a Secretaria adquiriu 2.335 equipamentos de rastreamento
e telemetria para implantagdo de Central de Monitoramento e controle de frota. No total, foram investidos
R$ 12.514.212,00, com recursos provenientes do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Os
equipamentos beneficiaram as viaturas da Brigada Militar (BM), Policia Civil (PC), Superintendéncia dos
Servigos Penitenciarios (SUSEPE) e FASE, permitindo enviar em tempo real informagdes de telemetria dos
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veiculos, como: velocidade, latitude, longitude, diregéo, distancia percorrida, status da igni¢éo, localizagao e
transmisséo.

No tocante ao Reconectando Vidas, na busca da Preveng&o e no Combate as Drogas, foi assinado
um Acordo de Cooperagdo Técnica com a Secretaria Nacional de Cuidados e Prevengdo as Drogas, do
Ministério da Cidadania (SENAPRED/MC), para acompanhamento e fiscalizagdo de 62 Comunidades
Terapéuticas, totalizando 1.302 vagas conveniadas com o Estado, e um custo de R$ 15.500.000,00. Além
disso, foi feito 0 acompanhamento, fiscalizagdo e homologagédo dos Editais e Prestagdo de Contas de oito
Leildes, que arrecadaram mais de R$ 2 milhdes, com 150 bens moveis e trés imoveis apreendidos no
combate ao trafico de drogas.

Em relagdo ao Fortalecimento das politicas de inclusdo social dos egressos de medidas
socioeducativas, 1.195 egressos vinculados ao POD tiveram seus beneficios assegurados, tendo ainda 63%
dos jovens participado de cursos profissionalizantes. Outra promogao significativa, referente a populagéo de
adolescentes e jovens atendidos em meios aberto e fechado, é o projeto que busca a Redugéo dos ciclos de
violéncia por meio de Préaticas de Justica Restaurativa. Essas a¢des aconteceram em nivel regional, tendo
sido capacitados 569 profissionais em praticas restaurativas. No periodo, oito praticas restaurativas na
socioeducagéo foram desenvolvidas em quatro escolas da FASE, séo elas: Escola Tom Jobim (Porto Alegre);
Escola Comendadora Dolores Cunha (Uruguaiana); Escola Paulo Freire (Caxias do Sul) e Escola Herbert de
Souza (Santo Angelo). A SJSPS também coordena, em nivel estadual, acdes de preservagdo da vida e
prevencdo da letalidade, como as que integram o Programa de Protegdo a Criangas e Adolescentes
Ameagados de Morte (PPCAAM), executado mediante convénio com o Governo Federal e parcerias com
entidades da sociedade civil, sendo acompanhado pelo Poder Judiciario e Ministério Publico, com articulagdo
em nivel nacional. Em 2021, 203 criangas e adolescentes foram protegidos através do PPCAAM. Ja em
relagdo ao Programa Estadual de Proteg&o, Auxilio e Assisténcia a Testemunhas Ameacadas (PROTEGE),
267 testemunhas ameacadas receberam protecéo.

Na perspectiva do Sistema Estadual de Direitos Humanos, buscando o aperfeicoamento da defesa
dos direitos do consumidor, foi inaugurada a nova sede do PROCON/RS, e implantados o servigo de Tira-
Duvidas pelo Whatsapp e o aplicativo “Menor Prego — Nota Galcha”, este ultimo em parceria com o Centro
de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo do Estado do Rio Grande do Sul S.A. (PROCERGS) e a
Secretaria da Fazenda (SEFAZ). Além disso, foram realizados trés cursos on-line, através da Escola Superior
de Defesa do Consumidor, capacitando os PROCONS instituidos pelas Prefeituras.

Nas agdes desenvolvidas no RS Seguro, referentes a Adequacdo e Modernizagdo do Sistema
Prisional, a Secretaria concentrou esforgos para a implantagdo do Nucleo de Gestdo Estratégica do Sistema
Prisional (NUGESP), que seréa local de entrada para presos preventivos da Regido Metropolitana de Porto
Alegre, cujas obras ja alcangaram 57% de execugdo. No esfor¢o pela busca de geragdo de vagas
qualificadas no Sistema Prisional, houve a implantagdo de mais uma Casa modelo APAC (Associagao de
Protecdo e Assisténcia a Condenados), em Pelotas.

Em relagéo & qualificacéo e inovagéo tecnoldgica do sistema prisional, 98% dos estabelecimentos
prisionais ja implantaram audiéncias por videoconferéncia, sendo que todos possuem o kit para realizagéo de
videoaudiéncia, composto de Personal Computer (PC), Webcam e caixas de som. Referente a identificagéo
biométrica, ocorreram obras de infraestrutura para sua implantagdo, como nas cidades de Cacequi, Séo
Vicente do Sul e Candelaria. Além disso, foram disponibilizadas 11.260 tornozeleiras eletrénicas para
monitoragao eletrdnica nas progressdes de regimes.
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Com foco na reinser¢cdo dos apenados e na promocdo do carater educativo da pena, foram
desenvolvidas agbes para ampliagdo da oferta de cursos, capacitagdo profissional, oferta de vagas de
trabalho prisional e prestagédo de assisténcia social, juridica e psicologica aos presos. Apesar da pandemia, 0
numero de presos condenados estudando ficou acima da meta, que era de 6,7%, tendo atingido um
percentual proximo a 10%. J& o numero de presos condenados trabalhando ficou em 46,5%, bem acima da
meta prevista para o exercicio, que era de 32%. Buscando promover o tratamento e a assisténcia ao
apenado, a Secretaria manteve o funcionamento da totalidade dos 143 estabelecimentos prisionais do
Estado, com 42.481 pessoas presas.

As medidas socioeducativas privativas da liberdade, internacdo e semiliberdade foram executadas
pela FASE, vinculada a SJSPS. Dentre as principais realizagdes da Fundagao, destaca-se o Programa RS
Cidadania, tanto na perspectiva de Acesso a cultura e ao esporte € lazer quanto do Reconectando Vidas.
Visando a protegdo e a reinsergdo de socioeducandos, através da ampliagdo da oferta de projetos de
esporte, cultura e lazer na FASE, foram realizadas 161 atividades esportivas e culturais, com a participagéo
de 1.394 socioeducandos, além do atendimento de 883 em atividades dirigidas nas salas de leitura da
Fundacé&o.

Quanto as agdes do Reconectando Vidas, foram ofertadas oportunidades de reinsercéo social aos
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas, através da adequagao, qualificagédo e
manutengdo do atendimento ao socioeducando e fortalecimento da rede intersetorial. Em 2021, foram
atendidos 1.411 socioeducandos na FASE. Além disso, 932 representantes da sociedade civil participaram
de féruns e seminarios promovidos pela Instituicdo. Um novo Centro de Semiliberdade foi implantado, na
cidade de Uruguaiana, com servidores proprios da FASE, atendendo adolescentes e jovens dos oito
municipios que integram a regional. Buscando a qualificagdo do fazer pedagdgico na socioeducagéo, 288
socioeducandos foram inseridos em cursos com certificagdo no Centro de Convivéncia e Profissionalizagéo
(CECONP). Na ressignificagéo de praticas violentas do socioeducando por meio de praticas restaurativas,
foram executadas 371 praticas restaurativas em Centros de Internagdo e Semiliberdade. Com relagéo a
busca do aperfeicoamento do atendimento ao socioeducando por meio da qualificagdo do Plano Individual de
Atendimento (PIA), 71,2% das familias foram orientadas e encaminhadas para a rede socioassistencial.
Quanto ao sistema de audiéncias por videoconferéncia, 88,6% dos socioeducandos foram atendidos em
audiéncia judicial por videoconferéncia.

Referente a implantagéo da Politica Nacional de Ateng&o Integral a Salde de adolescentes e jovens
em Regime de Internagdo e Semiliberdade, foram realizados 8.710 atendimentos a socioeducandos em
acOes de assisténcia e tratamento de saude, sendo que 35 egressos foram encaminhados para a rede
socioassistencial do territério de origem. Quando no processo de desligamento, os adolescentes e jovens
devem ser vinculados a atengéo basica de saude, para continuidade a ateng&o integral a salde, e/ou aos
Centros de Atencéo Psicossocial (CAPS), ou outro servigo de salde mental, quando com diagndstico, para
prosseguirem com seus tratamentos.

SECRETARIA DE OBRAS E HABITAGAO (SOP)

Dentre as principais realizagdes da Secretaria de Obras Publicas (SOP), em 2021, destacam-se as
do Programa Tematico Campo em Ascensao, a partir do qual se buscou a redugéo do impacto da estiagem e
a qualificagdo da infraestrutura no campo, através, por exemplo, da construgéo do reservatério sobre o Arroio
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Jaguari, com 80% de conclusdo das obras, e do reservatério da Barragem Taquarembd, que atingiu 60% das
obras concluidas.

Além disso, no Desenvolve RS, buscando prestar apoio a qualidade de vida nos municipios, via
suporte e manutengao das estradas vicinais, foram recuperadas e adequadas 1.321,39 km de vias vicinais.
Essa iniciativa buscou melhorar a situagdo das estradas vicinais, pois, na maioria dos municipios, tratam-se
de suas principais vias. Dessa forma, foi possivel garantir regularidade no transporte escolar; qualidade e
tempo para 0 escoamento da producdo agropecuaria e seguranga no transito, tanto para veiculos como para
transeuntes. Ademais, 1.091 familias foram beneficiadas por iniciativas de saneamento, através da
perfuragdo de pogos tubulares profundos, implantagéo de redes de distribuicdo de agua, estabelecimento de
redes de drenagem pluvial e execucdo de médulos sanitarios.

Com relagdo as agdes habitacionais, no a@mbito do Regulariza RS - Regularizagédo Fundiaria e
Urbana, que atua na transferéncia da propriedade de imdveis remanescentes da COHAB-RS para mutuarios
com autorizagéo para escritura, compradores com "contrato de gaveta" e moradores sem documentagao de
compra e venda, 634 escrituras definitivas foram assinadas (COHAB), 457 familias foram assistidas por
aluguel social e outras 442 por Termo de Legitimac&o Fundiaria, com vistas ao processo de legalizacdo da
habitagdo das familias nessas areas de propriedade do Estado. Além disso, com a iniciativa de Producdo
Habitacional para familias de baixa renda do Estado, foram concluidas 599 e contratadas 87 Unidades
Habitacionais de Interesse Social (HIS).

Outra questao importante se refere a atuagdo da SOP na fiscalizagéo de obras e na elaboragéo de
projetos de arquitetura e/ou engenharia, em diversos programas do Estado, como o Educa+RS, RS
Cidadania, RS Seguro e Saude Cidada. Nesse sentido, destaca-se a fiscalizagdo e concluséo de 25.722 m?
de obras com Termo de Recebimento Provisério (TRP) e a elaboragdo de 141.538 m? de projetos de
arquitetura e/ou engenharia visando a qualificagdo da infraestrutura fisica, administrativa e pedagégica das
escolas, através da melhoria e/ou construgao de novas edificagdes e equipamentos escolares. Na busca pela
eficiéncia e assertividade no gerenciamento de obras publicas, através da prestagdo de servicos de
arquitetura e engenharia para reforma ou construgdo de novas edificagbes e equipamentos publicos
estaduais, atingiu-se 35.407 m? de obras fiscalizadas e concluidas com TRP e 11.972 m? de projetos de
arquitetura e/ou engenharia elaborados.

Com relacdo a melhoria de edificacdes elou equipamentos existentes ou implantacdo de novas
edificagbes para internagéo socioeducativa, na perspectiva do Reconectando Vidas, foram elaborados mais
de 350 m? de projetos de arquitetura e/ou engenharia e 6.399 m? de obras fiscalizadas e concluidas com
TRP. Ainda, referente a adequagdo e modernizagdo do Sistema Prisional, por meio da melhoria das
edificacdes prisionais existentes e novas construgdes para suprir a caréncia de vagas prisionais, 11.378 m?
de obras foram fiscalizadas e concluidas com TRP, e 27.928 m2 de projetos de arquitetura e/ou engenharia
elaborados. Por fim, visando a melhoria do acesso aos servigos de salde, através da melhoria ou construgéo
de edificagbes para atengéo a salde, foram elaborados 8.391 m2 de projetos de arquitetura e/ou engenharia.

SECRETARIA DO ESPORTE E LAZER (SEL)

A Secretaria de Esporte e Lazer (SEL), em 2021, deu énfase a Reestruturagédo do esporte gaucho.
Para discutir a politica do esporte no RS, ao longo do primeiro semestre, foram realizadas nove conferéncias
regionais em municipios gaichos a fim de ouvir as comunidades locais sobre as demandas na éarea
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esportiva. Os polos onde ocorreram os encontros foram: Pelotas, Caxias do Sul, Capdo da Canoa,
Uruguaiana, Santa Cruz do Sul, Erechim, Passo Fundo, Santa Maria e ljui, reunindo ao todo mais de 600
pessoas. A participagdo do publico interessado se deu de modo hibrido, presencialmente e por meio das
redes sociais, Youtube e Facebook, em funcdo das restricdes decorrentes da pandemia de covid-19. Durante
a realizacdo das etapas regionais, foram debatidos os eixos tematicos: Esporte Educacional (escolar e
universitario); de Rendimento, de Participagao, e Paradesporto e Idosos (manifestacdo esportiva e lazer do
paradesporto, paradesporto escolar, paradesporto de rendimento e jogos dos idosos).

As deliberagbes e demandas discutidas nas etapas regionais foram consolidadas na Conferéncia
Estadual do Esporte, realizada em agosto, e se transformaram em insumos para a elaboragéo da minuta do
Plano Estadual do Esporte, a qual foi aprovada pelo Conselho Estadual de Esporte do RS (CEERS) e
transformada na Lei n° 15.754/2021, que instituiu legalmente o Plano Estadual do Esporte e Lazer do RS.
Esse Plano possui metas e diretrizes focadas em educagdo, inclusdo, salde, lazer, rendimento e alto
rendimento, para os préximos dez anos, que promoverdo a area esportiva do Estado. Seus principais
fundamentos sdo: a valorizagao do profissional de Educagao Fisica como ministrante das praticas esportivas,
viabilizando a iniciagdo esportiva com qualidade; o investimento em estruturas escolares, de forma a
fomentar a pratica do esporte desde a base — para tanto, as escolas devem ter as condigdes para que todos
os alunos da Educagéo Basica pratiquem atividade fisica, ao menos, trés vezes por semana; e o foco na
saude e no lazer, de maneira a proporcionar locais publicos para a pratica esportiva pela sociedade — com
esse objetivo, faz-se necessario destinar verbas para a implantagédo de academias ao ar livre, pistas de
caminhada e ginasios esportivos.

A viabilizagdo do Plano devera ocorrer pelo apoio das empresas aos projetos do Pro-Esporte RS,
por meio do qual a Lei de Incentivo ao Esporte (LIE) concede incentivo do ICMS as empresas patrocinadoras
de projetos esportivos; e, também, pelo Fundo Estadual de Incentivo ao Esporte (FEIE), realizado por
investimentos de forma direta por parte do Estado, pela publicagdo de editais de chamamento publico aos
projetos e iniciativas da SEL. Com esse propdsito, foram realizadas capacitages pela SEL aos interessados
em participar do Pr6-Esporte, para obterem beneficio fiscal pela aplicagdo de recursos financeiros em
projetos de fomento as praticas desportivas e paradesportivas e ao desenvolvimento do esporte.

Por meio dos recursos do Sistema de Fomento e dos recursos do Pré-Esporte RS, a SEL viabilizou,
em 2021, o Auxilio Emergencial do Esporte, destinado aos profissionais Educadores Fisicos para o
enfrentamento das consequéncias da pandemia de covid-19. A legislagdo do Sistema Estadual de Apoio e
Incentivo as Politicas Estratégicas do Estado do Rio Grande do Sul (SISAIPE/RS) incluiu a possibilidade da
aplicagao dos recursos do Fundo Estadual de Incentivo ao Esporte (FEIE), em formato de coinvestimento
para as prefeituras dos municipios gauchos, para a complementagdo do auxilio emergencial aos profissionais
do esporte. Com esse proposito, o Auxilio Emergencial do Esporte foi langado em julho, sendo que 55
municipios gaulchos finalizaram o processo, inscrevendo um total de 639 profissionais para receberem o
Auxilio Emergencial no valor de R$ 800,00. Desse total, 25% correspondem & contrapartida do municipio.

Além disto, a aplicagao dos recursos do Sistema de Fomento, Pré-Esporte RS, apoiou a execugéo
de 65 projetos com recursos da Lei de Incentivo ao Esporte (LIE). A Camara Técnica Pro-Esporte RS
aprovou projetos desportivos nas modalidades de futsal, futebol de campo, automobilismo, motociclismo,
hipismo, surfe, ténis, rugbi, jiujitsu e padel, entre outros, financiados com os recursos do Fundo Pré-Esporte.
Por meio do Fomento ao Esporte, com recursos da Lei Pelé, outros doze projetos esportivos foram
executados, 0s quais incluiram a implantagao de cinco academias ao ar livre e a realizago de sete eventos
esportivos, em onze diferentes municipios do Estado.
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No &mbito da Promogao do circuito esportivo e paradesportivo, a SEL apoiou a realiza¢do de jogos
e campeonatos que envolveram cerca de mil participantes, os quais foram: o0 Campeonato Estudantil do Rio
Grande do Sul (CERGS); os Jogos Universitarios Brasileiros (JUBs), realizados em Brasilia/DF; os Jogos
Escolares Brasileiros (JEBs), realizados no Rio de Janeiro/RJ; e, ainda, o Campeonato Estudantil
Paradesportivo do Rio Grande do Sul (PARACERGS), que tem como finalidade estimular a participagéo de
criangas e jovens estudantes do Ensino Basico com deficiéncias fisicas, visuais e intelectuais. Em 2021, esse
campeonato reuniu paratletas de todo o Estado, os quais sao alunos regularmente matriculados nas redes de
ensino publicas e particulares, com idade entre 11 e 18 anos, nos género feminino e masculino. As
modalidades em disputa foram: atletismo, bocha, ténis de mesa, goalball, judd, natacéo, futebol 7 (pc),
basquete em cadeiras de rodas 3x3, ténis em cadeira de rodas, parabadminton, futebol de 5, volei sentado e
taekwondo. O PARACERGS classificou atletas que foram apoiados pela SEL para representar o Rio Grande
do Sul nas Paralimpiadas Escolares de 2021, evento nacional realizado em S&o Paulo pelo Comité
Paralimpico Brasileiro.

SECRETARIA DE TRABALHO, EMPREGO E RENDA (STER)
Orgao Vinculado: FGTAS

A Secretaria do Trabalho, Emprego e Renda (STER) foi criada através da Lei Complementar
n° 15.680, de 13 de agosto de 2021, que alterou a estrutura administrativa e as diretrizes do Poder Executivo
do Estado do Rio Grande do Sul. A Secretaria surgiu a partir do desmembramento da entio Secretaria do
Trabalho e Assisténcia Social, ficando responsavel pelas politicas de Trabalho, Emprego e Renda no RS,
tendo a Fundagao Gaulcha do Trabalho e Agdo Social (FGTAS) como sua vinculada.

No decorrer desse periodo, a Secretaria buscou atingir a Geragao de trabalho, emprego e renda no
Estado através do Acesso ao crédito, firmando nove termos de parcerias com instituicdes de microcrédito e
seis termos com cooperativas de crédito, beneficiando trabalhadores informais, Micro Empreendedores
Individuais (MEls), agricultura familiar, microempresas e empresas de pequeno porte, além de estabelecer
uma parceria com a Sociedade Garantidora de Crédito RS Garante, totalizando dezesseis instituigdes com
parceria estabelecida. No més de novembro, foi realizada uma capacitagao para os Delegados Regionais do
Trabalho sobre as normativas e diretrizes do Projeto RS-TER, como forma de potencializar a atuagao das
Delegacias Regionais do Trabalho (DRTs). Além disso, foi programada uma série de 28 encontros regionais,
denominados Encontros RS TER — Dialogos sobre a Geragdo de Trabalho, Emprego e Renda, com o
propésito de divulgar o Projeto, tendo como publico-alvo as governangas locais. O primeiro evento aconteceu
no més de novembro, em Erechim.

Para proporcionar a Prote¢do a vida e promogao do trabalho, a Fundagdo Galcha do Trabalho e
Agédo Social (FGTAS) realizou Agbes de inclus@o social, através de 60.534 atendimentos no Vida Centro
Humanistico, além de contribuir com a primeira edicdo do curso “Salde no contexto da Migracéo
Internacional’, desenvolvendo contetdo para o mddulo trés, intitulado de “Politicas Publicas e atendimento
intersetorial: Trabalho intersetorial e redes de prote¢do”; langar o projeto “Vidas Importam”, alusivo a
retomada das atividades de acolhimento no “Vida Centro Humanistico”, apds o isolamento decorrente do
periodo de pandemia, ocasido em que foram ofertadas vinte vagas para o curso de Telemarketing, na
modalidade presencial. Destacam-se, ainda, agbes como o ciclo de palestras alusivas ao Més do Idoso, em
parceria com o Instituto Pro-Saude, e a distribui¢do de lanches, doces e brinquedos em comemorag&o ao Dia
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das Criangas, com o atendimento de 1.500 criangas, em parceria com o Grupo Cozinheiros do Bem - Food
Fighters.

Ja com as Acdes de Promogao de trabalho e renda, através do atendimento das Agéncias da
FGTAS/SINE, 2.293 beneficiarios do Seguro-Desemprego foram reinseridos no mercado de trabalho;
705.358 pessoas foram atendidas para intermediacdo de mao-de-obra e seguro-desemprego; 15.161
trabalhadores foram inseridos no mercado de trabalho, e 85.653 vagas de emprego foram captadas. Além
disso, 2.907 jovens foram inseridos no mercado de trabalho por intermédio do projeto Banco de
Oportunidades. Em parceria com a Escola de Governo, foi desenvolvida uma capacitagao sobre o Servigo de
Intermediagdo de Mao de Obra e Seguro-Desemprego, com o objetivo de consolidar normas, orientar e
uniformizar o atendimento de trabalhadores e empregadores pela rede de atendimento FGTAS/SINE. Foram
realizados cinco treinamentos on-line a 114 agentes que ingressaram em 2020 e 2021 na institui¢do, com o
objetivo de apresentar e atualizar conhecimentos. Em julho, realizou-se a “Semana de Oportunidade para
Pessoas com Deficiéncia: inser¢éo e reinsercdo no mercado de trabalho”, na Agéncia FGTAS/SINE Porto
Alegre Centro, reunindo entrevistas de emprego, orientacdo sobre elaboragdo de curriculos e sobre o
programa RS TER. Na oportunidade, foram oferecidas mais de 140 vagas de emprego. As Agéncias
FGTAS/SINE desenvolveram diversas atividades localizadas, tais como cursos de informatica basica e
inclusdo digital, feirbes de emprego, dia de atendimento preferencial a migrantes. A Unidade Mdvel da
FGTAS participou da Operagao Verdo 2021, nas praias de Capao da Canoa, Tramandai, Arroio do Sal,
Torres, Terra de Areia, S&o Lourengo do Sul, Cassino, Xangri-La, Quintdo e Balneario Pinhal, com oferta de
servicos a populagdo em agdes de cidadania, oportunizando Intermediagdo de Mao de Obra, Auxilio para
utilizagéo dos aplicativos GOV.BR (CTPS Digital, Emprega Brasil e Seguro-Desemprego). Foram totalizados
725 atendimentos. Nas atividades de Orientagéo, qualificagdo profissional e de empreendedorismo para
trabalhadores, se destaca o encaminhamento pelas Agéncias FGTAS/SINE de 64 trabalhadores as
instituicdes de crédito e microcrédito assim a orientagdo a 204 trabalhadores sobre as formas alternativas de
geragao de trabalho e renda.

Para o Desenvolvimento do artesanato gaucho, a FGTAS articulou a incluséo das Casas do Artesao
e as feiras promovidas pelo Programa Gaucho do Artesanato (PGA) no Catalogo “Cartografia do Artesanato
Brasileiro”. Esse documento divulga as principais associagbes, centros de comercializagdo e feiras
relacionadas com a producdo e comercializagdo de produtos artesanais no Brasil. Além disso, foi
disponibilizado o Portal do Artesanato Galcho, onde os arteséos cadastrados podem divulgar sua produgéo
e emitir a Nota Fiscal Eletrénica; atualmente, 37 artesdos utilizam o servico. Em 2021, apesar das
dificuldades impostas pelo periodo de pandemia, 391 artesdos foram contemplados com espagos de
comercializagdo em feiras e eventos; 2.230 foram qualificados por meio de cursos, oficinas e palestras, além
do que foram emitidas 3.810 carteiras de arteséo do Programa Gaucho do Artesanato (PGA) e do Programa
do Artesanato Brasileiro (PAB).

A partir do retorno as aulas presenciais, no segundo semestre, foi possivel reiniciar as atividades do
SINE na Escola, que atua com grupos de jovens em idade escolar, levando orientagdo e informagdo com o
intuito de possibilitar 0 conhecimento de suas habilidades e caracteristicas pessoais dentro do contexto do
mundo do trabalho. Através dessa iniciativa, foram realizadas trés campanhas de divulgagao, doze oficinas
para insergao e reinsergdo no mundo do trabalho, atingindo 680 alunos em trés Regibes Funcionais.
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PRIORIDADES PARA 2022

Nesta secgdo, estdo apresentadas as prioridades governamentais para o desenvolvimento das
politicas e agdes publicas no ano de 2022. A parte inicial deste texto conta com uma breve introdugéo sobre
0 Mapa Estratégico, instrumento que norteia e comunica a visdo estratégica do Governo, € o Modelo de
Governanga adotado pela atual gestdo. Ao final, estdo apresentados os projetos que compdem o Acordo de
Resultados 2022 - AR 2022.

Mapa Estratégico e Modelo de Governanga

O Mapa Estratégico da gestdo 2019-2022 estd dividido nos quatro grandes eixos estratégicos
(Estado Sustentavel, Governanga e Gestdo, Sociedade com Qualidade de Vida e Desenvolvimento
Empreendedor), os quais se desdobram em 19 objetivos estratégicos, conforme mostra a Figura 38. O
planejamento, a governanca e a gestdo das acdes devem refletir os principais direcionadores da estratégia
de Governo, contribuindo para as entregas de valor desejadas: (a) Servicos Publicos Modernos e Ageis, (b)
Estado Competitivo e Sustentavel; e (c) Uma Sociedade Mais Prospera.

Figura 38 - Mapa estratégico do governo do Estado do Rio Grande do Sul - Gestdo 2019-2022
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Apos estruturagao da Estratégia, sdo elencadas as prioridades, alinhadas ao Plano Plurianual, a Lei
de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Or¢amentaria Anual, a partir das quais s&o estruturados os indicadores
para os Projetos Estratégicos, assim como suas metas para o ano vigente. Esse conjunto de projetos,
indicadores e metas, propostos pelas pastas, compdem o principal instrumento de pactuagdo do Governo,
denominado Acordo de Resultados. Os Projetos Estratégicos representam esforgos coordenados de cada
6rgéo executor, assim como dos drgaos parceiros, para o alcance dos resultados pautados nas diferentes
agendas estratégicas do Governo. Eles sdo submetidos a supervisdo intensiva da Secretaria de
Planejamento, Orgamento e Gestéo (SPGG), sendo reavaliados quanto ao seu andamento a cada ciclo de

73 RIO GRANDE DO SUL. Secretaria do Planejamento, Governanga e Gestdo. Escritério de Desenvolvimento de Projetos. SPGG/EDP, 2019. Mapa
Estratégico do Governo. Disponivel em:<https://planejamento.rs.qov.br/mapa-estrategico-do-governo>. Acesso em: 20 de dez. de 2021.
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monitoramento, a fim de garantir a resolugdo de dificuldades e o alcance dos resultados desejados,
fortalecendo as agdes de governo, ampliando o engajamento dos atores das diversas areas e viabilizando
maior transparéncia a sociedade. O monitoramento dos Projetos Estratégicos é feito com o auxilio do
Sistema de Monitoramento Estratégico (SME), que é alimentado pelos Gerentes de Projeto e pelas equipes
dos drgaos responsaveis pela execugdo dos projetos, sob a coordenagéo e avaliagdo constante da SPGG.

O acompanhamento do Acordo de Resultados, bem como o monitoramento dos Projetos
Estratégicos, perpassa as instancias do Sistema de Governanga e Gestao do Estado, instituido pelo Decreto
n° 54.581/2019 e formado por colegiados e conselhos estruturados em trés insténcias de informagdo e
tomada de decisdo, compondo a governanga intera e externa do sistema, como mostra a Figura 39. Os
colegiados sdo organizados de forma a atender aos principios da boa governanga publica (transparéncia,
integridade e responsividade), apresentando papéis bem definidos, sem sobreposi¢éo de suas fungdes. O
Sistema de Governanga e Gestdo, implementado em seus diferentes niveis, através de um conjunto de
mecanismos de lideranga e estratégia, tem permitido avaliar, direcionar e monitorar a gestéo. Por meio dessa
conducdo na resolugdo de problemas, com agdes conjuntas e agilidade na tomada de deciséo, tem-se
conseguido conferir maior efetividade as politicas publicas estaduais.

Figura 39 - Sistema de governanga e gestéo do Estado do Rio Grande do Sul
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Fonte: Decreto N° 54.581, de 25 de abril de 2019. Elaboragao: DAE/SPGG.

Acordo de Resultados 2022

A construgao do Acordo de Resultados 2022 (AR 2022) comegou a ser desenhada ao longo do ano
de 2021, concomitantemente a revisdo do PPA 2020-2023, a elaboragéo da LDO 2022 e a elaboragéo da
LOA 2022. Ja a estruturagéo da carteira de projetos estratégicos propriamente dita, com seus indicadores e
metas para 2022, foi elaborada nos meses de novembro e dezembro. Partindo de uma carteira com projetos
em diferentes estagios de desenvolvimento, iniciou-se um processo de reviso para aperfeigoar a integragéo
dos projetos estratégicos aos instrumentos de planejamento vigentes (PPA, LDO e LOA). Para formatag&o do
AR 2022, foram realizadas reunides envolvendo todas as Secretarias de Estado. Adicionalmente, foram
incorporadas as agbes do Programa Avangar, o que resultou em 245 projetos elencados como estratégicos,
contendo mais de 450 indicadores para acompanhamento. Desses indicadores, pelo menos 190 envolvem
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obras e infraestrutura, e 60 envolvem tecnologias de informagao e comunicagdo. Com relagdo ao Mapa
Estratégico, a distribui¢do dos projetos para 2022 se estrutura da seguinte forma: 16 projetos no eixo Estado
Sustentavel (Tabela 34), 42 projetos no eixo Governanga e Gestdo (Tabela 35), 98 projetos no eixo
Sociedade com Qualidade de Vida (Tabela 36) e 89 projetos no eixo Desenvolvimento Empreendedor

(Tabela 37).
Tabela 34 - Projetos estratégicos no Eixo Estado Sustentavel

N° Secretaria Orgao Denominagéo

1 PGE PGE Aperfeicoamento da execucao e defesa fiscal

2 PGE PGE Institucionalizag&o da politica de negociagdo

3 PGE PGE Modemnizagéo do Sistema Informatizado de Gest&o e Inteligéncia Juridica (Supp)
4 SEFAZ IPE/PREV Pensao Previdenciaria Eletronica - PPE

5 SEFAZ IPE/PREV RHE Previdéncia

6 SEFAZ SEFAZ Ades&o ao Regime de Recuperagéo Fiscal

7 SEFAZ SEFAZ APP RS Servidor

8 SEFAZ SEFAZ Implantagéo da Lei Anticorrup¢do Estadual

9 SEFAZ SEFAZ MINA - Monitoramento Inteligente das Necessidades de Auditoria

10 SEFAZ SEFAZ Portal Transparéncia Unificado

11 SEFAZ SEFAZ Receita Digital 2030

12 SEFAZ SEFAZ Devolve ICMS

13 SEPAR SEPAR RS Parcerias

14 SPGG SPGG Ampliagdo e Modemizagéo das Centrais de Atendimento - Tudo Féacil

15 SPGG SPGG Captacéo de Recursos e Acompanhamento de Projetos

16 SPGG SPGG Permuta de Iméveis

Tabela 35 - Projetos estratégicos no Eixo Governanga e Gestao

o . = L Incluso no
N Secretaria Orgédo Denominagéo Avangar
1 CcC CcC Programa de Qualificagdo e Sensibilizagdo de Agentes Publicos Estaduais em Controles Publico e Social
2 GVG/SSP DETRAN Programa DETRAN/RS Digital - PDD

3 SAGAP SAGAP Apoio a Gestdo Administrativa

4 SAGAP SAGAP Apoio a Gestdo Politica

5 SAGAP SAGAP Loteria do Estado do RS

6 SAGAP SAGAP Fundo Imobiligrio

7 SEAPDR SEAPDR Agricultura com Acesso Digital

8 SECOM SECOM Palacio Aberto

9 SECOM SECOM Comunicacéo Interna e Endomarketing
10 SERFI SERFI Rio Grande Conectado
11 SERFI SERFI Rio Grande no Brasil e no Mundo
12 SERFI SERFI Rio Grande para Todos
13 SICT UERGS UERGS DIGITAL v
14 SJSPS SJSPS Estruturagéo e modemizagéo da Estrutura Administrativa da SJSPS v
15 SOP SOP Modernizagao das CROPs v
16 SPGG EDP RS.GOV.BR
17 SPGG IPE SAUDE | Processo Sucessorio e Gestdo do Conhecimento
18 SPGG IPE SAUDE | Gestdo da Rede de Assisténcia a Saude
19 SPGG SPGG Acbes de Preveng&o e Promogao da Saude do Servidor
20 SPGG SPGG Acdes de Qualificacéo e Desenvolvimento dos Servidores
21 SPGG SPGG Avaliagdo de Politicas Publicas
22 SPGG SPGG BIMGov-RS
23 SPGG SPGG Carsharing Estadual
24 SPGG SPGG CELIC Digital
25 SPGG SPGG Envolver
26 SPGG SPGG Estruturagdo da Gestdo Documental do Estado
27 SPGG SPGG Gestéo dos Servigos Transversais
28 SPGG SPGG Governanga de TIC
29 SPGG SPGG Governanga Estratégica
30 SPGG SPGG Implantagéo de préticas inovadoras de gestéo (PNUD)
3N SPGG SPGG Implementag&o do eSocial no Estado do Rio Grande do Sul
32 SPGG SPGG Infraestrutura Estadual de Dados Espaciais - IEDE
33 SPGG SPGG Inovagdo em TIC
34 SPGG SPGG Melhorias RHE
35 SPGG SPGG Modelo de Gestdo Estratégica
36 SPGG SPGG Novos Indicadores e estudos
37 SPGG SPGG Nova Lei das Licitagdes e Contratos - NLLC
38 SPGG SPGG Painel de Indicadores em Gestéo de Pessoas
39 SPGG SPGG PPCI do CAE
40 SPGG SPGG Sistema Unico de Fomento
4 SPGG SPGG SGO - Sistema de Gestao de Obras
42 SPGG SPGG Implementag&o da Suite de Escritdrio e Colaboragdo
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Tabela 36 - Projetos estratégicos no Eixo Sociedade com Qualidade de Vida

N° | Secretaria Orgédo Denominagao IT\';;:::
1 CM CM Expansdo do Sistema de Gerenciamento de Risco e Desastre - SEGIRD v
2 CM CM Reaparelhamento e Modernizagéo da Defesa Civil Estadual v
3 CM CM Escola de Protecdo e Defesa Civil

4 GVG/SSP CBMRS Gestéo dos Orgdos de Licenciamento para Desburocratizago - SOL Bombeiros

5 GVG/SSP DETRAN Escola Publica de Transito

6 GVG/SSP GVG AISP - Areas Integradas de Seguranga Piblica v
7 GVG/SSP GVG EmFrente Mulher v
8 GVG/SSP GVG GESeg - Gestdo Estatistica em Seguranga Publica v
9 GVG/SSP GVG Ospa Social

10 | GVG/SSP GVG Xadrez Escolar

11 GVG/SSP SSP Plano Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social v
12 | GVG/SSP SSP Qualificagéo das Estruturas de Atendimento da Seguranca Publica v
13 | GVG/SSP SSP Qualificagéo dos Instrumentos de Apoio a Investigacéo Criminal

14 | GVG/SSP SSP PISEG - Programa de Incentivo ao Aparelhamento da Seguranga Publica

15 | GVG/SSP SSP Plano de Reposicédo do Efetivo da Seguranga Publica v
16 | GVG/SSP SSP Plano de Aquisigdes de TIC - Avangar SSP v
17 | GVG/SSP SSP Renovagéo da Frota da Seguranga Publica v
18 | GVG/SSP SSP Plano de Aquisi¢des - Equipamentos de suporte as equipes da Seguranga Publica v
19 SEDAC SEDAC Fomento a Cultura v
20 SEDAC SEDAC Qualificagéo e Sustentabilidade das Instituigdes Culturais v
21 SEDUC SEDUC Centro de Desenvolvimento dos Profissionais da Educagéo v
22 SEDUC SEDUC Agiliza Educacéo v
23 SEDUC SEDUC Escola da Vida - Competéncias e Habilidades para o Século XXI v
24 SEDUC SEDUC Escola da Vida - Ensino Médio Gaucho e Educag&o Profissional e Técnica v
25 SEDUC SEDUC Instituto de Educagao Flores da Cunha - Escola do Amanha v
26 SEDUC SEDUC Educagao com Base em Evidéncias v
27 SEDUC SEDUC Plano de Investimento em Obras e Tecnologia v
28 SEDUC SEDUC Programa Aprende Mais v
29 SEDUC SEDUC SEDUC RS Digital v
30 SEDUR METROPLAN | PAC Prevenc&o de Inundacdes

AN SEL SEL CETE Sustentavel

32 SEL SEL Eventos Esportivos v
33 SEL SEL Segue o0 Jogo v
34 SEL SEL llumina Esporte v
35 SEL SEL Plano Estadual do Esporte

36 SEL SEL Pré-esporte RS

37 SEL SEL Programa Estadual de Infraestrutura Esportiva v
38 SEMA SEMA Concessdes de Parques e Unidades de Conservagdo

39 SEMA SEMA Plano Estadual de Saneamento - PLANESAN RS
40 SES SES Controle do Aedes Aegypti
4 SES SES Desinstitucionalizagdo dos Usuarios Moradores do Hospital Psiquiatrico S@o Pedro.
42 SES SES Fomento a implantagdo do Cuidado Farmacéutico no RS
43 SES SES Gestéo Estratégica de Pessoas na SES
44 SES SES Implantagdo do Programa Estadual de Incentivo Hospitalar PEIH (ASSISTIR)
45 SES SES Implementagao informatizada dos sistemas de urgéncia
46 SES SES Informatizagdo das Centrais Hospitalares e Ambulatoriais
47 SES SES IST, HIV/AIDS e coinfecgbes: acbes de educagdo, prevencdo e assisténcia
48 SES SES Politica de Atendimento Integrado a Pessoa com Transtornos do Espectro Autista (TEA)
49 SES SES Primeira Infancia Melhor (PIM)

50 SES SES Promog&o do acesso a medicamentos padronizados de responsabilidade estadual
51 SES SES Qualificagéo da Gestéo da Assisténcia Farmacéutica no RS
52 SES SES Qualificagéo das agdes de imunizag&o (Cobertura Vacinal)
53 SES SES Qualificar o cuidado integral & pessoa idosa no Estado
54 SES SES RAPS - Escola
55 SES SES Rede Bem Cuidar RS (RBC/RS) v
56 SES SES Reorganizagao dos servicos ambulatoriais € hospitalares no RS v
57 | SICDHAS FADERS Politica de Atengéo a Pessoa com Transtorno do Espectro Autista
58 | SICDHAS FADERS Rede Praia Acessivel v
59 | SICDHAS FPERGS Qualificando Espagos - FPERGS v
60 | SICDHAS SICDHAS Crianga Feliz (Primeira Infancia no SUAS)
61 SICDHAS SICDHAS Politica de Assisténcia Social no RS v
62 | SICDHAS SICDHAS Melhores Amigos v
63 | SICDHAS SICDHAS Pro-Social - Fundo Estadual de Apoio a Inclus&o Produtiva (FEAIP)
64 | SICDHAS SICDHAS Rede de Prote¢do da Mulher v
65 | SICDHAS SICDHAS Sistema Estadual de Gestéo Digital de Assisténcia Social (SEGDAS)
66 | SICDHAS SICDHAS Comunidades Tradicionais e Direitos Humanos v
67 SJSPS PROCON Estruturagéo e modemizagéo do PROCON/RS v

140 MENSAGEM DO GOVERNADOR A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | 2022



68 SJSPS SJSPS Cadeia Publica de Alegrete v
69 SJSPS SJSPS Cadeia Publica de Caxias do Sul v
70 SJSPS SJSPS Cadeia Publica de Rio Grande v
7 SJSPS SJSPS Cadeia Publica Feminina de Passo Fundo v
72 SJSPS SJSPS Penitenciaria Estadual de Sao Borja v
73 SJSPS SJSPS Penitenciaria Estadual de Pelotas v
74 SJSPS SJSPS Gestéo de Obras dos Centros de Atendimento Socioeducativo - CASEs v
75 SJSPS SJSPS Centros da Juventude v
76 SJSPS SJSPS Delegacia Cidada - 5% Delegacia de Policia na Lomba do Pinheiro v
77 SJSPS SJSPS Mapa Social de Politicas Publicas v
78 SJSPS SJSPS NUGESP - Nucleo de Gestao Estratégica do Sistema Prisional - 708 vagas v
79 SJSPS SJSPS Observatorio da Socioeducagéo v
80 SJSPS SJSPS Penitenciaria Estadual de Guaiba - 672 vagas v
81 SJSPS SJSPS Penitenciaria Estadual de Sapucaia do Sul - 600 vagas v
82 SJSPS SJSPS Presidio Estadual de Cachoeira do Sul - 130 vagas v
83 SJSPS SJSPS Presidio Regional de Passo Fundo - 103 vagas v
84 SJSPS SJSPS Reforma do Centro de Convivéncia e Profissionalizagdo - CECONP

85 SJSPS SJSPS Ampliagéo da Penitenciaria Estadual de Canoas 1 v
86 SJSPS SJSPS Unidade prisional de Porto Alegre - Presidio Central v
87 SJSPS SJSPS Unidade prisional de Charqueadas v
88 SJSPS SJSPS Reaparelhamento bélico v
89 SJSPS SJSPS Projetos de Tecnologia v
90 SJSPS SJSPS Aquisi¢ao de veiculos para a SUSEPE v
91 SJSPS SJSPS Construg&o de abrigo de Visitas nos Centros de Atendimento Socioeducativo 4
92 SJSPS SJSPS Fomento aos Centros de Reintegragéo Social - APACs v
93 SJSPS SJSPS Centro Integrado de Inteligéncia e Sistema de Monitoramento Eletronico do RS — CIISME v
94 SOP SOP Acbes Habitacionais v
95 SOP SOP Regulariza RS - Regularizagdo Fundiaria e Urbana

96 STER FGTAS Artesanato Gaulcho

97 STER STER RS TER Acesso ao Mercado

98 STER STER RS TER Qualificagdo Profissional

Tabela 37 - Projetos estratégicos no Eixo Desenvolvimento Empreendedor

N° | Secretaria Orgéo Denominagao IT\I;T‘; anro
1 SEAPDR SEAPDR Analises para a Certificagdo da Sanidade da Pecuaria Gaucha

2 SEAPDR SEAPDR Combate a estiagem

3 SEAPDR SEAPDR Estruturagio da Gestao dos Fundos

4 SEAPDR SEAPDR Regularizagdo Fundiaria e Ambiental de Assentamentos e Reassentamentos.

5 SEAPDR SEAPDR Fortalecimento da Defesa Vegetal e Seguranga Alimentar de Origem Vegetal

6 SEAPDR SEAPDR Fortalecimento de Cooperativas da Agricultura Familiar

7 SEAPDR SEAPDR Incremento a producéo e qualidade do milho - Pré-Milho RS

8 SEAPDR SEAPDR Centro Integrado da Agricultura

9 SEAPDR SEAPDR Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao para a Agropecuaria Gaucha

10 SEAPDR SEAPDR Qualificagdo da disponibilizagéo de sementes para a Agricultura Familiar

11 SEAPDR SEAPDR Fortalecimento da agricultura familiar 4

12 SEAPDR SEAPDR Manuteng&o, Recuperagéo e Revitalizagdo de Acessos Locais para Escoamento da Produgdo Agricola v

13 SEAPDR SEAPDR Irriga Mais RS - Reservagao de agua e projetos de irrigacéo v

14 SEAPDR SEAPDR Irriga Mais RS - SIMAGRO v

15 SEAPDR SEAPDR Andlises para a Certificagdo da Sanidade da Pecuaria Gadcha

16 SEAPDR SEAPDR Controle da Deriva de Agrotéxicos

17 SEAPDR SEAPDR Fortalecimento das Certificagbes Sanitarias Animais

18 SEDAC SEDAC RS Criativo v

19 SEDAC SEDAC Sistema Estadual de Cultura v

20 SEDEC BADESUL Programa BADESUL de Sustentabilidade

21 SEDEC BRDE Desenvolvimento sustentavel do Estado por meio de operages de crédito

22 SEDEC BRDE Ecossistema de Inovagao

23 SEDEC BRDE Promogé&o de politicas publicas por meio de operaces de créditos para os Municipios

24 SEDEC JUCISRS Junta Comercial Integrada

25 SEDEC JUCISRS Jornada JucisRS

26 SEDEC SEDEC FUNDOPEM 4.0

27 SEDEC SEDEC INVEST RS

28 SEDEC SEDEC RS Competitivo

29 SEDEC SEDEC Juro Zero v

30 SEDUR METROPLAN | Aperfeigoamento e qualificagdo do Sistema de Transporte Metropolitano [Grande POA]

31 SEDUR METROPLAN | Aperfeicoamento e qualificagdo do Sistema de Transporte Metropolitano na RMSG e aglomerados

32 SEDUR METROPLAN | Regulamentacdo da Lei 14.293/2013, que cria a Regido Metropolitana da Serra Gaucha (RMSG)

33 SEDUR SEDUR Pavimenta RS v

34 SELT DAER Acessos Municipais v
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35 SELT DAER CREMA Erechim - Obras de Salvaguarda para Pedestres na ERS 343

36 SELT DAER Elaboragdo/Readequagao de Projetos de Acessos Municipais e LigacBes Regionais v
37 SELT DAER ERS 118 Ruas Laterais, alcas e interse¢o v
38 SELT DAER Gestdo de Transporte Coletivo - GTC

39 SELT DAER Ligagdes Regionais 4
40 SELT DAER Passarelas sobre a ERS-118 v
41 SELT DAER Convénios Municipais v
42 SELT DAER Conservagao e Recuperagéo de Rodovias v
43 SELT EGR Gestdo Ambiental de Rodovias Pedagiadas

44 SELT EGR Manuteng&o Viaria de Rodovias Pedagiadas

45 SELT SELT Ampliagdo e Reaparelhamento do Aeroporto de Passo Fundo

46 SELT SELT Ampliagdo e Reaparelhamento do Aeroporto de Santo Angelo

47 SELT SUPRG Controle do Trafego Porturio.

48 SELT SUPRG Implantagéo do Plano de Dragagem

49 SELT SUPRG Implementagéo do novo Modelo de Gestédo Portuaria e Hidroportuaria

50 SEMA SEMA Privatizagdo CEEE Geragédo

51 SEMA SEMA Privatizagdo CRM

52 SEMA SEMA Programa Energia Forte no Campo v
53 SEMA SEMA Sistema Online de Licenciamento Ambiental - SOL

54 SEMA SEMA Programa Avancar na Revitalizagao de Bacias v
55 SEMA SEMA Projetos Exéticas Invasoras v
56 SEMA SEMA Atlas de Gerag&o Hidrografica v
57 SEMA SEMA Gestéo Binacional, Recursos Hidricos, Bacia da Lagoa Mirim e Lagoas Costeiras v
58 SEMA SEMA Sistema de Outorga de Agua do Rio Grande do Sul (SIOUT-RS) v
59 SEMA SEMA Programa Avancar de Biodigestores v
60 SEMA SEMA Politica Estadual de Mudancas Climaticas

61 SEMA SEMA Programa Avancar no Clima 4
62 SEMA SEMA Projetos Live

63 SEMA SEMA Projeto H2 Verde v
64 SEMA SEMA Projeto Transicéo Energética: Candiota/Regido Carbonifera v
65 SETUR SETUR Mais Turismo RS

66 SETUR SETUR Desenvolte Turismo RS v
67 SICT FAPERGS Redes Inovadoras de Tecnologias Estratégicas (RITEs) v
68 SICT FAPERGS Inova Clusters v
69 SICT SICT Conecta RS

70 SICT SICT GameRS v
71 SICT SICT Inova RS v
72 SICT SICT Startup Lab v
73 SICT SICT TECA4B - Tecnologia para Negécios v
74 SICT SICT Tech Futuro v
75 SICT UERGS Consolidag&o do Campus Central da UERGS v
76 SOP SOP Barragem do Rio Jaguari e Sistemas Associados v
77 SOP SOP Barragem do Rio Taguaremb¢ e Sistemas Associados

78 SOP SOP Apoio @ Manutengao das Estradas Vicinais v
79 SOP SOP Nenhuma Casa sem Banheiro v
80 SOP SOP Perfuragao de Pogos Profundos v
81 SPGG EDP Iconicidades v
82 SPGG EDP Mobiliza RS

83 SPGG EDP Teleatendimento

84 SPGG SPGG Consulta Popular RS

85 SPGG SPGG Desburocratizagdo do Patriménio Imobiliario do Estado

86 SPGG SPGG Lei de Liberdade Econdmica e Integragdo a Redesimples

87 SPGG SPGG Licenciamento Integrado

88 SPGG SPGG Politica de Relacionamento do Estado com o Cidadéo

89 SPGG SPGG Regionalizacdo de Governo
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O ENFRENTAMENTO DO SEGUNDO ANO DE
PANDEMIA NO RS

A pandemia de covid-19 se mostrou um grande obstaculo a ser enfrentado pela sociedade. Em meio
as incertezas impostas pelo carater muitas vezes imponderavel da evolugéo do virus, 0 ano de 2021 trouxe
novos desafios. O surgimento de diversas variantes no Brasil € no Mundo impés - e ainda impde - ainda mais
dificuldades no combate a propagagao. Por outro lado, 2021 também trouxe o inicio e 0 avango da vacinagéo
no estado.

CENARIO GAUCHO

Em 2021, houve a continuidade da estrutura organizacional, criada ainda em margo de 2020, para
enfrentamento da pandemia no Estado, centralizada no Gabinete de Crise para Enfrentamento da covid-19 e
composto por oito comités especificos: Comité de Comunicagdo, Comité de Logistica e Abastecimento,
Comité Econdmico, Comité de Politicas Sociais e Educagéo, Comité de Seguranca Publica e Sistema
Prisional, Comité Cientifico, Centro Operagdes de Emergéncia da Saude covid-19 (COE COVID-19) e Comité
de Dados. Desse modo, manteve-se o enfrentamento da pandemia baseado em evidéncias e em discussdes
cientificas mediadas pelas possibilidades politicas e pelo dialogo entre Estado, Regides e Municipios.
Mudangas implementadas ao longo do ano buscaram justamente incorporar os aprendizados adquiridos nos
quase dois anos de combate a doenga em todas as esferas governamentais. De todo 0 modo, tal evolugéo
manteve a centralidade do acompanhamento diario da situagdo no mundo, no Brasil, no Rio Grande do Sul e
nas regides covid-19, fazendo uso dos sistemas de monitoramento de leitos desenvolvido no Estado, bem
como do registro de casos, 6bitos e acompanhamento da evolu¢do da vacinagdo. Tal acompanhamento
ainda se mostra imprescindivel para situar cada localidade com o risco de propagacao e permitir a gestdo
local das medidas aplicadas. Ademais, houve também a complementariedade com estudos nas areas
econdmicas e sociais, analisando-se a evolu¢do do PIB, do comércio, da industria e do emprego no Rio
Grande do Sul em comparag&o com outros estados.

O periodo entre o final de fevereiro e abril marcou a fase mais critica da pandemia no RS. Em margo
de 2021, ainda sob vigéncia do Modelo de Distanciamento Controlado, suspendeu-se a cogestdo — que
permitia as Regides em acordo seguir os protocolos atrelados ao risco imediatamente inferior aquele
estipulado pelo Modelo — e se instalou a bandeira preta (risco maximo) em todo o Estado. As medidas
extremas visavam conter a propagagdo acelerada do momento, a disseminagdo viral € 0 aumento de
pessoas doentes, que atingia niveis ndo percebidos até entdo, resultantes da disseminagdo da variante
Gamma no RS. No momento mais critico, 0 Rio Grande do Sul chegou a comportar 5.435 confirmados, em
Leitos Clinicos, no dia 12 de margo, e 2.626 em Unidades de Tratamento Intensivo — UTIs no dia 18 do
mesmo més. Na soma de internados em Leitos Clinicos e UTls, o pico de confirmados foi de 7.940 em 14 de
marco de 2021, o que equivalia a mais de trés vezes o pico anterior de 2.299 internados, atingido em 20 de
dezembro de 2020 (Figuras 40 e 41).

E valido ressaltar que n3o apenas os niveis atingiram valores extremos, mas também que a
singularidade do ciclo atravessado nesse periodo de 2021 deve ser observada pela velocidade de
crescimento dos internados. Considerando casos suspeitos e confirmados de covid-19 em UTls no Estado, a
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velocidade do avango do ciclo de margo e abril de 2021 — aumento de 44 pacientes por dia — superou em
mais de quatro vezes a velocidade do ciclo de crescimento anterior, entre novembro e dezembro de 2020 -
aumento de 10 internados por dia.

Figura 40 - Namero de internados suspeitos e confirmados com covid-19 em leitos clinicos - RS - abr./2020 a dez./2021
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Figura 41 - Numero de Internados Suspeitos e Confirmados com covid-19 em UTIs - RS - abr./2020 a dez./2021
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A gravidade do momento também exigiu uma resposta na disponibilidade de recursos de salde no
Estado. Desde o inicio da pandemia até fevereiro de 2021, houve uma elevagéo de 58% na disponibilidade
de leitos intensivos, o que equivale a quase mil leitos abertos, entre privados e publicos, passando de 1.684 a
2.670 leitos de UTI no RS. Somente no periodo de fevereiro e abril de 2021, o esfor¢o na abertura de leitos
elevou o nimero de leitos existentes no Estado em mais 740 (+27%). passando de 2.670 a 3.411 (Figura
42).

A profundidade da crise refletiu-se no nimero de 6bitos registrados nos meses de margo e abril de
2021, que alcangou um total de 12.974 vidas perdidas, o que equivale a 3 vezes a média dos demais meses
de pandemia. Ou seja, esses 2 meses equivalem a mais de um tergo do total de 36.297 6bitos acumulados
nos 19 meses de abril/20 a novembro/21, o que resulta em 319 o6bitos por 100 mil habitantes no Estado
(Figura 43).

 RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Salde. SES, 2021. Painel Coronavirus RS: base de dados. Disponivel em:

<https://ti.saude.rs.gov.br/covid19/api>. Acesso em: 12 de dez. de 2021.
5 RIO GRANDE DO SUL. Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo. Departamento de Economia e Estatistica. SPGG/DEE, 2021. Boletim

de hospitalizagdes: RS, macrorregides e regides Covid-19. Disponivel em: <https:/bit.ly/boletim hosp RS>. Acesso em: 12 de dez. de 2021.

144 MENSAGEM DO GOVERNADOR A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | 2022



O arrefecimento dessa situagéo critica se deu como resultado do aprofundamento das estratégias
de intervengdes ndo farmacoldgicas, evidenciado pela permanéncia de 100% do Estado em bandeira preta
durante 9 semanas consecutivas entre margo e abril. Concomitantemente, houve o avango da vacinagéo no
RS, que permitiu a melhora dos indicadores até o fim de 2021, quando se chegou préximo aos niveis mais
baixos da série histérica.

Figura 742 - Numero de Ieritos de UTls - RS - abr./2020 a dez.7/20271
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Figura 43 - Nimero de 6bitos por covid-19 - RS - abr./2020 a dez./2021
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Concomitantemente, a instituigdo da Vigilancia Genémica e a estruturagio da rede no Rio Grande
do Sul permitiram a identificagdo precoce de novas variantes de covid-19, qualificando o monitoramento, que
possibilitou entender o percurso e a evolugédo do virus no Estado e a ampliagdo para outras areas da salde
Unica — com o sequenciamento de outros virus, como os causadores de arboviroses — Dengue, Zika,
Chinkungunya. A analise do percurso dos diferentes virus no territério galcho, associada a inimeras
variaveis captadas de bancos abertos internacionais, bases da vigilancia em saude, bancos de redes sociais,
andlise de esgoto e da agua para consumo, avaliagdo dos reservatérios e vetores, permitiu um
monitoramento continuo e uma investigagao imediata para incidentes, entregando a populagdo uma resposta
adequada a realidade gatcha, em tempo oportuno e baseada nas melhores evidéncias cientificas.

M

Fonte: Painel Coronavirus RS e DEE/SPGG7®

% RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Salde. SES, 2021. Painel Coronavirus RS: base de dados. Disponivel em:
<https://ti.saude.rs.gov.br/covid19/api>. Acesso em: 12 de dez. de 2021.

7 RIO GRANDE DO SUL. Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo. Departamento de Economia e Estatistica. SPGG/DEE, 2021. Boletim
de hospitalizagdes: RS, macrorregides e regides Covid-19. Disponivel em: <https:/bit.ly/boletim hosp RS>. Acesso em: 12 de dez. de 2021.

8 RIO GRANDE DO SUL. Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao. Departamento de Economia e Estatistica. SPGG/DEE, 12 de nov. de
2021. CORONAVIRUS: boletim diario de casos em paises selecionados, Brasil € RS. Disponivel em: <https://bit.ly/boletimcovid19-rs>. Acesso em: 12
de dez. de 2021.
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SISTEMA 3As DE MONITORAMENTO

Se, em maio de 2020, houve a implanta¢do do inovador Modelo de Distanciamento Controlado, que
trazia 0 acompanhamento semanal de indicadores com parametros para determinar a bandeira de cada
regido, atrelada aos respectivos protocolos e restrigdes a serem adotados localmente, 0 més de maio de
2021 trouxe modificagdes. A evolugéo do virus, somada a incorporagdo das estratégias de combate por parte
dos municipios e regides, aliada ainda ao avango da vacinagdo, sugeriam a necessidade de também se
evoluir na governanga do enfrentamento a covid-19, o que deu origem ao Sistema 3As de Monitoramento
(Aviso, Alerta e Acao) (Figura 44). O novo sistema, bem como o0 modelo anterior, é fruto da elaboragéo e
participagdo, dentre outros profissionais, de médicos, epidemiologistas e estatisticos, com a presen¢a de
técnicos das Secretarias de Salde e de Planejamento, Governanga e Gestdo do Estado do Rio Grande do
Sul, além de quadros externos convidados e membros dos Comités instituidos ainda no inicio da pandemia.

Figura 44 - Estrutura do Sistema 3As
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Fonte: Sistema 3As de Monitoramento”®

Com base nos aprendizados adquiridos ao longo do primeiro ano de enfrentamento a pandemia, o
Sistema 3As de monitoramento tinha como desafio manter a supervisdo técnica e responsavel da situagéo da
propagacao do virus no Estado. O sistema proposto manteve a utilizagdo de dados epidemiolégicos e de
acompanhamento diario do sistema de saude a fim de subsidiar o processo de tomada de decisao por parte
dos gestores, embora se diferencie do modelo anterior por ndo fazer uso de regras rigidas para determinagéo
da graduagdo de risco das regides. Paralelamente, o novo sistema aumentou a responsabilidade e a
participagdo dos municipios, que puderam passar a definir protocolos que buscassem atender localmente o
equilibrio entre a responsabilidade sanitaria e o desenvolvimento econdmico, mantendo-se a supervisdo do
Governo do Estado no processo.

A partir de reuniées com periodicidade, no minimo, semanal, 0 Grupo de Trabalho Salude do Comité
de Dados — GT Saude, constituido em margo de 2020, com a participagdo de profissionais de diversas
instituicbes e areas de atuagdo, analisa a evolugdo de uma série de indicadores, sintetizados no Boletim
Regional Covid-19, divulgado diariamente ao publico amplo®, dentre outros boletins e plataformas criados
pelo Comité de Dados e pela Secretaria Estadual da Saude, além de fontes externas que ajudem a indicar a
trajetoria da pandemia nas regides do Estado. Conforme a condigéo percebida em cada regido, o GT Saude
pode emitir um Aviso ou sugerir ao Gabinete de Crise a emissao de um Alerta. Por fim, caso efetivamente

7 RIO GRANDE DO SUL. Gabinete de Crise para o Enfrentamento da Epidemia. Comité de dados covid-19, 2021. Sistema 3As de Monitoramento:
Metodologia. Disponivel em: <https:/admin.sistema3as.rs.gov.br/upload/arquivos/202106/02103043-metodologia-sistema-3as-monitoramento-02-06-
2021-vf.pdf>. Acesso em: 12 de dez. de 2021.

8 RIO GRANDE DO SUL. Comité de dados covid-19. Boletim regional covid-19 — Sistema 3As: RS, macrorregides e regides covid-19. Atualizagao
em: 12 de dez. de 2021. Disponivel em: <https://sistema3as.rs.gov.br/boletim-regional>. Acesso em: 12 de dez. de 2021.
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emitido o Alerta por parte do Gabinete de Crise, a Regido deve, em 48 horas, apresentar um plano de Agéo a
ser adotado localmente como estratégia para contengdo da pandemia.

Até o final de 2021, o Sistema 3As emitiu 76 Avisos e 15 Alertas, que por sua vez repercutiram na
criagdo de planos de Agéo regionais. Contudo, somente 0 numero de avisos e alertas néo transmite a
profunda relagdo estabelecida por meio do didlogo entre as instancias governamentais estaduais e
municipais. Ao longo do periodo, diversas reuniées do Gabinete de Crise foram promovidas com as Regibes
Covid-19, buscando construir alternativas viaveis localmente para enfrentar os riscos apontados
tecnicamente pelo Sistema 3As. Sustentando-se nos pilares da ciéncia, da transparéncia, da comunicagao e
do dialogo, buscou-se implantar um sistema simplificado e colaborativo junto as regides.

Aliado ao acompanhamento dos indicadores e emisséo de avisos e alertas, 0 Governo Estadual
manteve a definicdo de Protocolos Gerais Obrigatorios, bem como protocolos especificos para cada
atividade, obrigatorios ou n&o. Nesse ultimo caso, abriu-se a possibilidade de cada Regido, com base na
deliberagéo conjunta dos municipios que a compdem, elaborar tanto os protocolos das atividades como um
plano de fiscalizagao para garantir sua implementagdo. Com esse sistema, permitiu-se maior integragao com
os Comités Técnicos regionais, compartilhando a busca por alternativas que contemplassem suas
idiossincrasias. De qualquer modo, o permanente acompanhamento da situacdo de cada Regido por parte do
GT Saude assegura o compromisso de especialistas com a analise da evolugdo da pandemia aliado a
garantia de que as deliberagdes serdo recebidas pela populagdo via Gabinete de Crise e Comités Técnicos
Regionais.

PROGRAMA TE VACINA RS

Se, por um lado, o0 ano de 2021 trouxe 0 momento mais critico da pandemia no Estado, como
observado anteriormente, por outro, também foi marcado pela chegada da vacina contra a covid-19 no Brasil
e no RS. Iniciando a vacinagédo dos profissionais de salde e da populacdo de faixa etaria mais elevada,
ainda em janeiro, e avangando pela populagdo cada vez mais jovem, o efeito sobre as internagdes e 6bitos
se mostrou cada vez mais claro em todas as Regides. O programa TE VACINA RS, langado em julho de
2021, buscou incentivar os municipios a alcangarem maiores indices de vacinagao contra a covid-19, ao
instituir prémios conforme proporgao de doses aplicadas em relagéo as distribuidas, considerando também o
tamanho da populag&o.

Mostra-se importante a capilaridade da estrutura de vacinagao, bem como a adeséo da populagéo
gaucha, que manteve o Estado sempre proximo a lideranga do ranking de vacinados no Pais, alcangando,
em dezembro, mais de 85% da populagdo adulta com esquema vacinal completo, € mais da metade da
populagéo acima de 60 anos com dose de reforco aplicada ao final do ano. Dos 497 municipios do Estado,
289 alcangaram 90% da populagao vacinada com esquema vacinal completo (Figuras 45 e 46).

Com o avango da vacinagdo e os reflexos observados na queda de hospitalizagbes e 6bitos,
permitiram-se gradualmente as flexibilizagdes e o retorno ao mais préximo da normalidade nas atividades no
Estado, culminando, em novembro de 2021, na adogao de 4 protocolos gerais obrigatérios (uso de méascara,
isolamento de casos confirmados e contactantes, disponibilizagdo de produtos de higiene e comprovante
vacinal), instituicdo de protocolos gerais recomendados e eliminagéo dos protocolos obrigatérios especificos
por atividade, como teto de ocupagédo e outras restricdes, retirando também a previsdo de multa para
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descumprimento. Nesse sentido, a abordagem com relagdo ao combate a pandemia de covid-19 passou a
priorizar a responsabilidade pessoal visando a protecao individual e coletiva.

Figura 45 - Mapa da vacinagao e percentual da populagao adulta com esquema vacinal
completo e com dose de reforgo por regido covid-19 - Rio Grande do Sul
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Os dados de mobilidade disponibilizados pelo Google®2 mostram o gradual retorno a normalidade
em todas as categorias de indice de mobilidade divulgado pelo Google Mobility. Ao apresentar o nimero de

81 RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Satde. SES, 2021. Monitoramento da imunizagéo covid-19. Disponivel em: <https:/vacina.saude.rs.gov.br/>.

Acesso em: 12 de dez. de 2021.
8 Google LLC. Google Mobility, 2021. COVID-19: Relatérios de Mobilidade da Comunidade. Disponivel em: <http://bit.ly/Google Mobility RS>.

Acesso em: nov. de 2021.
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visitas a locais organizados por categoria e compara-las com o periodo base??, o indicador de mobilidade, a
partir de abril, mostra 0 aumento da circulagdo em todas as categorias analisadas (Figura 47).

Figura 46 - Obitos por covid-19 (média mével 7 dias) e percentual da populagdo adulta vacinada completamente e com
dose de reforgo - Rio Grande do Sul - jan./2021 a dez./2021
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Figura 47 - Indicador de mobilidade - Rio Grande do Sul - jan./2021 a nov./2021
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Apontado como um dos indicadores que melhor consegue sintetizar o impacto da covid-19 nas
regides?’, o excesso de 6bitos busca identificar o diferencial do nimero de ébitos por causas naturais durante

8 Nesta andlise, procedeu-se a dois ajustes sobre a série de dados brutos disponibilizados na fonte primaria
(https://www.google.com/covid19/mobility/): (i) para fins de padronizar o calculo mensal, dada a sazonalidade semanal dos dados de mobilidade,
calculou-se a média de cada dia da semana dentro de cada més, excluindo os feriados; (i) o periodo base foi ajustado para 1° a 14 de margo de 2020,
em oposicdo aos meses de janeiro e fevereiro, que acabavam apresentando excessiva influéncia do periodo de férias dificultando a analise para os
demais periodos do ano.

84 RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Saude. SES, 2021. Monitoramento da imunizagdo covid-19. Disponivel em: <https://vacina.saude.rs.gov.br/>.
Acesso em: 12 de dez. de 2021.

8 Google LLC. Google Mobility, 2021. COVID-19: Relatérios de Mobilidade da Comunidade. Disponivel em: <http:/bit.ly/Google Mobility RS>.
Acesso em: nov. de 2021.

8 RIO GRANDE DO SUL. Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo. Departamento de Economia e Estatistica. SPGG/DEE, 2021.
Indicadores de mobilidade RS durante a pandemia de covid-19. Disponivel em: <https://admin-
planejamento.rs.gov.br/upload/arquivos/202112/17095843-mobilidade-google-21-11.pdf>. Acesso em: 17 de dez. de 2021.

87 KRELLE, H., BARCLAY, C. and TALLACK, C. Understanding excess mortality: What is the fairest way to compare COVID-19 deaths internationally?
United Kingdom: The Health Foundation, 2020. Disponivel em: <https://www.health.org.uk/news-and-comment/charts-and-infographics/understanding-
excess-mortality-the-fairest-way-to-make-international-comparisons>. Acesso em: 15 de dez. de 2021.
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a pandemia em comparagao com 0s Obitos esperados para 0 mesmo periodo. O acompanhamento desse
indicador complementa a anélise da mortalidade nas regides, permitindo verificar os efeitos de causas diretas
e indiretas da covid-19, bem como apontar indicios de diferenciais de subnotificagdo dos dbitos por covid-19
entre as localidades. No caso brasileiro, 0 Conselho Nacional de Secretérios de Salde (CONASS), em
parceria com a Vital Strategies, disponibiliza, desde 2020, os dados de excesso de dbitos para os estados®.
No agregado dos quase dois anos de pandemia, o Rio Grande do Sul apresenta 0 segundo menor excesso
proporcional de o6bitos do Pais, tendo apresentado 24,9% a mais de Obitos do que o esperado na
comparagdo, que leva em consideragéo a sazonalidade dos ébitos por semana epidemiolégica, faixa etaria e
género. Apenas o Piaui apresentou numero inferior ao Estado, com 21,8%. O Pais apresentou 36,2% 6bitos
a mais do que seria esperado para 0 ano, conforme apontado pela aplicagdo da metodologia. Se considerado
apenas 0 ano de 2021, percebe-se como a variante Delta impactou profundamente o Brasil como um todo,
elevando o excesso proporcional de 6bitos para 47% no Pais e para 39% no Rio Grande do Sul, o que
acabou deprimindo o resultado de 2020 no Estado, quando ficou com o menor valor do Pais (10%).

A importéncia desse dado, além de refletir os impactos gerais da pandemia sobre os dbitos nas
diferentes regides, se da também como forma de balizar as comparagdes. Enquanto a mortalidade por covid-
19, atualizada diariamente pelo Ministério da Salde, esta sujeita a capacidade de testagem, identificagao e
notificagdo dos casos de covid-19 por parte das vigildncias municipais €, portanto, sofre com a grande
heterogeneidade de disponibilidade de estrutura entre as regiées no Pais, o dado utilizado para calculo do
excesso de Obitos € agregado, permitindo dirimir parcela dessas desigualdades. Com isso, permite-se
observar a diferenga entre a mortalidade por covid-19 declarada ao Ministério da Salde e o impacto geral
captado pelo excesso de 6bitos. O diagrama abaixo mostra essa relagao, denotando que, embora o Rio
Grande do Sul apresente a 122 maior mortalidade por covid-19 do Pais, o excesso de dbitos é o segundo
menor. A guisa de comparacéo, as unidades federativas localizadas no quadrante inferior direito da Figura
48, apesar de apresentarem menor taxa de mortalidade por covid-19 do que o estado do Rio Grande do Sul,
apresentam excesso proporcional de dbitos, que pode ser até 2 vezes superior.

Figura 48 - Taxa de mortalidade por covid-19 e excesso proporcional de 6bitos acumulados
Brasil - mar./2020 a nov./2021
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8 CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS DE SAUDE. CONASS, 2021. Painel de analise do excesso de mortalidade por causas naturais no
Brasil. Disponivel em: <https://www.conass.org.br/indicadores-de-obitos-por-causas-naturais/>. Acesso em: dez. de 2021.

% RIO GRANDE DO SUL. Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao. Departamento de Economia e Estatistica. SPGG/DEE, 2021. Excesso
de Obitos e Taxa de Mortalidade no Brasil. Disponivel em: <https://admin-planejamento.rs.gov.br/upload/arquivos/202112/17095841-excesso-de-
obitos-rs-2021-12-14.pdf>. Acesso em: 17 de dez. de 2021.
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Em estudo publicado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) em novembro de
20219, buscando avaliar como os governos estaduais filtraram evidéncias cientificas e as incorporaram em
politicas de enfrentamento a covid-19, o Rio Grande do Sul apresentou posicao de destaque, sendo inclusive
utilizado como estudo de caso. Entre outras varidveis analisadas, o indicador mediu a tempestividade de
cada estado, ao criar ou mobilizar um arranjo de enfrentamento a pandemia, a precisdo e abrangéncia de
suas fungdes, a participagao de especialistas, a interdisciplinaridade, a transparéncia e a influéncia sobre a
tomada de decisdes. Juntamente com Paraiba, Santa Catarina e S&o Paulo, o Rio Grande do Sul apresentou
nota maxima (10), enquanto a média nacional ficou em 6,6 (em uma escala de -6 a 10).

O portal TeVacina.RS®! atendeu a 100% dos critérios avaliados por pesquisa do Tribunal de Contas
do Estado (TCE/RS), divulgada em agosto de 2021, que demonstra o nivel de transparéncia nos dados de
vacinagdo no Rio Grande do Sul. Além de transmitir de forma simplificada o panorama da pandemia no
Estado, ainda fornece acesso as bases de dados, permitindo aos agentes publicos e privados desenvolver
estudos e analises que contribuem com o enfrentamento da pandemia pela sociedade como um todo.

Em suma, esses reconhecimentos direcionados aos pilares da ciéncia, da comunicagéo, da
transparéncia e do didlogo simbolizam e demonstram, por diversas formas e com origem em diferentes
agentes da sociedade, a exceléncia na condugdo do enfrentamento a pandemia no Rio Grande do Sul.
Ressalta-se, entretanto, a necessidade de manter-se a cautela e 0 empenho nas anélises e nas proposicoes
de combate aos novos desafios que o virus da covid-19 permanentemente seguira apresentando a
sociedade galcha e a humanidade como um todo. Para tanto, deve-se manter forte 0 elo estabelecido entre
as diversas instancias de governo e os colaboradores externos, seja da academia ou de organizagoes do
Terceiro Setor, para que, juntos, possamos também enfrentar os reflexos que a pandemia ainda pode
apresentar e com 0s quais teremos que conviver.

% MORAES, R. F. Ciéncia e Pseudociéncia durante a pandemia de Covid-19: O papel dos “Intermediarios do Conhecimento” nas politicas dos
governos  estaduais no Brasi - Texto para Discussdo. IPEA, Brasilia, outubro de 2021.  Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=386418&catid=456&Itemid=457>. Acesso em: dez. de 2021.

91 RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Saude. SES, 2021. Monitoramento da imunizagao covid-19. Disponivel em: <https://vacina.saude.rs.gov.br/>.
Acesso em: 12 de dez. de 2021.

MENSAGEM DO GOVERNADOR A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | 2022 151




152 MENSAGEM DO GOVERNADOR A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | 2022



SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GOVERNANGA E GESTAO - SPGG
Secretario: Claudio Gastal

Secretaria Adjunta: Izabel Matte

Subsecretario de Planejamento: Antonio Paulo Cargnin

Coordenagao:

DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL - DEPLAN/SPGG
Diretora: Juliana Feliciati Hoffmann

Diretora Adjunta: Leila Verena Rivas dos Santos

Coordenadora: Mery Stefani Leivas Pereira

Elaboragao:

DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL - DEPLAN/SPGG

Juliana Feliciati Hoffmann, Leila Verena Rivas dos Santos, Mery Stefani Leivas Pereira, Carina Ribas Furstenau, Christiano
Moritz da Silva, Karine Martini da Silva, Paulo Augusto Coelho de Souza, Paulo Victor Marocco Milanez, Rosanne Lipp Jodo
Heidrich, Silvia Leticia Lorenzetti, Vanderlea Kich e Vera Ines Salgueiro Lermen.

DEPARTAMENTO DE ECONOMIA E ESTATISTICA - DEE/SPGG

Pedro Tonon Zuanazzi, Bruno Paim, Vanessa Neumann Sulzbach, Fernando loannides Lopes da Cruz, André Coutinho Augustin,
Daiane Boelhouwer Menezes, Guilherme Rosa de Martinez Risco, Mariana Lisboa Pessoa, Marilyn Agranonik, Martinho Roberto
de Lazzari, Raul Luis Assumpcao Bastos, Rodrigo Morem da Costa e Tomas Amaral Torezani

DEPARTAMENTO DE ORGAMENTO E FINANCAS - DOF/SPGG )
Alessandro Castilhos Martins, Adi Collazuol, Liderau dos Santos Marques Junior e Everton Luis Pohimann

DEPARTAMENTO DE ACOMPANHAMENTO ESTRATEGICO - DAE/SPGG
Vinicius Piccini, Daniela Loguercio Canepa, Jesiane Fernandes e Danylla Magalhaes

DEPARTAMENTO DE CONCESSOES E PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS - DCPPP/SPGG
Rafael da Cunha Ramos

UNIDADE DE ACOMPANHAMENTO DAS ESTATAIS — UNEST/SPGG
Juliana Daniela Rodrigues

GABINETE DO GOVERNADOR - GG
Ana Julia Possamai e Valeska Ferrazza Monteiro

Revisao: Marlise Margo Henrich - SUPLAN/SPGG

Colaboragao: Assessoria de Comunicagdo (ASCOM/SPGG), Secretaria de Comunicagdo (SECOM), Secretaria da Satde (SES) e
Secretaria da Fazenda (SEFAZ)

Dados Internacionais de Catalogagao na Publicagao:

Mensagem do Governador a Assembleia Legislativa / Rio Grande do Sul.
Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo. Departamento de
Planejamento  Governamental. Porto Alegre: Secretaria de Planejamento,
Governanca e Gestéo, 2022.

153 p.: .

1. Ciéncia Politica. 2. Planejamento Governamental. 3. Gestdo Publica . Rio
Grande do Sul. Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo. Departamento
de Planejamento Governamental. Il. Titulo.

CDU 320

Bibliotecéria responsavel: Irma Carina Brum Macolmes — CRB 10/1393

MENSAGEM DO GOVERNADOR A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | 2022 153




O
NOVAS FAGANHAS

rs.gov.br




