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SINTESE DO COMUNICADO ORIENTATIVO CAGE/DCD N° 12/2022

DESTINATARIOS: Orgéos do Poder Executivo.

ASSUNTO: Fluxo de Termos de Convénio, de Cooperacdo, de Colaboracdo, de

Fomento, e de Acordos de Cooperagéo, bem como de seus respectivos aditivos.

1. Nem todo Termo ou Acordo esta sujeito a manifestacéo prévia da CAGE e a delegacéo de
competéncia, providenciada pela Casa Civil. O alinhamento das hipéteses em que esta
dispensada a tramitacio dos expedientes por esses Orgaos é indicado para reduzir o tempo

necessario a formalizagdo dos instrumentos e de seus aditivos.
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1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

No cumprimento das atribuicbes estabelecidas nos artigos 70 e 76 da
Constituicdo Estadual, na Lei Complementar Estadual n® 13.451, de 26 de abril de 2010,
e nas demais normas que regulam as atribuicdes do Sistema de Controle Interno do
Estado, referentes ao exercicio do controle prévio e concomitante dos atos de gestao,
objetivando orientar o administrador publico, expedimos a seguir consideracdes sobre
as hip6teses em que convénios, termos de cooperagdo e parcerias e seus termos
aditivos estdo ou ndo dispensados de manifestacdo da CAGE e de delegagédo de
competéncia.

Em sintese, verificou-se que alguns expedientes administrativos de instrucéo
desses instrumentos ou de seus aditivos, sem previsdo normativa, tém sido submetidos
a manifestacao prévia das Seccionais da CAGE, e/ou encaminhados a Casa Civil para

delegacao de competéncia.
2. RESULTADO DOS EXAMES

2.1 Introducéao

O art. 10 da Instrugcdo Normativa CAGE N° 06, de 27 de dezembro de 2016,
estabelece que os convénios e respectivos termos aditivos somente poderdo ser
encaminhados para assinatura ou delegacdo de competéncia ap6s manifestacéo
da assessoria juridica e da Seccional da CAGE. Com relacao aos termos de
cooperagdo, o art. 46, em seu § 1° dispde que deverdo ser objeto de delegacéo de
competéncia e, em seu § 4°, que serdo submetidos a analise prévia da CAGE, na sua
formalizacédo e dos respectivos termos aditivos, somente aqueles que tenham por objeto
0 ingresso de receitas.

J& 0 § 9°do art. 29 da Instrugdo Normativa CAGE N° 05, de 27 de dezembro
de 2016, determina que, concluida a tramitacao dentro do 6rgdo signatario da
parceria, os expedientes administrativos deverdo ser encaminhados a Seccional
da CAGE e, posteriormente, a Casa Civil.

Embora os dispositivos acima estabelecam a regra de que os instrumentos
de convénios, de termos de cooperagdo e de parcerias serdo submetidos a
manifestacdo prévia da Seccional da CAGE e encaminhados a Casa Civil;-para

delegacdo de competéncia, as Instru¢cdes Normativas contemplam excecoes,
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prevendo hipbéteses em que os expedientes de instrugcdo de convénios, de termos
de cooperacao e de parcerias ou seus aditivos ndo devam tramitar pela Seccional
da CAGE e/ou pela Casa Civil.

Nessa linha, tanto o Decreto n°® 53.175, de 25 de agosto de 2016, como o
Decreto n° 53.481, de 21 de margo de 2017, estabelecem hipGteses para as quais

esta concedida a delegacao de competéncia.

2.2. Descrigao do Fato

Os expedientes que tratam da instrugdo, por exemplo, de termos de cooperacao
ou de seus aditivos tém sido submetidos a manifestacdo prévia das Seccionais da
CAGE em hipoteses para as quais é dispensada, conforme previsto no § 4° do art. 46
da Instrugdo Normativa CAGE N° 06/2016.

Também foi constatado que, eventualmente, a Casa Civil devolve, para as
Secretarias de Estado, expedientes de instrucao de Termo de Cooperagédo ou de
Aditivo de Termo de Cooperacéo, para que sejam submetidos a manifestacdo da
Seccional da CAGE.

3. CAUSA

O néo alinhamento no fluxo de aprovagdo e formalizacdo de convénios, de
termos de cooperacado e de parcerias, e de seus aditivos, ocorre porque ndo ha uma
sincronia entre Secretaria de Estado, Seccional da CAGE e Casa Civil na incidéncia das
hipoteses para as quais esté dispensada a manifestacéo prévia da Seccional da CAGE
el/ou concedida a delegagdo de competéncia.

Essa falta de alinhamento tem como causa provavel o fato das hipéteses de
manifestacao prévia pela Seccional da CAGE e de delegacao de competéncia pela Casa
Civil, estarem distribuidas em diversos artigos das Instrucdes Normativas que
regulamentam os convénios, os termos de compromisso e as parcerias celebrados
pelos 6rgédos da Administracdo Publica Estadual. Além disso, ha previsdo em decretos
de dispensa de delegacdo de competéncia para celebrar convénios, termos de

cooperagao ou parcerias.
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4. EFEITOS

Toda vez que um expediente administrativo versando sobre aprovagado e
formalizacdo de convénio, de termo de cooperagdo, de parceria ou de seus aditivos
tramita por uma unidade organizacional, ele ingressa em uma ou mais fila de
atendimento.

Essa tramitacdo, quando desnecesséria, eleva o tempo até a assinatura do
convénio, do termo de cooperacéo, da parceria, ou de seus aditivos.

Também ha desperdicio de tempo quando os processos sao encaminhados a
Casa Civil, com vistas a delegacdo de competéncia, e esta os devolve ao 6rgédo de
origem, para que sejam submetidos & manifestacdo da Seccional da CAGE, pois, nessa
hipotese, o expediente acaba tramitando mais de uma vez na Casa Civil e na unidade

do 6rgdo de origem.
5. RECOMENDACOES

Considerando os tipos de falhas relatadas e suas causas e com o intuito de
melhor orientar os 6rgaos, as hipéteses de tramitacéo obrigatdria ou dispensada, nas
Seccionais da CAGE e na Casa Civil, de convénios, de termos de cooperacéo e de
parcerias foram consolidadas em dois anexos, como segue:

i) o Anexo | traz hipéteses gerais e tem como base o Decreto n® 53.175/16 e as
INs CAGE n° 05/16 e n° 06/16; e,

ii) o Anexo Il elenca as hipoteses especificas discriminadas no Decreto n°
53.481/17, que dispde sobre delegacéo de competéncia no ambito do Poder Executivo
do Estado.

Recomenda-se, portanto, que as Secretarias de Estado e 6rgdos equivalentes
passem a adotar o disposto nos Anexos | e Il, em consonancia aos normativos

supracitados.

Contadoria e Auditoria-Geral do Estado, em Porto Alegre, 16 de setembro de 2022.

Jocié Rocha Pereira,
Chefe da Divisédo de Controle da Administracao Direta.
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6. ANEXOS

6.1. Anexo | — Hip6teses gerais de tramitacdo obrigatéria ou dispensada, de
convénios, de termos de cooperacgdo e de parcerias, nas Seccionais da CAGE

e na Casa Civil

Instrumento Tramitacdo Base Legal®
Seccional| Casa Civil &
Termo de Convénio Sim Sim IN n2 06/2016, art. 10
Aditivo de Termo de Convénio Sim Sim IN n2 06/2016, art. 10
- oA o . . IN n2 06/2016, art. 19,

Prorrogacao de oficio da vigéncia de Convénio Nao Nao §4; / ar

IN n2 06/2016, art. 46,
Termo de Cooperagdo com ingresso de receita Sim Sim? §4; / ar

IN n2 06/2016, art. 46,
Aditivo de Termo de Cooperagdo com ingresso de receita Sim Sim? §4: / ar

IN n2 201 L4
Termo de Cooperagdo sem ingresso de receita N3o? Sim? §4On 06/2016, art. 46,

IN n2 201 t. 4
Aditivo de Termo de Cooperagdo sem ingresso de receita N3o Sim?! §4On 06/2016, art. 46,

IN n2 06/2016, art. 19
Prorrogacao de aditivo de Termo de Cooperagdo Nao Nao §7°n / »ar !

o
Termo de Colaboragdo ou Termo de Fomento Sim Sim 2\;: 05/2016, art. 29,
°

Aditivo de Termo de Colaborag&o ou de Termo de Fomento Sim Sim |§|\;°n 05/2016, art. 29,
Acordo de Cooperagao Nado Sim IN n2 05/2016, art. 106-
Aditivo de Acordo de Cooperagdo Nao Sim A, combinado com o

Decreto n? 53.175/16,
Prorrogacao de aditivo de Acordo de Cooperagao Nao Nao art. 91-A

1 Estd dispensada a tramitagdo pela Casa Civil dos Termos de Cooperac3o e de seus aditivos em que os
participes forem, exclusivamente, 6rgdos da Administracdo Direta (IN 06/2016, art. 46, §29).

2 Esta dispensada a tramitacdo pela Seccional da CAGE de Termo de Cooperac¢3o e de seus aditivos em
qgue ndo ha ingresso de receita, ainda que tais instrumentos possuam clausulas com redagao distinta
daquela prevista em modelo padronizado pela Administra¢do Publica Estadual (IN 06/2016, art. 46, §42 e
art. 47, caput).

3 0 Decreto n2 54.059, de 4 de maio de 2018, que dispde sobre a obrigatoriedade de delegagdo de
competéncia para a celebragdo de convénios e de demais instrumentos congéneres, no dmbito do Poder
Executivo do Estado, em seu art. 22, assevera que 0s convénios, os termos de cooperagdo e as parcerias
deverdo cumprir o disposto nas instrugdes normativas da CAGE, o que constitui base legal para que nessas
sejam estabelecidas as hipoteses em que a sua tramitagdo restara dispensada.
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6.2. Anexo Il — Hip6teses especificas de tramitacdo obrigatdria ou dispensada,
nas Seccionais da CAGE e na Casa Civil, de convénios, de termos de
cooperagao e de parcerias, conforme disposi¢des do Decreto n° 53.481/2017
Vice-Governadoria, Secretarias de Estado e Procuradoria-Geral do Estado
) Tramitacéo
Instrumento Objeto Seccional Casa Base Legal
CAGE Civil
Dec. n° 53.481/2017, art. 2°, VIII,
Termos de Cooperagéo Realizagdo de  estagios Néo Néo combinado com IN n° 06/2016, art. 10 e
curriculares obrigatorios e art. 19, §4°.
Acordos de Cooperacio ndo obrigatorios. Nio Nio Dec. n° 53.481/2017, art. 2° VIII,
perag combinado com IN n° 05/2016, art. 106-A.
Secretaria do Desenvolvimento Econdmico
) Tramitagéo
Instrumento Objeto Seccional Casa Base Legal
CAGE Civil
80“"9’!'05 ‘I’.e Fiscalizagao e sim Nio | Dec. o 53.481/2017, art. 79 I,
peracionalizagdo Operacionalizagdo  dos combinado com IN n° 06/2016, art. 10 e
Termos de Cooperagéo programas para a atracao Néo Néo art. 46, §4°.
e 0 desenvolvimento de
. g . Dec. n° 53.481/2017, art. 7° Il
Acorgose instrumentos atividades produtivas. Nio Nio combinado com IN n° 05/2016, art. 106-
congéneres A
Secretaria da Comunicagao
Tramitacio
Instrumento Objeto Seccional Casa Base Legal
CAGE Civil
Termos de Cooperacéo Transmissdo de programas Néo Néo Dec. n° 53.481/2017, art. 8, I1, combinado
. com IN n° 06/2016, art. 10 e art. 19, §4°.
de cunho educativo-cultural Dec. n°53.481/2017, art. 8° 11, combinado
Acordos de Cooperacéo na TVE e na FM Cultura. Néo Né&o com IN n 05/2016, art. 106-A.
Secretaria da Educacao
Tramitacio
Instrumento Objeto Seccional Casa Base Legal
CAGE Civil
Regular o regime de
T de C ~ colaboracéo para 0 Dec. n° 53.481/2017, art. 9° XI,
(fﬁ'ﬂzzssmﬁgﬂ?rf‘go ajustamento de matriculas Nao Néo combinado com IN n° 06/2016, art. 10 e
P dos alunos da Educagéo art. 46, §4°.
Infantil.
Programa Institucional de Dec. n° 53.481/2017, art. "9°, XII,
Termos de Cooperagao Bolsa de Iniciagdo & Néo Néo combinado com IN n° 06/2016, art. 10 e
Docéncia - PIBID art. 46, §4°.
COMUNICADO ORIENTATIVO CAGE/DCD N° 12/2022 8

>
19/09/2022 10:34:25 SEFAZ/CAGE/DCD/341164802 ASSINAR DOCUMENTOS 11



9> PROA

O

19/09/2022 10:34:25

5 e g
FrOCeE

Administrativos e-Gov

22140000077742
GOVERNO DO ESTADO
2 . RIO GRANDE DO SUL
CONTADORIA E AUDITORIA-GERAL DO ESTADO DO RS %’—; b .og’ SECRETARIADATAZENDA
fermos de = Cooperacdo | o o iadeadue se Dec. n° 53.481/2017, art. 9, XIII,
(firmados c/ entes federativos e . ad Nio Nio | combinado com IN 06/2016, art. 10 e art.
6rgdos da adm. publica | destina a Escola Galcha. 46, §4°
estadual) ! )
Termos de Colaboracéo aRsiZL;ﬁrc;sr dooFUa’\th%Egg Dec. n° 5348112017, art. %, XV,
1 3 i 0 0
(celebrados c/ APAES) pedag6gico em  escolas Sim Ndo gogggmado com IN n°05/2016, art. 29, §9
especiais. '
Termos de Colaboragéo Recursos do FUNDEB para Dec. n® 53.481/2017, art. 9°, XVI,
(celebrados ¢/ Escolas Familias | melhorar a qualidade do Sim Né&o combinado com IN n°05/2016, art. 29, §9°
Agricolas) ensino. e §10.
Termos de Colaboracéo : T Dec. n° 53.481/2017, art. 9° XVII,
(celebrados ¢/ escolas (Ij);sepsct)ntlltglsllzagao de bolsas Sim Néo combinado com IN n°05/2016, art. 29, §9°
privadas) udaos. e §10.
Secretaria da Seguranga Publica
. Tramitagéo
Instrumento Objeto Seccional Casa Base Legal
CAGE Civil
Termos de Cooperagéo Confeccdo de carteiras de Dec. n° 53481/2017, art. 12, IIl,
. perag ~OnTect Nso Nao | combinado com IN n° 06/2016, art. 46,
(firmados ¢/ municipios) identidade. §40
Dec. n® 53.481/2017, art. 12, X,
Convénios Sim Néao combinado com IN n° 06/2016, art. 10 e
Atender a subprodutos do art. 19, §4°.
SIM/RS. Dec. n° 53.481/2017, art. 12, X,
Termos de Cooperacéo Né&o Nao combinado com IN n°® 06/2016, art. 46,
84°.
Secretaria de Justica e Sistemas Penal e Socioeducativo
) Tramitacéo
Instrumento Objeto Seccional Casa Base Legal
CAGE Civil
Dec. n® 53.481/2017, art. 12-A, llI,
Termos de Cooperacéo - ~ Néao Nao combinado com IN n°® 06/2016, art. 46,
Utilizacdo de m&o de obra de 540
apenados. o 12017 12-A, I
Acordos de Cooperacéo Nao Nao Dec. n 53.481 , art o '
combinado com IN n°05/2016, art. 106-A.
Atender a subprodutos do Dec. n° 53.481/2017, art. 12-A, 1V,
Convénios SIM/RS RS que objetivam Sim Néo combinado com IN n° 06/2016, art. 10 e
disponibilizar méo de obra art. 19, §4°.
prisional para a realizacéo de Dec. n° 53.481/2017, art. 12-A, 1V,
Termos de Cooperacéo projetos  relacionados a Néo Néo combinado com IN n° 06/2016, art. 46,
prevencéo primaria. §4°,
Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura
. Tramitagéo
Instrumento Objeto Seccional Casa Base Legal
CAGE Civil
Termos de Cooperacéo {\r/laegsferén/_c\;zliagtew:’tribuicg%n;s: Néo Néo Dec. n° 53.481/2017, art. 16, I, combinado
L com IN n°® 06/2016, art. 46, §4°.
a0s municipios.
Convéni Gestdo  associada  dos Dec. n° 53.481/2017, “art- 16, 1V,
onvenios servicos de saneamento Sim Néo combinado com IN n° 06/2016, ‘art. 10 e
(firmados ¢/ municipios) o
bésico. art. 19, §4°.
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Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Irrigacdo
. Tramitacéo
Instrumento Objeto Seccional Casa Base Legal
CAGE Civil
g"fme”w aprodugdo animal, Dec. n° 53481/2017, art. 17, IV
Termos de Cooperagéo efesa sanitaria, zootecnia, x x | y o ’ ' '
(firmados ¢/ municipios) inspecdo e fiscalizagdo de Néo Néo g%nblnado com IN n° 06/2018, art. 46,
produtos de origem animal. )
Secretaria de Obras e Habitacao
) Tramitagéo
Instrumento Objeto Seccional Casa Base Legal
CAGE Civil
Perfuracéo de pogos de agua
Convéni subterranea, observados o Dec. n° 53.481/2017, art. 18-A, |,
onvenios o valor, a emergéncia e a Sim Néo combinado com IN n° 06/2016, art. 10 e
(firmados ¢/ municipios) . ~
respectiva homologagdo art. 19, §4°.
pelo Estado
Recuperagdo, manutengéo
o O 0 sadeuzorT . wA, 1)
onvenios . - Sim Néo combinado com IN n° 06/2016, art. 10 e
(firmados ¢/ municipios) riachos, observados o valor, art. 19, §4°
a emergéncia e a respectiva T
homologacéo pelo Estado
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