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Introducao

O Plano Plurianual (PPA) é um dos instrumentos de planejamento previstos nas
Constituicbes Federal e Estadual, juntamente com a Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) e a Lei
Orcamentdria Anual (LOA). E o instrumento legal que define as diretrizes, os objetivos e as metas da
administracdo estadual direta e indireta para um periodo de quatro anos. Esse periodo se inicia no
segundo ano de mandato e se encerra no primeiro ano do mandato seguinte, sendo sua execugao
anual definida conforme orientacdes editadas pela LDO e recursos previstos pela LOA.

Historicamente, com o objetivo de subsidiar a elaboracdo das politicas publicas que
constam no PPA, inumeros estudos foram desenvolvidos pela Secretaria de Planejamento,
Governanga e Gestdo do Rio Grande do Sul (SPGG-RS): os textos de referéncia do RS 2030: Agenda
de Desenvolvimento Territorial, de 2014; o Futuro RS: Agenda de Desenvolvimento, elaborado entre
2016 e 2018; e as Sinteses Territoriais, desenvolvidas em 2019. A importancia desses estudos reside
na andlise de longo prazo realizada, fundamental para subsidiar o planejamento de médio prazo
presente no PPA.

As Sinteses Setoriais para o PPA 2024-2027 ddo prosseguimento a esses estudos. Elas tém
como objetivo principal realizar uma andlise sobre a realidade dos setores que subsidie a elaboragdo
do PPA 2024-2027 das Secretarias e 6rgaos vinculados. Como objetivos especificos, apontam-se:

e avaliar as acGes programaticas e os indicadores de resultado do PPA 2020-2023;

e propor macroproblemas’ a serem enfrentados pelas agdes programaticas que serdo criadas
para o PPA 2024-2027;

e analisar como os macroproblemas tém evoluido temporalmente e como eles se distribuem
no territério do Rio Grande do Sul.

Metodologia

A elaboracdo do documento Sinteses Setoriais para o PPA 2024-2027 abrangeu trés
macroetapas. Segue uma breve descri¢cdo dos procedimentos realizados em cada uma delas.

1.1 Reflexao sobre a elabora¢ao do documento

Esta macroetapa consistiu em uma oficina, realizada no dia 11 de agosto de 2022, a qual
abrangeu os servidores do Departamento de Planejamento Governamental da SPGG-RS (Deplan-
SPGG) para discutir os objetivos e os principais parametros do documento. Essa oficina foi
constituida por trés atividades: (i) definicdo dos objetivos do documento; (ii) definicdo de quais
informacBes deveriam constar no material e quais insumos seriam utilizados para a analise; e (iii)
identificacdo de quais seriam as principais restricdes e os atores envolvidos no trabalho.

! Para o marco metodolégico do PPA 2024-2027, o qual estd em elaboragdo, o conceito de macroproblema substituiu o
conceito de situagdo-problema utilizado no marco do PPA 2020-2023. No momento das oficinas, ainda ndo se havia
chegado a necessidade de substituicdo desse conceito. Por isso, durante a realizagdo das atividades, ainda havia sido
utilizado o conceito de situagdo-problema. Para mais detalhes, ver se¢do 1.3.
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1.2 Ensaio para a elaboragao do documento

Esta macroetapa também consistiu em uma oficina, realizada no dia 18 de agosto de 2022,
a qual abrangeu os servidores do Deplan-SPGG, para discutir os setores através dos quais seria
estruturado o documento e realizar um ensaio das atividades que seriam posteriormente
desenvolvidas pela equipe de elaboracdo.

E importante afirmar que, apds a primeira oficina, um pequeno grupo de servidores do
Departamento foi encarregado de apresentar uma proposta sobre os setores que seriam abrangidos
pelo estudo. Assim, baseando-se na Portaria Ministerial N° 42/1999, do Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestdo (MPOG)?, e consultando-se o Sistema de Planejamento e Orcamento (SPO) do
Rio Grande do Sul, a fim de identificar as secretarias e 6rgdos estaduais que fazem parte do PPA
2020-2023, consolidaram-se os seguintes setores e 6rgdos estaduais pertencentes a cada um deles
(Quadro 1)3, 0s quais estruturariam o documento Sinteses Setoriais para o PPA 2024-2027.

Quadro 1 - Setores do documento Sinteses Setoriais para o PPA 2024-2027 e secretarias/6rgdos estaduais contemplados

SETORES SECRETARIAS/ORGAOS

IPE SAUDE - Instituto de Assisténcia a Satde dos Servidores Publicos do Rio Grande do
Sul

! saude SES - Secretaria da Saude
SSP - Secretaria de Seguranca Publica
DETRAN - Departamento de Transito do Rio Grande do Sul
2 Seguranga GE - Governadoria do Estado
Publica SJICDH - Secretaria de Justica e Sistemas Penal e Socioeducativo
SSP - Secretaria de Seguranca Publica
FADERS - Fundagdo de Articulagdo e Desenvolvimento de Politicas Publicas para PCD e
PCAH no RS
3 Educagdo FETLSVC - Fundagdo Escola Técnica Liberato Salzano Vieira da Cunha
SEDUC - Secretaria da Educagao
SSP - Secretaria de Seguranca Publica
FOSPA - Fundagdo Orquestra Sinfénica de Porto Alegre
Cultura, o -
a Desporto e FTSP - Fundacdo Teatro Sdo Pedro
Lazer SEDAC - Secretaria da Cultura

SEL - Secretaria do Esporte e Lazer
METROPLAN - Fundagdo Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional
Urbanismo e  SEDUR - Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano

> Habitacdo SOP - Secretaria de Obras e Habitagdo
SPGG - Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao
6 Meio AGERGS - Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servicos Publicos Delegados do Rio

Ambiente e Grande do Sul

A portaria define os conceitos de fungdo, subfungdo, programa, projeto, atividade, e operagdes especiais. O grupo
baseou-se no conceito de fungdo para a definicdo dos setores, conceituada como “o maior nivel de agregac¢do das diversas
areas de despesa que competem ao setor publico” (BRASIL, 1999).

3 N3o foram contemplados os seguintes érgaos no documento, visto que suas agdes sdo majoritariamente direcionadas ao
préprio Estado, ndo sendo, portanto, finalisticas: Chefe de Gabinete do Governador; Procuradoria-Geral do Estado;
Secretaria da Fazenda; Secretaria de Comunicagdo; Secretaria Extraordindria de Apoio a Gestdo Administrativa e Politica;
Secretaria Extraordinaria de Relagbes Federativas e Internacionais; Secretaria Extraordinaria de Parcerias; Badesul
Desenvolvimento — Agéncia de Fomento/RS; Banco do Estado do Rio Grande do Sul (Banrisul); Centro de Tecnologia de
Informagdo e Comunicagdo do Estado do Rio Grande do Sul (Procergs); Companhia de Gas do Estado do Rio Grande do Sul
(Sulgas); Companhia Riograndense de Mineragdo (CRM); Conselho Estadual de Educagdo; Escritério de Desenvolvimento de
Projetos; e IPE-Previdéncia.
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Saneamento  CORSAN - Companhia Riograndense de Saneamento
FEPAM - Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler
SEMA - Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Infraestrutura
SOP -Secretaria de Obras e Habitacdao
SSP - Secretaria de Segurancga Publica

Cibneia e SICT - Secretaria de Inovagao, Ciéncia e Tecnologia
7 Tecnologia FAPERGS - Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul
& UERGS - Universidade Estadual do Rio Grande do Sul

CEASA - Centrais de Abastecimento do Rio Grande do Sul
Agriculturae IRGA - Instituto Rio Grandense do Arroz

8 Pecudria SEAPDR - Secretaria da Agricultura, Pecudria e Desenvolvimento Rural
SOP - Secretaria de Obras e Habitacdo
. JUCISRS - Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul
Industria, . . ..
9 Comércio e SEDEC - Secretaria de Desenvolvimento Econémico
. SETUR - Secretaria de Turismo
Servigos

STER - Secretaria de Trabalho, Emprego e Renda

DAER - Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem

EGR - Empresa Gaucha de Rodovias

METROPLAN - Fundacao Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional
PORTOS RS - Autoridade Portudria dos Portos do Rio Grande do Sul

SEDUR - Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano

SELT - Secretaria de Logistica e Transportes

10 Transportes

FASE - Fundagdo de Atendimento Sécio-Educativo do Rio Grande do Sul

FPERGS - Fundagao de Protec¢do Especial do Rio Grande do Sul

SICDHAS - Secretaria da Igualdade, Cidadania, Direitos Humanos e Assisténcia Social
STER - Secretaria de Trabalho, Emprego e Renda

Assisténcia
11  Social e
Cidadania

Os setores supracitados foram apresentados pelo pequeno grupo na oficina e,
posteriormente, o grupo maior de servidores do Deplan relacionou as 69 a¢des programaticas do
PPA 2020-2023" aos setores correspondentes. Por fim, na oficina, como piloto para a elaboracdo do
documento, os servidores do Deplan foram divididos em 11 grupos, um para cada setor, e cada
grupo selecionou uma acdo programatica do seu setor para indicar qual situacdo-problema’ estaria
a ela vinculada. Na oficina, também foram avaliados os indicadores de resultado® de cada acdo
programatica analisada quanto a evolugdo e a adequacdo a situagao-problema.

1.3 Elaboragao do documento

A Ultima macroetapa, de elaboracdo do documento, foi dividida em sub-etapas. Na
primeira, de analise das a¢cdes programaticas, ocorrida entre os dias 30 de agosto e 21 de setembro
de 2022, os grupos identificaram as situacdes-problema de cada uma das a¢les programaticas

4Segundo o0 Marco Metodoldgico do PPA 2020-2023, a agdo programatica consiste “em um conjunto viavel de Iniciativas,
com o qual se pretende atacar, eficazmente, as causas criticas de uma situagdo-problema e, assim, provocar-lhes
mudangas no sentido esperado, no médio e longo prazo” (RIO GRANDE DO SUL, 2019, p. 32).

> 0 marco metodolégico do PPA 2020-2023 define situagdo-problema como “uma situagdo negativa e/ou indesejavel,
identificada socialmente e reconhecida e declarada pelo Governo como objeto de tratamento ou intervencdo. E
indesejavel por representar uma ameaga ou um perigo potencial de perda de algo conquistado ou um obstaculo
decorrente de demanda ndo satisfeita ou deficiente, produzindo consequéncias negativas sobre uma populagdo.
Alternativamente, consiste em uma oportunidade que se quer aproveitar para avangar no estagio de desenvolvimento de
uma populagdo. Ex.: fome, miséria, alagamentos, engarrafamentos, mudanga tecnoldgica.” (RIO GRANDE DO SUL, 2019, p.
20).

® No que se refere ao indicador de resultado, o marco metodolégico do PPA 2020-2023 define como “medidas que
permitem retratar e acompanhar a evolugdo quantitativa da situagdo-problema. Devem ser sensiveis a intervengdo
governamental e oportunamente apuravel” (RIO GRANDE DO SUL, 2019, p. 38).
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definidas para o PPA 2020-2023 para os 6rgaos do Quadro 1. A partir de estudos sobre os setores,
também foram propostas novas situa¢des-problema, as quais ndo haviam sido abarcadas pelo PPA
2020-2023. Ainda na mesma etapa, os grupos realizaram uma analise dos indicadores de resultado
das situacGes-problema abarcadas pelo PPA 2020-2023 quanto a sua evolucdo (melhorou, piorou,
nao houve evoluc¢do ou nao foi informado pelo drgao).

Por sua vez, na outra sub-etapa’, ocorrida entre os dias 22 de setembro e 05 de outubro de
2022, foi realizada pelos grupos uma andlise das propriedades essenciais dos indicadores de
resultado do PPA 2020-2023, quais sejam:

° Validade: capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a realidade que se
deseja medir e modificar. O indicador realmente mede o que se pretende alcangar?

° Confiabilidade: ter origem em fontes confidveis com metodologias reconhecidas e
transparentes de coleta, processamento e divulgacdo, de forma que diferentes avaliadores possam
chegar aos mesmos resultados. Os dados utilizados sdo confidveis?

° Simplicidade: facil obtenc¢do, construgdao, manutenc¢do, comunicagao e entendimento pelo
publico em geral. E fdcil obter o indicador e o publico em geral entende o que ele quer traduzir?

A partir da andlise anterior, quando o indicador de resultado do PPA nao satisfizesse as
propriedades supracitadas, deveriam ser propostos novos indicadores. O mesmo ocorreria para as
novas situacdes-problema, para as quais deveriam ser criados novos indicadores.

Esses indicadores — os de resultado do PPA 2020-2023 que satisfizeram as propriedades
essenciais e os novos indicadores propostos — foram representados através de graficos e mapas,
demonstrando a evolucdo temporal do macroproblema® e sua distribuigio no territério do Rio
Grande do Sul. Neste documento final, ambos os indicadores foram denominados “indicadores de
diagnéstico™.

Por fim, em anexo, foram elencados os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)10
relacionados a cada macroproblema, de forma que as metas de cada ODS possam ser utilizadas
como subsidio ao aprofundamento da andlise dos macroproblemas.

A andlise do material produzido se encontra no subcapitulo a seguir, com os resultados do
estudo Sinteses Setoriais para o PPA 2024-2027 para o setor da Seguranca.

’ Antes da realizagdo desta sub-etapa, foi realizada uma capacitagdo de indicadores aos servidores, a qual foi conduzida
pelos membros da Divisdao de Avaliagdo de Politicas Publicas do Deplan-SPGG.

& Como forma de adequar o estudo a nova metodologia do PPA 2024-2027, foi utilizado o termo macroproblema, que
consiste na condi¢do negativa e/ou indesejavel, identificada socialmente e reconhecida e declarada pelo Governo como
objeto de tratamento ou intervengdo. O macroproblema é um problema situado em um nivel mais elevado e de maior
complexidade e em torno do qual interagem problemas secundarios que operam como suas causas ou se manifestam
como suas consequéncias.

0 indicador de diagndstico consiste em um instrumento de medida que busca representar o macroproblema no momento
da sua identificagao.

% os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel fazem parte da Agenda 2030, que reune, dentre outros elementos
objetivos e metas de desenvolvimento para serem atingidos até 2030, definidos em comum acordo pelos 192 paises da
ONU em 2015.
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Seguranca

Resumo

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, inaugurou-se, no Brasil, uma concepc¢ao de
seguranca publica constituida por trés elementos estruturantes: seguranca como direito
fundamental, responsabilidade de todos e dever do Estado. Sob esse prisma, a execucdo das
politicas publicas de seguranca passou a ser orientada para a preservacao ou reestabelecimento da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio. Nesse sentido, podem-se destacar
alguns macroproblemas a serem encarados pelo Governo do Estado do RS, os quais serdo tratados a
seguir: (i) riscos e ameacas a seguranca da populacdo e (ii) precariedade do sistema prisional.

Macroproblema

1. Riscos e ameagas a seguranc¢a da populagéo

1.1 Indicadores de diagndstico:

Indicador de Diagndstico Unlda.de de Periodicidade I?scaI? de~ Fonte
Medida Regionalizagao
Apreensao de drogas Kg anual - SSP
Tempo medlo’d_e entrega de dias anual . Ssp
pericias
UEEICEMEIEIL S BELIE o o) o anual COREDE  MS/SVS/CGIAE
causas violentas

Taxa de roubo de veiculo  unidade/100 mil anual COREDE SSP

Taxa de roubo a pedestre  unidade/100 mil trimestral COREDE SSP

Taxa de feminicidio unidade/100 mil anual COREDE SSP

1.2 Andlise do macroproblema

Um dos principais desafios enfrentados pelo Estado do Rio Grande do Sul tem sido os riscos
e ameacas a seguranca da populacdo. Sabe-se que a garantia de um ambiente social seguro enfrenta
inimeros desafios, tendo em vista os diversos riscos e ameagas com que a seguranca publica se
defronta. Do ponto de vista das ameacas ao direito a vida, encontram-se diversas formas de
violéncia que demandam abordagens diferentes de enfrentamento e que se manifestam nos altos
indices de mortes violentas, como homicidios comuns e latrocinios, com destaque a alguns desafios,
como o aumento das taxas de feminicidio no Estado. De forma mais ampla, a protecdo a vida e ao
patrimonio demanda politicas preventivas e repressivas especificas para as diversas modalidades de
crimes violentos e nao violentos, bem como politicas de prevencdo e socorro na ocorréncia de
sinistros, acidentes, incéndios e desastres. Na perspectiva territorial, percebe-se uma concentragdo
do fenébmeno da criminalidade e violéncia nos principais centros urbanos. Dados da Secretaria de
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Seguranca Publica (SSP) do RS indicam que 23 municipios'* do Estado concentram 49% da populacdo
gaucha, 72,2% das mortes violentas, 91% dos roubos de veiculos e quase 90% dos roubos a
pedestres (SSP RS, s.d.).

Entre as acOes e estratégias de combate a criminalidade estd a repressdao ao trafico de
drogas, representada pelo indicador de diagndstico apreenséo de drogas, disponivel no Gréfico 1. E
possivel observar um aumento de 18,4% no quantitativo de drogas apreendidas entre 2019 e 2021,
que passou de 20.804 quilos em 2019 para 24.642 quilos em 2021.

Grafico 1 - Apreensdo de drogas no Rio Grande do Sul — 2019-21
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Fonte: SSP/RS (DPI).

A celeridade processual também é fundamental para a resolugdo de crimes e garantia da
seguranca. Nesse sentido, analisando-se o Grafico 2, é possivel observar diminuicdo do tempo médio
de entrega de pericias no ambito do Instituto Geral de Pericias do Rio Grande do Sul, que era de 63
dias em 2019 e passou para 43 dias em 2021, correspondendo a uma redugdo de 31,7%.

A saber: Alvorada, Bento Gongalves, Cachoeirinha, Canoas, Capao da Canoa, Caxias do Sul, Cruz Alta, Esteio, Farroupilha,
Gravatai, Guaiba, ljui, Lajeado, Novo Hamburgo, Passo Fundo, Pelotas, Porto Alegre, Rio Grande, Santa Maria, Sdo
Leopoldo, Sapucaia do Sul, Tramandai e Viamao.
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Grafico 2 - Tempo médio de entrega de pericias no Rio Grande do Sul — 2019-21
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Fonte: IGP/RS.

Em relagdo a crimes contra o patrimonio, hd uma diminui¢do das taxas de dois indicadores
de diagndstico nos ultimos anos. No que tange ao indicador taxa de roubo de veiculo, ilustrado no
Gréfico 3, houve uma reducgdo significativa entre 2018 e 2022, passando de 238,17 por cem mil
veiculos para 67,61 por 100 mil veiculos, o que representa uma queda de 71,6% no periodo. J4 o
indicador taxa de roubo a pedestre, representado no Grafico 4, passou de 458,8 roubos por 100 mil
habitantes em 2015 para 257,3 em 2021, uma queda de 43,9% no periodo.

Gréfico 3 - Taxas de roubo de veiculo no Rio Grande do Sul — 2018-22
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Grafico 4 - Taxas de roubo a pedestre no Rio Grande do Sul — 2015-21
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Fonte: SSP.

Avaliando-se esses indicadores de forma regionalizada em relacdo a taxa de roubo de
veiculo em 2021, observa-se que os COREDEs que apresentaram maiores valores sdo: Metropolitano
Delta do Jacui, com 202,5 (destaque para os municipios de Alvorada, Viamao e Porto Alegre); Vale
do Rio dos Sinos, com 114,6 (destaque para Sdo Leopoldo, Novo Hamburgo, Sapucaia do Sul e
Canoas); Serra, com 51,0 (destaque para Farroupilha e Caxias do Sul) e Litoral, com 40,6 (destaque
para Tramandai). O Municipio de Parobé também se destaca, no Paranhana-Encosta da Serra.



GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GOVERNANCA E GESTAO
DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

Mapa 1 - Taxa de roubo de veiculos no RS, por COREDE — 2021
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Em relacdo a taxa de roubo a pedestre, é possivel notar que as taxas mais elevadas sdo as
dos seguintes COREDEs: Metropolitano Delta do Jacui, com 175,5 (destaque para os Municipios de
Porto Alegre, Cachoeirinha, Alvorada e Viamao); Vale do Rio dos Sinos, com 68,5 (destaque para
Canoas), Sul, com 63,5 (destaque para Rio Grande) e Serra, com 30,5 (destaque para Caxias do Sul).
Cabe destacar que, diferentemente do indicador citado anterioremente, o cdlculo da taxa de roubo a
pedestre foi elaborado considerando o ultimo trimestre de 2021, uma vez que estes eram os dados
disponiveis de forma regionalizada.

10
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Mapa 2 - Taxa de roubo a pedestre no RS, por COREDE —out./21-dez./21
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No que tange aos crimes contra a vida, traz-se a analise de dois indicadores: taxa de
mortalidade por causas violentas e taxa de feminicidio. O primeiro indicador é obtido a partir do
agrupamento do nimero de dbitos decorrentes de homicidios dolosos, latrocinios e lesdes corporais
seguidas de morte e seus resultados (Grafico 5). Entre 2018 e 2021, ocorreu uma queda nesse
indicador, que passou de 23,8 homicidios por 100 mil habitantes em 2018 para 18,1 homicidios por
100 mil habitantes em 2021, uma queda de 24% no periodo.

No que se refere ao indicador taxa de feminicidio, conforme ilustrado pelo Gréfico 6,
observa-se uma variabilidade maior de registros, tendo apresentado periodos de aumento e queda
significativos entre 2017 e 2021. Em 2017, foram 1,43 morte por 100 mil mulheres e, em 2021, foi
1,65, o que representa um aumento de 14,9% nos crimes de feminicidio. Inversamente aos
indicadores de mortes por causas violentas, roubo a pedestre e roubo de veiculos, que
apresentaram quedas de suas taxas durante a pandemia (andlise entre 2020 e 2021), a taxa de
feminicidio sofreu elevagao nesse periodo, demonstrando a necessidade de que, as atuais politicas
voltadas ao combate deste crime, sejam reforcadas e acrescidas de novas politicas para além da
protecdao a mulher.
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Grafico 5 - Taxa de mortalidade por causas violentas no Rio Grande do Sul — 2018-21
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Grafico 6 - Taxa de feminicidio no Rio Grande do Sul — 2017-21
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Avaliando-se o desempenho desses indicadores de forma regionalizada, em 2018, no que
tange a taxa de mortalidade por causas violentas, destacam-se os COREDEs Metropolitano e Delta
do Jacui (41,5), Litoral (36,1) e Sul (25,8), os quais apresentaram taxas por 100 mil habitantes
superiores a estadual.
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Mapa 3 - Taxa de mortalidade por causas violentas no RS, por COREDE — 2018
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Em relacdo a taxa de feminicidio, verifica-se que o COREDE Fronteira Noroeste se destaca
em relagdo aos demais: em 2021 foram 5,4 feminicidios a cada 100.000 mulheres. No entanto,
observa-se também que um conjunto de 10 COREDEs apresentam taxas superiores a observada para
o Estado em 2021, sendo eles: Missdes (3,9), Alto da Serra do Botucarai (3,8), Fronteira Oeste (3,8),
Vale do Taquari (3,6), Nordeste (2,9), Celeiro (2,7), Horténsias (2,7), Médio Alto Uruguai (2,5),
Central (2,4) e Alto Jacui (2,4).
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Mapa 4 - Taxa de feminicidio no RS, por COREDE — 2021
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2. Precariedade do sistema prisional

2.1 Indicadores de diagndstico:

i E
Indicador de Diagndstico Umdaf:le de Periodicidade 'scaI? de~ Fonte
Medida Regionalizagao
Tax.a de relng.rt.esso no % anual i SJSPS
sistema prisional
Taxa de aprisionamento unidade/100 mil anual - SISDEPEN
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sistemas prisionais

2.2 Andlise do macroproblema

O sistema prisional tem por funcdo efetivar as puni¢cdes legais que envolvam penas
privativas de liberdade, visando a reeducacgado e ressocializacdo de transgressores das normas legais.
Submetido as normas constitucionais e as determinagdes da Lei de Execugdo Penal (Lei 7210/1984),
ele deve garantir o respeito ao principio da dignidade da pessoa humana, o direito a vida, a
integridade fisica e moral e a protecdo contra a tortura. Deve assegurar aos condenados todos os
direitos ndo atingidos pela sentenca judicial ou pela lei, tratd-los sem distingdo de natureza racial,
social, religiosa ou politica e garantir os meios para sua integra¢do social.

A realidade do sistema prisional brasileiro, entretanto, esta longe de oferecer as condi¢des
para a garantia desses direitos, contribuindo para um ciclo vicioso em que a privacdo de liberdade
perpetua a marginalizacao dos apenados, os afasta ainda mais dos lacos comunitarios e fortalece
seus vinculos com a criminalidade. O sistema ainda sofre uma forte pressdao do crescimento
acelerado das taxas de encarceramento nos Ultimos anos (MACHADO & GUIMARAES, 2014). No caso
do Rio Grande do Sul, os problemas passam, historicamente, pela defasagem de vagas ofertadas,
dificuldades estruturais e de equipamentos e pela insuficiéncia de medidas ressocializadoras para os
apenados, gerando uma superpopulacao prisional com reincidéncia criminal em um ambiente pouco
adequado para o cumprimento da pena (ALMEIDA, 2014). De fato, é perceptivel, conforme
demonstra o Grafico 7, a alta taxa de reingresso no sistema prisionallz, gue, nos ultimos trés anos,
esteve acima de 70%, ou seja, mais de 70% dos apenados no RS ja tiveram passagem anterior pelo
sistema prisional.

Grafico 7 - Taxa de reingresso no sistema prisional no Rio Grande do Sul — 2019-21
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12 .
Mensurada ao final do segundo semestre de cada ano.
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Por sua vez, a evolucdo da taxa de aprisionamento, atualmente de 312 presos para cada 100
mil habitantes, vem acompanhando a evoluc¢do desse indicador em ambito nacional (atualmente,
310,19 presos para cada 100 mil habitantes), ficando sempre préxima a média brasileira, que é uma
das 30 maiores do mundo (WPB, 2022). O Grafico 8 demonstra a evolugdo da taxa nos utimos anos,
que segue tendéncia de alta (a excegdo do ano de 2020, em func¢do da pandemia de covid-19), tendo
0 seu menor valor em 2015.

Grafico 8 - Taxa de aprisionamento13 no Rio Grande do Sul — 2015-22
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As altas taxas de encarceramento e seu crescimento nos ultimos anos dificultam a
qualificacdo do sistema prisional. O Grafico 9 apresenta o déficit de vagas existentes no RS*, de
-7.970 em 2022, representando aproximadamente 23,7% da populagdo prisional do Estado
(atualmente de 33.699 individuos).

Grafico 9 - Déficit de vagas do sistema prisional no Rio Grande do Sul — 2016-22

13 Y . .

Mensurada ao final do primeiro semestre de cada ano.
14 . . .

Mensurada ao final do primeiro semestre de cada ano.
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Em compensacgdo, percebe-se, nos ultimos dois anos, um forte aumento no numero de
presos em atividades de estudo e de trabalho, fundamentais para que o sistema prisional consiga
cumprir sua funcdo ressocializadora. Isso se verifica pela reducdo da taxa de presos que nao
trabalham e nem estudam®, que era 69,5% em 2020 e caiu para 21,7% em 2022, conforme se
verifica no Grafico 10:

Gréfico 10 - Taxa de presos que ndo trabalham e nem estudam no Rio Grande do Sul — 2015-22
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Por fim, destaca-se, dentro desse macroproblema, a taxa de mortalidade no sistema
prisional'®, que era de 2,9 mortes a cada mil presos em 2015 e chegou a 3,9 mortes a cada mil
presos em 2021. Destas, cerca de 50% decorre de motivos de saude. O restante divide-se entre
mortes por suicidio, mortes acidentais, mortes criminais e mortes por motivos desconhecidos
(DEPEN, 2022). A evolucdo deste indicador esta apresentada no Grafico 11.

15 Y . .

Mensurada ao final do primeiro semestre de cada ano.
16 .

Mensurada ao final do segundo semestre de cada ano.
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Grafico 11 - Taxa de mortalidade no sistema prisional no Rio Grande do Sul — 2015-21
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Através dos indicadores supracitados, buscou-se trazer um breve panorama da situacdo do
sistema prisional no RS. A efetividade da funcdo ressocializadora do sistema depende de um
enfrentamento assertivo de questdes histdricas, como o déficit de vagas e a oferta de atividades
educacionais e de laborterapia, buscando diminuir o reingresso no sistema, garantindo condicdes
dignas de vida nos estabelecimentos prisionais e promovendo a efetiva reintegracao dos apenados
com a comunidade circundante.
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Anexo | — Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) vinculados aos Macroproblemas

1. Riscos e ameacgas a seguran¢a da populagdo

Objetivo 3. Assegurar uma vida sauddvel e promover o bem-estar para todas e todos, em
todas as idades

Objetivo 5. Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas

Objetivo 8. Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentdvel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos

Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentdveis

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentdvel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis

2. Precariedade do sistema prisional
Obijetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentdvel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis
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