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Introducao

O Plano Plurianual (PPA) é um dos instrumentos de planejamento previstos nas
Constituicbes Federal e Estadual, juntamente com a Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) e a Lei
Orcamentdria Anual (LOA). E o instrumento legal que define as diretrizes, os objetivos e as metas da
administracdo estadual direta e indireta para um periodo de quatro anos. Esse periodo se inicia no
segundo ano de mandato e se encerra no primeiro ano do mandato seguinte, sendo sua execugao
anual definida conforme orientacdes editadas pela LDO e recursos previstos pela LOA.

Historicamente, com o objetivo de subsidiar a elaboracdo das politicas publicas que
constam no PPA, inumeros estudos foram desenvolvidos pela Secretaria de Planejamento,
Governanga e Gestdo do Rio Grande do Sul (SPGG-RS): os textos de referéncia do RS 2030: Agenda
de Desenvolvimento Territorial, de 2014; o Futuro RS: Agenda de Desenvolvimento, elaborado entre
2016 e 2018; e as Sinteses Territoriais, desenvolvidas em 2019. A importancia desses estudos reside
na andlise de longo prazo realizada, fundamental para subsidiar o planejamento de médio prazo
presente no PPA.

As Sinteses Setoriais para o PPA 2024-2027 ddo prosseguimento a esses estudos. Elas tém
como objetivo principal realizar uma andlise sobre a realidade dos setores que subsidie a elaboragdo
do PPA 2024-2027 das Secretarias e 6rgaos vinculados. Como objetivos especificos, apontam-se:

e avaliar as acGes programaticas e os indicadores de resultado do PPA 2020-2023;

e propor macroproblemas’ a serem enfrentados pelas agdes programaticas que serdo criadas
para o PPA 2024-2027;

e analisar como os macroproblemas tém evoluido temporalmente e como eles se distribuem
no territério do Rio Grande do Sul.

Metodologia

A elaboracdo do documento Sinteses Setoriais para o PPA 2024-2027 abrangeu trés
macroetapas. Segue uma breve descri¢cdo dos procedimentos realizados em cada uma delas.

1.1 Reflexao sobre a elabora¢ao do documento

Esta macroetapa consistiu em uma oficina, realizada no dia 11 de agosto de 2022, a qual
abrangeu os servidores do Departamento de Planejamento Governamental da SPGG-RS (Deplan-
SPGG) para discutir os objetivos e os principais parametros do documento. Essa oficina foi
constituida por trés atividades: (i) definicdo dos objetivos do documento; (ii) definicdo de quais
informacBes deveriam constar no material e quais insumos seriam utilizados para a analise; e (iii)
identificacdo de quais seriam as principais restricdes e os atores envolvidos no trabalho.

! Para o marco metodolégico do PPA 2024-2027, o qual estd em elaboragdo, o conceito de macroproblema substituiu o
conceito de situagdo-problema utilizado no marco do PPA 2020-2023. No momento das oficinas, ainda ndo se havia
chegado a necessidade de substituicdo desse conceito. Por isso, durante a realizagdo das atividades, ainda havia sido
utilizado o conceito de situagdo-problema. Para mais detalhes, ver se¢do 1.3.
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1.2 Ensaio para a elaboragao do documento

Esta macroetapa também consistiu em uma oficina, realizada no dia 18 de agosto de 2022,
a qual abrangeu os servidores do Deplan-SPGG, para discutir os setores através dos quais seria
estruturado o documento e realizar um ensaio das atividades que seriam posteriormente
desenvolvidas pela equipe de elaboracdo.

E importante afirmar que, apds a primeira oficina, um pequeno grupo de servidores do
Departamento foi encarregado de apresentar uma proposta sobre os setores que seriam abrangidos
pelo estudo. Assim, baseando-se na Portaria Ministerial N° 42/1999, do Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestdo (MPOG)?, e consultando-se o Sistema de Planejamento e Orcamento (SPO) do
Rio Grande do Sul, a fim de identificar as secretarias e 6rgdos estaduais que fazem parte do PPA
2020-2023, consolidaram-se os seguintes setores e 6rgdos estaduais pertencentes a cada um deles
(Quadro 1)3, 0s quais estruturariam o documento Sinteses Setoriais para o PPA 2024-2027.

Quadro 1 - Setores do documento Sinteses Setoriais para o PPA 2024-2027 e secretarias/6rgdos estaduais contemplados

SETORES SECRETARIAS/ORGAOS

IPE SAUDE - Instituto de Assisténcia a Satde dos Servidores Publicos do Rio Grande do
Sul

! saude SES - Secretaria da Saude
SSP - Secretaria de Seguranca Publica
DETRAN - Departamento de Transito do Rio Grande do Sul
2 Seguranga GE - Governadoria do Estado
Publica SJICDH - Secretaria de Justica e Sistemas Penal e Socioeducativo
SSP - Secretaria de Seguranca Publica
FADERS - Fundagdo de Articulagdo e Desenvolvimento de Politicas Publicas para PCD e
PCAH no RS
3 Educagdo FETLSVC - Fundagdo Escola Técnica Liberato Salzano Vieira da Cunha
SEDUC - Secretaria da Educagao
SSP - Secretaria de Seguranca Publica
FOSPA - Fundagdo Orquestra Sinfénica de Porto Alegre
Cultura, o -
a Desporto e FTSP - Fundacdo Teatro Sdo Pedro
Lazer SEDAC - Secretaria da Cultura

SEL - Secretaria do Esporte e Lazer
METROPLAN - Fundagdo Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional
Urbanismo e  SEDUR - Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano

> Habitacdo SOP - Secretaria de Obras e Habitagdo
SPGG - Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao
6 Meio AGERGS - Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servicos Publicos Delegados do Rio

Ambiente e Grande do Sul

A portaria define os conceitos de fungdo, subfungdo, programa, projeto, atividade, e operagdes especiais. O grupo
baseou-se no conceito de fungdo para a definicdo dos setores, conceituada como “o maior nivel de agregac¢do das diversas
areas de despesa que competem ao setor publico” (BRASIL, 1999).

3 N3o foram contemplados os seguintes érgaos no documento, visto que suas agdes sdo majoritariamente direcionadas ao
préprio Estado, ndo sendo, portanto, finalisticas: Chefe de Gabinete do Governador; Procuradoria-Geral do Estado;
Secretaria da Fazenda; Secretaria de Comunicagdo; Secretaria Extraordindria de Apoio a Gestdo Administrativa e Politica;
Secretaria Extraordinaria de Relagbes Federativas e Internacionais; Secretaria Extraordinaria de Parcerias; Badesul
Desenvolvimento — Agéncia de Fomento/RS; Banco do Estado do Rio Grande do Sul (Banrisul); Centro de Tecnologia de
Informagdo e Comunicagdo do Estado do Rio Grande do Sul (Procergs); Companhia de Gas do Estado do Rio Grande do Sul
(Sulgas); Companhia Riograndense de Mineragdo (CRM); Conselho Estadual de Educagdo; Escritério de Desenvolvimento de
Projetos; e IPE-Previdéncia.
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Saneamento  CORSAN - Companhia Riograndense de Saneamento
FEPAM - Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler
SEMA - Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Infraestrutura
SOP -Secretaria de Obras e Habitacdao
SSP - Secretaria de Segurancga Publica

Cibneia e SICT - Secretaria de Inovagao, Ciéncia e Tecnologia
7 Tecnologia FAPERGS - Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul
& UERGS - Universidade Estadual do Rio Grande do Sul

CEASA - Centrais de Abastecimento do Rio Grande do Sul
Agriculturae IRGA - Instituto Rio Grandense do Arroz

8 Pecudria SEAPDR - Secretaria da Agricultura, Pecudria e Desenvolvimento Rural
SOP - Secretaria de Obras e Habitacdo
. JUCISRS - Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul
Industria, . . ..
9 Comércio e SEDEC - Secretaria de Desenvolvimento Econémico
. SETUR - Secretaria de Turismo
Servigos

STER - Secretaria de Trabalho, Emprego e Renda

DAER - Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem

EGR - Empresa Gaucha de Rodovias

METROPLAN - Fundacao Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional
PORTOS RS - Autoridade Portudria dos Portos do Rio Grande do Sul

SEDUR - Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano

SELT - Secretaria de Logistica e Transportes

10 Transportes

FASE - Fundagdo de Atendimento Sécio-Educativo do Rio Grande do Sul

FPERGS - Fundagao de Protec¢do Especial do Rio Grande do Sul

SICDHAS - Secretaria da Igualdade, Cidadania, Direitos Humanos e Assisténcia Social
STER - Secretaria de Trabalho, Emprego e Renda

Assisténcia
11  Social e
Cidadania

Os setores supracitados foram apresentados pelo pequeno grupo na oficina e,
posteriormente, o grupo maior de servidores do Deplan relacionou as 69 a¢des programaticas do
PPA 2020-2023" aos setores correspondentes. Por fim, na oficina, como piloto para a elaboracdo do
documento, os servidores do Deplan foram divididos em 11 grupos, um para cada setor, e cada
grupo selecionou uma acdo programatica do seu setor para indicar qual situacdo-problema’ estaria
a ela vinculada. Na oficina, também foram avaliados os indicadores de resultado® de cada acdo
programatica analisada quanto a evolugdo e a adequacdo a situagao-problema.

1.3 Elaboragao do documento

A Ultima macroetapa, de elaboracdo do documento, foi dividida em sub-etapas. Na
primeira, de analise das a¢cdes programaticas, ocorrida entre os dias 30 de agosto e 21 de setembro
de 2022, os grupos identificaram as situacdes-problema de cada uma das a¢les programaticas

4Segundo o0 Marco Metodoldgico do PPA 2020-2023, a agdo programatica consiste “em um conjunto viavel de Iniciativas,
com o qual se pretende atacar, eficazmente, as causas criticas de uma situagdo-problema e, assim, provocar-lhes
mudangas no sentido esperado, no médio e longo prazo” (RIO GRANDE DO SUL, 2019, p. 32).

> 0 marco metodolégico do PPA 2020-2023 define situagdo-problema como “uma situagdo negativa e/ou indesejavel,
identificada socialmente e reconhecida e declarada pelo Governo como objeto de tratamento ou intervencdo. E
indesejavel por representar uma ameaga ou um perigo potencial de perda de algo conquistado ou um obstaculo
decorrente de demanda ndo satisfeita ou deficiente, produzindo consequéncias negativas sobre uma populagdo.
Alternativamente, consiste em uma oportunidade que se quer aproveitar para avangar no estagio de desenvolvimento de
uma populagdo. Ex.: fome, miséria, alagamentos, engarrafamentos, mudanga tecnoldgica.” (RIO GRANDE DO SUL, 2019, p.
20).

® No que se refere ao indicador de resultado, o marco metodolégico do PPA 2020-2023 define como “medidas que
permitem retratar e acompanhar a evolugdo quantitativa da situagdo-problema. Devem ser sensiveis a intervengdo
governamental e oportunamente apuravel” (RIO GRANDE DO SUL, 2019, p. 38).
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definidas para o PPA 2020-2023 para os 6rgaos do Quadro 1. A partir de estudos sobre os setores,
também foram propostas novas situa¢des-problema, as quais ndo haviam sido abarcadas pelo PPA
2020-2023. Ainda na mesma etapa, os grupos realizaram uma analise dos indicadores de resultado
das situacGes-problema abarcadas pelo PPA 2020-2023 quanto a sua evolucdo (melhorou, piorou,
nao houve evoluc¢do ou nao foi informado pelo drgao).

Por sua vez, na outra sub-etapa’, ocorrida entre os dias 22 de setembro e 05 de outubro de
2022, foi realizada pelos grupos uma andlise das propriedades essenciais dos indicadores de
resultado do PPA 2020-2023, quais sejam:

° Validade: capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a realidade que se
deseja medir e modificar. O indicador realmente mede o que se pretende alcangar?

° Confiabilidade: ter origem em fontes confidveis com metodologias reconhecidas e
transparentes de coleta, processamento e divulgacdo, de forma que diferentes avaliadores possam
chegar aos mesmos resultados. Os dados utilizados sdo confidveis?

° Simplicidade: facil obtenc¢do, construgdao, manutenc¢do, comunicagao e entendimento pelo
publico em geral. E fdcil obter o indicador e o publico em geral entende o que ele quer traduzir?

A partir da andlise anterior, quando o indicador de resultado do PPA nao satisfizesse as
propriedades supracitadas, deveriam ser propostos novos indicadores. O mesmo ocorreria para as
novas situacdes-problema, para as quais deveriam ser criados novos indicadores.

Esses indicadores — os de resultado do PPA 2020-2023 que satisfizeram as propriedades
essenciais e os novos indicadores propostos — foram representados através de graficos e mapas,
demonstrando a evolucdo temporal do macroproblema® e sua distribuigio no territério do Rio
Grande do Sul. Neste documento final, ambos os indicadores foram denominados “indicadores de
diagnéstico™.

Por fim, em anexo, foram elencados os Objetivos do Desenvolvimento Sustentével (ODS)"
relacionados a cada macroproblema, de forma que as metas de cada ODS possam ser utilizadas
como subsidio ao aprofundamento da andlise dos macroproblemas.

A andlise do material produzido se encontra no subcapitulo a seguir, com os resultados do
estudo Sinteses Setoriais para o PPA 2024-2027 para o setor de Meio Ambiente e Saneamento.

’ Antes da realizagdo desta sub-etapa, foi realizada uma capacitagdo de indicadores aos servidores, a qual foi conduzida
pelos membros da Divisdao de Avaliagdo de Politicas Publicas do Deplan-SPGG.

& Como forma de adequar o estudo a nova metodologia do PPA 2024-2027, foi utilizado o termo macroproblema, que
consiste na condi¢do negativa e/ou indesejavel, identificada socialmente e reconhecida e declarada pelo Governo como
objeto de tratamento ou intervengdo. O macroproblema é um problema situado em um nivel mais elevado e de maior
complexidade e em torno do qual interagem problemas secundarios que operam como suas causas ou se manifestam
como suas consequéncias.

0 indicador de diagndstico consiste em um instrumento de medida que busca representar o macroproblema no momento
da sua identificagao.

% os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel fazem parte da Agenda 2030, que reune, dentre outros elementos
objetivos e metas de desenvolvimento para serem atingidos até 2030, definidos em comum acordo pelos 192 paises da
ONU em 2015.
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Meio Ambiente e Saneamento

Resumo

As condi¢des do meio ambiente impactam diretamente na qualidade de vida da populagdo e no
desenvolvimento do Estado. Assim, identificar e enfrentar os problemas ambientais é fundamental
para garantir um crescimento socioeconémico justo e sustentavel. Neste estudo, identificam-se e
destacam-se alguns macroproblemas na area de Meio Ambiente e Saneamento: (l) degradacdo de
biomas, com o comprometimento dos remanescentes de areas naturais; (ll) poluicdo ambiental, aqui
destacadas a poluicdo das aguas superficiais e do ar; (Ill) insuficiéncia na cobertura do saneamento,
com redes de esgotamento sanitdrio e abastecimento de agua deficitarios, este Uultimo
especialmente nas areas rurais; (1V) insustentabilidade ambiental na gera¢do de energia, a partir do
crescimento recente da participacdo de usinas termelétricas; e (V) ocorréncia de desastres naturais,
com importantes danos humanos e materiais observados nos ultimos anos.

Macroproblemas

1. Degradagdo de biomas

1.1 Indicadores de diagndstico

Unidade de Escala de

. Periodici L Font
Medida eriodicidade Regionalizagao onte

Indicador de Diagndstico

MapBiomas

Percentual dos remanescentes de %
areas naturais Brasil

anual COREDE

1.2 Andlise do macroproblema

A degradacdo de biomas ocorre por diversos fatores que colocam em risco a preservac¢ao da
vegetacdo. Sdo alguns desses fatores: o modo como ocorre a ocupagdo do solo, principalmente pela
pecudria e agricultura intensiva; o desmatamento; a mineragao; a perda de habitats naturais devido
a exploragdo econémica e ao uso indevido dos recursos naturais; e a poluicdo e contaminagdo
ambientais. As consequéncias desses processos sdo a perda de biodiversidade, que envolve a
extincdo de animais e vegetais, a modificacdo no ciclo hidrolégico da regido e as mudancas
climaticas.
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Conforme demonstrado no Gréfico 1, considerando os periodos analisados para o Estado, a
extens@o dos remanescentes de dreas naturais apresentou um decréscimo nos quatro intervalos
considerados, sendo maior a perda entre os anos de 2010 e 2019. Os dados mostram, ainda, que
houve uma reducdo de mais de 2,2 milhdes de hectares de drea natural desde o inicio da série
historica.

Grafico 1 - Extensdo dos remanescentes de areas naturais no RS —1985-2019
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Fonte: FEPAM/RS, 2021.

A partir dos dados de uso e cobertura do solo processados pelo projeto MapBiomas Brasil,
apresentados no Gréfico 2, os remanescentes de dreas naturais no RS correspondiam a cerca de
55,61% do territdrio em 2015, mas passaram a corresponder a aproximadamente 49,78% em 2021,
uma redugdo de 5,83% em relacdo ao territério total do Estado. Observa-se também uma certa
tendéncia de perda das dreas naturais ao longo desses ultimos anos, inclusive indicando uma
possivel intensificacao.
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Grafico 2 — Percentual dos remanescentes de areas naturais no RS —2015-21
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Fonte: MapBiomas Brasil, 2022.

Este indicador também pode ser analisado de forma regionalizada por COREDE no ano de
2021. Observa-se no Mapa 1 que os COREDEs Campanha e Horténsias apresentam um percentual
maior de remanescentes de dreas naturais. Os COREDEs da regidao norte do Estado sdao os que
apresentam os menores percentuais de remanescentes de areas naturais.
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Mapa 1 — Percentual dos remanescentes de areas naturais, por COREDE —2021
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O indicador apresentado no Grafico 3 mostra o percentual anual de areas de cicatriz de fogo
no Estado entre 2015 e 2020. S3o areas que perderam sua vegetacdo, parcial ou totalmente, pela
acao do fogo. Observa-se que, de 2015 a 2017, houve um aumento de 0,083 ponto percentual com
posterior reducdo em 2018. No ano de 2019, registra-se o maior percentual de areas de cicatriz de
fogo no Estado (0,140 %), indicando uma possivel maior perda na biodiversidade. Entre 2019 e 2020,
ha uma estabilidade, com pequena reducdo de 0,005 ponto percentual.

Analisando-se este indicador de forma regionalizada (Mapa 2), observa-se que o Municipio
de S3o José dos Ausentes apresentou o maior percentual de dreas de cicatriz de fogo em relacdo a
area total, seguido de municipios préximos: Bom Jesus, Cambara do Sul, Jaquirana e Sao Francisco
de Paula. Os demais municipios do Estado apresentam percentuais menores de dreas de cicatriz de
fogo .
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Grafico 3 — Percentual de areas com cicatriz de fogo em relagdo a drea total, no RS —2015-20
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Mapa 2 - Percentual de areas (ha) com cicatriz de fogo em relagdo a drea total do RS, por municipio —2020
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Por fim, entende-se que o macroproblema aqui denominado degradac¢do de biomas poderia

ser monitorado por mais trés indicadores: indice de espécies da fauna ameacadas de extingao;
percentual de agbes de fiscalizagdo ambiental com constatacdo de infragBes; e indice de
concentracdo de gases de efeito estufa na atmosfera com foco no Rio Grande do Sul. Atualmente,
estes ndo sao indicadores disponiveis, mas é possivel supor que os érgaos estaduais responsaveis
tenham as informacdes necessarias para construi-los. Assim, sugere-se a inclusdo dos trés como
indicadores de resultado para monitorar as acdes de prevencao e mitigacao deste macroproblema.

2. Poluigdo ambiental

2.1 Indicadores de diagndstico

Indicador de Diagndstico Unidade de Periodicidade Escala de Fonte

Medida Regionalizagao

1
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Percentual de ndo atendimento ao
enquadramento da qualidade da dgua na % anual - SEMA
Regido Hidrografica do Guaiba

Percentual de ndo atendimento ao
enquadramento da qualidade da dgua na % anual - SEMA
Regido Hidrografica do Uruguai

2.2 Andlise do macroproblema

A poluicdo consiste na introducdo de elementos no meio ambiente que possam afetar
negativamente o homem e outros organismos, constituindo-se como uma das causas da degradacao
ambiental. As atividades antrdpicas sdo responsaveis pela diversidade de fontes poluidoras que
impactam na reducdo da qualidade do ambiente, exemplificando-se as atividades industriais e
agricolas, além do consumo de combustiveis fosseis e da precariedade na infraestrutura de
saneamento. Diante da diversidade de impactos, o monitoramento da qualidade do ar e da agua
torna-se imprescindivel, bem como o estabelecimento de a¢Ges que visem ao controle e a mitigacdo
dos impactos associados a poluicdo.

A concentracdo excessiva de poluentes no ar tem efeitos nocivos importantes na saude
humana e é determinante na formacdo de chuva acida, que causa contaminagdo do solo e das
aguas, além de danos a vegetacdo. Os padrdes de qualidade do ar no Brasil sdo atualmente
estabelecidos pela Resolucdo n2 491/2018 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que
apresenta valores de concentracdo associados a tempo de exposicdo aceitdveis para diferentes tipos
de poluentes (BRASIL, 2018). A partir desses padrdes, a Fundacao Estadual de Prote¢do Ambiental
Henrique Luis Roessler (FEPAM) propds o Indice de Qualidade do Ar (IQAr), um indice sintético que
considera a concentragao de cinco poluentes atmosféricos medidos em estagdes de monitoramento
do ar no Estado (particulas inalaveis, Didxido de Enxofre, Diéxido de Nitrogénio, Ozénio e Mondxido
de Carbono). O IQAr apresenta o resultado da qualidade do ar em seis categorias: boa, regular,
inadequada, ma, péssima e critica.

Os resultados do IQAr sdo disponibilizados diariamente pela FEPAM e também sdo
consolidados em relatdrios anuais que apresentam um resumo do comportamento do indice ao
longo do ano, para cinco estagdes de monitoramento localizadas na Regido Metropolitana de Porto
Alegre (Municipios de Canoas, Esteio, Triunfo, Gravatai e Guaiba). Conforme o Grafico 4, desde
2013, observa-se uma tendéncia de melhora na qualidade média do ar medida nessas estacGes, com
aumento do percentual de dias do ano em que a qualidade atingiu a categoria “boa”. Em 2020, o
valor mais alto da série histérica pode ser atribuido a paralisacdo durante varios meses do ano das
atividades industriais e comerciais e da reducdo do trafego de veiculos automotores, devido a
pandemia de covid-19. Ainda assim, os valores observados para os anos de 2019 e 2021 também
indicam uma tendéncia de melhora da qualidade do ar em rela¢do ao periodo 2013-18.
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Grafico 4 - indice de Qualidade do Ar (IQAr) no RS — 2013-21
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Fonte: FEPAM/RS, 2015-2022.

A condicdo natural de qualidade dos cursos d’agua é diretamente afetada pela absor¢do de
esgotos pluviais e cloacais, pela descarga de atividades agricolas e industriais e pelo uso do solo sem
planejamento e manejo adequados. A FEPAM mantém uma rede de monitoramento da qualidade
das aguas superficiais que abrange as trés regides hidrograficas que constituem o territério do
Estado: Guaiba, Litoral e Uruguai. Os padrdoes de qualidade sdo definidos pela Resolugdo
n? 357/2005 do CONAMA (BRASIL, 2005), que indica valores aceitaveis para diferentes parametros
fisico-quimicos e bioldgicos, de acordo com o tipo de uso a que o corpo d'dgua se destina e
estabelece diferentes classes de qualidade.

De acordo com o Relatério da Qualidade da Agua, publicado pela FEPAM em 2020 (RIO
GRANDE DO SUL, 2020), a partir da média de dados coletados em 2019 para cinco parametros
(demanda bioquimica de Oxigénio, Oxigénio dissolvido, Fésforo total, Nitrogénio Amoniacal e
Escherichia coli), todas as regides hidrograficas apresentaram bacias hidrograficas com qualidade das
aguas classificada como ruim ou péssima. Cada regido apresenta condi¢Bes especificas que auxiliam
na interpretacdo destes resultados e podem orientar acGes de mitigacdo, mas, de modo geral a
coleta e o tratamento deficitdrio do esgoto urbano e o uso intensivo de agrotdxicos nas producdes
agricolas parecem ser as principais fontes de poluicdo dos cursos d’agua no Estado.

Da mesma forma, o Relatdrio Anual sobre a situacdo dos Recursos Hidricos, publicado pela
SEMA em 2022 (RIO GRANDE DO SUL, 2022), apresenta dados sobre a gestdo e qualidade dos
recursos hidricos no Estado referentes ao ano de 2021. Uma das informacGes trazidas pelo
documento é o conceito de enquadramento dos corpos d’agua, que define uma meta de qualidade
compativel com os usos mais exigentes a que forem destinados, visando diminuir os custos de
combate a poluicdo mediante a¢Oes preventivas permanentes. O enquadramento é proposto pelos
Comités de Bacias Hidrograficas e instituido por Resolucdes do Conselho de Recursos Hidricos/RS
para trechos de drenagem ou para bacias hidrograficas, a partir das classes de qualidade de agua
dispostas pelo CONAMA. A partir de coletas realizadas pela FEPAM entre 2015 e 2020, o relatério
apresenta o percentual de ndo atendimento ao enquadramento definido para as regides
hidrograficas, indicando aquelas em que as metas de qualidade das aguas ndo estdo sendo
atendidas. Conforme apresentado no Grafico 5, a Regido Hidrografica do Guaiba é a que apresenta o
pior resultado, com 25% dos trechos ou bacias ndo atendendo ao enquadramento estipulado,
seguida da Regido Hidrografica do Uruguai, com 20%, e pela Regido Hidrografica do Litoral, com
18%.
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Grafico 5 - Percentual de ndo atendimento ao enquadramento da qualidade da agua nas
regides hidrograficas no RS —2021
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Fonte: SEMA, 2022.

Este indicador de resultado ndo apresenta série histérica, uma vez que foi calculado e
apresentado pela primeira vez no Relatério Anual publicado no ano de 2022. Ainda assim, acredita-
-se que ele seja capaz de apontar avan¢os ou retrocessos na gestdo da qualidade das aguas
superficiais. Por isso, sugere-se que, uma vez continuada a producdo deste dado, ele possa ser
utilizado no acompanhamento das a¢des de mitigacdo da poluicdo.

3. Insuficiéncia na cobertura do saneamento

3.1 Indicadores de diagndstico

Unidade de L. Escala de
Medida Periodicidade Fonte

Indicador de Diagndstico . o
Regionalizagao

Nivel de universalizagdo de esgoto
urbano conectado (NUE-C)

% mensal - CORSAN

Populagdo rural atendida por
abastecimento de dgua ligado a rede % anual municipio SNIS
publica

3.2 Andlise do macroproblema
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A existéncia de servigcos de saneamento basico estd diretamente vinculada as condi¢des do
meio ambiente e de qualidade de vida de uma populacdo, impactando com especial énfase a saude
publica. Uma cobertura de saneamento precaria pode provocar sérias consequéncias, dentre as
quais pode-se destacar a elevacdo das taxas de mortalidade infantil, a disseminagdao de doencas
infectocontagiosas, a poluicdo dos rios e dos mares, além da intensificacdo da desigualdade social.
No meio rural, pode haver a degradacado de terras e lengois d’agua, com impactos sobre a producdo
agricola e a saude das pessoas. Hoje, o Rio Grande do Sul ainda apresenta insuficiéncias na
disponibilizacdo de esgotamento sanitdrio e, nos meios rurais, no abastecimento de dgua, o que
afeta principalmente as camadas mais pobres da populagao.

No que se refere ao abastecimento de agua potdvel nas cidades, o Estado tem verificado
uma evolucgdo favoravel nos ultimos anos, como demonstra o Grafico 6. Em 2022, atingiu-se o
patamar de 97% da populagdo urbana residindo em domicilios conectados a rede de dgua, o que se
aproxima da plena universalizacdo deste servico. Ndo obstante, a situagdo no campo (Gréfico 7) é
bem diferente: em 2020, quando foi divulgado o dado mais recente, apenas 18% da populagao rural
vivia em moradias com acesso a rede geral de distribuicdo da agua, sem depender de solugbes
individuais ou alternativas (como pocos, cisternas, etc.). Chama a atencdo, ainda, o fato de que
houve uma recente piora nesse indicador, uma vez que, em 2015, o atendimento da rede publica
cobria 26,5% da populagdo. Cabe rassaltar que, de acordo o Plano Nacional de Sanamento Rural
(FUNASA, 2019), também é caracterizado como atendimento adequado a populagdo que recebe
dgua potdvel de pogo ou nascente com canalizagdo interna ou que apresenta, como solucdo
complementar as outras fontes, a agua proveniente de cisterna de captacdo de dgua da chuva, com
canalizacdo interna. Portanto, a baixa cobertura de rede de abastecimento de agua em dreas rurais
ndo indica, necessariamente, atendimento inadequado, sendo necessdria também a analise de
dados especificos da fonte que abastece cada domicilio e que ndo estdo disponiveis no Sistema
Nacional de Informacdes Sobre Saneamento (SNIS).

Grafico 6 - Nivel de universalizagdo de agua urbano (NUA) no RS —2019-22
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Fonte: CORSAN, 2022.
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Grafico 7 - Populagdo rural atendida por abastecimento de agua ligado a rede publica no RS — 2015-20

15.00 1

10,00 A

5,00 1

0,00 T T

2015 2016 2017 2018 2018 2020
—o—"% da populacio rural atendida por abastecimento de dgua ligados 4 rede publica
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O Mapa 3 ainda revela que o atendimento da populagdo rural por abastecimento de dgua é
bastante dispar nos municipios do Estado. Na metade sul, boa parte dos municipios ndao tem
qualquer tipo de conexao a rede publica de dgua, com poucas excecdes e destaques muito positivos
para Pelotas e Santana do Livramento. Na parte norte, a situacdo é mais heterogénea e ha

municipios em todas as faixas percentuais de atendimento. Vale notar, ainda, que muitos municipios
nao disponibilizam seus dados.
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Mapa 3 — Populagdo rural atendida por abastecimento de agua ligado a rede publica no RS, por municipio — 2020
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O cenario de fornecimento de esgotamento sanitario, por sua vez, é mais preocupante,
afetando as zonas rurais e também os meios urbanos. Sabe-se que o ndo tratamento dos dejetos
gerados pelas atividades humanas contribui para a proliferacao de vetores de doencas e degrada o
solo e as daguas superficiais e subterraneas. Assim, quando observado o Grafico 8, causa
preocupacdo o fato de que aproximadamente 80% da populagao urbana galdcha ndo possui acesso a
rede de esgoto. O nivel de universalizagGo de esgoto urbano conectado (NUE-C) representa,
justamente, o percentual populacional urbano residente em moradias que contam com economias
ativas de esgoto de uso ndo ocasional, enquanto o nivel de universaliza¢io de esgoto urbano
disponibilizado (NUE-D) demonstra o percentual de economias de dgua que também contam com
economias de esgoto. Ambos indicadores apontam para uma melhora continua no fornecimento de
esgotamento sanitdrio nos uUltimos anos, mas se encontram em patamares ainda muito distantes do
gue poderia ser considerado socialmente adequado.
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Grafico 8 - Niveis de universalizagdo de esgoto urbano conectado (NUE-C) e
disponibilizado (NUE-D) no RS— 2019-22
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Fonte: CORSAN, 2022.

No meio rural, a situacao da disponibilizacdo de rede, em parte pelas caracteristicas dessas
areas, é ainda mais baixa. Como se pode observar no Grafico 9, apenas 2,61% da populagdo
residente no campo tém suas moradias conectadas a rede de coleta e tratamento de esgoto. Assim
como no caso das cidades, houve melhora recente no indicador, mas o desafio de intensificar o
ritmo de crescimento da disponibilizacdo deste servico esta colocado. Cabe rassalver que, de acordo
com o Programa Nacional de Saneamento Rural (PSNR) (FUNASA, 2019), além da coleta por rede de
esgoto, também é classificada como atendimento adequado a populagao que possui fossa séptica ou
que possui fossa seca, nos casos de indisponibilidade hidrica, dados estes ndo disponiveis no SNIS.
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Grafico 9 - Populagdo rural servida por esgotamento sanitario no RS —2015-20
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Por fim, o Mapa 4 mostra, ainda, que apenas nove municipios atingiram a universalizacdo da
conexao de suas residéncias rurais a rede de esgoto. O indicador estd em 0% para a grande maioria
das municipalidades e, novamente, cabe ressaltar que muitos municipios nao disponibilizam seus
dados ou apresentam lacunas em diversas variaveis.
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Mapa 4 - Populagdo rural servida por esgotamento sanitario no RS, por municipio — 2020

57°00' O Paraguai

27°00'S +

Santa Catarina

Argentina

Uruguai

Populagéo rural servida por
esgotamento sanitario no RS
por municipio - 2020

% da populagao rural servida
0,0
0,1-10,0
10,1 -50,0
50,1-98,0
98,1-100
RS: 2,61%
\:| Municipios sem informagéao

N
Fonte: SNIS A
Elaboragéo: SPGG/DEPLAN - 11/2022 o

Fonte: MDR — SNIS, 2022.

4. Insustentabilidade ambiental na geragdo de energia

4.1 Indicadores de diagndstico

Indicador de Diagndstico Umdafie de Periodicidade I-EscaI? deN Fonte
Medida Regionalizagao

Participacao das fontes edlica, MME/Balango
solar e biomassa na matriz % anual - Energético
energética Nacional
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4.2 Andlise do macroproblema

A geracdo de energia elétrica € uma atividade que impacta o meio ambiente, em especial
quando realizada a partir de fontes ndo renovaveis e altamente poluentes, como petrdleo e
derivados, gds natural e carvdo mineral. Além de contribuir para a emissdo de carbono e, por
conseguinte, para o aquecimento global, o uso de tais fontes impacta diretamente a biodiversidade
nos locais em que sdo instalados os empreendimentos de exploracdo dos recursos naturais.
Atualmente, em um contexto de mudancas climaticas, ganha importancia a substituicdo das fontes
tradicionais de geracdo de energia por outras mais limpas.

No Rio Grande do Sul, a participacdo das fontes de energia renovaveis (hidrelétrica, edlica,
solar e biomassa), na matriz energética, é bastante expressiva, atingindo 77,2% em 2021, conforme
demonstra o Grafico 10. Por outro lado, a tendéncia de queda é notavel, o que se explica pela baixa
na producao das hidrelétricas provocada pela forte estiagem que acometeu o RS. Este fendmeno
obrigou a reativacdo de usinas termelétricas (a carvdo mineral, principalmente) e,
consequentemente, a participacao desta fonte de energia saltou de 16,7% em 2018 para 23,1% em
2019 e 28,3% em 2020.

Grafico 10 - Participagdo das fontes de energia renovaveis na matriz energética do RS — 2015-21
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Fonte: MME, 2022.

Ainda, vale comentar que o percentual de participacdo das fontes renovdveis se concentra
na hidreletricidade, que, sozinha, responde por 48,2% da geracdo total de energia elétrica no Estado.
N3o obstante, as chamadas fontes alternativas (edlica, solar e biomassa) tém crescido
substancialmente em importancia. Como se pode observar no Grafico 11, no ano de 2020 houve um
salto de 9,8 pontos percentuais (p.p.) em relacdo a 2019, aproximando-se do patamar de um terco
da geracdo total no RS. Em 2021, estas fontes respondiam por 29% da matriz energética galcha,
sendo que apenas seis anos antes, em 2015, elas correspondiam a apenas 12,3% do total gerado.
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Grafico 11 - Participagdo das fontes edlica, solar e biomassa na matriz energética do RS —2015-21
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Fonte: MME, 2022.

Diante do exposto, pode-se ressaltar que a matriz energética do RS tem evoluido no sentido
de maior diversificacdo e sustentabilidade, a despeito do crescimento recente da geracdo térmica,
que, espera-se, seja pontual, em funcdao dos efeitos adversos da seca. Ao mesmo tempo, vale
destacar que ha margem para um uso ainda maior das fontes renovaveis de energia, em especial se

considerado o potencial edlico que as condicGes geograficas do Estado oferecem e as novas
possibilidades de aproveitamento da energia solar.

5. Ocorréncia de desastres naturais

5.1 Indicadores de diagndstico

Unidade de Periodicidade Escala de
Medida Regionalizagao

Indicador de Diagndstico Fonte

Taxa de danos humanos
ocasionados por desastres
naturais de estiagem

atingidos por 100

mil habitantes anual municipio S2iD-MDR

5.2 Andlise do macroproblema
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Para que uma politica de prevencdo e mitigacdo dos riscos de desastres naturais e
tecnoldgicos possa ser efetiva, é imprescindivel conhecer os fendmenos que ocasionam os
desastres, bem como compreender como se manifestam e se distribuem territorialmente no Rio
Grande do Sul. Primordialmente, cabe refletir sobre o conceito de desastre, que pode ser definido
como o resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, ocorrido sobre um
cenario vulneravel, do que decorre grave perturba¢do ao funcionamento de uma comunidade ou
sociedade, envolvendo tanto danos humanos, quanto econémicos e ambientais (BRASIL, 2012).

Entende-se, portanto, que a ocorréncia de um evento, natural ou ndo, sé sera categorizada
como um desastre quando afeta uma comunidade, ocasionando danos. Por sua vez, dano pode ser
compreendido como o resultado de perdas humanas, materiais ou ambientais. Ainda, convém
destacar que desastres podem ser classificados como naturais (aqueles originados por processos ou
fendbmenos naturais) e tecnoldgicos (aqueles decorrentes de condi¢des tecnoldgicas ou industriais).

Segundo o estudo sobre Desastres Naturais no Rio Grande do Sul, desenvolvido pela
Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo do RS, no periodo de 2003 a 2021 foram
reconhecidas 4.230 ocorréncias de desastres naturais que afetaram 98,9% dos municipios do Estado
(total de 492 municipios). Avaliando-se um recorte temporal restrito aos anos de 2017 a 2021,
contabilizou-se cerca de 4,5 milhdes de pessoas atingidas por desastres naturais. Quando se avalia a
taxa de danos humanos ocasionados por desastres naturais, exceto estiagem, restrita ao mesmo
periodo, verifica-se que os anos 2017 e 2020 apresentaram os maiores valores (3,39 e 1,79,
respectivamente), enquanto os anos de 2018 e 2021 apresentaram os menores (0,21 e 0,03,
respectivamente), conforme ilustra o Grafico 12.

Essa variacdo pode estar associada a diversos fatores, entre eles os climaticos, como a
ocorréncia do fenémeno de El Nifio, que tende a provocar o aumento da precipitagao, contribuindo
para maior ocorréncia de desastres de enxurradas, inunda¢des e movimentos de massa. Além disso,
podem-se destacar fatores meteorolégicos, como formacdo de sistemas frontais no inverno, que
podem provocar chuvas intensas e vendavais, bem como a ocorréncia do choque entre massas de
ar, fria e quente, durante as estagdes de outono e primavera, que podem contribuir para a formacao
de nuvens do tipo cumulonimbus, caracterizadas por sua grande extensdo vertical e responsaveis
pela precipitacdo de granizo, chuvas intensas e descargas elétricas.
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Grafico 12 - Taxa de danos humanos ocasionados por desastres naturais, exceto estiagem, no RS —2017-21
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Fonte. MDR - S2iD, 2022.

O mesmo indicador pode ser observado de forma regionalizada (Mapa 5). Quando avaliada a
distribuicdo territorial sob a dtica dos municipios e suas populagdes, verificam-se taxas muito
superiores a apresentada para o Estado. Em uma avaliagdo do ano de 2021, é possivel observar
municipios que apresentaram taxa acima de 6,1 pessoas atingidas por mil habitantes, destacando-se
0 Municipio de Sagrada Familia, localizado na regidgo norte do Estado, o qual apresentou a mais
elevada taxa, de 22,3 pessoas atingidas a cada mil habitantes.
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Mapa 5 - Taxa de danos humanos ocasionados por desastres naturais, exceto estiagem, no RS, por municipio — 2021

57°00' O Paraguai
27°00'S |
Santa Catarina

Argentina

Uruguai

Taxa de danos humanos ocasionados
por desastres naturais, exceto estiagem
no RS por municipio - 2021

atingidos por 1.000 habitantes
0,0
0,1-3,0
3,1-6,0
6,1-11,0
2243
RS: 0,03

[ I Municipios sem informac&o

N
Fonte: S2iD - MDR A
Elaboragdo: SPGG/DEPLAN - 11/2022

Fonte. MDR - S2iD, 2022.

Avaliando-se os danos humanos ocasionados por desastres de estiagem (Grafico 13) consta-
-se que o ano de 2020 recebeu maior destaque em razao da sua elevada taxa, de 144,99 pessoas
atingidas a cada mil habitantes. Este ano foi marcado pelo fenémeno climatico La Nifa, que é
responsavel pela diminuicdo das taxas de precipitacdao, sobretudo no periodo de verdao, quando
ocorrem as estiagens.

Além da condicao reforgada pelo fenémeno citado, outro fator que também contribui para a
estiagem é o meteoroldgico: durante a estacdo de verdao, a massa de ar continental formada sobre a
regido da depressdo do Chaco (sul do Paraguai e norte da Argentina) avanca com maior intensidade
sobre o territério do Rio Grande do Sul, elevando a temperatura e refor¢cando a baixa umidade, por
ser esta uma massa de ar que se forma sobre uma regido continental. Aliado a isso, tem-se o
aumento das taxas de evapotranspiracdo, tipicas da estacdo, em razdo do aumento da insolagdo
nesta regido. Todos esses fatores contribuem para a ocorréncia da estiagem, anualmente, no Estado.
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Grafico 13 - Taxa de danos humanos ocasionados por desastres naturais de estiagem no RS —2017-21
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Fonte. MDR - S2iD, 2022

Avaliando-se este indicador de forma regionalizada no Mapa 6, verifica-se que os municipios
do norte do Estado, no ano de 2021, apresentaram as taxas mais elevadas (taxas acima de 900,1
pessoas atingidas por mil habitantes). Juntamente com estes, alguns municipios da regido central
também tiveram destaque por apresentar taxas nessas mesmas magnitudes.
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Mapa 6 - Taxa de danos humanos ocasionados por desastres naturais de estiagem no RS, por municipio — 2021
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Por fim, avaliam-se os danos materiais ocasionados por desastres naturais no RS. O Grafico
14 ilustra a variabilidade dos danos, com destaque para o ano de 2017, por ter apresentado o maior
valor. Tendo em vista que a taxa de danos humanos ocasionados por desastres naturais, exceto
estiagem, também teve destaque no mesmo ano, pode-se presumir que estes danos materiais

possam derivar da ocorréncia de desastres como enxurradas, inundag¢des, movimentos de massa,
ventania e outros.
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Grafico 14 - Danos materiais ocasionados por desastres naturais no RS —2017-21
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Em uma avaliacdo regionalizada da distribuicdo destes danos materiais (Mapa 7), verifica-se
que o Municipio de Santa Cruz do Sul destacou-se, em 2021, por apresentar um total de danos
materiais de 33.278. Observa-se uma distribuicdo espacial aleatéria dos municipios que
contabilizaram danos materiais no ano em questdo, reforcando a hipotese de que estes danos
possam ter sido causado por desastres naturais ndo vinculados a estiagem, e sim a outros eventos,
sobretudo hidroldgicos e meteoroldgicos.
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Mapa 7 — Danos materiais ocasionados por desastres naturais no RS, por municipio —2021
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Anexo | — Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

(ODS) vinculados aos Macroproblemas

1. Degradagdo de biomas

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e melhoria da nutricao e
promover a agricultura sustentavel

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentdvel da agua e saneamento para
todas e todos

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentdveis

Objetivo 12. Assegurar padrdes de produgdo e de consumo sustentaveis
Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanga climatica e seus impactos

Objetivo 14. Conservacao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentdvel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentdvel as florestas, combater a desertificacao, deter e
reverter a degradacao da terra e deter a perda de biodiversidade

2. Poluigdo ambiental

3.

Objetivo 3. Assegurar uma vida sauddvel e promover o bem-estar para todas e todos, em
todas as idades

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentdvel da agua e saneamento para
todas e todos

Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e
sustentdvel e fomentar ainovacdo

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentdveis

Objetivo 12. Assegurar padrdes de produgdo e de consumo sustentaveis
Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanga climatica e seus impactos

Objetivo 14. Conservagao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o0 uso sustentdvel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentdvel as florestas, combater a desertificacao, deter e
reverter a degradacao da terra e deter a perda de biodiversidade

Insuficiéncia na cobertura do saneamento
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Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas e todos, em
todas as idades

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentdvel da dgua e saneamento para
todas e todos

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentdveis

Objetivo 12. Assegurar padrdes de produgdo e de consumo sustentaveis
Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climatica e seus impactos

Objetivo 14. Conservagao e uso sustentdvel dos oceanos, dos mares e dos recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel

4. Insustentabilidade ambiental na geragdo de energia

Objetivo 7. Assegurar o acesso confidvel, sustentdvel, moderno e a preco acessivel a
energia para todas e todos Objetivo 8. Promover o crescimento econdmico sustentado,
inclusivo e sustentdvel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas e
todos

Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanga climatica e seus impactos

5. Ocorréncia de desastres naturais

Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e
promover a agricultura sustentavel

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da dgua e saneamento para
todas e todos

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentdveis

Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanga climatica e seus impactos

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentdvel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentdvel as florestas, combater a desertificacao, deter e
reverter a degradacao da terra e deter a perda de biodiversidade
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