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INTRODUGCAO

O Modulo 1 do presente curso buscou apresentar um breve histérico do planejamento
governamental no Brasil e os atuais instrumentos de planejamento publico. No Mddulo 2,
abordamos o método de elaboragdo dos programas que devem vir a compor o Plano Plurianual
(PPA) 2024-2027. Inicialmente, sdo apresentadas as diretrizes que pautardo a concep¢do do
proximo PPA. Na sequéncia, demonstramos a metodologia propriamente dita, detalhando as
etapas de elaboracdo e demonstrando a estrutura programatica do PPA.

Nesse sentido, espera-se que este mddulo sirva para qualificar o processo de elaboracao
do PPA ao permitir que os agentes envolvidos no processo conhegcam de antemdo a
metodologia que sera implementada nas oficinas para a construgdo dos programas e
identifiguem os principais elementos que caracterizam a estrutura do PPA.



1.DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DO PPA 2024-2027

A analise da evolugdo metodoldgica do PPA gaucho, seus resultados produzidos e
seus desafios persistentes orientam a busca continua por aperfeicoamento do processo
de elaboragdo do Plano Plurianual. O objetivo é torna-lo cada vez mais um instrumento
efetivo de planejamento, que reflita, organize e equacione as agendas, O0s
compromissos e o0s objetivos donovo Governo, referendados no processo democratico;
as diretrizes e os objetivos setoriais e transversais, assumidos em planos nacionais e
regionais, bem como o0s objetivos regionais e da sociedade, expressos por meio dos
espacos de participacdo. A finalidade ultima € que sirva como um guia permanente
(n&o apenas um documento legal) capaz de subsidiar a gestdo e a tomada de deciséo,
de maneira integrada, holistica e transparente.

Em sintese, a proposta metodolégica para a condugdo do processo de
elaboracdo e acompanhamento do PPA 2024-2027 assumird as seguintes diretrizes
primordiais:

. Perspectiva do Cidad&o: O PPA deve prezar pela construgdo de programas
teméticos que partam de macroproblemas identificaveis do ponto de vista do cidadéo e
sejam orientados & entrega de resultados para a cidadania. Além disso, deve prever
mecanismos de participa¢éo social.

. Planejamento Estratégico e Gestdo por Resultados: O atingimento dos
objetivos e metas contidos no PPA deve ser objeto de monitoramento por indicadores
de resultado passiveis de aferichio em tempo oportuno para a tomada de decisdo
estratégica, o que pressupde 0 mapeamento e a disponibilidade de dados. O
planejamento governamental € um processo interativo e, assim, o PPA deve permitir a
selecdo e a revisdo de prioridadese servir de insumo para uma gestdo orientada para
resultados finalisticos.

. Integracdo dos Processos de Planejamento: O processo de elaboragédo do
Plano Plurianual deve ser pautado por uma metodologia que viabilize a integragéo entre
0s niveis estratégico, tatico e operacional. Na l6gica do planejamento governamental, o
PPA se situa no nivel tatico e representa um elo de ligacdo entre o nivel estratégico e o
operacional. Nesse sentido, deve desdobrar os objetivos definidos no Mapa Estratégico
do governo em programas tematicos, acBes programaticas, iniciativas e produtos que
organizem as entregas expressas nas leis orcamentarias e na carteira de projetos
prioritarios.

. Regionalizacdo: O planejamento governamental deve considerar a variavel
regional na constru¢do dos seus programas e agdes. Ao observar a heterogeneidade das
necessidades sociais e regionais, o PPA qualifica adefinicdo de prioridades, a alocagdo
dos recursos e o proprio monitoramento da execucdo das politicas publicas, ao
mesmo tempo em que contribui para a reducéo das desigualdades.



. Transversalidade e Intersetorialidade: Os programas tematicos que
compdem o PPA devem reunir um conjunto de agfes e iniciativas intersetoriais de
maneira integrada e compartilhada, uma vez que o escopo dos macroproblemas
socioecondmicos a serem tratados frequentemente ultrapassa as fronteiras de um Unico
setor. Assim, o PPA deve ser pensado e elaborado como um todo integrado, articulando
os diferentes 6rgéos e entidades que comp8em a estrutura de governo.

. Vinculacdo com a Agenda 2030: O PPA deve alinhar suas acdes e iniciativas a
Agenda 2030, respeitando as prioridades assumidas pelo governo e pela sociedade do Estado. A
Agenda 2030 € um compromisso assumido por todos os paisesmembros da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU). Ao vincular suas acdes e iniciativas aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e suas metas, respectivamente', o PPA consolida o compromisso de
promover o desenvolvimento sustentavel e servir como instrumento de coordenacdo de
esforcos de erradicacdo da pobreza, protecdo do meio ambiente e garantia de paz e
prosperidade ao conjunto dos cidadédos gauchos.

. Equilibrio Fiscal: A elaboracdo do Plano Plurianual deve estar referenciada em
parametros de realismo fiscal. As possibilidades de efetivacdo de qualquer politica publica séo
sempre condicionadas por restricbes de ordem financeira, dada a finitude dos recursos
disponiveis. Assim, cabe a administracdo desenvolver programas e acBes que partam de
premissas realistas no que se refere ao equilibrio entre receitas e despesas.

Dessa forma, mais que um documento, busca-se que o PPA seja um instrumento a partir
do qual se possa negociar, acordar, comunicar e avaliar, de maneira ampliada, as escolhas e os
cursos de acdo adotados, bem como a correspondente alocagdo de recursos para dar
tratamento e produzir resultados sobre os problemas, as demandas e as oportunidades
identificados na sociedade. Trata-se de assumir, de antemdo, uma légica de reflexdo e
planejamento da acdo governamental voltada ndo apenas para as atividades internas dos
orgédos publicos, mas para a producdo de resultados para o cidadéo.

1 .

Apesar das semelhancas entre os termos, deve-se ressaltar que a Agenda 2030 e o PPA estadual apresentam diferencas
metodolégicas significativas e, nesse sentido, os termos “Objetivos” e “Metas” ndo possuem o0 mesmo significado no context o de
cada um desses processos. Logo, ndo apresentam correspondéncia direta.



2_ETAPAS DE ELABORAGCAO DO PPA 2024-2027

Dada a necessidade de integrar os diferentes niveis de planejamento e acdo
governamental, apresenta-se, a seguir, a proposta metodolégica para a elaboracdo do PPA
2024-2027. A proposta segue a interacdo logica sintetizada na Figura 1.

Figura 1 — Etapas de Elaboragdo do PPA 2024-2027

CENARIO GLOBAL | * mnusﬁ; I 9 gm
BASE ESTRATEGICA - M S DE FTID)
i -
=
§ L -
Gavernador EIND Cebjarien
SECTELAras é ESTRATEGICO 1
nas ‘__-',' i~
W
& el
g TEH.‘!lA
TEALAS E
INTERSE TORIALIDADES
Secrelariade -
P % oamcs | " Temitkes i
- &
x E
H
H
= . 5 o [rp— Indicadore de
LLI.:EI:DMI,}UDL % .“E;ﬂ,“u N apendes | " eesubtnde
O RAMLAS 2 -
a
s i g P ——

secruLaria

Fonte: elaboracdo prdpria.

Como etapa inicial, hd a constru¢cdo da Base Estratégica do Governo, momento em
que a elaboracdo do PPA identifica-se com o proprio processo de planejamento do Governo, do
gual tomam parte necessariamente os escaldes superiores, com a participacdo do Governador,
secretarios e respectivas assessorias. Nessa atividade, sdo estabelecidos a Visdo de Futuro,
definindo a situacdo almejada para o Estado no horizonte do mandato, e 0s respectivos
objetivos estratégicos, organizados em eixos estratégicos. Esse conjunto de diretrizes que
comp0le a Base Estratégica é sintetizado em um Mapa Estratégico, que serve de guia orientador
dos caminhos e resultados a serem perseguidos pela gestéo.

Na sequéncia, desenvolve-se um conjunto de atividades que visam promover a
integracdo da estrutura do Governo com seus Objetivos Estratégicos e iniciar a traducdo desses
por meio da identificacdo dos Temas e Intersetorialidades que perpassam o Mapa
Estratégico. Para tanto, prop8e-se que 0s secretarios e suas assessorias definam, a partir de



um olhar para os objetivos estratégicos, os recortes tematicos que guiardo a elaboragdo do
PPA, bem como os 6rgdos e entidades que devem se debrucar sobre cada um dos temas
estratégicos. O resultado dessa discussdo servira de orientacdo para a elaboracdo dos
programas tematicos que comporédo o PPA 2024-2027.

Como ultima grande etapa do processo de elaboracdo do PPA 2024-2027, portanto, sera
procedida a construgdo dos Programas Tematicos, seus requisitos e caracteristicas. O
processo sera coordenado pela Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo (SPGG) e os
programas serdo construidos pelos dirigentes e técnicos que representam as diferentes
secretarias e vinculadas na Rede de Planejamento, Governanca e Gestdo, respeitando os
arranjos de coordenacdo sugeridos na etapa de identificacdo dos temas e intersetorialidades.

Assim, serd realizada uma sequéncia de passos concatenados, para que 0s programas e
acles do PPA 2024-2027 sejam a expressdo das estratégias do Governo, reflitam o processo
de consulta a sociedade, respeitem as peculiaridades regionais, sejam financeiramente viaveis e
apontem para metas factiveis e transformadoras da realidade. Desse modo, busca-se constituir
um instrumento Util ndo s6 ao planejamento, mas também a gestdo governamental e a
avaliacdo de resultados, tendo em vista o atendimento e a prestacédo de contas a sociedade.

2.1 BASE ESTRATEGICA

A primeira etapa do processo de planejamento estratégico governamental que orienta a
construcao do PPA 2024-2027 consiste na definicdo das diretrizes estratégicas que orientarao as
politicas e programas a serem executados pelos préximos quatro anos. Essa definicdo exige a
aplicacéo de técnicas de planejamento estratégico e envolve necessariamente o alto escaldo do
Governo do Estado, com a participacdo do Governador, dos(as) secretarios(as) e das
respectivas assessorias.

Além das competéncias definidas em normas legais e infralegais e do programa de
governo legitimado no processo eleitoral, as diretrizes estratégicas sdo construidas a partir da
andlise e da discussdo de questdes e demandas diversas, apresentadas e/ou compartilhadas
por meio de: estudos e diagnésticos setoriais e conjunturais; estudos de cenario internacional,
nacional e regional; documentos da sociedade; planos de longo prazo, planos setoriais
(nacionais e estaduais), planos transversais e planos regionais, entre outros.

A construcdo das diretrizes estratégicas deve levar em conta ainda a capacidade
governamental, traduzida por meio dos recursos politicos, econdmicos, legais, humanos, de
infraestrutura, etc. — atuais e futuros —, bem como os atores direta e indiretamente envolvidos
e afetados pela acio governamental. E a partir dessas andlises e discussdes, portanto, que se
estrutura a chamada Base Estratégica do Governo.

A Base Estratégica representa a visdo do Governo eleito quanto ao processo de
desenvolvimento do Rio Grande do Sul e os compromissos desse Governo com relacdo a esse
processo de desenvolvimento, tendo como horizonte o médio e o longo prazos. E formada por
um conjunto de objetivos que se pretende alcancar com vistas a realizar a Visdo de Futuro
esperada para o Estado, respeitando valores minimos compartilhados. Tais objetivos



pressupBem a existéncia de macroproblemas cujo enfrentamento merega atencao prioritaria do
Governo. A Base Estratégica pode revelar, explicita ou implicitamente, estes macroproblemas.
Sua finalidade ultima é guiar e alinhar o planejamento e a gestdo da acdo governamental,
conferindo-lhes unicidade na direcdo dos resultados esperados, coletivamente negociados e
referendados pelo processo democratico.

A Base Estratégica é consolidada em um Mapa Estratégico, no qual sdo expressos a
Visdo de Futuro e os Objetivos Estratégicos, organizados por Eixos Estratégicos. Deste modo, o
Mapa Estratégico do Governo do RS para o periodo 2024-2027, a ser construido no periodo que
precede a elaboracdo do Plano Plurianual, servira como ponto de partida necessario para a
definicdo dos temas e arranjos intersetoriais que pautarédo a construgdo dos programas do PPA.

Quadro 1 — Base Estratégica: Elementos e Defini¢cdes

Diretrizes Governamentais — critérios de agdo e de decisdo que devem disciplinar e orientar os
diversos aspectos envolvidos no processo de planejamento e gesto governamental.

Mapa Estratégico - recurso visual utilizado para sintetizar e comunicar a Base Estratégica a guiar o
planejamento e a gestdo da acBo governamental, visando alinhar prioridades entre os diversos drgdos
que compdem o Estado, evitando a dispersdo de esforgos e recursos. Mele, estdo descritos a Visao de
Futuro, os Eixos e os Objetivos Estratégicos definidos para o horizonte do mandato.

VisSo de Futuro - representa um estagio de desenvolvimento socioeconfmico a que se deseja chegar
como consequénda ou impacto da busca pela realizacdo da miss3o assumida pelo projeto politico
legitimado no processo eleitoral. Consiste em uma imagem de futuro pelo qual se deseja que o Estado
wvenha a ser reconhecido, considerados os wvalores norteadores. Para alcancar esse estigio de
desenvolvimento, definem-se Objetivos Estratégicos compativeis com o horizonte temporal do mandato.

Eixos Estratégicos — grandes pilares de sustentacdo da estratégia desenhada para alcancar a Vis8o de
Futuro acordada. Servem como direcionadores mestres da acdo governamental. Podem ser subdivididos
em grandes temas setorials (econdmico, social, ambiental, etc.) ou perspectivas de atuacdo (Socledade,
Mercado, Estado, etc.).

Objetivos Estratégicos — mudancas macro que se pretende provocar, com vistas a alcancar o estagio
de desenvolvimento socioecondmico definido na Visdo de Futuro, observados os condicionantes politicos,
legais e financeiros, bem como o horizonte do mandato. Sintetizam macrodesafios imbuidos de propostas
de valor que se pretende entregar para a sociedade. Em torno dos Objetivos Estratégicos € gue serdo
mobilizadas e articuladas as linhas de agdo do Governo, espedalmente seus programas, projetos e metas
estratégicos.

2.2 TEMAS E INTERSETORIALIDADES

Como visto, a Base Estratégica busca guiar e alinhar o planejamento e a gestédo da acéo
governamental, a partir da definicdo de um conjunto de eixos estratégicos e seus respectivos
objetivos estratégicos, a serem perseguidos a fim de que se realize, no longo prazo, a Visao
de Futuro desejada para o Estado do Rio Grande do Sul.

Estabelecidas, pois, essas diretrizes estratégicas a conduzir a acdo governamental no
horizonte do mandato, cabe identificar os Temas e Intersetorialidades em torno dos quais
serdo estruturados os programas do Plano Plurianual. Os objetivos desta etapa sédo o
estabelecimento de recortes tematicos e a identificacdo dos orgdos e entidades que
serdo



responsaveis por transformar os objetivos estratégicos definidos pela clpula do Governo em
acoes concretas.

Para tanto, propbe-se a realizacdo de uma Oficina Tematica que contarda com a
participacdo dos secretarios de Estado e suas assessorias. Trata-se, portanto, de um primeiro
esforco de transposicdo do nivel estratégico para o nivel tatico. Nesta oficina, os participantes
formulardo ndo s6 as Estratégias, mas também identificardo os setores responsaveis por
viabilizar sua execucdo, indicando, desde ja, arranjos intersetoriais possiveis.

Sendo assim, em primeiro lugar, cabera identificar, a partir dos eixos estratégicos, as
tematicas destacadas para a atuacéo governamental no respectivo mandato, sempre sob a Gtica
dos objetivos estratégicos que tenham sido delineados no Mapa Estratégico. A seguir, devem
ser identificados os 6rgédos e entidades que se debrugardo, no momento posterior, sobre cada
um dos temas, levando em consideracdo os recursos e as capacidades dos diversos érgaos e
atores dentro do Governo (secretarias de Estado, fundagBes, autarquias e estatais).

Para subsidiar essa discussdo, serdo utilizados estudos e diagndsticos setoriais,
informacBes e resultados de planos e politicas setoriais ja realizados ou em implementacéo,
bem como relatérios de monitoramento e avaliacGes de politicas e programas ja realizados ou
em operacdo. Vale destacar, ainda, que a perspectiva territorial € fundamental ja nesta etapa,
visando contemplar as peculiaridades regionais e construir estratégias adequadas para o
tratamento das desigualdades, respeitando suas vocacoes e indicando o modo como o Governo
pode atuar na superacdo de questBes que condicionam o desenvolvimento de cada regido.
Nesse sentido, além dos subsidios acima listados, recomenda-se a analise de contribuicbes da
sociedade, manifestas por meio dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento nas reunifes de
discussdo regionais e expressas nos Planos de Desenvolvimento dos COREDEs. Por fim,
também deve ser utilizada como insumo a Agenda 2030, com um olhar que garanta que os
ODS (e suas metas) sobre os quais o Estado detenha competéncias sejam efetivamente
contemplados no Plano Plurianual.

Em ultima instancia, o resultado da discussédo da Oficina Tematica servird de orientacéo
para a elaboracdo dos programas que compordo o PPA 2024-2027.

2.3 METODO DE ELABORAGCAO DE PROGRAMAS

A etapa de elaboracdo de programas completa o processo de planejamento estratégico,
organizando, na dimensao tatico -operacional, 0 modo como o conjunto de secretarias e 6rgaos
mobilizardo acdes diversas para entregar bens e servicos para a sociedade. A construcdo dos
programas do PPA 2024-2027 partira das agendas expressas na Base Estratégica e terd como
referéncia os temas e arranjos intersetoriais previstos na Oficina Tematica. Ha trés tipos de
programas principais: Programas Tematicos; Programas de Gestdo, Manutencéo e Servigos ao
Estado; e Programas de Crédito.

A seguir, detalha-se mais minuciosamente o Programa Tematico, que busca organizar e
expressar as medidas a serem adotadas pelo Governo para entregar resultados para a
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sociedade. Ao final desta secéo, apresentam-se os demais programas.

2.3.1 PROGRAMAS TEMATICOS

Tematicos sdo programas de natureza finalistica, que resultam em bens e/ou servigos
ofertados diretamente a sociedade. Consistem em conjunto articulado de esforcosintersetoriais,
buscam dar tratamento a macroproblemas socialmente identificados sob um escopo tematico
comum (setor, populacdo-alvo, etc.), reconhecidos e declarados pelo Governo como um
problema de politica puablica. Dessa forma, Programas Tematicos retratam a agenda
governamental, materializando as propostas de valor perseguidas pelos Objetivos Estratégicos
do Governo, com vistas a alcancar o estagio de desenvolvimento socioeconémico definido na
Visdo de Futuro. A cada Programa Tematico corresponde um Objetivo Tematico, que
necessariamente deve estar alinhado a um ou mais Objetivos Estratégicos definidos no Mapa
Estratégico do Governo.

A construcdo de Programas Tematicos fundamenta-se teoricamente no Planejamento
Estratégico Situacional (MATUS, 1993; 1996) e sera trabalhada a partir dos recursos
metodoldgicos conhecidos como Arvore de Problemas e Teoria da Mudanca, que consistem em
abordagens légicas voltadas ao planejamento e a gestédo para resultados desde a perspectiva
do cidadéo.

Os Programas Tematicos serdo construidos em trés etapas: (1) elaboracéo da Arvore de
Problemas, identificando os macroproblemas sob uma tematica comum, bem como as causas
e consequéncias de cada qual; (2) elaboracdo da estrutura légica do Programa; e (3)
estruturacdo do Programa, conforme requisitos do PPA 2024-2027. Esta construcdo contara
com a realizacdo de oficinas com a participacdo dos membros da Rede de Planejamento,
Governanca e Gestdo, o conjunto de departamentos que compdem a Subsecretaria de
Planejamento (SUPLAN) da SPGG e representantes dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (COREDES).

MACROPROBLEMA E ARVORE DE PROBLEMAS

A estruturacdo dos Programas Tematicos pressupfe um esforco de explicacdo da
realidade social sobre a qual se deseja intervir. A realidade é complexa, e as demandas por
intervencdo governamental para corrigir desequilibrios sdo inGmeras. Neste ambiente
multidimensional, varios atores coexistem e estabelecem leituras da realidade distintas e
condicionadas pelas suas proprias experiéncias no meio social em que estdo inseridos. De
acordo com a abordagem do Planejamento Estratégico Situacional, € impossivel estabelecer um
diagnostico Unico e objetivo da realidade, cabendo ao Governo desenvolver uma explicacdo
situacional da realidade a partir da posi¢do particular que nela ocupa (MATUS, 1996). Mais
precisamente, deve-se definir a situacdo — entendida como um espaco complexo de producéo
social em que atuam, interagindo entre si, diversos agentes — que se pretende transformar,
selecionando aspectos relevantes para a acdo governamental e considerando as restrigdes,
capacidades e possibilidades dos diferentes atores sociais.
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Em termos mais simples, trata-se de desenvolver um recorte social, espacial e temporal
da realidade para explica-la. Este exercicio é de suma importancia, uma vez que expfe uma
situacdo inicial que se pretende transformar para dar lugar a uma nova situacdo fundada em

parametros que o Governo considere socialmente adequados (a “situacdo objetivo”). Nesse
sentido, é especialmente importante selecionar os macroproblemas (i.e. os problemas centrais)
que compdem a situagdo e que serdo objeto de tratamento pelo Poder Publico.

Assim, quando identificada socialmente e reconhecida e declarada pelo Governo como
um macroproblema a receber tratamento, uma demanda passa a integrar a agenda de
politicas publicas. A partir desse momento, recursos sdo mobilizados no intuito de mudar,
alterar ou aproveitar esses macroproblemas, entregando beneficios ou vantagens a publicos-
alvo amplos ou especificos afetados por eles.

A formulacdo correta de um macroproblema € condicdo essencial para seu
equacionamento e enfrentamento. Um macroproblema mal formulado pode levar a uma visédo
distorcida da realidade e a tomada de decisdes equivocadas, que podem consumir recursos ja
escassos com medidas ineficientes e ineficazes.

No PPA 2024-2027, o tratamento dos macroproblemas com foco teméatico comum sera
organizado por meio de Programas Tematicos. Um Programa Tematico intervird, portanto,
simultaneamente em mais de um macroproblema.

Quadro 2 — Programa Teméatico e Macroproblema: Definicbes Fundamentais

Situacdo — espaco complexo de producdo social em gue atuam, interagindo entre si, diversos agentes
sociais. Consiste em um recorte explicative da realidade que se desdobra em trés niveis: sodal, espadal e
temporal. A situacdo inicial é aguela gue se pretende transformar a partir da agdo governamental para
dar lugar 2 uma nova situacio fundada em pardmetros considerados socialments adequados (a “situacio
objetivo®).

Macroproblema - consiste em uma condicBo negativa efou indesejavel, identificada soclalmente e
reconhecdda e declarada pelo Governo como objeto de tratamento ou intervencdo. O macroproblema &
um problema central situado em um nivel mais elevado e de maior complexidade e em torno do qual
interagem pmhlgmas secunddrios que operam oMo SUas causas ou se manifestam como suas
consequéncias. E indessjavel por representar uma ameaca ou um perigo potencial de perda de algo
conguistado ou um obsticulo decorrente de demanda ndo satisfeita ou deficente, produzindo
conseguéncias negativas sobre uma populacdo. Alternativamente, consiste em uma oportunidade que se
gquer aproveitar para avancar no estigio de desenvolvimento de uma populacio. Ex.: fome, miséria,
alagamentos, engarrafamentos, mudanca tecnoldgica.

Programas Temdticos — programas de natureza finalistica, que resultam em bens efou servigos
ofertados diretamente & socdedade. Consiste em conjunto articulado de esforcos intersetoriais gue
buscamn dar tratamento a macroproblemas socialmente identificados sob um escopo tematico comum
(setor, populacdo-alvo, dimensdo, etc.), reconhecidos e declarados pelo Governo como objeto de politica
piblica. Destinam-se a alterar, mudar ou aproveitar macroproblemas em um horizonte de quatro anos,
com vistas a materializar no longo prazo os Objetivos Estratégicos do Governo.

Programas tematicos consistem em instrumento de planejamento que organiza e traduz
a agenda e a estratégia governamental para o enfrentamento de questdes que se interpdem
entre um conjunto de situagBes iniciais diagnosticadas e as situacBes finais projetadas
esperadas, considerando o horizonte de vigéncia do PPA, de quatro anos.
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Para tanto, importa ndo so identificar e caracterizar os macroproblemas, mas também
identificar suas consequéncias e, sobretudo, suas causas diversas. O tratamento adequado de
um macroproblema parte da adequada identificacdo de suas causas, as quais serdo mitigadas
ou estimuladas (no caso de oportunidades). Para isso, a construcdo de Arvores de Problemas é
fundamental.

Em uma determinada situacdo, ha problemas de diferentes escalas de grandeza e
complexidade. Mais do que isso, estes problemas estdo frequentemente inter-relacionados,
operando como causas e consequéncias uns dos outros. Nesse sentido, ao realizar sua selecao
de problemas, o Governo deve enfocar os macroproblemas (problemas centrais que se situam
em um nivel mais elevado e de maior complexidade) e diferencia-los de outros problemas que
operam como causas ou se manifestam como consequéncias dos macroproblemas.

Em alguma medida, a tarefa de selecdo dos problemas pode ser iniciada ainda no nivel
estratégico, quando o Governo anuncia seus Objetivos Estratégicos e sua Visdo de Futuro,
pressupondo ou mesmo listando um conjunto de macroproblemas que pretenda enfrentar com
o objetivo de realizar a Visdo de Futuro almejada. Por seu carater complexo e abrangente, os
macroproblemas sdo assumidos (implicita ou explicitamente) quando o Governo desenha sua
Base Estratégica. Este esforco, contudo, deve ser complementado e aprimorado com a
explicacdo dos macroproblemas previamente definidos e/ou com a identificacdo de novos
macroproblemas que serédo objeto de tratamento por meio dos Programas Tematicos. Para o
desenvolvimento desta tarefa, pode-se recorrer a Arvore de Problemas.

A Arvore de Problemas ¢ um método que busca relacionar entre si uma série de
problemas percebidos em uma determinada area de interesse, com vistas a identificar os que
na verdade sdo causas (raizes) e os que sao consequéncias (copa) de um problema central ou
macroproblema (tronco) que afeta diretamente uma populagéo.

Quadro 3 — Arvore de Problemas: Elementos e Definigbes Principais

Consequéncias - efeitos macro percebidos sobre uma populacdo-alvo e sobre a sociedade em geral em
virtude de um macroproblema nao tratado.

Causas - razies ou fatores gue contribuem para a ocorréncia do macroproblema. Processos ou
situacBes responsaveis pelo surgimento, manutencdo ou ampliagio do macroproblema.

Nesse exercicio de brainstorming, os elementos séo relacionados entre si conforme uma
l6gica de causa-consequéncias (antes-depois), com vistas a identificar, primeiramente, dentre
os varios problemas elencados, o macroproblema que afeta diretamente uma populacdo (ex.:
fome). Em seguida, cabe questionar por que esse macroproblema tem lugar, isto €, quais sdo
suas causas (ex.: alimentacdo precaria; renda insuficiente para compra de alimentos; etc.).
Finalmente, pergunta-se o que esse macroproblema gera sobre o conjunto da sociedade de
maneira geral (ex.: aumento da morbimortalidade, produtividade precaria, etc.). Esses efeitos
sdo as consequéncias do macroproblema, tal como se encontra hoje, com potencial de piorar se
nao houver intervencédo. A Figura 2 exemplifica uma arvore de problemas hipotética sobre o
macroproblema da “fome”.
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Figura 2 — Exemplo de Arvore de Problemas: Macroproblema da “Fome”
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Fonte: elaboragdo proépria.

Cabe lembrar que macroproblemas sdo fendmenos complexos e multidimensionais, e
varios fatores estéo relacionados a eles. Para analisa-los, requer-se a traducéo de seus aspectos
por meio de indicadores de diagnoéstico diversos, que retratam o seu estagio atual, o qual
pode ser distinto, conforme a regido e/ou a populacdo considerada. A Figura 3 apresenta essa
relacdo de maneira genérica. J4 a Figura 4 operacionaliza uma Arvore de Problemas para o
macroproblema hipotético da “fome”.



Figura 3 — Arvore de Problemas no PPA 2024-2027
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Fonte: elaboracdo prépria.

Figura 4 — Exemplo de Arvore de Problemas no PPA 2024-2027: Macroproblema da “Fome”
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Fonte: elaboracdo prépria.

Portanto, a partir da Arvore de Problemas, é possivel identificar quais dos diversos
problemas abarcados no ambito de uma tematica comum consistem efetivamente em um
macroproblema percebido por uma populacdo (tronco), e quais problemas sédo, na verdade,
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causas desses macroproblemas (raizes) ou consequéncias (copa). Essa diferenciacdo é
fundamental, tendo em vista que uma intervencdo governamental estara orientada a dar

tratamento a um macroproblema (o qué?) a fim de transforma-lo como parte do esforco de
caminhar em direcdo a uma situacdo-objetivo (para qué?). Para isso, indentificara as causas do
macroproblema (por qué?) a partir de diferentes formas (projetos, acGes, atividades, etc.)
(como?). Tudo isso tendo em vista as consequéncias do macroproblema (gera o qué?) sobre
uma populacdo especifica e a sociedade em geral — o que, ao fim e ao cabo, justifica de
maneira mais ampla essa intervencao (por qué?).

Partindo dessa relacdo légica, o PPA 2024-2027 estard organizado em diferentes
Programas Tematicos, cada qual abarcando diferentes Ac¢des Programaticas, cuja finalidade
Gltima é alterar o conjunto de macroproblemas identificados e priorizados para a acdo
governamental. Em outras palavras, uma Acdo Programatica serad criada para que se altere,
modifique ou transforme uma situacéo inicial indesejada a partir da identificacdo e tratamento
dos macroproblemas que a comp8em com a finalidade de dar lugar a uma situacéo -objetivo,
i.e. uma nova situagdo desejada.

Para tanto, cada acdo programatica reunira um conjunto de iniciativas, com o qual se
pretende atacar, eficazmente, as causas do macroproblema e, assim, provocar-lhe as mudancgas
no sentido esperado, nos médio e longo prazos, em beneficio de seu publico-alvo. As Iniciativas
sdo, entdo, como a agdo governamental atacard uma ou mais causas de um macroproblema.

A Figura 5 mostra essa relacdo entre a Arvore de Problemas e os principais elementos
estruturantes de um Programa Tematico no PPA 2024-2027: a Acdo Programatica e as suas
Iniciativas, considerando o exemplo hipotético do macroproblema “fome”. Partindo de um
possivel Programa Tematico voltado ao desenvolvimento social, por exemplo, tema que tem a
“fome” como um dos macroproblemas a serem enfrentados, ilustra-se abaixo a possivel Acdo
Programatica construida para combaté-lo, por meio do resultado esperado pela acdo
governamental (“erradicar a fome”). Para isso, duas das causas serdo atacadas por meio de
Iniciativas tais como: “curso de profissionalizagdo para insercédo produtiva qualificada” para dar
tratamento a causa “caréncia de renda” e “desemprego” e “projeto para conectar diretamente
micro produtores rurais e familias de baixa renda”, para lidar com o “alto custo dos alimentos”.
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Figura 5 — Relacdo entre a Arvore de Problemas e um Programa Temético: Macroproblema da “Fome”
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Fonte: elaboragdo propria.

Sendo assim, a partir da identificacdo do macroproblema e de suas causas baseada na
Arvore de Problemas, é possivel iniciar a constru¢do dos componente s basicos de um Programa
Tematico, quais sejam: a A¢do Programatica e suas respectivas Iniciativas, como demonstra
genericamente a Figura 6.
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Figura 6 — Relagdo entre Arvore de Problemas e Programa Temético no PPA 2024-2027
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Fonte: elaboracdo prépria.

Por sua vez, a Figura 7 ilustra essa estruturacdo basica para o exemplo hipotético do
macroproblema da “fome” apresentado acima.

10



Figura 7 — Relacdo entre a Arvore de Problemas e um Programa Temaético: Macroproblema da “Fome”
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Fonte: elaboragdo proépria.

TEORIA DA MUDANGA E A ESTRUTURA LOGICA

A Arvore de Problemas nos permite identificar um macroproblema diretamente
vivenciado por uma populacéo, bem como relacionar logicamente algumas de suas causas e de
suas consequéncias. Essa relacéo logica é fundamental para iniciar o planejamento de toda e
qualquer acdo governamental. Isso porque, caso as iniciativas propostas ndo ataquem as
causas do macroproblema, a intervencado néo surtird o efeito desejado sobre a situagao inicial,
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redundando em desperdicio de recursos publicos. Portanto, a analise dos pressupostos I6gicos
que sustentam a intervencdo governamental deve perpassar a totalidade do processo de
estruturacdo de uma politica publica. Nos Programas Temaéticos do PPA 2024-2027, essa
estruturacgdo sera feita com o apoio da chamada Teoria da Mudanca.

A Teoria da Mudanga consiste em método que visa a facilitar a construcdo e
descricdo de como a intervencdo sera pensada para gerar os resultados pretendidos. Por meio
dela, retrata-se uma sequéncia logica e causal de medidas e eventos que leva aos resultados
esperados, explorando ainda as condi¢cdes e 0s pressupostos necessarios para que a mudanca
esperada ocorra, inclusive as condi¢gdes externas que operam sobre as hipOteses causais
(GERTLER, 2018).

Nesse sentido, a constru¢do da Teoria da Mudanca de um programa (ou outra
intervencdo qualquer) é fundamental para verificar a viabilidade teorica e pratica da proposta,
bem como as premissas que a sustentam. Serve tanto de ponto de partida para o planejamento
e posterior monitoramento da implementacédo, quanto para sua avaliagdo, na medida em que
facilita a identificacdo das acGes e dos resultados esperados, tendo em vista o propdsito
estabelecido.

No escopo de um Programa Tematico, portanto, tem-se que 0 macroproblema é o
objeto fundamental de uma Ac¢do Programética, e sua modificacdo, alteracdo ou
aproveitamento como parte de um esforgo de transformacéo da situagéo inicial na direcdo de
uma situacdo-objetivo € seu resultado final esperado. Para tanto, uma Ac¢do Programatica
empregard um conjunto de Iniciativas (projetos ou atividades), que consumirdo um conjunto de
recursos (orcamentarios, humanos, organizacionais, etc.) para ofertar alguns bens e servi¢os
publicos (Produtos) capazes de provocar resultados intermediarios que promovam mudancgas
sobre as causas do macroproblema, resultados esses logicamente necessarios (ainda que néo
suficientes) para alcancar aquele resultado final esperado, qual seja, um novo estagio desejado
para a situacdo, entendido aqui como situagéo-objetivo.

Quadro 1 — Programa Tematico e Teoria da Mudanga: Elementos e Definigdes Fundamentais

Situacao Inicial — € a situacao na gual est3 inserido o maaoproblema e sobre a gual se deseja produzir
resultados.

Iniciativa — processo gue, combinando apropriadamente os recursos adequados, produz bens e servicos
Com 0S quais se procura atacar as causas de um macroproblema. A cada Iniciativa commesponde um ou
mais Produtos principais. Compreende tanto projetos com prazo e entrega definidos, quanto atividades
de natureza continua)

Projeto — conjunto de acdes limitadas no tempo, do qual resulz um produto final entregue 3 sociedade
(bensficidrios).

Atividade — conjunto de acbes gue se realizam de modo continuo & permanents, do gual resuliz a
prestacaode servicos-fins diretamente a sodedade (beneficiarios).

Recurso — no caso do PPA 2024-27, os insbumentos financeiros estimados para realizar o conjunto de
etapas necessarias para entragar os produtos de uma Inicativa.

Produto — bens e servicos ofertados pela organizacdo implementadora dirsamente para beneficizrios de
uma Iniciativa. S3o frutos diretos do processo de producdo de uma Iniciativa. Visam atacar as causas de
um macgoproblema gque acomete a populacdo-alvo e, assim, produzir resulzdos intermediarios
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necessarios para o alcance dos resultzdos finais esperados de uma Acdo Programatica. A cada Inicativa
comesponds um ou mais produtos. Produbos s3o, portanto, uma reformulacao da Inidativa do ponto de
vista de guem os recebe (beneficidrio).

Resultado Intermediario — mudancas esperadas a partr do enfren@mento das causas do
macoproblema por meio das Inidativas e dos seus respectivos Produtos. Podem ser mudancas
especficas no compor@mento, conhedmento, habilidades, sftafus ou nivel de desempenho da populacdo
beneficidria dos produtos da Ac3o Programatica. S3o gerzslmente alcancados no curto e médio prazos e,
normalmente, ndo estao diretamente sob o conbrole da organizacdo responsavel pela implementacao da
Iniciativa. Sa0 necessarios, 2inda gque nao suficientes, para se chegar 2o resultado final esperado da Acdo
Programatica.

Resultado (Final) Esperado — & o proposito final de uma Acdo Programatica. Desoreve a realizacdo da
miudanca, alteracdo ou supsracao do macroproblema que acomete uma populacio.

Situacdo-Objetivo — situacdo almejada gue se guer alcancar com a intervencdo govermamental,
Momalmente, € influenciada por multplos fatores, dentre os quais se pretende a Acao Programatica. E
alcancada em um periodo mais longo, de medio e longo prazos.

Por sua vez, o conjunto de Ac¢Bes Programaticas que visam dar tratamento aos
diferentes macroproblemas identificados no escopo da mesma tematica buscam contemplar,
nolongo prazo, um Objetivo Tematico que contribua para o alcance de um ou mais Objetivos
Estratégicos tragados na Base Estratégica do Governo.

A Figura 8 sintetiza a estrutura légica de um Programa Tematico do PPA, destacando,
em azul, a Teoria da Mudanca a ser observada na construcdo das A¢Bes Programaticas dos
Programas Tematicos do PPA 2024-2027.

Figura 8 — Teoria da Mudanca e a Estrutura Ldgica de um Programa Tematico
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Fonte: elaboracdo prépria.

Considerando o exemplo hipotético apresentado na Figura 9, além de acbes
emergenciais, como 0 alcance de alimentos a essa populacdo, pode-se construir uma Acdo
Programatica, no ambito de um Programa Tematico “Desenvolvimento Inclusivo”, com o
propdsito de dar tratamento ao macroproblema da fome, tendo como resultado esperado
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erradicar a fome de familias em situacéo de extrema pobreza. Para tanto, a Acdo Programatica
prevé duas Iniciativas principais, a atacar duas causas do macroproblema, quais sejam:

(i) Projeto Produtividade e Renda: curso de profissionalizagdo para insergéo
produtiva qualificada de chefes de familia em situacdo de extrema pobreza, a fim de
mitigar a auséncia de renda das familias;

(i)  Projeto Produtor-Consumidor: servico para conectar diretamente micro
produtores rurais e familias de baixa renda, para viabilizar o acesso a alimentos a
menores custos.

No primeiro caso, o0 projeto requerird para sua implementacéo recursos humanos, salas
de aula, equipamentos, etc. para que chefes de familia sejam formados e, em seguida,
encaminhados para o mercado de trabalho. Ao gerar esses produtos, espera-se que os chefes
de familia acessem o0 mercado de trabalho e passem a ter mais renda para comprar alimentos.

No segundo caso, a implementacdo do projeto requerird meios de transporte para
conectar micro produtores e familias, equipamentos de armazenamento, recursos humanos,
etc.para que as familias sejam atendidas.

Dessa forma, espera-se que as familias passem a ter acesso a alimentos de menor
custo. Somados os resultados intermediarios dessas iniciativas, espera-se que a fome de
familias de baixa renda seja erradicada (resultado final) e que isso contribua para o atingimento
da situacé@o-objetivo que se almeja.
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Figura 9 — Exemplo de Teoria da Mudancga e Estrutura Ldgica de um Programa Tematico
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Fonte: elaboracdo prépria.
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Cabe destacar que a Teoria da Mudanca se trata de exercicio metodoldgico a auxiliar a
construcdo dos pressupostos logicos que sustentam a estrutura dos Programas, apresentada na
secdo seguinte. Como veremos na secdo a seguir, para fins do PPA 2024-2027, a descricdo do
macroproblema estara inserida na Justificativa da Acdo Programatica, ao passo que os resultados
intermediarios apenas servirdo para refletir, analisar e ponderar a validade l6gica existente entre os
produtos das Iniciativas e o resultado final esperado da acéo.

ESTRUTURA DOS PROGRAMAS TEMATICOS NO PPA 2024-2027
PROGRAMAS TEMATICOS

Os Programas Tematicos do PPA 2024-2027 buscardo dar tratamento a diferentes
macroproblemas que compartilham um foco tematico comum identificado na Oficina Tematica apartir
dos Objetivos Estratégicos tragados na Base Estratégica do Governo.

Sendo assim, na Contextualizacdo do Programa, deverdo ser listadas e caracterizadas
brevemente os macroproblemas sob o enfoque tematico, descrevendo a estratégia articulada do
Governo para dar tratamento a essas situacdes, por meio de um conjunto de A¢Bes Programaticas.

Por sua vez, considerando o conjunto de macroproblemas abarcados na tematica, cada
Programa tera um ou mais Objetivos Tematicos, os quais visam materializar, no ambito de cada
Programa Tematico, os Objetivos Estratégicos perseguidos pelo Governo. Os Objetivos Tematicos
serdo mensurados e monitorados por meio de um ou mais Indicadores Tematicos, que permitam
acompanhar a evolucdo da(s) mudanca(s) macro que se pretende provocar. Esses Indicadores
Tematicos serdo apurados, acompanhados e avaliados p elo Departamento de Economia e Estatistica
(DEE), com apoio e suporte do Departamento de Governanca e Inovagdo em TIC (DGTIC) da SPGG.

Por fim, para cada Programa Tematico sera previsto um total de recursos financeiros (R$),
referente a previsdao de implementacéo do conjunto de Acdes Programaticas ao longo dosquatro anos
seguintes. Dessa forma, sera possivel visualizar e comparar o recurso alocado por esforco tematico na
Administracédo Pudblica, para além da analise extraida por funcdo orcamentaria. O Quadro 4 sintetiza
esses elementos e suas defini¢Bes.
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Quadro 4 - Base Estratégica e Programa Tematico: Elementos e Defini¢cdes

BASE ESTRATEGICA

Conjunto de objetivos que se pretende alcangar com vistas a realizar a Visdo de Futuro esperada para o Estado, respeitando valores minimos compartilhados. Sua finalidade ultima é guiar e
alinhar o planejamento e a gest&o da agéo governamental, conferindo-lhes unicidade na direcéo dos resultados esperados, coletivamente negociados e referendados pelo processo
democratico. E consolidada em um Mapa Estratégico, no qual sdo expressos a Visdo de Futuro e os Objetivos Estratégicos, organizados por Eixos Estratégicos.

Eixo Estratégico Objetivos Estratégicos

Mudancas macro que se pretende provocar, com vistas a alcancar o estagio de

Grandes pilares de sustentagéo da estratégia desenhada para alcancar a visdo de futuro desenvolvimento socioecondmico definido na Visdo de Futuro, observados os
acordada. Servem como direcionadores mestres da agdo governamental. Podem ser condicionantes politicos, legais e financeiros, bem como o horizonte do mandato. Sintetizam
subdivididos em grandes temas setoriais (econdmico, social, ambiental, etc.) ou perspectivas de macrodesafios imbuidos de propostas de valor que se pretende entregar para a sociedade.
atuacdo (Relagbes Estado-Sociedade, Relagdes entre Poderes, etc.). Em torno dos objetivos estratégicos é que serdo mobilizadas e articuladas as linhas de acédo
do Governo, especialmente seus programas, projetos e metas estratégicos.

PROGRAMA TEMATICO

Programas de natureza finalistica, que resultam em bens e/ou servi¢os ofertados diretamente a sociedade. Consistem em conjunto articulado de esfor¢os intersetoriais, buscam dar tratamento
a macroproblemas socialmente identificados sob um escopo temético comum (setor, populacéo-alvo, etc.), reconhecidos e declarados pelo Governo como um problema de politica publica.

Denominacdo do Programa

Objetivo Tematico

Indicadores Tematicos Total (R$)
Palavra ou frase-sintese que Montante global de recursos
ng(i;“qruoe g'sri(te(t)"(is()e g:)ar?g]igtrﬁ: tNeémoa Objetivos macro do Programa Temético, que visam financeiros previstos para a
. prop prog . materializar o conteldo normativo dos Objetivos Medidas que permitem retratar e mensurar a evolugéo
hé restricdo quanto ao uso de nomes-

fantasia, desde que reflita de forma Estratégicos, com o propdsito de alcangar o estagio de

implementacdo do conjunto de
sucinta o(s) propdsito(s) que

quantitativa da(s) mudanca(s) macro que se pretende
desenvolvimento socioecondmico definido na Viséo de

Ac¢les Programéticas ao longo
provocar e/ou as propostas de valor que se pretende dos quatro anos seguintes.
fundamenta(m) a existéncia do ObF(;}\L/J(r)(;. EEs?rzgarizggtgerf?r!?gcl)zn2208ZsuemE2$r:;?:|?ca entregar para a sociedade. Permite visualizar e comparar o
programa tematico e de seu(s) ) 9 gica.
objetivo(s).

recurso alocado na tematica vis-
a-vis outras.

Contextualizagdo do Programa Temético

Descri¢éo da articulagdo da &rea temética coma Base Estratégica. Reconhecimento e caracterizacdo dos macroproblemas identificados sob esse enfoque tematico. Descri¢do da estratégia
articulada para dar tratamento aos macroproblemas, por meio de um conjunto de A¢des Programaticas.

Fonte: elaboracdo prépria.
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ACOES PROGRAMATICAS

Cada macroproblema identificado sob o escopo do Programa Tematico recebera
tratamento por meio de uma Acdo Programatica. A Acdo Programatica consiste em um
conjunto viavel de Iniciativas, com o qual se pretende atacar, eficazmente, as causas de um
macroproblema e, assim, provocar-lhes mudancas no sentido esperado, no médio e longo
prazo. Como visto, a existéncia de macroproblemas inseridos em uma situacdo inicial que se
pretenda transformar consiste no propdsito fundamental da atuacdo governamental, e 0 s
motivos pelos quais um determinado macroproblema recebera atencdo e entrard na agenda
governamental devem constar da Justificativa da A¢do Programatica. Assim, na Justificativa,
0 macroproblema deve ser caracterizado e analisado em seu estagio atual, e devem ser
destacadas suas causas e suas consequéncias.

Nesse sentido, a Justificativa da Acdo Programatica deve ser complementada pela
definicdo de Indicadores de Diagnoéstico que retratem e caracterizem o macroproblema
neste momento anterior a implementagao das politicas que comporao o Plano Plurianual. Neste
nivel, também serd necessario o mapeamento dos dados e informacbes ligados ao
macroproblema e que sejam necessarios para viabilizar a construcdo e o acompanhamento dos
indicadores. O Indicador de Diagnostico € um instrumento de medida que busca traduzir o
macroproblema no momento da sua identificacdo. Reflete, em termos quantitativos, a situacéo
inicial que se pretende transformar através de uma Ag¢do Programatica. Sempre que possivel,
deve ser regionalizado (por Regido Funcional, COREDE ou Municipio) com as finalidades de
identificar como o macroproblema se coloca nas diferentes regides do Estado e de delimitar o
espaco de intervencdo governamental. Posteriormente, a medida que o PPA passe a ser
executado, deve-se monitorar e avaliar a efetividade das Acdes Programaticas no tratamento
dos macroproblemas. Neste momento posterior, em que as politicas governamentais previstas
no PPA ja estardo em execucdo, os indicadores, inicialmente utilizados para o diagnéstico dos
macroproblemas, passardo a monitorar o resultado das A¢bes Programaticas e, com isso,
receberdo o nome de Indicadores de Resultado, como veremos adiante.

Atencio! Para subsidiar a identificacdo, a definico e a caracterizacdo do macroproblema a receber tratamento por
meio de uma politica piblica, podem & devem ser buscadas evidéncias sobre os problemas. Evidéncias podem ser
colhidas, por exemplo, a partir de impressdes de wvisitas a campo a realidade; pesquisas qualiativas: pesquisas
quantitativas; analise e discussao dos resultados de avaliagSes sobre intervengdes ja testadas em outros contextos,
entre outros. Podem ser buscadas, também, experiéncias {exitosas ou nao) de govemos e organizagies que ja
procuraram lidar com problemas semelhantes, Mo PPA 2024-27, o Departamento de Plansjamento Governamental
{DEPLAN) oferecera como insumo acs drgaos as Sinteses Setoriais, Trata-se de um estudo gue busca levantar e
analisar macroproblemas identificados no ambito de onze setores funcionais selecionados: Agricultura e Pecudria;
Assisténcia Social e Cidadania; Ciéncia e Tecnologia: Cultura: Educacao: Indistria, Comeércio e Servicos: Meio
Ambiente & Saneamento; Salde; Seguranca; Transportes: e Urbanismo e Habitacdo. Para cada um dos setores, os
diferentes macroproblemas sdo analisados sob a dtica da evolucao recente de indicadores de diagndstico, por meio
de demonstraces graficas. Ainda, nos casos em que ha disponibilidade de dados para tal, sao apresentadas visdes
regionalizadas através de mapas. Além das Sinteses Setoriais, podem ser buscades outros insumos para a
identificacdo dos macroproblemas que serdo enderecados no Plano Plurianual, come outros diagndsticos e estudos ja
publicados por departamentos da SPGG efou os diagndsticos de politicas publicas que embasaram documentos &
materais de plangjamento de médio e longo praze, tais como o Plano Estadual de Salde, o Plano Decenal de
Direitos Humanos da Crianca e Adolescente, o RS 2030, etc. Por fim, outro insumo a ser destacado & a Agenda 2030,
a qual o PRPA 2024-27 estara vinculado. Nesse sentido, cabe avaliar a aplicabilidade dos indicadores que monitoram a
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evolucao em direg3o aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel para o caso do Rio Grande do Sul, utilizando-ss,
quando possivel, os indicadores ODS como Indicadores de Resultado.

O escopo de atuagdo da Acdo Programatica também sera descrito por meio da indicacdo
do seu Publico-Alvo, que compreende a totalidade da populacéo afetada por um determinado
macroproblema e potencialmente elegivel e beneficiada por uma Acdo Programatica.
Geralmente equivale a um ou mais grupos socioeconémicos de carater amplo (ex: comunidade
escolar, populacéo rural, servidores e usuarios de servicos de salde, etc.). Uma mesma Acédo
Programatica pode estar vinculada a apenas um publico-alvo.

Atencio! Menhuma acdo plblica € neulra, Portanto, a delimitacdo do pdblico-alve da Agdo Programatica € crucial.
Equivocos nesse ponto ampliam as chances de efeitos indesejados nos incentivos dados a grupos sociais efou
agentes ou setores econdmicos, provocando distorcies e alocacio ineficiente de recursos ja escassos. Ao definir o
publico-alve, portanto, cabe refletir adequadaments a quem dewve ser direcionada a Acdo para que os seus efeitos
tenham resultado mais direto & imediato. No afd de auxiliar os drgacs a definirem os piblicos-alvos das Agdes
Programaticas e garantir a adequacdo das escalas de grandeza e a padronizacdo das nomenclaturas, o
Departamento de Planejamento Governamental (DEPLAN) fomecera uma lista de plblicos-alvos possiveis, sem
prejuizo que os drgaos consideram um pablico-alvo que n3o esteja contemplado na lista.

Cada Ac¢do Programatica seréa coordenada por um Orgédo Coordenador, ao qual cabera
articular o conjunto de Iniciativas intersetoriais. No planejamento de uma Acédo Programatica,
ndo basta indicar um Orgdo Coordenador. Cabe esclarecer como se dara essa atividade de
articulagdo das diferentes Iniciativas, atentando aos necessarios mecanismos de gestao, bem
como de coordenacdo delas e dos atores direta e indiretamente envolvidos.

Uma vez caracterizada a Agdo, as mudancas, alteragfes ou transformacgfes da situacéo
inicial e dos macroproblemas que a compdem provocadas a partir da sua implementacédo
consistirdo, pois, nos seus Resultados Esperados. Em outras palavras, o Resultado Esperado
de uma Acdo Programatica é a transformagdo ou mudanca ocorrida em uma situacao inicial a
partir da intervencdo sobre um determinado macroproblema. Deve, portanto, sempre se
reportar ao macroproblema em foco, relacionando as mudangas e/ou os beneficios esperados,
gue consistem na efetividade esperada com a implementagdo da Acéo.

Os Resultados Esperados devem ser descritos com concisdo e precisdo e devem ser
mensurados por meio de indicadores. Como referimos anteriormente, o Indicador de Resultado
tem a finalidade de demonstrar se o Resultado Esperado da Acdo Programatica esta ou néo
sendo alcancado. Assim, consiste em um instrumento de medida que busca traduzir a evolugdo
do macroproblema ao longo da implementagdo do plano. Trata-se de importante ferramenta de
monitoramento da efetividade da Acédo Programatica e, portanto, € importante que seja sensivel
a intervencdo governamental e oportunamente apuravel. Sempre que possivel, deve ser
regionalizado (por Regidao Funcional, COREDE ou Municipio) com a finalidade de identificar
como o macroproblema evolui nas diferentes regides do Estado. Podem ser definidos um ou
mais Indicadores de Resultado, para os quais serd tanto apurado o valor mais recente
(Linha de Base), quanto definido o Valor Desejado, isto €, a Meta de Resultado que se buscara
alcancar no periodo de quatro anos estabelecido pelo PPA.

27



Cabe observar que tanto a situagdo inicial sobre a qual se deseja incidir e que
justifica a formulacdo do Programa e a realizacdo de suas Ag¢bes, quanto a situagdo-
objetivo ao final do PPA, serdo mensuradas e expressas por meio de indicadores. Logo,
os Indicadores de Diagnostico e os Indicadores de Resultados devem ser os mesmos,
de modo a garantir a comparabilidade da situagdo (e, mais precisamente, da evolugéo
do macroproblema) entre o momento anterior ao PPA e a fase concomitante ou
posterior & sua implementagéo.

As Acbes Programaticas do PPA 2024-27 também deverdo estar vinculadas a
um ou mais Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030.
Os ODS consistem em um conjunto de objetivos e metas com o0s quais o Brasil
comprometeu-se a perseguir até 2030, sucedendo e atualizando os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (2000-2015). A Agenda 2030 est4 organizada em 17 ODS,
que se desdobram em 169 metas’ de resultado ou de implementagdo. No momento da
definicdo das Iniciativas que compdem cada Ac¢do Programética, deverdo ser
identificadas as metas para as quais cada Iniciativa contribui. A partir desta
identificagdo, e em conformidade com ela, devem também ser indicados os Objetivos
relacionados a cada Acdo Programatica. Além disso, quando na definicdo dos
Indicadores de Resultado, sugere-se utilizar também os indicadores ODS, no que se
aplicar®. O Quadro 5 lista os ODS que fazem parte da Agenda 2030.

Quadro 5 — Agenda 2030: Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a
agricultura sustentavel.

Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas e todos, em todas as
idades.

Objetivo 4. Assegurar a educacgdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todas e todos.

Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas.

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da dgua e saneamento para todas e todos.
Objetivo 7. Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a prego acessivel a energia para todas
e todos.

Objetivo 8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e
produtivo e trabalho decente para todas e todos.

Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagao inclusiva e sustentavel e
fomentar a inovacéo.

Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

Objetivo 11. Tornar as cidades e 0s assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis.

Objetivo 12. Assegurar padrées de producdo e de consumo sustentaveis.

2 As metas ODS estdo disponiveis em: https://brasil.un.org/pt-br.

3Dispon|’veis em: https://odsbrasil.gov.br/.
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Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanga climatica e seus impactos.
Objetivo 14. Conservar e usar de modo sustentavel os oceanos, 0s mares e 0s recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentével.

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de
forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da terra e deter
a perda de biodiversidade.

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica pra todos e construir instituicGes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento
sustentavel.

Fonte: NacBes Unidas, 2015.

Por fim, para cada Acdo Programatica serd orcado um montante de recursos (R$),
referente a previsdo de implementacdo do conjunto de Iniciativas ao longo dos quatro anos
seguintes. Esse total de recursos previstos deve respeitar o cenario fiscal programado,

prevendo as fontes e/ou os grupos de natureza da despesa orcamentaria.

O Quadro 6 sintetiza esses elementos.
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Quadro 6 - Agdo Programética: Elementos e Definigdes

ACAO PROGRAMATICA

Conjunto viavel de Iniciativas, com o qual se pretende atacar, eficazmente, as causas de um macroproblema e, assim, provocar-lhes mudangas no sentido esperado, no médio e longo prazo.

AcgBes Programaticas possuem, portanto, resultados esperados, acompanhados e avaliados por meio de indicadores de resultado.

Denominagdo da Agéo
Programética

Publico-Alvo

Resultado Esperado

Indicador de Diagndstico

Indicador de Resultado

Total da Acédo (R$)

Palavra ou frase-sintese

Totalidade da populagéo afetada
porum determinado macroproblema
epotencialmente elegivel e
beneficiada por uma Acéo

Situag&o-objetivo que se quer
alcancar com a intervencéo

governamental. Descreve a

Instrumento de medida que
busca traduzir o
macroproblema no
momento da sua
identificagédo. Reflete, em
termos quantitativos, a
situacdo inicial que se

pretende transformar

Instrumento de medida
que busca traduzir a
evolucéo do
macroproblema ao longo
da implementacéo do
plano. Trata-se de
importante ferramenta de
monitoramento da
efetividade da Agdo

Montante total de recursos

realizacdo da mudanga, alteracédo Programética e, portanto,

que comunique direta e
claramente o
macroproblema a ser
tratado e o(s)
propésito(s) da Acéo
Programaética.

Programéatica. Geralmente equivale
aum ou mais grupos
socioecondmicos de carater amplo
(ex: comunidade escolar, populacdo
rural, servidores e usuarios de
servicos de saude, etc.). Uma
mesma Agao Programéatica pode
estar vinculada a apenas um
publico-alvo.

ou superacao da situagao inicial

(e, mais especificamente, do

macroproblema que acomete

uma populagédo e é o objeto da

Acéo Programética). Pode ser
mensurado por meio de um ou

mais Indicadores de Resultado.

através de uma Agdo
Programética. Sempre que
possivel, deve ser
regionalizado (por Regiéo
Funcional, COREDE ou
Municipio) com as
finalidades de identificar
como o macroproblema se
coloca nas diferentes
regides do Estado e de
delimitar o espaco de
interveng&o governamental.

é importante que seja
sensivel a intervengdo
governamental e
oportunamente apuravel.
Sempre que possivel,
deve ser regionalizado
(por Regido Funcional,
COREDE ou Municipio)
com a finalidade de
identificar como o
macroproblema evolui
nas diferentes regides do
Estado.

financeiros previstos para a
implementacéo do conjunto de
Iniciativas planejadas, ao longo

dos quatro anos seguintes.

Orgéo Coordenador

Justificativa

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Orgao responsavel por
coordenar uma Acao
Programatica. Deve

Identificacdo e caracterizagdo do macroproblema a receber tratamento pela Acéo
Programética, descrevendo a razéo pela qual a mesma seré objeto de intervencéo
governamental. Assim, na Justificativa, o0 macroproblema deve ser caracterizado e

Os ODS consistem em um conjunto de objetivos e metas com os quais o Brasil
comprometeu-se a perseguir até 2030, sucedendo e atualizando os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (2000-2015). A Agenda 2030 esta organizada em 17
ODS, que se desdobram em 169 metas de resultado ou de implementacéo. No

momento da definicdo das Iniciativas que compdem cada A¢édo Programética,

deverdo ser identificadas as metas para as quais cada Iniciativa contribui. A partir
desta identificacdo, e em conformidade com ela, devem também ser indicados os
Objetivos relacionados a cada Agdo Programaética.

analisado em seu estagio atual, e devem ser destacadas suas causas e suas

articular o conjunto de
consequéncias.

Iniciativas intersetoriais.

Fonte: elaboragdo prépria.
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2.3.2 INICIATIVAS E PRODUTOS

Como vimos, cada macroproblema identificado sob o escopo do Programa Tematico
recebera tratamento por meio de Acgdes Programaticas, as quais reunem diferentes
Iniciativas. Iniciativas sdo processos que, combinando apropriadamente 0S recursos
adequados, produzem bens e servicos com 0s quais se procura promover mudancgas nas causas
de um macroproblema, i.e. nos problemas que atuam como causadores de um problema
central (o macroproblema).

As Iniciativas podem ser tanto projetos com prazo e entrega definidos, quanto atividades
de natureza continua. Ainda, podem ser orgamentarias ou ndo-orcamentarias, ou seja, nao
necessitarem de alocacdo de recursos orcamentarios para a sua execucao.

Atencae! Assim como na identificacao do macroproblema, podem e devem ser buscadas evidéncias sobre as
diferentes alternativas existentes para atacar uma determinada causa. Para tanto, & fundamental analisar nao =0 a
experiéncia passada dos orgaos, mas também analisar e discutir os resultados de avaliactes de politicas publicas
semelhantes implementadas em outros contextos,

Cada Iniciativa tera designado um Org&o Responsavel, ao qual cabera implementa-la
direta ou indiretamente. Ademais, a cada Iniciativa corresponde necessariamente um ou mais
Produtos, que consistem em bens e servicos ofertados diretamente para um conjunto elegivel
da populacéo-alvo da Acdo. Produtos séo, assim, resultantes diretas do processo de producéo
de uma Iniciativa. A esse conjunto elegivel da populagdo-alvo que recebediretamente o produto
da Iniciativa da-se o nome de Beneficiario. O beneficiario consiste, portanto, no destinatario
de uma Iniciativa e representa quem efetivamente recebera o bem ou servico gerado como
produto (ex: professores, agricultores familiares, médicos, etc.). E um subconjunto do publico-
alvo da Acdo Programatica. Logo, seu nivel de granularidade costuma ser menor que o do
publico-alvo, embora possa haver casos em que o beneficiario de uma Iniciativa equivalha a
totalidade do publico-alvo da Acdo Programatica correspondente, como ilustra a Figura 10.
Uma mesma Iniciativa pode estar vinculada a mais de um beneficiario.
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Figura 10 — Relacdo entre Publico-Alvo da Acdo Programética e Beneficiario da Iniciativa

1) Beneficidrio = plblico-alvo integral (A=Pa) 2) Beneficiario = parte do pablico-alvo (B<Pa)

Pa: Populaggo rural Pa: Papulagéo rural
A: Populagdo rural B: Produtor rural
3) Beneficiarios = parte do piblico-alvo (C+D<Pa) 4) Beneficidrios = plblico-alvo integral (E+F+G+H=Pa)

C E F

D G H

Pa: Populago rural Pa: Populagao rural
C: Agricultor familiar E: Agricultor
D: Pecuarista familiar F: Pecuarista

G: Comunidade agropecudria
H: Profissionais da érea agropecuaria

Legenda: Publico-alvo (Pa) Beneficiario (A, B, C, D, E, F, G ou H)

Fonte: elaboracdo propria.

Atencao! A definicao dos beneficiarios € uma informacao extremaments relevante, pois caracteriza o foco
apropriado de Iniciativa, sendo fundamental para ampliar as chances de alcance dos resultados esperados, Com o
objetive de auxiliar os orgacs a definirem os beneficiarios das Iniciativas e garantir a adequacao das escalas de
grandeza e a padrenizacao das nomenclaturas, o Departamento de Planejamento Governamental (Deplan) fornecera
uma lista de beneficiarios possiveis, sem prejuizo que os drgaocs considerem um ou mais beneficiarios que nao
estejam contemplados na lista.

Sendo assim, Produtos sdo uma reformulacéo da Iniciativa do ponto de vista de
quem os recebe — o(s) beneficiario(s). E, como dito, os produtos materializam, na
forma de bens ou servigos, as Iniciativas que visam a provocar mudangas nas causas
de um macroproblema. Para tanto, Metas de Produto sdo estabelecidas, respeitando,
porém, os limites do cenario fiscal imposto. Metas de Produto consistem no valor
desejado de entrega direta do produto para seus beneficiarios. A meta para o periodo
de quatro anos constard no Projeto de Lei do PPA, enquanto as metas anuais, por outro
lado, sdo informagdes gerenciais definidas durante a elaboracdo do PPA que constam
apenas no Sistema de Planejamento e Or¢gamento (SPO).

A fim de compor a meta de médio prazo, as metas anuais deverdo,
preferencialmente, ser somadas. Dessa forma, os produtos devem ser elaborados
pensando em entregas que sdo distintas a cada ano. Apenas nos casos em que O
produto entregue é 0 mesmo ao longo dos anos as metas ndo deverdo ser somadas
ano a ano. Nesse caso, a meta para o periodo de quatro anos seré o valor representado
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no ultimo ano de vigéncia do Plano. Osexemplos abaixo ilustram e detalham essas
definicdes.

Exemplo 1: Metas Soméveis

Meta anual Meta Total
Produto:
Unidade Habitacional Construida 2024 2025 2026 2027 2024-2027
100 100 100 100 400

Nesse caso, trata-se de unidades habitacionais distintas umas das outras em
cada ano. Logo, se as metas de producdo habitacional correspondem a 100 unidades
por ano, deve-se optar por somar as metas fisicas para chegar a meta para o periodo
de 4 anos, que sera 400 unidades.

Exemplo 2. Metas Ndo Somaveis

Meta anual Meta Total
Produto:
Aluno beneficiado pelo Programa de 2024 2025 2026 2027 2024-2027
Ali tacdo Escol
Imentacao Escalar 1500 | 1500 | 1500 | 1500 1500

Nesse caso, considerando que serdo os mesmos alunos beneficiados em cada um
dos anos, ndo seria correto somar as metas anuais para chegar na meta dos 4 anos.
Isso porque ndo serdo 6.000 alunos beneficiados ao longo dos 4 anos, mas sim 0s
mesmos 1.500 alunos em cada ano. Sendo assim, a meta total do periodo do PPA sera
o valor do ultimo ano, 1.500 alunos.

A meta de produto também deve ser o tanto mais regionalizada possivel, a fim
de garantir uma alocagdo eficiente dos recursos disponiveis e de comprometer a agdo
publica com o tratamento das desigualdades regionais. Sabendo-se que os problemas
vivenciados pela populacdo se manifestam de forma desigual no territorio, torna-se
importante identificar como os beneficiarios estdo territorialmente distribuidos,
buscando obter, assim, maior efetividade na aplicacdo da politica publica que sera
desenvolvida através das Iniciativas e da entrega de seus produtos.

A metodologia de regionalizacdo do PPA 2024-2027 prevé o viés territorial em
trés etapas do processo de elaboracdo. Como vimos, a primeira delas é na propria
definicio dos macroproblemas que serdo enfrentados, quando os Indicadores de
Diagnostico (que depois se tornardo os Indicadores de Resultado) dever&o ser, quando
possivel, desdobrados regionalmente.

As outras etapas de regionalizacdo dizem respeito a distribuicdo dos beneficiarios
das Iniciativas e a definicdo das metas dos Produtos. Na prética, esta € uma derivacéo
daquela. Para proceder a regionalizacdo das metas dos produtos do PPA 2024-27, os
orgdos terdo acesso a paineis regionalizados de potenciais beneficiarios através do
Geoportal da Infraestrutura Estadual de Dados Espaciais (IEDE), uma plataforma de
compartilhamento de dados mantida pelo DEPLAN da SPGG. Com este insumo em
maos, poderdo, sempre que possivel, regionalizar a distribuicdo dos produtos.

33



A titulo de exemplo, podemos considerar o caso hipotético de uma iniciativa de
saude preventiva em que um dos produtos consista em vacinas a serem distribuidas. A
partir da regionalizagdo dos beneficidrios deste produto (a populacido elegivel para
receber a vacina), pode-se constatar que 50% se situam na regido “A”, outros 30% na
regido “B” e os demais 20% na regido “C”. Logo, a regionalizacdo do produto adotara
como referéncia, se possivel, a mesma proporcéo: 50% das vacinas serdo destinadas a
regido “A”, 30% a regido “B” e 20% a regido “C”.

Além desses elementos basicos, as Iniciativas poderdo ser identificadas, ainda,
segundo a Agenda Transversal e a Meta dos ODS que cobrem. As Agendas
Transversais consistem em alternativa de organizagdo do PPA, permitindo
sistematizar, filtrar e acompanhar Iniciativas e/ou Produtos que atendam a publicos ou
temas especificos (ex: pessoa idosa, populacdo LGBTQIA+, politicas para mulheres,
populacdo em situacdo de rua, economia solidaria, crianca e adolescente, etc.). As
Metas dos ODS, como vimos anteriormente, sdo os desdobramentos dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, contribuindo para sua concretizacdo. As Iniciativas do
PPA 2024-27 serao vinculadas a pelo menos uma Meta de ODS.

O Quadro 7 sintetiza os elementos a caracterizar as Iniciativas do PPA.
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Quadro 7 — Iniciativas e Produtos: Elementos e Defini¢cdes

INICIATIVA

Denominacédo

Processos que, combinando apropriadamente os recursos adequados, produzem bens e servicos com 0s quais se procura atacar as causas do macroproblema que seja objeto de tratamento da

Acgédo Programéatica. Compreende tanto projetos com prazo e entrega definidos, quanto atividades de natureza continua.
Projeto — conjunto de acdes limitadas no tempo, do qual resulta um produto final entregue a sociedade.

Descricdo da

Atividade — conjunto de ag¢lGes que se realizam de modo continuo e permanente, do qual
A cada Iniciativa corresponde um ou mais produtos.

resulta a prestagdo de servicos -fins diretamente a sociedade.

da Iniciativa

Iniciativa

Beneficiarios

PRODUTO

Meta de Produto

Regionalizacédo

Total Estimado da Iniciativa
(R$)

Palavra ou
frase-sintese
que comunique
direta e
claramente a
causa do
macroproblema
a ser atacado
pela Iniciativa.

Breve descricdo da
Iniciativa, expressando
o que efetivamente é
feito no ambito da
iniciativa. Trata-se do
método (a forma) como
se pretende atacar
causa do
macroproblema,
delimitando o ambito da
Iniciativa, seu escopo e
suas macroetapas.
Sintetiza o plano de
acéo, a ser trabalhado
no nivel operacional.

Destinatéario de uma
Iniciativa e representa
quem efetivamente
receberd o bem ou
servico gerado como
produto (ex: professores,
agricultores familiares,
médicos, etc.). E um
subconjunto do publico-
alvo da Acéo
Programaética. Logo, seu
nivel de granularidade
costuma ser menor que 0
do publico-alvo, embora
possa haver casos em

que o beneficiario de uma

Iniciativa equivalha a

totalidade do publico-alvo

da Agdo Programética
correspondente

Bens e servicos
ofertados diretamente
para beneficiarios e
resultantes diretos do
processo de
producdo de uma
Iniciativa. Produtos
séo, assim,
resultantes diretos do
processo de
producdo de uma
Iniciativa.

Valor desejado de entrega
direta do produto para seus
beneficiarios. A meta para o

periodo de quatro anos

constara no Projeto de Lei do

PPA, enquanto as metas

anuais, por outro lado, séo

informagdes gerenciais.

A fim de compor a meta de

médio prazo, as metas
anuais deveréo,
preferencialmente, ser

somadas. Dessa forma, os

produtos devem ser

elaborados pensando em
entregas que séo distintas a
cada ano. Apenas nos casos
em que o produto entregue é
0 mesmo ao longo dos anos
as metas nédo deverdo ser

somadas ano a ano.

A meta de produto deve ser o
tanto mais regionalizada
possivel, a fim de garantir uma
alocacéo eficiente dos recursos
disponiveis e de comprometer a
acdo publica com o tratamento
das desigualdades regionais.
Para proceder a regionalizagdo
das metas dos produtos do PPA
2024-27, os 6rgéos terdo acesso
a paineis regionalizados de
potenciais beneficiarios através
do Geoportal da Infraestrutura
Estadual de Dados Espaciais
(IEDE), uma plataforma de
compartilhamento de dados
mantida pelo DEPLAN da
SPGG. Com este insumo em
maos, poderdo, sempre que
possivel, regionalizar a

Montante de recursos financeiros
estimado para a implementacéo
da Iniciativa planejada e a
entrega dos produtos prometidos,
ao longo dos quatro anos
seguintes. Deve considerar o
conjunto de etapas intermediarias
necessarias para entregar os
produtos planejados, o que
requer intensa articulagdo com a
gestdo. Deve também respeitar o
cenario fiscal programado,
prevendo as fontes e/ou grupos
de natureza de despesa. (Esse
valor servird apenas de base de
célculo do Valor da Acéo, nédo
constando no documento final.)

a pelo menos uma Meta de ODS.

distribuicdo dos produtos.
Orgao, Agendas Transversais
Responsavel
Identificacdo da Agenda Transversal, uma forma alternativa de organizagéo das informagdes contidas no Plano Plurianual. Permite sistematizar e filtrar iniciativas que atendam
. publicos ou temas especificos, viabilizando outra perspectiva para seu acompanhamento (i.e. pessoa idosa, populacdo LGBT, politicas para mulheres, populagdo em situacdo de
Orge}o rua, economia solidaria, crianga e adolescente, etc.).
Responsavel
por Metas de ODS
gerir e
implementar
‘nd‘E:ItI:rtnaegtje) a As Metas dos ODS séo os desdobramentos dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, contribuindo para sua concretizacdo. As Iniciativas do PPA 2024-27 serdo vinculadas
indi
Iniciativa.

Fonte: elaboragdo propria.
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Apresentados os elementos fundamentais, a Figura 11 ilustra a Estrutura Final dos Programas
Tematicos do PPA 2024-2027. A Figura 12, por sua vez, demonstra a Estrutura Resumida dos
Programas Tematicos do PPA 2024-2027.

Figura 11 — Estrutura Final do Programa Tematico do PPA 2024-2027
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Figura 12 — Estrutura Resumida do Programa Tematico do PPA 2024-2027
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Fonte: elaboragéo propria.

PROGRAMAS NAO-TEMATICOS DO PPA 2024-2027

No PPA 2024-2027, serdo adotados quatro tipos de programas: Programas Tematicos;
Programas de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado; Programas de Crédito; e Encargos
Especiais. Os dois primeiros diferenciam-se entre si pelos beneficiarios diretos de seus produtos ou
servicos: se a sociedade ou o Estado. Apds descrevermos os Programas Tematicos e seu método de
elaboragdo, cabe discorrer brevemente sobre a natureza dos demais tipos de programas do PPA
2024-27.

PROGRAMA DE GESTAO, MANUTENGCAO E SERVICOS AO ESTADO

Programa que produz bens e servicos tipicos de Estado e ofertados ao préprio Estado (i.e.
planejamento, formulacdo, gestdo, coordenacdo, avaliagdo ou controle de politicas publicas),
incluindo atividades de natureza tipicamente administrativa, que colaboram para a consecucdo dos
objetivos dos demais programas (i.e. remuneracdo de pessoal, cursos, campanhas, etc.). Cada
orgdo tera uma Agao Programatica propria dentro do Programa de Gestédo, Manutencdo e Servigos
ao Estado, com os valores estimados para cada Iniciativa previamente especificada, quais sejam:
Apoio Administrativo e Qualificacdo da Infraestrutura; Publicidade Institucional; Remuneragdo de
Pessoal; Qualificacdo de Recursos Humanos; e Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo. Dessa
forma, busca-se conferir eficiéncia e transparéncia na aplicacdo desses recursos. Esse Programa nao

possui objetivos explicitos, nem indicadores.
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Figura 13 — Estrutura do Programa de Gestdo, Manutencdo e Servigos ao
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Fonte: elaboracdo prépria.

PROGRAMAS DE CREDITO

Programas geridos pelas instituicbes de crédito do Estado. Possuem objetivos e metas
fisicas, caracterizadas pelo volume de crédito concedido, pelo nimero de operacdes realizadas e/ou
pelo nimero de beneficiarios dessas operagbes. No entanto, ndo contém dados relativos as
despesas previstas.

ENCARGOS ESPECIAIS

Programa de natureza exclusivamente financeira, registrado por meio de iniciativas
padronizadas, quais sejam: Outros Encargos Especiais, Servico da Divida e outras que forem
necessarias. Nao figuram na programacéo do PPA 2024-2027, sendo apenas considerados para fins
de estabelecimento do cenario financeiro que orientara a fixacéo das metas dos demais programas.
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CONCLUSAO

Neste modulo, procuramos apresentar as diretrizes que guiardo a elaboracdo do Plano
Plurianual 2024-2027, os principais conceitos relacionados a estrutura dos programas tematicos, a
metodologia que orienta sua elaboracdo e, ainda, a descricdo dos programas ndo -tematicos. Ao
longo do texto, ressaltamos a importancia da definicdo de indicadores sélidos e confiaveis como
ferramenta de monitoramento e avaliacdo da acdo governamental. Da mesma forma, enfatizamos a
necessidade de regionalizar os produtos a serem entregues para a sociedade, com vistas a tornar
mais eficiente a alocagdo dos recursos estatais e dirimir as desigualdades regionais existentes . Nos
proximos dois médulos, estes temas estardo no centro da pauta.
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