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INTRODUCAO

O Plano Plurianual (PPA) é um dos instrumentos de planejamento previstos na
Constituicao Federal e na Estadual, juntamente com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a
Lei Orcamentaria Anual (LOA). Tendo um horizonte temporal de médio prazo, o PPA estabelece as
diretrizes, os programas e as agOes para a Administracdo Publica estadual direta e indireta para
um periodo de quatro anos. Esse periodo se inicia no segundo ano de mandato e se encerra no
primeiro ano do mandato seguinte, sendo sua execucao anual definida conforme orientagoes
editadas pela LDO e recursos previstos pela LOA.

Além de compor um documento legal, a elaboracao e a publicacao do PPA consistem
em importante oportunidade para que o Governo organize, detalhe e comunique tanto o contetido
de sua proposta de Governo, quanto o modelo de gestdo que sera adotado. Sendo assim, é
fundamental que o PPA 2024-2027 expresse, por meio de seus programas, objetivos e metas, nao
s6 a orientacdo da politica socioecondmica do Governo, mas também um modelo de gestdo
comprometido com a geracao de resultados e o equilibrio fiscal, tendo em vista o desenvolvimento
econdmico e social sustentavel.

Em sua nona edicdao, o PPA 2024-2027 figura como mais uma etapa do processo de
qualificacao da gestao estadual, visando aprimorar, sem provocar alteracoes de grande magnitude,
a metodologia aplicada no PPA 2020-2023, cuja principal mudanca em relacdao aos processos
anteriores foi a elaboracdo dos Programas Tematicos a partir da perspectiva do cidaddo e nao das
estruturas organizacionais. Nesse sentido, mantém a orientacdo voltada para a elaboracao de
Programas Tematicos e intersetoriais, selecionados a partir das prioridades tematicas extraidas da
base estratégica e elaborados com o objetivo de produzir resultados sobre macroproblemas
identificados desde a perspectiva do cidadao. Assim, é concedida uma forte énfase sobre os
resultados da acdo governamental, o que exige um continuo acompanhamento da execucdo do
PPA a partir de Indicadores de Resultado.

O PPA 2024-2027 também reafirma a necessidade de integracao entre os distintos
niveis de planejamento em torno dos quais o Estado organiza suas acoes. Nesse sentido, prevé a
utilizacdo de ferramentas metodoldgicas que permitam a transposicao dos objetivos estratégicos
(delineados no Mapa Estratégico) para o nivel tatico, na forma de A¢Ges Programaticas, Iniciativas
e, finalmente, Produtos (bens/servicos) a serem entregues a sociedade galcha. Além disso,
estabelece referéncias para os demais instrumentos de planejamento, vinculando tanto os
orcamentos anuais para o periodo de sua vigéncia, quanto a carteira de projetos estratégicos do
Governo, os quais devem estar previstos no Plano Plurianual.

Ademais, o PPA 2024-2027 preserva os enfoques da regionalizagao e da participacao,
0s quais visam nao sé atender a obrigacdo imposta pela Constituicdo, mas sobretudo compor
politicas publicas mais efetivas, dado que é na dimensao espacial que os problemas sociais se
manifestam, e, na dimensao democratica, que as alternativas sao debatidas. Nesse sentido, traz
como novidade a consideracdo da variavel regional desde o momento de identificagdo dos
macroproblemas a serem tratados pelo Governo. Outra inovagao diz respeito ao comprometimento
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs), que ganha novo destaque no PPA
2024-2027 através da vinculacdo entre as Acgdes Programaticas e Iniciativas do Plano e os
objetivos e metas estabelecidos na Agenda 2030.



N3ao menos importante, como premissa fundamental da construcao do PPA 2024-2027,
e assim como ja ocorreu no PPA 2020-2023, aparece a necessidade de garantir o equilibrio fiscal,
de modo que a formulagao dos programas esteja em conformidade com as previsoes de receita e
possibilidades de despesa, buscando um processo de execucao aderente a capacidade financeira
do Estado.

Tendo tais elementos em vista, este documento tem como finalidade apresentar uma
proposta metodoldgica para o planejamento do Governo do Estado do Rio Grande do Sul para o
periodo 2024-2027".

! Em boa medida, este documento se baseia no Marco Metodoldgico do PPA 2020-2023. Nesse sentido, retoma trechos
do texto original, a0 mesmo tempo em que também inova em muitas partes.
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1. O PPA COMO INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO

Em um ambiente de redemocratizagdo do Estado brasileiro, preocupados com a
organizacdo e o controle da acdo e das despesas publicas, os constituintes de 1988 criaram um
conjunto de instrumentos e determinagdes que sistematizam e comunicam os planos de governo a
cada novo mandato. Essas determinacbes se encontram materializadas no artigo 165 da
Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu os trés instrumentos fundamentais do
planejamento, a saber: o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei do Orcamento
Anual. Conforme disposto no referido artigo, o Plano Plurianual estabelece, de forma
regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da Administracdo Publica para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao continuada.

Os constituintes do Rio Grande do Sul, em 1989, estabeleceram o0s mesmos
instrumentos para a Administracdo Publica estadual. No artigo 149 da Constituicao Estadual de
1989, prevé-se que a lei que aprovar o Plano Plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, os objetivos e as metas, quantificados fisica e financeiramente, dos programas da
Administracdo direta e indireta, de suas fundacdes, das empresas publicas e das empresas em que
o Estado detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto. E, ainda,
que o Plano Plurianual sera elaborado em consonancia com o plano global de desenvolvimento
econdmico e social do Estado, podendo ser revisto quando necessario.? Essa atribuicdo confere ao
PPA papel central no processo de planejamento do Estado.

Desde entdo, o Plano Plurianual é o instrumento legal que define, para um periodo de
quatro anos, diretrizes, objetivos e metas da Administracao Publica, organizando e mediando a
relagao entre o planejamento de médio e o de curto prazo, este expresso nos orcamentos anuais.
Estd organizado por meio de programas e acdes, com metas regionalizadas para a busca do
equilibrio territorial. O PPA é elaborado no primeiro ano de cada governo e abrange os proximos
quatro anos, alcancando o primeiro ano do mandato seguinte, com vistas a promover
continuidades e evitar rupturas das acdes governamentais.

1.1 HisTorico o PPA No GOVERNO FEDERAL

Entre o Governo Collor (1990-1992) e o primeiro Governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-1998), ja no periodo democratico, o PPA existiu apenas como um instrumento
formal de planejamento, sem grande relevancia pratica. A retomada do planejamento
governamental ocorreu efetivamente apenas no final dos anos 1990, com o Programa Brasil em
Acao (1996-1999) — que constituiu as bases para a elaboracao do PPA Avanca Brasil (2000-2003).
Em 1998, mudancas metodoldgicas advindas do Decreto n’ 2.829 promoveram uma maior
integracao entre o PPA e o orcamento anual, de forma a diminuir o detalhismo e o excesso de
burocracia dos orcamentos, alinhando-os ao PPA, visando que este deixasse de ser uma mera
declaracdo de intencdes. A reforma gerencial em curso no periodo trouxe ao PPA foco na
resolucao de problemas, no aproveitamento de oportunidades e no atingimento de resultados
especificos, com mais mecanismos de monitoramento e avaliagao do alcance de metas, definindo

2 Vide Lei Complementar n° 10.336, de 28 de dezembro de 1994, que estatui normas para a elaboracdo e controle dos
planos plurianuais, das diretrizes orgamentarias, dos orcamentos anuais e dos balancos da Administracdo direta e
indireta do Estado.
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o Programa como elemento organizador das agOes de governo, integrando o PPA ao orcamento
anual, com indicadores especificos e gerentes de programas determinados pelos ministros
pertinentes (GARCIA, 2015).

Os PPAs seguintes, feitos nos dois primeiros Governos Lula (2003-2010), adquiriram
maior robustez e passaram a focar em uma agenda distributiva e alocativa, delineando de forma
mais clara projetos de desenvolvimento nacional e incluindo uma maior dimensao participativa.
Entretanto, De Toni (2021) avalia que esses PPAs ndao chegaram a ser utilizados para guiar a
agenda estratégica presidencial. Durante a vigéncia do PPA 2008-2011, por exemplo, foi o
Programa de Aceleracao do Crescimento que delimitou o recorte de projetos e agdes que seria
priorizado pelo Governo.

O PPA 2012-2015, durante a gestao de Dilma Rousseff, promoveu mudancas
metodoldgicas significativas, ao organizar os programas por tematica e ndo mais por problemas,
diminuindo significativamente seu nimero, e removendo as acdes orgamentarias do planejamento.
A mesma metodologia foi mantida para o PPA 2016-2019, que trouxe como novidade a integragao
da Agenda 2030, dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, a elaboracao do plano. O PPA
2020-2023, por fim, foi desenvolvido visando a harmonia com o Novo Regime Fiscal, trazendo
como maior objetivo a estabilidade macroeconémica e apontando de forma mais clara quais
seriam os investimentos “prioritarios” do Governo (MENDES; ABREU; SOUZA, 2021).

1.2 HistorIco po PPA No GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SuL

O primeiro PPA (1992-1995) do RS foi elaborado na gestdao de Alceu Collares
(1991-1994), e tinha como prioridade as acodes voltadas as areas da educacdo, salde e seguranca.
Nessa mesma gestdo, foi criado o Sistema de Acompanhamento das A¢des Governamentais® para
fazer o controle e acompanhamento fisico-financeiro de todos os projetos, subprojetos e
atividades, constantes ou nao, do PPA, independentemente da origem dos recursos. Esse sistema
também incidia sobre os projetos prioritarios de governo, evidenciando a existéncia de um outro
planejamento além do PPA, que deveria ter um acompanhamento diferenciado.

O PPA 1996-1999, segundo Plano Plurianual do Estado, foi elaborado na gestao de
Antonio Britto (1995-1998), orientado por diretrizes estratégicas denominadas “ideias-forca”:
reforma do Estado, saneamento financeiro, recuperacao da infraestrutura, melhoria dos servigos
das areas de Educacao, Saude e Seguranca e politica de atracdo de investimentos. Nesse periodo,
também foi criado o Caderno de Metas, instrumento gerencial para o acompanhamento de 400
projetos e acoes prioritarias de forma permanente, através de sistema informatizado e de reunides
periddicas com o Governador.

O PPA 2000-2003, elaborado na gestdao de Olivio Dutra (1999-2002), trouxe como
diretrizes globais da nova Administracao estadual: "Desenvolvimento de Verdade"; "Afirmar
Direitos e Garantir a Inclusdo Social"; e "Gestdo Democratica do Estado — Participacdo Popular".
Este PPA foi elaborado dentro do contexto de reformas metodoldgicas promovidas pela Unido com
relacdo aos instrumentos de planejamento.” Paralelamente ao PPA, no Governo Olivio Dutra,
desenvolveu-se uma metodologia para Monitoramento das Agdes de Governo (MAG), que

3 Decreto estadual n° 34.454/92.
* Decreto n° 2.829/98, que estabeleceu normas para a elaboragio do PPA e dos Orcamentos da Unido; Portaria n°
117/98, que atualizou a Lei n° 4320/1964; e Portaria n° 42/1999, que substituiu a Portaria n° 117/98.
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acompanhou a evolucao fisico-financeira de 56 projetos prioritarios, através do apoio técnico de 16
orgaos envolvidos.

Na gestdao Germano Rigotto (2003-2006), foi elaborado o PPA 2004-2007, no qual
adotou-se a integracao entre o planejamento de médio prazo (PPA) com o de curto prazo (LOA). A
elaboracao dos programas do PPA 2004-2007 foi orientada por quatro diretrizes estratégicas
declaradas pela nova administracdao: promocao e inclusao social, atracao de investimentos e
fomento ao desenvolvimento econémico, combate as desigualdades regionais e modernizagao da
gestdo e dos servicos publicos. Com base nas diretrizes declaradas, foram elaborados 242
programas. Em paralelo a elaboracdo do PPA, foram definidos 257 projetos prioritarios, dos quais
130 referiam-se a Consulta Popular. Foi no PPA 2004-2007 que houve a implementacdo das
revisoes do Plano, que perduram até hoje, com adaptagdes anuais do PPA ocorrendo para maior
adequacao a realidade.

O PPA 2008-2011, na gestdao Yeda Crusius (2007-2010), foi elaborado considerando
uma "visdo de futuro" de longo prazo (20 anos) e um conjunto de estratégias organizadas em trés
eixos: desenvolvimento econémico sustentavel, desenvolvimento social, financas e gestdo publica.
Nesse momento, abriu-se a possibilidade de vincular mais de um produto a cada agao expressa no
programa do PPA, que, aliada a regra ja existente de uma acao poder contemplar mais de um
projeto ou atividade orcamentarios, ampliou o grau de flexibilizacdo para a execucao do Plano
através dos orcamentos anuais. Assim, tornou-se mais proxima a relacao do Plano com os
orgamentos anuais.

O estimulo a participacdo cidada, o alinhamento com as politicas publicas da Unido e a
regionalizacao do PPA orientaram a elaboracao do PPA 2012-2015 na gestdao de Tarso Genro
(2011-2014). Para esse PPA, a visao de governo do RS apontava para a retomada do
desenvolvimento sustentavel, com equidade e participacdo, e esteve presente nos quatro eixos
(econdmico, regional, social e democratico) que constituiram as diretrizes estratégicas da
Administracdo Publica estadual. A Lei n” 13.808/2011, que instituiu o PPA 2012-2015, trouxe o
acompanhamento do Plano como uma exigéncia legal. Assim, o acompanhamento passou a ser
feito com base no desempenho dos indicadores e na realizagcdo das metas fisicas e financeiras.

A elaboracao do PPA 2016-2019, no Governo José Ivo Sartori (2015-2018), seguiu os
preceitos estabelecidos no Decreto n° 52.287/2015. O Decreto inovou ao definir competéncias para
a elaboracdo da metodologia e a capacitacdo dos dérgdos setoriais e estabelecer a agenda de
elaboracdo e a sistematica de acompanhamento do PPA. Para tanto, conforme determinado pelo
Decreto, constituiu-se, por meio de portaria, uma rede de Coordenadores Setoriais e de
responsaveis pela elaboracdo, acompanhamento e revisao em cada 6rgao do Estado. A elaboragao
do Plano ampliou a relagdo da base estratégica com os programas, uma vez que os objetivos
estratégicos foram desdobrados em estratégias de implementacdo. Essas estratégias definiram as
responsabilidades pela implementacao das respectivas agOes e serviram de orientacao para a
elaboragao dos programas.

> A Consulta Popular é um mecanismo de consulta direta & populagdo galcha quanto & destinagio de parcela do
Orgamento do Estado do Rio Grande do Sul voltada a investimentos de interesse regional. Foi instituida pela Lei n©
11.179/1998, que afirma, em seu artigo primeiro: “Art. 1° - O Poder Executivo promoverd, anualmente, consulta
popular direta a populacdo, visando a destinar parcela do Orcamento do Estado para servigcos e investimentos de
programas finalisticos a serem incluidos na Proposta Orcamentaria do Estado, para fim de atendimento a prioridades
de interesse municipal e regional. (Redacdo dada pela Lei n° 11.920/03)". Para mais informacdes, consultar o Manual
Técnico de Orcamento da Administracao direta e indireta do Estado do Rio Grande do Sul, disponivel em:
https://admin.planejamento.rs.gov.br/upload/arquivos/202207/11094015-mto-2023-adm-d-e-i-11-07-22.pdf.  Acesso
em: 28 de fevereiro de 2023.
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Para o PPA 2020-2023, na primeira gestao de Eduardo Leite (2019-2022), uma nova
metodologia de elaboragdao foi desenvolvida, a partir de um estudo das melhores praticas de
planejamento e de avaliacdo dos resultados da sua edicao anterior, com a utilizagdo das técnicas
da Arvore de Problemas e da Teoria da Mudanca, que seguem compondo o ferramental
metodoldgico do PPA 2024-2027. O PPA 2020-2023 também buscou aprofundar a integragao entre
os diversos processos de planejamento da acao governamental, baseando a construcao dos
programas em quatro eixos de planejamento estratégico: estado sustentavel, governanca e
gestao, sociedade com qualidade de vida e desenvolvimento empreendedor. Além desses eixos, a
visdo de futuro e os 22 objetivos estratégicos compuseram sua base estratégica. A partir desses
elementos, o processo de elaboracdo resultou em 12 Programas Tematicos, 68 Agoes
Programaticas, 413 Iniciativas e 1051 Produtos que compuseram o PPA 2020-2023. Esse processo
mobilizou cerca de 1.500 pessoas, entre integrantes da Rede de Planejamento e Orgamento do
Estado, representantes dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDEs) e outros
participantes dos 6rgaos do RS. Quanto ao acompanhamento desse PPA, destaca-se a utilizacao
do Sistema de Planejamento e Orcamento (SPO), sistema informatizado desenvolvido pelo Centro
de Tecnologia da Informacao e Comunicacao do Estado do Rio Grande do Sul (PROCERGS) para
servir de ferramenta de coleta de informacdes e geracao de relatérios de acompanhamento do
PPA.



2. DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DO PPA 2024-2027

A andlise da evolucdo metodoldgica do PPA galcho, seus resultados e desafios
persistentes orientam a busca continua por aperfeicoamento do processo de elaboracdo do
Plano Plurianual. O objetivo é torna-lo cada vez mais um instrumento efetivo de planejamento,
que reflita, organize e equacione as agendas, 0s compromissos e 0s objetivos do novo Governo,
referendados no processo democratico; as diretrizes e os objetivos setoriais e transversais,
assumidos em planos nacionais e regionais, bem como 0s objetivos regionais e da sociedade,
expressos por meio dos espacos de participacdo. A finalidade dltima é que sirva como um guia
permanente (ndo apenas um documento legal) capaz de subsidiar a gestdo e a tomada de
decisdo, de maneira integrada, holistica e transparente.

Em sintese, a proposta metodoldgica para a conducdo do processo de elaboragao e
acompanhamento do PPA 2024-2027 assumira as diretrizes primordiais expostas abaixo.

= Perspectiva do cidadao: o PPA deve prezar pela construgao de Programas
Tematicos que partam de macroproblemas identificaveis do ponto de vista do
cidaddo e sejam orientados a entrega de resultados para a cidadania. Além disso,
deve prever mecanismos de participacao social.

= Planejamento estratégico e gestao por resultados: o atingimento dos
objetivos e metas contidos no PPA deve ser objeto de monitoramento por
Indicadores de Resultado passiveis de afericdo em tempo oportuno para a tomada
de decisdo estratégica, o que pressupde o mapeamento e a disponibilidade de
dados. O planejamento governamental € um processo iterativo e, assim, o PPA deve
permitir a selecao e a revisao de prioridades e servir de insumo para uma gestao
orientada para resultados finalisticos.

= Integracao dos processos de planejamento: a elaboracdo do Plano Plurianual
deve ser pautada por uma metodologia que viabilize a integracdao entre os niveis
estratégico, tatico e operacional. Na légica do planejamento governamental, o PPA
situa-se no nivel tatico e representa um elo de ligacao entre o ambito estratégico e
o operacional. Nesse sentido, deve desdobrar os objetivos definidos no Mapa
Estratégico do Governo em Programas Tematicos, Acoes Programaticas, Iniciativas
e Produtos que organizem as entregas expressas nas leis orcamentdrias e na
carteira de projetos estratégicos.

= Regionalizagdo: o planejamento governamental deve considerar a variavel
regional na construgao dos seus programas e agoes. Ao observar a heterogeneidade
das necessidades sociais e regionais, o PPA qualifica a definicdo de prioridades, a
alocacao dos recursos e o proprio monitoramento da execucdo das politicas
publicas, a0 mesmo tempo em que contribui para a reducdo das desigualdades.

* Transversalidade e intersetorialidade: os Programas Tematicos que compdem
0 PPA devem reunir um conjunto de Acdes Programaticas e Iniciativas intersetoriais
de maneira integrada e compartilhada, uma vez que o escopo dos macroproblemas
socioecondmicos a serem tratados frequentemente ultrapassa as fronteiras de um
Unico setor. Assim, o PPA deve ser pensado e elaborado como um todo integrado,
articulando os diferentes érgaos e entidades que compdem a estrutura de governo.



* Vinculagao com a Agenda 2030: o PPA deve alinhar suas Agdes Programaticas e
Iniciativas a Agenda 2030, respeitando as prioridades assumidas pelo Governo e
pela sociedade do Estado. A Agenda 2030 € um compromisso assumido por todos
0s paises-membros da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Ao vincular suas
AgOes Programadticas e Iniciativas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e
suas metas®, o PPA consolida o compromisso de promover o desenvolvimento
sustentavel e servir como instrumento de coordenacdo de esforgos de erradicacao
da pobreza, protecdo do meio ambiente e garantia de paz e prosperidade ao
conjunto dos cidadaos gatchos.

= Equilibrio Fiscal: a elaboracao do Plano Plurianual deve estar referenciada em
parametros de realismo fiscal. As possibilidades de efetivacao de qualquer politica
publica sdo sempre condicionadas por restricoes de ordem financeira, dada a
finitude dos recursos disponiveis. Assim, cabe a Administracdo desenvolver
programas e acoes que partam de premissas realistas no que se refere ao equilibiro
entre receitas e despesas.

Dessa forma, mais que um documento, busca-se que o PPA seja um instrumento a
partir do qual se possa negociar, acordar, comunicar e avaliar, de maneira ampliada, as
escolhas e os cursos de acao adotados, bem como a correspondente alocacao de recursos para
dar tratamento e produzir resultados sobre os problemas, as demandas e as oportunidades
identificados na sociedade. Trata-se de assumir, de antemdo, uma ldégica de reflexao e
planejamento da agao governamental voltada ndo apenas para as atividades internas dos
orgaos publicos, mas para a producao de resultados para o cidadao.

® Apesar das semelhancas entre os termos, deve-se ressaltar que a Agenda 2030 e o PPA estadual apresentam
diferengas metodoldgicas significativas e, nesse sentido, os termos “objetivos” e “metas” ndo possuem o mesmo
significado no contexto de cada um desses processos. Logo, ndo apresentam correspondéncia direta.
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3. ETAPAS DE ELABORACAO DO PPA 2024-2027

Dada a necessidade de integrar os diferentes niveis de planejamento e acdo
governamental, apresenta-se, a seguir, a proposta metodoldgica para a elaboracdo do PPA
2024-2027. Ela segue a interacao ldgica sintetizada na Figura 1.

Figura 1 — Etapas de elaboracao do PPA 2024-2027
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Fonte: elaboragdo propria.

Como etapa inicial, hd a construcao da base estratégica do Governo, momento
em que a elaboracdo do PPA se identifica com o proprio processo de planejamento do Governo,
do qual tomam parte necessariamente os escaldes superiores, com a participacdao do
Governador, secretarios e respectivas assessorias. Nessa atividade, sao estabelecidos a visdo de
futuro, que define a situacdo almejada para o Estado no horizonte do mandato, e os
respectivos objetivos estratégicos, organizados em eixos estratégicos. Esse conjunto de
diretrizes que compde a base estratégica € sintetizado no Mapa Estratégico, que serve de guia
orientador dos caminhos e resultados a serem perseguidos pela gestao.
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Na sequéncia, desenvolve-se um conjunto de atividades que visa promover a
integracao da estrutura do Governo com seus objetivos estratégicos e iniciar a tradugao desses
por meio da identificagdo dos temas e intersetorialidades que perpassam o Mapa
Estratégico. Para tanto, propGe-se que os secretarios e suas assessorias definam e/ou validem,
a partir de um olhar para os objetivos estratégicos, os recortes tematicos que guiardao a
elaboragao do PPA, bem como os dérgaos e entidades que devem se debrucar sobre cada um
dos temas estratégicos. O resultado dessa discussdo servira de orientacao para a elaboracdo
dos Programas Tematicos que comporao o PPA 2024-2027.

Como Uultima grande etapa do processo de elaboracdo do PPA 2024-2027, portanto,
sera procedida a construcdo dos Programas Tematicos, seus requisitos e caracteristicas. O
processo sera coordenado pela Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdao (SPGG), e os
programas serao construidos pelos dirigentes e técnicos que representam as diferentes
secretarias e vinculadas na Rede de Planejamento, Governanga e Gestao, respeitando os
arranjos de coordenacao sugeridos na etapa de identificacdo dos temas e intersetorialidades.

Assim, serd realizada uma sequéncia de passos concatenados, para que 0s
programas e acoes do PPA 2024-2027 sejam a expressao das estratégias do Governo, reflitam
o processo de consulta a sociedade, respeitem as peculiaridades regionais, sejam
financeiramente viaveis e apontem para metas factiveis e transformadoras da realidade. Desse
modo, busca-se constituir um instrumento Util ndo s6 ao planejamento, mas também a gestdo
governamental e a avaliacao de resultados, tendo em vista o atendimento e a prestacao de
contas a sociedade.

3.1 BASe ESTRATEGICA

A primeira etapa do processo de planejamento estratégico governamental que
orienta a construcdo do PPA 2024-2027 consiste na definicdo das diretrizes estratégicas que
orientardo as politicas e programas a serem executados pelos proximos quatro anos. Essa
definicdo exige a aplicacao de técnicas de planejamento estratégico e envolve necessariamente
o alto escalao do Governo do Estado, com a participagdo do Governador, dos(as)
secretarios(as) e das respectivas assessorias.

Além das competéncias definidas em normas legais e infralegais e do programa de
governo legitimado no processo eleitoral, as diretrizes estratégicas sao construidas a partir da
analise e da discussdo de questdes e demandas diversas, apresentadas e/ou compartilhadas
por meio de: estudos e diagndsticos setoriais e conjunturais, estudos de cenario internacional,
nacional e regional, documentos da sociedade e planos de longo prazo, setoriais (nacionais e
estaduais), transversais e regionais, entre outros.

A construgdo das diretrizes estratégicas deve levar em conta ainda a capacidade
governamental, traduzida por meio dos recursos politicos, econémicos, legais, humanos, de
infraestrutura, etc. — atuais e futuros —, bem como os atores direta e indiretamente envolvidos
e afetados pela acdo governamental. E a partir dessas andlises e discussdes, portanto, que se
estrutura a chamada "base estratégica do Governo".
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A base estratégica representa a visao do Governo eleito quanto ao processo de
desenvolvimento do Rio Grande do Sul e os compromissos dessa gestao com relacdao ao
processo de desenvolvimento, tendo como horizonte o0 médio e o longo prazos. E formada por
um conjunto de objetivos que se pretende alcancar com vistas a realizar a visao de futuro
esperada para o Estado, respeitando valores minimos compartilhados. Tais obijetivos
pressupdem a existéncia de macroproblemas cujo enfrentamento mereca atencao prioritaria do
Governo. A base estratégica pode revelar, explicita ou implicitamente, esses macroproblemas.
Sua finalidade Ultima é guiar e alinhar o planejamento e a gestao da acdo governamental,
conferindo-lhes unicidade na direcdo dos resultados esperados, coletivamente negociados e
referendados pelo processo democratico.

A base estratégica é consolidada no Mapa Estratégico, no qual sdo expressos a
visdo de futuro e os objetivos estratégicos, organizados por eixos estratégicos. Desse modo, o
Mapa Estratégico do Governo do RS para o periodo 2024-2027, a ser construido no periodo que
precede a elaboracao do Plano Plurianual, servira como ponto de partida necessario para a
definicao dos temas e arranjos intersetoriais que pautarao a construcao dos programas do PPA.

Quadro 1 — Base estratégica: elementos e definicoes

Diretrizes governamentais — critérios de acdo e de decisdao que devem disciplinar e orientar os
diversos aspectos envolvidos no processo de planejamento e gestdao governamental.

Mapa Estratégico — recurso visual utilizado para sintetizar e comunicar a base estratégica a guiar o
planejamento e a gestdo da agao governamental, visando alinhar prioridades entre os diversos 6rgaos
gue compdem o Estado, evitando a dispersao de esforcos e recursos. Nele, estdo descritos a visao de
futuro, os eixos e os objetivos estratégicos definidos para o horizonte do mandato.

Visdo de futuro — representa um estagio de desenvolvimento socioecondmico a que se deseja chegar
como consequéncia ou impacto da busca pela realizacdo da missdo assumida pelo projeto politico
legitimado no processo eleitoral. Consiste em uma imagem de futuro mediante a qual se deseja que o
Estado venha a ser reconhecido, considerados os valores norteadores. Para alcancar esse estagio de
desenvolvimento, definem-se objetivos estratégicos compativeis com o horizonte temporal do mandato.

Eixos estratégicos — grandes pilares de sustentacdo da estratégia desenhada para alcangar a visdo de
futuro acordada. Servem como direcionadores mestres da acao governamental. Podem ser subdivididos
em grandes temas setoriais (econdmico, social, ambiental, etc.) ou perspectivas de atuacgdo (sociedade,
mercado, estado, etc.).

Objetivos estratégicos — mudangas-macro que se pretende provocar, com vistas a alcancar o estagio
de desenvolvimento socioeconémico definido na visao de futuro, observados os condicionantes politicos,
legais e financeiros, bem como o horizonte do mandato. Sintetizam macrodesafios imbuidos de propostas
de valor que se pretende entregar para a sociedade. Em torno dos objetivos estratégicos é que serao
mobilizadas e articuladas as linhas de acdo do Governo, especialmente seus programas, projetos e metas
estratégicos.

3.2 TEMAS E INTERSETORIALIDADES

Como visto, a base estratégica busca guiar e alinhar o planejamento e a gestao da
acao governamental a partir da definicao de um conjunto de eixos e seus respectivos objetivos
estratégicos, a serem perseguidos a fim de que se realize, no longo prazo, a visao de futuro
desejada para o Estado do Rio Grande do Sul.
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Estabelecidas, pois, essas diretrizes estratégicas a conduzir a acdo governamental
no horizonte do mandato, cabe identificar os temas e intersetorialidades em torno dos
quais serao estruturados os programas do Plano Plurianual. Os objetivos desta etapa sdao o
estabelecimento de recortes tematicos e a identificacdo dos drgdos e entidades que serao
responsaveis por transformar os objetivos estratégicos definidos pela cipula do Governo em
acoes concretas.

Sendo assim, em primeiro lugar, cabera identificar, a partir dos eixos estratégicos,
as tematicas destacadas para a atuacdo governamental no respectivo mandato, sempre sob a
otica dos objetivos que tenham sido delineados no Mapa Estratégico. A seguir, devem ser
identificados os 6rgdos e entidades que se debrucardo, no momento posterior, sobre cada um
dos temas, levando em consideracdo os recursos e as capacidades dos diversos 6rgaos e atores
dentro do Governo (secretarias de Estado, fundagdes, autarquias e estatais).

Para subsidiar essa discussao, serao utilizados estudos e diagndsticos setoriais,
informacdes e resultados de planos e politicas setoriais ja realizados ou em implementagao,
bem como relatérios de monitoramento e avaliagbes de politicas e programas ja realizados ou
em operacdo. Vale destacar, ainda, que a perspectiva territorial € fundamental ja nesta etapa,
visando contemplar as peculiaridades regionais e construir estratégias adequadas para o
tratamento das desigualdades, respeitando suas vocagoes e indicando o0 modo como o Governo
pode atuar na superacao de questdes que condicionam o desenvolvimento de cada regido.
Nesse sentido, além dos subsidios acima listados, recomenda-se a analise de contribuicdes da
sociedade, manifestas por meio dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento nas reunides de
discussao regionais e expressas nos Planos de Desenvolvimento dos COREDEs. Por fim,
também deve ser utilizada como insumo a Agenda 2030, com um olhar que garanta que os
ODSs (e suas metas), sobre os quais o Estado detenha competéncias, sejam efetivamente
contemplados no Plano Plurianual.

Em dltima instancia, o resultado desta discussdo servirda de orientacdao para a
elaboracdo dos programas que irdo compor o PPA 2024-2027.

3.3 METopo DE ELABORACAO DE PROGRAMAS

A etapa de elaboracao de programas completa o processo de planejamento
estratégico, organizando, na dimensdo tatico-operacional, o modo como o conjunto de
secretarias e 6rgaos mobilizarao a¢les diversas para entregar bens e servicos para a sociedade.
A construcdo dos programas do PPA 2024-2027 partira das agendas expressas na base
estratégica e tera como referéncia os temas e arranjos intersetoriais previstos na etapa de
temas e intersetorialidades. Ha trés tipos de programas principais: os Programas Tematicos, os
Programas de Gestao, Manutencdo e Servicos ao Estado e os Programas de Crédito.

A seguir, detalha-se mais minuciosamente o Programa Tematico, que busca
organizar e expressar as medidas a serem adotadas pelo Governo para entregar resultados
para a sociedade. Ao final desta secao, apresentam-se 0s demais programas.
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3.3.1 PROGRAMAS TEMATICOS

Programas Tematicos sao programas de natureza finalistica, que resultam em bens
e/ou servicos ofertados diretamente a sociedade. Consistem em um conjunto articulado de
esforgos intersetoriais, buscam dar tratamento a macroproblemas socialmente identificados sob
um escopo tematico comum (setor, populacdo-alvo, etc.), reconhecidos e declarados pelo
Governo como um problema de politica publica. Dessa forma, Programas Tematicos retratam a
agenda governamental, materializando as propostas de valor perseguidas pelos objetivos
estratégicos do Governo, com vistas a alcancar o estagio de desenvolvimento socioecondmico
definido na visdo de futuro. A cada Programa Tematico corresponde um objetivo tematico, que,
necessariamente, deve estar alinhado a um ou mais objetivos estratégicos definidos no Mapa
Estratégico do Governo.

A construcado de Programas Tematicos fundamenta-se teoricamente no
planejamento estratégico situacional (MATUS, 1993; 1996) e sera trabalhada a partir dos
recursos metodoldgicos da Arvore de Problemas e da Teoria da Mudanca, que consistem em
abordagens ldgicas voltadas ao planejamento e a gestao para resultados desde a perspectiva
do cidadao.

Os Programas Tematicos serdo construidos em trés etapas: (i) identificacdo dos
macroproblemas sob uma tematica comum para processamento e identificacdo de suas causas
e consequéncias via Arvore de Problemas; (ii) elaboracdo da estrutura Idgica do programa; e
(i) estruturacao do programa, conforme requisitos do PPA 2024-2027. Esta construcao contara
com a realizagdo de oficinas, com a participagao dos membros da Rede de Planejamento,
Governanga e Gestao e do conjunto de departamentos que compdem a Subsecretaria de
Planejamento (SUPLAN).

MACROPROBLEMA E ARVORE DE PROBLEMAS

A estruturacdo dos Programas Tematicos pressupde um esforco de explicagao da
realidade social sobre a qual se deseja intervir. A realidade é complexa, e as demandas por
intervencao governamental para corrigir desequilibrios sdo inUmeras. Neste ambiente
multidimensional, varios atores coexistem e estabelecem leituras da realidade distintas e
condicionadas pelas suas proprias experiéncias no meio social em que estdo inseridos. De
acordo com a abordagem do Planejamento Estratégico Situacional, é impossivel estabelecer um
diagndstico Unico e objetivo da realidade, cabendo ao Governo desenvolver uma explicacdo
situacional da realidade a partir da posicao particular que nela ocupa (MATUS, 1996). Mais
precisamente, deve-se definir a situagao — entendida como um espago complexo de produgao
social em que atuam, interagindo entre si, diversos agentes — que se pretende transformar,
selecionando aspectos relevantes para a acao governamental e considerando as restrigdes,
capacidades e possibilidades dos diferentes atores sociais.

Em termos mais simples, trata-se de desenvolver um recorte social, espacial e
temporal da realidade para explica-la. Este exercicio é de suma importancia, uma vez que
expOe uma situacao inicial que se pretende transformar para dar lugar a uma nova situacao
fundada em parametros que o Governo considere socialmente adequados (a “situacdo-
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objetivo”). Nesse sentido, é especialmente importante selecionar os macroproblemas (por
exemplo, os problemas centrais) que compdem a situacao e que serdao objeto de tratamento
pelo Poder Publico.

Assim, quando identificada socialmente e reconhecida e declarada pelo Governo
como um macroproblema a receber tratamento, uma demanda passa a integrar a agenda de
politicas publicas. A partir desse momento, recursos sao mobilizados no intuito de mudar,
alterar ou aproveitar esses macroproblemas, entregando beneficios ou vantagens a publicos-
alvo amplos ou especificos afetados por eles.

A formulagao correta de um macroproblema é condigdo essencial para seu
equacionamento e enfrentamento. Um macroproblema mal formulado pode levar a uma visao
distorcida da realidade e a tomada de decisGes equivocadas, que podem consumir recursos ja
escassos com medidas ineficientes e ineficazes.

No PPA 2024-2027, o tratamento dos macroproblemas com foco tematico comum
sera organizado por meio de Programas Tematicos. Um Programa Tematico intervira, portanto,
simultaneamente, em mais de um macroproblema.

Quadro 2 — Programa Tematico e macroproblema: definicdes fundamentais

Situacao — espaco complexo de producao social em que atuam, interagindo entre si, diversos agentes
sociais. Consiste em um recorte explicativo da realidade que se desdobra em trés niveis: social, espacial e
temporal. A situagdo inicial € aquela que se pretende transformar a partir da agdo governamental para
dar lugar a uma nova situacdo fundada em parametros considerados socialmente adequados (a
“situacdo-objetivo”).

Macroproblema — consiste em uma condigdo negativa e/ou indesejavel, identificada socialmente e
reconhecida e declarada pelo Governo como objeto de tratamento ou intervengao. O macroproblema é
um problema central situado em um nivel mais elevado e de maior complexidade e em torno do qual
interagem problemas secundérios que operam como suas causas ou se manifestam como suas
consequéncias. E indesejavel por representar uma ameaca ou um perigo potencial de perda de algo
conquistado ou um obstaculo decorrente de demanda ndo satisfeita ou deficiente, produzindo
consequéncias negativas sobre uma populacdo. Alternativamente, consiste em uma oportunidade que se
quer aproveitar para avangar no estagio de desenvolvimento de uma populacdo. Sao exemplos: fome,
miséria, alagamentos, engarrafamentos, mudanga tecnoldgica, etc.

Programas Tematicos — programas de natureza finalistica, que resultam em bens e/ou servigos
ofertados diretamente a sociedade. Consiste em conjunto articulado de esforcos intersetoriais que
buscam dar tratamento a macroproblemas socialmente identificados sob um escopo tematico comum
(setor, populacdo-alvo, dimensdo, etc.), reconhecidos e declarados pelo Governo como objeto de politica
publica. Destinam-se a alterar, mudar ou aproveitar macroproblemas em um horizonte de quatro anos,
com vistas a materializar, no longo prazo, os objetivos estratégicos do Governo.

Programas Tematicos consistem em instrumento de planejamento que organiza e
traduz a agenda e a estratégia governamental para o enfrentamento de questdes que se
interpdem entre um conjunto de situagOes iniciais diagnosticadas e as situagOes finais
projetadas esperadas, considerando o horizonte de vigéncia do PPA, de quatro anos.
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Para tanto, importa ndo sé identificar e caracterizar os macroproblemas, mas
também identificar suas consequéncias e, sobretudo, suas causas diversas. O tratamento
adequado de um macroproblema parte da adequada identificacdo de suas causas, as quais
serdo mitigadas ou estimuladas (no caso de oportunidades). Para isso, a construcdo de arvores
de problemas é fundamental.

Em uma determinada situacdo, ha problemas de diferentes escalas de grandeza e
complexidade. Mais do que isso, estes problemas estdao frequentemente inter-relacionados,
operando como causas e consequéncias uns dos outros. Nesse sentido, ao realizar sua selecao
de problemas, o Governo deve enfocar os macroproblemas (problemas centrais que se situam
em um nivel mais elevado e de maior complexidade) e diferencia-los de outros problemas que
operam como causas ou se manifestam como consequéncias dos macroproblemas.

Em alguma medida, a tarefa de selecao dos problemas pode ser iniciada ainda no nivel
estratégico, quando o Governo anuncia seus objetivos estratégicos e sua visao de futuro,
pressupondo ou mesmo listando um conjunto de macroproblemas que pretenda enfrentar com
o objetivo de realizar a visdao de futuro almejada. Por seu carater complexo e abrangente, os
macroproblemas sao assumidos (implicita ou explicitamente) quando o Governo desenha sua
base estratégica. Este esforco, contudo, deve ser complementado e aprimorado com a
explicacdo dos macroproblemas previamente definidos e/ou com a identificagdo de novos
macroproblemas que serdao objeto de tratamento por meio dos Programas Tematicos. Para o
desenvolvimento desta tarefa, pode-se recorrer a Arvore de Problemas.

A Arvore de Problemas é um método que busca relacionar entre si uma série de
problemas percebidos em uma determinada area de interesse, com vistas a identificar os que
na verdade sdo causas (raizes) e os que sdo consequéncias (copa) de um problema central ou
macroproblema (tronco) que afeta diretamente uma populagao.

Quadro 3 — Arvore de Problemas: elementos e definicdes principais

Consequéncias — efeitos macro percebidos sobre uma populacao-alvo e sobre a sociedade em geral em
virtude de um macroproblema nao tratado.

Causas — razOes ou fatores que contribuem para a ocorréncia do macroproblema. Processos ou
situagdes responsaveis pelo surgimento, manutencdo ou ampliagdo do macroproblema.

Nesse exercicio de brainstorming, os elementos sao relacionados entre si conforme uma
légica de causa-consequéncias (antes-depois), com vistas a identificar, primeiramente, dentre
os varios problemas elencados, o macroproblema que afeta diretamente uma populacdo (ex.:
fome). Em seguida, cabe questionar por que esse macroproblema tem lugar, isto €, quais sdo
suas causas (ex.: alimentacdo precaria, renda insuficiente para compra de alimentos, etc.).
Finalmente, pergunta-se o que esse macroproblema gera sobre o conjunto da sociedade de
maneira geral (ex.: aumento da morbimortalidade, produtividade precaria, etc.). Esses efeitos
sao as consequéncias do macroproblema, tal como se encontra hoje, com potencial de piorar se
ndo houver intervencgdo. A Figura 2 exemplifica uma Arvore de Problemas hipotética sobre o
macroproblema da fome.
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Figura 2 — Exemplo de Arvore de Problemas: macroproblema da fome
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Fonte: elaboragdo propria.

Cabe lembrar que macroproblemas sdo fendmenos complexos e multidimensionais,
e varios fatores estao relacionados a eles. Para analisa-los, requer-se a traducdo de seus
aspectos por meio de Indicadores de Diagnéstico diversos, que retratam o seu estagio
atual, o qual pode ser distinto, conforme a regidao e/ou a populacao considerada. A Figura 3
apresenta essa relacdo de maneira genérica. Ja a Figura 4 operacionaliza uma arvore de
problemas para o macroproblema hipotético da fome.
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Figura 3 - Arvore de Problemas no PPA 2024-2027
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Fonte: elaboragdo propria.

Figura 4 — Exemplo de Arvore de Problemas no PPA 2024-2027: macroproblema da fome
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Fonte: elaboragdo propria.

Portanto, a partir da Arvore de Problemas, é possivel identificar quais dos diversos
problemas abarcados no ambito de uma tematica comum consistem efetivamente em um
macroproblema percebido por uma populacao (tronco), e quais problemas sao, na verdade,
causas desses macroproblemas (raizes) ou consequéncias (copa). Essa diferenciacao é
fundamental, tendo em vista que uma intervencdo governamental estard orientada a dar
tratamento a um macroproblema (o qué?) a fim de transforma-lo como parte do esforco de
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caminhar em direcdo a uma situacdo-objetivo (para qué?). Para isso, indentificara as causas do
macroproblema (por qué?) a partir de diferentes formas (projetos, acoOes, atividades, etc.)
(como?). Tudo isso tendo em vista as consequéncias do macroproblema (gera o qué?) sobre
uma populacao especifica e a sociedade em geral — o que, ao fim e ao cabo, justifica de
maneira mais ampla essa intervencao (por qué?).

Partindo dessa relacdo logica, o PPA 2024-2027 estara organizado em diferentes
Programas Tematicos, cada qual abarcando diferentes Acdes Programaticas, cuja finalidade
Ultima é alterar o conjunto de macroproblemas identificados e priorizados para a acao
governamental. Em outras palavras, uma Acdo Programatica sera criada para que se altere,
modifique ou transforme uma situagao inicial indesejada a partir da identificacao e tratamento
dos macroproblemas que a compdem, com a finalidade de dar lugar a uma situagao-objetivo,
como, por exemplo, uma nova situacao desejada.

Para tanto, cada Agdo Programatica reunira um conjunto de Iniciativas, com o qual
se pretende atacar, eficazmente, as causas do macroproblema e, assim, provocar-lhe as
mudancas no sentido esperado, no médio e longo prazos, em beneficio de seu publico-alvo. As
Iniciativas sdo, entdo, como a agao governamental atacara uma ou mais causas de um
macroproblema.

A Figura 5 mostra essa relacdo entre a Arvore de Problemas e os principais
elementos estruturantes de um Programa Tematico no PPA 2024-2027: a Agao Programatica e
as suas Iniciativas, considerando o exemplo hipotético do macroproblema fome. Partindo de um
possivel Programa Tematico voltado ao desenvolvimento social, por exemplo, tema que tem a
fome como um dos macroproblemas a serem enfrentados, ilustra-se abaixo a possivel Acao
Programatica construida para combaté-lo, por meio do resultado esperado pela acao
governamental (“erradicar a fome”). Para isso, duas das causas serao atacadas por meio de
Iniciativas tais como: “curso de profissionalizagao para insercao produtiva qualificada” para dar
tratamento a causa “caréncia de renda e “desemprego” e “projeto para conectar diretamente
microprodutores rurais e familias de baixa renda”, para lidar com o “alto custo dos alimentos”.
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Figura 5 — Relacdo entre Arvore de Problemas e Programa Temético: macroproblema da fome
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Fonte: elaboragdo propria.

Sendo assim, a partir da identificacdo do macroproblema e de suas causas com
base na Arvore de Problemas, é possivel iniciar a construgdo dos componentes basicos de um
Programa Tematico, quais sejam: a Acdo Programatica e suas respectivas Iniciativas, como
demonstra genericamente a Figura 6.
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Figura 6 — Relagdo entre Arvore de Problemas e Programa Tematico no PPA 2024-2027
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Fonte: elaboragdo propria.

Por sua vez, a Figura 7 ilustra essa estruturacdo basica para o exemplo hipotético do
macroproblema da fome apresentado acima.
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Figura 7 — Relagdo entre Arvore de Problemas e Programa Temético: macroproblema da fome
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TEORIA DA MUDANCA E ESTRUTURA LOGICA

A Arvore de Problemas permite identificar um macroproblema diretamente

vivenciado por uma populagao, bem como relacionar

logicamente algumas de suas causas e

consequéncias. Essa relacdo logica é fundamental para iniciar o planejamento de toda e

qualquer agao governamental. Isso porque, caso as
causas do macroproblema, a intervencdo nao surtira o

iniciativas propostas nao ataquem as
efeito desejado sobre a situacao inicial,

redundando em desperdicio de recursos publicos. Portanto, a andlise dos pressupostos logicos
que sustentam a intervencao governamental deve perpassar a totalidade do processo de
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estruturacdo de uma politica publica. Nos Programas Tematicos do PPA 2024-2027, essa
estruturacao sera feita com o apoio da Teoria da Mudanga.

A Teoria da Mudancga consiste em um método que visa facilitar a construgdo e
descricao de como a intervengao sera pensada para gerar os resultados pretendidos. Por meio
dela, retrata-se uma sequéncia légica e causal de medidas e eventos que leva aos resultados
esperados, explorando ainda as condicdes e 0s pressupostos necessarios para que a mudanca
esperada ocorra, inclusive as condicOes externas que operam sobre as hipoteses causais
(GERTLER, 2018).

Nesse sentido, a construcao da Teoria da Mudanca de um programa (ou outra
intervengao qualquer) é fundamental para verificar a viabilidade tedrica e pratica da proposta,
bem como as premissas que a sustentam. Serve tanto de ponto de partida para o planejamento
e posterior monitoramento da implementagao, quanto para sua avaliagdo, na medida em que
facilita a identificacdo das acOes e dos resultados esperados, tendo em vista o propdsito
estabelecido.

No escopo do Programa Tematico, portanto, tem-se que o macroproblema € o
objeto fundamental da Acao Programatica, e sua modificagao, alteracdo ou aproveitamento,
como parte de um esforco de transformacao da situagao inicial na direcao de uma situagao-
objetivo, é o resultado final esperado. Para tanto, a Acao Programatica empregard um
conjunto de Iniciativas (projetos ou atividades) que consumird um grupo de recursos
(orcamentarios, humanos, organizacionais, etc.) para ofertar alguns bens e servigos publicos
Produtos) capazes de provocar resultados intermediarios que promovam mudancas sobre
as causas do macroproblema, resultados esses logicamente necessarios (ainda que nao
suficientes) para alcancar o resultado final esperado, qual seja, um novo estagio desejado para
a situacao, entendido aqui como situacao-objetivo.

Quadro 4 — Programa Tematico e teoria da mudanca: elementos e definigdes fundamentais

Situacao inicial - ¢ a situacao na qual esta inserido o macroproblema e sobre a qual se deseja produzir
resultados.

Iniciativa — processo que, combinando apropriadamente os recursos adequados, produz bens e servigos
com 0s quais se procura atacar as causas de um macroproblema. A cada Iniciativa corresponde um ou
mais Produtos. Compreende tanto projetos com prazo e entrega definidos, quanto atividades de natureza
continua.

Projeto — conjunto de acdes limitadas no tempo, do qual resulta um produto final entregue a sociedade
(beneficiarios).

Atividade — conjunto de agles que se realizam de modo continuo e permanente, do qual resulta a
prestacdo de servicos-fins diretamente a sociedade (beneficiarios).

Recurso — no caso do PPA 2024-27, os instrumentos financeiros estimados para realizar o conjunto de
etapas necessarias para entregar os Produtos de uma Iniciativa.

Produto — bens e servicos ofertados pela organizacao implementadora diretamente para beneficiarios da
Iniciativa. Sao frutos diretos do processo de produgdo da iniciativa. Visam atacar as causas de um
macroproblema que acomete a populagdo-alvo e, assim, produzir resultados intermediarios necessarios
para o alcance dos resultados finais esperados da Agdo Programatica. A cada Iniciativa corresponde um
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ou mais Produtos. Produtos sdo, portanto, uma reformulacdo da Iniciativa do ponto de vista de quem os
recebe (beneficiario).

Resultado intermediario — mudancas esperadas a partir do enfrentamento das causas do
macroproblema por meio das Iniciativas e de seus respectivos Produtos. Podem ser mudancas especificas
no comportamento, conhecimento, habilidades, status ou nivel de desempenho da populacao beneficiaria
dos Produtos da Agdo Programatica. S3o geralmente alcancados no curto e médio prazos e,
normalmente, ndo estdo diretamente sob o controle da organizacdo responsavel pela implementagdo da
Tiniciativa. S3o necessarios, ainda que ndo suficientes, para se chegar ao resultado final esperado da
Acdo Programatica.

Resultado (final) esperado — é o propdsito final da Agdo Programatica. Descreve a realizacdo da
mudanca, alteragao ou superacao do macroproblema que acomete uma populacao.

Situacao-objetivo — situacdo almejada que se quer alcangar com a intervencdao governamental.
Normalmente, € influenciada por mdltiplos fatores, dentre os quais se pretende a Agao Programatica. E
alcancada em um periodo mais longo, de médio e longo prazos.

Por sua vez, o conjunto de Acdes Programaticas que visam dar tratamento aos
diferentes macroproblemas identificados no escopo da mesma tematica buscam contemplar, no
longo prazo, um objetivo tematico que contribua para o alcance de um ou mais objetivos
estratégicos tracados na base estratégica do Governo.

A Figura 8 sintetiza a estrutura légica de um Programa Tematico do PPA,
destacando, em azul, a Teoria da Mudanca a ser observada na construcao das AgOes
Programaticas dos Programas Tematicos do PPA 2024-2027.

Figura 8 — Teoria da Mudanca e estrutura ldgica de um Programa Tematico
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Fonte: elaboragdo propria.

Considerando o exemplo hipotético apresentado na Figura 9, além de agles
emergenciais, como o0 alcance de alimentos a essa populacdo, pode-se construir a Agao
Programatica no ambito do Programa Tematico “desenvolvimento inclusivo”, com o propodsito
de dar tratamento ao macroproblema da fome, tendo como resultado esperado erradicar a
fome de familias em situagao de extrema pobreza. Para tanto, a Acao Programatica prevé duas
Iniciativas principais a atacar duas causas do macroproblema, quais sejam:
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(i) Projeto produtividade e renda: curso de profissionalizacdo para insercao
produtiva qualificada de chefes de familia em situagao de extrema pobreza, a fim de
mitigar a auséncia de renda das familias;

(i)  Projeto produtor-consumidor:  servico para conectar diretamente
microprodutores rurais e familias de baixa renda, para viabilizar o acesso a
alimentos com menores custos.

No primeiro caso, o projeto requerira para sua implementacdo recursos humanos,
salas de aula, equipamentos, entre outros recursos para que chefes de familia sejam formados
e, em seguida, encaminhados para o mercado de trabalho. Ao gerar esses Produtos, espera-se
que os chefes de familia acessem o mercado de trabalho e passem a ter mais renda para
comprar alimentos.

No segundo caso, a implementacao do projeto requerira meios de transporte para
conectar microprodutores e familias, equipamentos de armazenamento, recursos humanos,
entre outros itens para que as familias sejam atendidas.

Dessa forma, espera-se que as familias passem a ter acesso a alimentos de menor
custo. Somados os resultados intermedidrios dessas Iniciativas, espera-se que a fome de
familias de baixa renda seja erradicada (resultado final) e que isso contribua para o atingimento
da situacao-objetivo que se almeja.
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Figura 9 — Exemplo de Teoria da Mudanca e estrutura ldgica de um Programa Tematico
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Fonte: elaboragdo prépria.
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Cabe destacar que a Teoria da Mudanca se trata de exercicio metodoldgico a
auxiliar a construcdo dos pressupostos ldgicos que sustentam a estrutura dos Programas,
apresentada na secao seguinte. Como sera visto, para fins do PPA 2024-2027, a descricao do
macroproblema estara inserida na justificativa da Acdao Programatica, ao passo que os
resultados intermediarios apenas servirdo para refletir, analisar e ponderar a validade logica
existente entre os Produtos das Iniciativas e o resultado final esperado da acao.

ESTRUTURA DOS PROGRAMAS TEMATICOS NO PPA 2024-2027
PROGRAMAS TEMATICOS

Os Programas Tematicos do PPA 2024-2027 buscarao dar tratamento a
diferentes macroproblemas que compartilham um foco tematico comum identificado na etapa
de temas e intersetorialidades a partir dos objetivos tracados na base estratégica do Governo.

Sendo assim, na contextualizacdo do programa, deverdao ser listadas e
caracterizadas brevemente os macroproblemas sob o enfoque tematico, descrevendo a
estratégia articulada do Governo para dar tratamento a essas situagdes, por meio de um
conjunto de Acdes Programaticas.

Por sua vez, considerando o conjunto de macroproblemas abarcados na tematica,
cada programa tera um ou mais objetivos tematicos, os quais visam materializar, no ambito
de cada Programa Tematico, os objetivos estratégicos perseguidos pelo Governo. Os obijetivos
tematicos serao mensurados e monitorados por meio de um ou mais indicadores tematicos, que
permitam acompanhar a evolugao da(s) mudancga(s) macro que se pretende provocar. Esses
indicadores tematicos serdo apurados, acompanhados e avaliados pelo Departamento de
Economia e Estatistica (DEE), com apoio e suporte do Departamento de Governanca e Inovacgao
em TIC (DGTIC) da SPGG.

Por fim, para cada Programa Tematico serd previsto um total de recursos
financeiros (em reais), referente a previsao de implementacao do conjunto de AcOes
Programaticas ao longo dos quatro anos seguintes. Dessa forma, sera possivel visualizar e
comparar o recurso alocado por esforco tematico na Administracdo Publica, para além da
andlise extraida por funcdo orcamentaria. O Quadro 5 sintetiza esses elementos e suas
definigdes.
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Quadro 5 - Base estratégica e Programa Tematico: elementos e definicbes

BASE ESTRATEGICA

Conjunto de objetivos que se pretende alcangar com vistas a realizar a visdo de futuro esperada para o Estado, respeitando valores minimos compartilhados. Sua finalidade ultima é guiar e
alinhar o planejamento e a gestédo da agao governamental, conferindo-lhes unicidade na diregcao dos resultados esperados, coletivamente negociados e referendados pelo processo
democratico. E consolidada em um Mapa Estratégico, no qual sdo expressos a visdo de futuro e os objetivos estratégicos, organizados por eixos estratégicos.

Eixo estratégico Objetivos estratégicos

Mudangas macro que se pretende provocar, com vistas a alcangar o estagio de

Grandes pilares de sustentagéo da estratégia desenhada para alcancar a viséo de futuro desenvolvimento socioeconémico definido na visdo de futuro, observados os condicionantes
acordada. Servem como direcionadores mestres da agdo governamental. Podem ser politicos, legais e financeiros, bem como o horizonte do mandato. Sintetizam macrodesafios

subdivididos em grandes temas setoriais (econdmico, social, ambiental, etc.) ou perspectivas de imbuidos de propostas de valor que se pretende entregar para a sociedade. Em torno dos
atuacao (relagdes Estado-sociedade, relagdes entre Poderes, etc.). objetivos estratégicos é que serdo mobilizadas e articuladas as linhas de acdo do Governo,

especialmente seus programas, projetos e metas estratégicos.

PROGRAMA TEMATICO

Programas de natureza finalistica, que resultam em bens e/ou servigos ofertados diretamente a sociedade. Consistem em conjunto articulado de esforgos intersetoriais, buscam dar tratamento
a macroproblemas socialmente identificados sob um escopo tematico comum (setor, populagéo-alvo, etc.), reconhecidos e declarados pelo Governo como um problema de politica publica.

Denominacao do Programa Objetivo Tematico Indicadores Tematicos Valor (R$)

Palavra ou frase-sintese que

. . Montante global de recursos
comunique direta e claramente o tema

. = Objetivos macro do Programa Tematico, que visam financeiros previstos para a
e o(s) propésito(s) do programa. Nao e . . e . . ~ . = :
. .~ materializar o conteudo normativo dos objetivos Medidas que permitem retratar e mensurar a evolugao implementagéo do conjunto de
ha restricdo quanto ao uso de nomes- . . L NN . -
. . estratégicos, com o propdsito de alcancgar o estagio de quantitativa da(s) mudanga(s) macro que se pretende Agbes Programéticas ao longo
fantasia, desde que reflita de forma - . . L o .
- i desenvolvimento socioeconémico definido na visdo de provocar e/ou as propostas de valor que se pretende dos quatro anos seguintes.
sucinta o(s) propdsito(s) que P . . - e .
NI futuro. E diretamente relacionado a um ou mais entregar para a sociedade. Permite visualizar e comparar o
fundamenta(m) a existéncia do S . - o o
objetivos estratégicos definidos na base estratégica. recurso alocado na tematica

Programa Tematico e de seu(s)

A vis-a-vis a outras.
objetivo(s).

Contextualizagao do Programa Tematico

Descrigao da articulagado da area tematica com a base estratégica. Reconhecimento e caracterizagéo dos macroproblemas identificados sob esse enfoque tematico. Descri¢céo da estratégia
articulada para dar tratamento aos macroproblemas, por meio de um conjunto de Agdes Programaticas.

Fonte: elaboragdo propria.
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ACOES PROGRAMATICAS

Cada macroproblema identificado sob o escopo do Programa Tematico recebera
tratamento por meio de uma Ag¢ao Programatica. A Acao Programatica consiste em um
conjunto viavel de Iniciativas, com o qual se pretende atacar, eficazmente, as causas de um
macroproblema e, assim, provocar-lhes mudancas no sentido esperado, no médio e longo
prazo.

Como visto, a existéncia de macroproblemas inseridos em uma situacao inicial que
se pretenda transformar consiste no propdsito fundamental da atuagdo governamental, e os
motivos pelos quais um determinado macroproblema recebera atencdo e entrara na agenda
governamental devem constar da justificativa da Acao Programatica. Assim, na justificativa, o
macroproblema deve ser caracterizado e analisado em seu estagio atual, e devem ser
destacadas suas causas e suas consequéncias.

Nesse sentido, a justificativa da Acdo Programatica deve ser complementada pela
definicdo de Indicadores de Diagnostico que retratem e caracterizem o macroproblema,
neste momento, anterior a implementacdo das politicas que comporao o plano plurianual. Neste
nivel, também serd necessario o mapeamento dos dados e informacdes ligados ao
macroproblema que sejam necessarios para viabilizar a construcdo e o acompanhamento dos
indicadores. O Indicador de Diagndstico € um instrumento de medida que busca traduzir o
macroproblema no momento da sua identificacdao. Reflete, em termos quantitativos, a situacao
inicial que se pretende transformar através de uma Agdo Programatica. Sempre que possivel,
deve ser regionalizado (por Regido Funcional, COREDE ou municipio) com as finalidades de
identificar como o macroproblema se coloca nas diferentes regides do Estado e de delimitar o
espaco de intervencao governamental. Posteriormente, a medida que o PPA passe a ser
executado, deve-se monitorar e avaliar a efetividade das AgBes Programaticas no tratamento
dos macroproblemas. Neste momento posterior, em que as politicas governamentais previstas
no PPA ja estardo em execucado, os indicadores, inicialmente utilizados para o diagnostico dos
macroproblemas, passarao a monitorar o resultado das Acdes Programaticas e, com isso,
receberao o nome de Indicadores de Resultado, como sera visto adiante.

i Atengdo! Para subsidiar a identificagdo, a definigdo e a caracterizagdo do macroproblema a receber tratamento por
! meio de uma politica publica, podem e devem ser buscadas evidéncias sobre os problemas. Evidéncias podem ser !
i colhidas, por exemplo, a partir de impressdes de visitas a campo, pesquisas qualitativas, pesquisas quantitativas,
: analise e discussao dos resultados de avaliagGes sobre intervencoes ja testadas em outros contextos, entre outros. !
i Podem ser buscadas, também, experiéncias (exitosas ou ndo) de governos e organizacdes que ja procuraram lidar !
+ com problemas semelhantes. No PPA 2024-27, o Departamento de Planejamento Governamental (DEPLAN) oferecerd
1 como insumo aos 6rgdos as Sinteses Setoriais. Trata-se de um estudo que busca levantar e analisar macroproblemas |
! identificados no ambito de 11 setores funcionais selecionados: Agricultura e Pecuaria; Assisténcia Social e Cidadania, !
| Ciéncia e Tecnologia, Cultura, Educacdo, Industria, Comércio e Servicos, Meio Ambiente e Saneamento, Saude, |
' Segurancga, Transportes e Urbanismo e Habitagao. Para cada um dos setores, os diferentes macroproblemas sao !
' analisados sob a dtica da evolucdo recente de Indicadores de Diagndstico, por meio de demonstracdes graficas. !
© Ainda, nos casos em que ha disponibilidade de dados para tal, sdo apresentadas visGes regionalizadas através de
i mapas. Além das Sinteses Setoriais, podem ser buscados outros insumos para a identificagdo dos macroproblemas !
! que serdo enderegados no Plano Plurianual, como outros diagndsticos e estudos ja publicados por departamentos da !
: SPGG e/ou os diagndsticos de politicas publicas que embasaram documentos e materiais de planejamento de médio !
! e longo prazo, tais como o Plano Estadual de Salde, o Plano Decenal de Direitos Humanos da Crianca e Adolescente, !
' 0 RS 2030, etc. Por fim, outro insumo a ser destacado é a Agenda 2030, a qual o PPA 2024-27 estara vinculado. !
i Nesse sentido, cabe avaliar a aplicabilidade dos indicadores que monitoram a evolugdo em diregdo aos Objetivos de !
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i Desenvolvimento Sustentavel para o caso do Rio Grande do Sul, utilizando-se, quando possivel, os Indicadores ODSs
. como Indicadores de Resultado.

O escopo de atuacdo da Acgao Programatica também sera descrito por meio da
indicacdo do seu publico-alvo, que compreende a totalidade da populacdo afetada por um
determinado macroproblema e potencialmente elegivel e beneficiada por uma Acao
Programatica. Geralmente equivale a um ou mais grupos socioecondmicos de carater amplo
(ex: comunidade escolar, populacao rural, servidores e usudrios de servicos de saude, etc.).
Uma mesma Acao Programatica pode estar vinculada a apenas um publico-alvo.

i Atencdo! Nenhuma agdo publica é neutra. Portanto, a delimitagdo do publico-alvo da Acdo Programatica é crucial.
i Equivocos nesse ponto ampliam as chances de efeitos indesejados nos incentivos dados a grupos sociais e/ou
| agentes ou setores econémicos, provocando distorgdes e alocagdo ineficiente de recursos ja escassos. Ao definir o
! publico-alvo, portanto, cabe refletir adequadamente a quem deve ser direcionada a acdo para que os seus efeitos
! tenham resultado mais direto e imediato. No afd de auxiliar os 6rgdos a definirem os publicos-alvo das A¢des
' Programéticas e garantir a adequacdo das escalas de grandeza e a padronizaco das nomenclaturas, o DEPLAN
+ fornecerd uma lista de publicos-alvo possiveis, sem prejuizo que os 6érgaos considerem um publico-alvo que ndo
. esteja contemplado na lista.

Cada Agdo Programatica sera coordenada por um orgao coordenador, ao qual
cabera articular o conjunto de Iniciativas intersetoriais. No planejamento da Acdao Programatica,
ndo basta indicar um 6rgao coordenador. Cabe esclarecer como se dara essa atividade de
articulacdo das diferentes Iniciativas, atentando aos necessarios mecanismos de gestdo, bem
como de sua coordenacao e dos atores direta e indiretamente envolvidos.

Uma vez caracterizada a agao, as mudancas, alteragdes ou transformagdes da
situacdao inicial e dos macroproblemas que a compdem — provocadas a partir da sua
implementacao — consistirao, pois, nos seus resultados esperados. Em outras palavras, o
resultado esperado de uma Acdo Programatica é a transformagao ou mudanca ocorrida em
uma situacao inicial a partir da intervencao sobre um determinado macroproblema. Deve,
portanto, sempre se reportar ao macroproblema em foco, relacionando as mudangas e/ou os
beneficios esperados, que consistem na efetividade esperada com a implementacao da acao.

Os resultados esperados devem ser descritos com concisao e precisao e devem ser
mensurados por meio de indicadores. Como referido anteriormente, o Indicador de Resultado
tem a finalidade de demonstrar se o resultado esperado da Acdo Programatica esta ou nao
sendo alcancado. Assim, consiste em um instrumento de medida que busca traduzir a evolugao
do macroproblema ao longo da implementacao do plano. Trata-se de importante ferramenta de
monitoramento da efetividade da Acdo Programatica e, portanto, é importante que seja sensivel
a intervencao governamental e oportunamente apuravel. Sempre que possivel, deve ser
regionalizado (por Regido Funcional, COREDE ou municipio), com a finalidade de identificar
como o macroproblema evolui nas diferentes regides do Estado. Podem ser definidos um ou
mais Indicadores de Resultado, para os quais sera tanto apurado o valor mais recente (linha
de base), quanto definido o valor desejado, isto €, a meta de resultado que se buscara alcancar
no periodo de quatro anos estabelecido pelo PPA.
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Cabe observar que tanto a situacao inicial, sobre a qual se deseja incidir e que justifica a
formulacao do programa e a realizagao de suas agdes, quanto a situacao-objetivo ao final do
PPA serdo mensuradas e expressas por meio de indicadores. Logo, os Indicadores de
Diagnodstico e os Indicadores de Resultado devem ser os mesmos, de modo a garantir a
comparabilidade da situacao (e, mais precisamente, a evolugao do macroproblema) entre o
momento anterior ao PPA e a fase concomitante ou posterior a sua implementacao.

As AcOes Programaticas do PPA 2024-27 também deverdo estar vinculadas a um ou
mais Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030. Os ODSs consistem em
um conjunto de objetivos e metas com os quais o Brasil comprometeu-se a perseguir até 2030,
sucedendo e atualizando os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (2000-2015). A Agenda
2030 estd organizada em 17 ODSs, que se desdobram em 169 metas’ de resultado ou de
implementacao. No momento da definicao das Iniciativas que compOem cada Acao
Programatica, deverdo ser identificadas as metas para as quais cada Iniciativa contribui. A partir
desta identificacdao, e em conformidade com ela, devem também ser indicados os objetivos
relacionados a cada Agao Programatica. Além disso, quando na definicdo dos Indicadores de
Resultado, sugere-se utilizar também os indicadores ODSs, no que se aplicar®. O Quadro 6 lista
os ODSs que fazem parte da Agenda 2030.

Quadro 6 — Agenda 2030: Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODSs)

Objetivo 1: Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.

Objetivo 2: Acabar com a fome, alcancar a seguranga alimentar e melhoria da nutricdo e promover a
agricultura sustentavel.

Objetivo 3: Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas e todos, em todas as
idades.

Objetivo 4: Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todas e todos.

Objetivo 5: Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas.
Objetivo 6: Assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da 4gua e saneamento para todas e todos.

Objetivo 7: Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a prego acessivel a energia para todas
e todos.

Objetivo 8: Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e
produtivo e trabalho decente para todas e todos.

Objetivo 9: Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel e
fomentar a inovagao.

Objetivo 10: Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

Objetivo 11: Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis.

Objetivo 12: Assegurar padroes de producdo e de consumo sustentaveis.
Objetivo 13: Tomar medidas urgentes para combater a mudanga climatica e seus impactos.

Objetivo 14: Conservar e usar de modo sustentavel os oceanos, 0os mares e 0s recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel.

Objetivo 15: Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de
forma sustentavel as florestas, combater a desertificagdo, deter e reverter a degradacdo da terra e deter
a perda de biodiversidade.

7 As metas ODS est3o disponiveis em: https://brasil.un.org/pt-br. Acesso em: 28 de fevereiro de 2023.
8 Disponiveis em: https://odsbrasil.gov.br/. Acesso em: 28 de fevereiro de 2023.
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Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar
0 acesso a justica para todos e construir instituicGes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os
niveis.

Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento
sustentavel.

Fonte: Nagbes Unidas, 2015.

Por fim, para cada Acao Programatica sera orcado um montante de recursos em reais,
referente a previsdo de implementacdo do conjunto de Iniciativas ao longo dos quatro anos
seguintes. Esse total de recursos previstos deve respeitar o cenario fiscal programado,
prevendo as categorias da despesa orgamentaria (corrente ou de capital).

O Quadro 7 sintetiza estes elementos.
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Quadro 7 - Agdo Programatica: elementos e definicdes

AGAO PROGRAMATICA

Conjunto viavel de Iniciativas, com o qual se pretende atacar, eficazmente, as causas de um macroproblema e, assim, provocar-lhes mudangas no sentido esperado, no médio e longo prazo.
Acdes Programaticas possuem, portanto, resultados esperados, acompanhados e avaliados por meio de Indicadores de Resultado.

Denominagao da Agao
Programatica

Publico-Alvo

Resultado Esperado

Indicador de Diagnéstico

Indicador de Resultado

Valor da Agédo (R$)

Palavra ou frase-sintese
que comunique direta e
claramente o
macroproblema a ser
tratado e o(s)
proposito(s) da Agéo
Programatica.

Totalidade da populagéo afetada por
um determinado macroproblema e
potencialmente elegivel e
beneficiada por uma Agéo
Programatica. Geralmente equivale
a um ou mais grupos
socioecondmicos de carater amplo
(ex: comunidade escolar, populacdo
rural, servidores e usuarios de
servigos de saude, etc.). Uma
mesma Agao Programatica pode
estar vinculada a apenas um
publico-alvo.

Situagao-objetivo que se quer
alcangar com a intervengéo
governamental. Descreve a

realizagdo da mudanga, alteragédo
ou superagao da situagao inicial

(e, mais especificamente, do
macroproblema que acomete

uma populagéo e é o objeto da

Acgéo Programatica). Pode ser

mensurado por meio de um ou

mais Indicadores de Resultado.

Instrumento de medida que
busca traduzir o
macroproblema no
momento da sua
identificacdo. Reflete, em
termos quantitativos, a
situagéo inicial que se
pretende transformar
através de uma Agao
Programatica. Sempre que
possivel, deve ser
regionalizado (por Regido
Funcional, COREDE ou
municipio), com as
finalidades de identificar
como o0 macroproblema se
coloca nas diferentes
regides do Estado e de
delimitar o espago de
intervengé@o governamental.

Instrumento de medida
que busca traduzir a
evolugao do
macroproblema ao longo
da implementagao do
plano. Trata-se de
importante ferramenta de
monitoramento da
efetividade da Agéo
Programatica e, portanto,
€ importante que seja
sensivel a intervencao
governamental e
oportunamente apuravel.
Sempre que possivel,
deve ser regionalizado
(por Regido Funcional,
COREDE ou municipio),
com a finalidade de
identificar como o
macroproblema evolui
nas diferentes regides do
Estado.

Montante total de recursos
financeiros previstos para a
implementag&o do conjunto de
Iniciativas planejadas, ao longo
dos quatro anos seguintes.

Orgao Coordenador

Justificativa

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs)

Orgao responsavel por
coordenar uma Agao
Programatica. Deve
articular o conjunto de

Iniciativas intersetoriais.

Identificag@o e caracterizagdo do macroproblema a receber tratamento pela Agao
Programatica, descrevendo a razado pela qual ela sera objeto de intervengéo
governamental. Assim, na justificativa, o macroproblema deve ser caracterizado e
analisado em seu estagio atual, e devem ser destacadas suas causas e suas
consequéncias.

Os ODSs consistem em um conjunto de objetivos e metas com os quais o Brasil
comprometeu-se a perseguir até 2030, sucedendo e atualizando os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (2000-2015). A Agenda 2030 esta organizada em 17
ODSs, que se desdobram em 169 metas de resultado ou de implementacao. No
momento da definigdo das Iniciativas que compdem cada Agéo Programatica,
deverao ser identificadas as metas para as quais cada Iniciativa contribui. A partir
desta identificagcdo, e em conformidade com ela, devem também ser indicados os
Objetivos relacionados a cada Agéo Programatica.

Fonte: elaboragdo propria.
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INICcIATIVAS E PRODUTOS

Como visto, cada macroproblema identificado sob o escopo do Programa Tematico
recebera tratamento por meio de Acgdes Programaticas, as quais reunem diferentes
Iniciativas. Iniciativas sao processos que, combinando apropriadamente o0s recursos
adequados, produzem bens e servigos com 0s quais se procura promover mudangas nas causas
de um macroproblema, por exemplo, nos problemas que atuam como causadores de um
problema central (o macroproblema).

As Iniciativas podem ser tanto projetos com prazo e entrega definidos, quanto
atividades de natureza continua. Ainda, podem ser orcamentdrias ou ndo orcamentarias, ou
seja, ndo necessitarem de alocagdo de recursos orcamentarios para a sua execugao.

i Atencdo! Assim como na identificacdo do macroproblema, podem e devem ser buscadas evidéncias sobre as !
i diferentes alternativas existentes para atacar uma determinada causa. Para tanto, é fundamental analisar ndo s6 a |
I experiéncia passada dos 6rgdos, mas também analisar e discutir os resultados de avaliagdes de politicas publicas !
i semelhantes implementadas em outros contextos.

Cada Iniciativa terd designado um O0rgao responsavel, ao qual caberd
implementa-la direta ou indiretamente. Ademais, a cada Iniciativa corresponde necessariamente
um ou mais Produtos, que consistem em bens e servigos ofertados diretamente para um
conjunto elegivel da populacdo-alvo da Acdo. Produtos sdo, assim, resultantes diretos do
processo de produgao de uma Iniciativa. A esse conjunto elegivel da populacao-alvo que recebe
diretamente o Produto da Iniciativa da-se o nome de beneficiario. Este consiste, portanto, no
destinatario da Iniciativa e representa quem efetivamente recebera o bem ou o servigo gerado
como Produto (exemplo: professores, agricultores familiares, médicos, etc.). E um subconjunto
do publico-alvo da Acdo Programatica. Logo, seu nivel de granularidade costuma ser menor que
o do publico-alvo, embora possa haver casos em que o beneficiario de uma Iniciativa equivalha
a totalidade do publico-alvo da Agao Programatica correspondente, como ilustra a Figura 10.
Uma mesma Iniciativa pode estar vinculada a mais de um beneficiario.
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Figura 10 — Relagdo entre publico-alvo da Acdo Programatica e beneficiario da Iniciativa

1) Beneficiério = publico-alvo integral (A=Pa) 2) Beneficiario = parte do publico-alvo (B<Pa)

Pa: Populagao rural Pa: Populagéo rural
A: Populagao rural B: Produtor rural
3) Beneficiarios = parte do piblico-alvo (C+D<Pa) 4) Beneficiarios = publico-alvo integral (E+F+G+H=Pa)

C E F

D G H

Pa: Populagéo rural Pa: Populago rural
C: Agricultor familiar E: Agricultor
D: Pecuarista familiar F: Pecuarista

G: Comunidade agropecuaria
H: Profissionais da area agropecuaria

Legenda: Publico-alvo (Pa) Beneficiario (A, B, C, D, E, F, G ou H)

Fonte: elaboragdo propria.

| Atengdo! A definicdo dos beneficiarios ¢ uma informagdo extremamente relevante, pois caracteriza o foco |
: apropriado da Iniciativa, sendo fundamental para ampliar as chances de alcance dos resultados esperados. Com o !
' objetivo de auxiliar os érgdos a definirem os beneficidrios das Iniciativas e garantir a adequacdo das escalas de !
+ grandeza e a padronizagdo das nomenclaturas, o DEPLAN fornecera uma lista de beneficiarios possiveis, sem prejuizo
i que os 6rgaos considerem um ou mais beneficiarios que ndo estejam contemplados na lista. '

Sendo assim, Produtos sao uma reformulacdao da Iniciativa do ponto de vista de quem
os recebe — o(s) beneficiario(s). E, como dito, os Produtos materializam, na forma de bens ou
servigos, as Iniciativas que visam a provocar mudangas nas causas de um macroproblema. Para
tanto, Metas de Produto sdo estabelecidas, respeitando, porém, os limites do cenario fiscal
imposto. Metas de Produto consistem no valor desejado de entrega direta do Produto para seus
beneficiarios. A meta para o periodo de quatro anos constara no Projeto de Lei do PPA,
enquanto as metas anuais, por outro lado, sao informagOes gerenciais, definidas durante a
elaboracdo do PPA, que constam apenas no Sistema de Planejamento e Orgamento.
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A fim de compor a meta de médio prazo, as metas anuais deverao, preferencialmente,
ser somadas. Dessa forma, os Produtos devem ser elaborados pensando em entregas que sao
distintas a cada ano. Apenas nos casos em que o Produto entregue € o mesmo ao longo dos
anos, as metas ndo deverdo ser somadas ano a ano. Nesse caso, a meta para o periodo de
quatro anos sera o valor representado no ultimo ano de vigéncia do Plano. Os quadros abaixo
ilustram e detalham essas definigcoes.

Quadro 8 — Exemplo de meta somavel

Meta Anual Meta Total
Produto:
unidade habitacional construida 2024 2025 2026 2027 2024-2027
100 100 100 100 400

Nesse caso, trata-se de unidades habitacionais distintas umas das outras em cada ano.
Logo, se as metas de produgao habitacional correspondem a 100 unidades por ano, deve-se
optar por somar as metas fisicas para chegar a meta para o periodo de 4 anos, que sera 400
unidades.

Quadro 9 — Exemplo de meta nao somavel

Produto: Meta Anual Meta Total
aluno beneficiado pelo Programa de [ 2024 | 2025 [ 2026 2027 2024-2027
Alimentacgo Escolar 1500 | 1500 | 1500 | 1500 1500

Nesse caso, considerando que serdao os mesmos alunos beneficiados em cada um dos
anos, ndo seria correto somar as metas anuais para chegar na meta dos quatro anos. Isso
porque nao serao 6.000 alunos beneficiados ao longo dos 4 anos, mas sim os mesmos 1.500
alunos em cada ano. Sendo assim, a meta total do periodo do PPA serd o valor do ultimo ano,
1.500 alunos.

A meta de Produto também deve ser o tanto mais regionalizada possivel, a fim de
garantir uma alocagao eficiente dos recursos disponiveis e de comprometer a acao publica com
o tratamento das desigualdades regionais. Sabendo-se que os problemas vivenciados pela
populacao se manifestam de forma desigual no territdrio, torna-se importante identificar como
os beneficiarios estdo territorialmente distribuidos, buscando obter, assim, maior efetividade na
aplicacdo da politica publica que sera desenvolvida através das Iniciativas e da entrega de seus
Produtos.

A metodologia de regionalizacdo do PPA 2024-2027 prevé o viés territorial em trés
etapas do processo de elaboracdo. Como visto, a primeira delas é na prépria definicao dos
macroproblemas que serdo enfrentados, quando os Indicadores de Diagndstico (que depois se
tornardo os Indicadores de Resultado) deverdo ser, quando possivel, desdobrados
regionalmente.

As outras etapas de regionalizagao dizem respeito a distribuicdo dos beneficidrios das
Iniciativas e a definicdo das metas dos Produtos. Na pratica, esta € uma derivacdao daquela.
Para proceder a regionalizacdo das metas dos Produtos do PPA 2024-2027, os 6rgaos terdo
acesso a paineis regionalizados de potenciais beneficiarios através do Geoportal da
Infraestrutura Estadual de Dados Espaciais (IEDE), uma plataforma de compartilhamento de
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dados mantida pelo DEPLAN. Com este insumo em maos, poderao, sempre que possivel,
regionalizar a distribuicao dos Produtos.

A titulo de exemplo, pode-se considerar o caso hipotético de uma Iniciativa de saude
preventiva, em que um dos Produtos consista em vacinas a serem distribuidas. A partir da
regionalizacao dos beneficiarios deste Produto (a populagdo elegivel para receber a vacina),
pode-se constatar que 50% se situam na regidao “A”, outros 30% na regido “B” e os demais
20%, na regiao “C". Logo, a regionalizacdo do Produto adotara como referéncia, se possivel, a
mesma proporcao: 50% das vacinas serdo destinadas a regiao “A”, 30% a regiao “B” e 20% a
regiao “C".

Além desses elementos basicos, as Iniciativas poderdo ser identificadas, ainda, segundo
a Agenda Transversal e a Meta dos ODS que cobrem. As Agendas Transversais consistem
em alternativa de organizacdo do PPA, permitindo sistematizar, filtrar € acompanhar Iniciativas
e/ou Produtos que atendam a publicos ou temas especificos (ex: pessoa idosa, populacdo
LGBTQIA+, politicas para mulheres, populacdo em situacdo de rua, economia solidaria, crianca
e adolescente, etc.). As Metas dos ODSs, como visto anteriormente, sdao os desdobramentos
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, contribuindo para sua concretizacdo. As
Iniciativas do PPA 2024-27 serao vinculadas a pelo menos uma Meta de ODS.

O Quadro 10 sintetiza os elementos a caracterizar as Iniciativas do PPA.
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Quadro 10 - Iniciativas e Produtos: elementos e definicdes

INICIATIVA

Processos que, combinando apropriadamente os recursos adequados, produzem bens e servicos com os quais se procura atacar as causas do macroproblema que seja objeto de tratamento da
Acgéo Programatica. Compreende tanto projetos com prazo e entrega definidos, quanto atividades de natureza continua.

Projeto — conjunto de agdes limitadas no tempo, do qual resulta um produto final entregue a sociedade.

Atividade — conjunto de agdes que se realizam de modo continuo e permanente, do qual resulta a prestacdo de servigos-fins diretamente a sociedade.

A cada Iniciativa corresponde um ou mais Produtos.

Denominagéao
da Iniciativa

Descricao da
Iniciativa

Beneficiarios

PRODUTO

Meta de Produto

Regionalizagao

Valor Estimado da Iniciativa
(R$)

Palavra ou
frase-sintese
que comunique
direta e
claramente a
causa do
macroproblema
a ser atacado
pela Iniciativa.

Breve descrigédo da
Iniciativa, expressando
o que efetivamente é
realizado no ambito da
Iniciativa. Trata-se do
método (a forma) como
se pretende atacar a
causa do
macroproblema,
delimitando o ambito da
Iniciativa, seu escopo e
suas macroetapas.
Sintetiza o plano de
acao, a ser trabalhado
no nivel operacional.

Destinatario de uma
Iniciativa e representa
quem efetivamente
recebera o bem ou
servigo gerado como
Produto (ex: professores,
agricultores familiares,
médicos, etc.). E um
subconjunto do publico-
alvo da Agéo
Programatica. Logo, seu
nivel de granularidade
costuma ser menor que o
do publico-alvo, embora
possa haver casos em
que o beneficiario de uma
Iniciativa equivalha a
totalidade do publico-alvo
da Agéo Programatica

Bens e servigos
ofertados diretamente
para beneficiarios e
resultantes diretos do
processo de
producéo de uma
Iniciativa. Produtos
séo, assim,
resultantes diretos do
processo de
produgdo de uma
Iniciativa.

Valor desejado de entrega
direta do Produto para seus
beneficiarios. A meta para o
constara no Projeto de Lei do

anuais, por outro lado, sdo

A fim de compor a meta de

somadas. Dessa forma, os

entregas que sdo distintas a
cada ano. Apenas nos casos
em que o Produto entregue é
0 mesmo ao longo dos anos,

periodo de quatro anos
PPA, enquanto as metas
informagdes gerenciais.
médio prazo, as metas
anuais deverao,

preferencialmente, ser

Produtos devem ser
elaborados pensando em

as metas ndo deverao ser

A meta de Produto deve ser o
tanto mais regionalizada
possivel, a fim de garantir uma
alocagao eficiente dos recursos
disponiveis e de comprometer a
agao publica com o tratamento
das desigualdades regionais.
Para proceder a regionalizagao
das metas dos Produtos do PPA
2024-27, os 6rgaos terdo acesso
a paineis regionalizados de
potenciais beneficiarios através
do Geoportal da Infraestrutura
Estadual de Dados Espaciais
(IEDE), uma plataforma de
compartilhamento de dados
mantida pelo DEPLAN. Com
este insumo em maos, poderao,
sempre que possivel,
regionalizar a distribuicdo dos

Montante de recursos financeiros
estimado para a implementagao
da Iniciativa planejada e a
entrega dos Produtos prometidos,
ao longo dos quatro anos
seguintes. Deve considerar o
conjunto de etapas intermediarias
necessarias para entregar os
Produtos planejados, o que
requer intensa articulagdo com a
gestdo. Deve também respeitar o
cenario fiscal programado,
prevendo as categorias de
despesa. (Esse valor servira
apenas de base de calculo do
Valor da Agao, nao constando no
documento final.)

correspondente somadas ano a ano. Produtos.
Orgao’ Agendas Transversais
Responsavel
Identificagdo da Agenda Transversal, uma forma alternativa de organizacdo das informagdes contidas no Plano Plurianual. Permite sistematizar e filtrar Iniciativas que atendam
. publicos ou temas especificos, viabilizando outra perspectiva para seu acompanhamento (i.e. pessoa idosa, populagdo LGBTQIA+, politicas para mulheres, populagéo em
Orgao situago de rua, economia solidéria, crianga e adolescente, etc.).
Responsavel por
gerir e Metas de ODSs
implementar
(direta ou
indiretamente) a As Metas de ODSs s&o os desdobramentos dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, contribuindo para sua concretizagdo. As Iniciativas do PPA 2024-2027 ser&o
Iniciativa. vinculadas a pelo menos uma Meta de ODS.

Fonte: elaboragdo propria.
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Apresentados os elementos fundamentais, a Figura 11 ilustra a estrutura final dos
Programas Tematicos do PPA 2024-2027. A Figura 12, por sua vez, demonstra a estrutura resumida
dos Programas Tematicos do PPA 2024-2027.

Figura 11 — Estrutura final do Programa Tematico do PPA 2024-2027
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Fonte: elaboragdo propria.
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Figura 12 — Estrutura resumida do Programa Tematico do PPA 2024-2027
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Fonte: elaboragdo propria.

3.3.2 PROGRAMAS NAO TEMATICOS DO PPA 2024-2027

No PPA 2024-2027, serao adotados quatro tipos de programas: Programas Tematicos,
Programas de Gestao, Manutengdo e Servicos ao Estado, programas de crédito e encargos
especiais. Os dois primeiros diferenciam-se entre si pelos beneficiarios diretos de seus bens ou
servicos: sociedade ou Estado. Apds descrever os Programas Tematicos e seu método de
elaboragao, cabe discorrer brevemente sobre a natureza dos demais tipos de programas do PPA
2024-27.

PROGRAMA DE GESTAO, MANUTENCAO E SERVICOS A0 ESTADO

Programa que produz bens e servicos tipicos de Estado e ofertados ao proprio Estado
(i.e. planejamento, formulacdo, gestao, coordenacdo, avaliacdo ou controle de politicas publicas),
incluindo atividades de natureza tipicamente administrativa, que colaboram para a consecugao dos
objetivos dos demais programas (i.e. remuneracao de pessoal, cursos, campanhas, etc.). Cada
orgao terd uma Acdo Programatica propria dentro do Programa de Gestao, Manutencdo e Servicos
ao Estado, com os valores estimados para cada Iniciativa previamente especificada®, quais sejam:

? Além dessas, outras duas iniciativas compdem a Acdo Programética do Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande
do Sul: Gestao de Aposentadorias e Pensdes do Poder Executivo e Gestdo de Pensdes dos Outros Poderes e Orgaos

Auténomos. No caso dos outros poderes, também esta prevista a Iniciativa Pagamento de Aposentadorias.
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Apoio Administrativo e Qualificacdo da Infraestrutura®®, Publicidade Institucional, Remuneracdo de
Pessoal e Qualificacdo de Recursos Humanos. Dessa forma, busca-se conferir eficiéncia e
transparéncia na aplicagdo desses recursos. Esse Programa ndo possui objetivos explicitos, nem
indicadores.

Figura 13 — Estrutura do Programa de Gestdo, Manutencao e Servicos ao Estado
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Programa de Gestao, Manutengéo e Servigos ao Estado

Fonte: elaboragdo propria.

PROGRAMAS DE CREDITO

Programas geridos pelas instituicoes de crédito do Estado possuem objetivos e metas
fisicas caracterizadas pelo volume de crédito concedido, pelo nimero de operacoes realizadas e/ou
pelo nimero de beneficiarios dessas operacdes. No entanto, ndo contém dados relativos as
despesas previstas.

ENCARGOS ESPECIAIS

Programa de natureza exclusivamente financeira, registrado por meio de Iniciativas
padronizadas, quais sejam: Outros Encargos Especiais, Servico da Divida e outras que forem
necessarias. S3o considerados para fins de estabelecimento do cenario financeiro que orientara a
fixacao das metas dos demais programas.

10 Aqui, cabe ressalvar que produtos relacionados & infraestrutura de um 6rgdo (obras, por exemplo) que impactem
diretamente a sua entrega de bens/servicos aos cidadaos devem ser vinculados aos Programas Tematicos.
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3.3.3 OFICINAS DE ELABORAGAO DE PROGRAMAS DO PPA 2024-2027

Uma vez constituida a Rede de Planejamento, Governanca e Gestdo™, a elaboracdo dos
Programas do PPA 2024-2027 se desdobra em momentos distintos. Inicialmente, é fornecida, pelo
DEPLAN, uma capacitacdo voltada ao pessoal envolvido no processo de elaboracdao do Plano
Plurianual. Na sequéncia, sdo construidas, através de oficinas que contam com a participacao de
representantes do pessoal técnico das diferentes secretarias e suas vinculadas, as AgOes
Programaticas, Iniciativas e Produtos que comporao o PPA.

Este processo parte da identificagdo dos macroproblemas no ambito dos recortes
tematicos estabelecidos a partir da depuracdo do Mapa Estratégico do Governo. Posteriormente,
faz-se uso da Teoria da Mudancga para desenhar os Programas Tematicos em seu aspecto qualitativo
(nome, descricao e caracteristicas das AcOes Programaticas e Iniciativas, natureza dos Produtos,
etc.), sem que se dimensionem suas metas fisicas e financeiras. Nesse momento, também é
efetuada a vinculacdo das AcOes Programaticas e das Iniciativas aos ODS e suas metas,
respectivamente. Apds a definicao dos atributos qualitativos das Iniciativas e seus Produtos, prevé-
se um momento de selecao dos projetos estratégicos que serao objeto de monitoramento intensivo
pelo Departamento de Acompanhamento Estratégico da SPGG (DAE-SPGG). A seguir, é feita uma
rodada de validagao junto aos Secretarios do Estado.

A partir da apresentacao do cenario fiscal previsto para o periodo de vigéncia do PPA
2024-2027, e consideradas as prioridades do Governo, o Departamento de Orcamento de Finangas
da SPGG (DOF) projeta os recursos que cada érgao tera a disposicdao para executar suas politicas.
Nesse momento, € realizada a etapa quantitativa de construcao dos Programas Tematicos, quando
sao definidas as metas fisicas dos Produtos e os valores desejados dos Indicadores de Resultado, de
maneira regionalizada, sempre que possivel.

Desse modo, das oficinas de elaboracao de programas resultam os programas do PPA
2024-2027 e, além disso, as prioridades e metas para o exercicio de 2024, que orientardo a carteira
de projetos estratégicos e a elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentaria Anual.

11 A Rede de Planejamento, Governanca e Gestdo consiste em um conjunto de servidores, vinculados aos 6rgdos e
entidades da administragdo publica estadual, que tem, entre outras funcdes, a de elaborar, acompanhar e revisar o PPA.
A coordenacdo, a orientacdo e o gerenciamento da Rede ficam a cargo da SPGG. Cada secretaria é representada na
Rede por um coordenador de planejamento, governanca e gestdo setorial, que atua na coordenacao do processo de
elaboragdo do PPA em sua secretaria, e por um ou mais especialista setorial, que é o responsavel pela execucdo do
processo.
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4 . INTEGRACAO DO PPA 2024-2027 COM 0S DEMAIS PROCESSOS DE
PLANEJAMENTO

Partindo do compromisso de que o PPA deve ter foco no cidadao, isto é, atacar
macroproblemas que afetam sua vida, considerando sua multidimensionalidade e multiescalaridade,
que demandam tratamentos intersetoriais e regionalizados, bem como considerando o desafio de
superar a dicotomia planejamento e gestdo, compatibilizando metodologias de elaboracao,
monitoramento e avaliacao de programas, projetos e agoes, tendo em vista apoiar a realizagao da
estratégia de governo, propde-se 0 seguinte esquema metodoldgico para o PPA 2024-2027,
assentado sobre a integragao dos niveis estratégico (cUpula de Governo), tatico (PPA) e operacional
(orgamento e gestao) de planejamento.

Quadro 11 — PPA 2024-2027: dimensao estratégica, tatica e operacional

Dimensdo estratégica — representa o grande rumo a ser seguido pela organizagdo. Em termos de
planejamento estratégico, corresponde a missdo, a visdo e aos objetivos estratégicos da organizagdo, com
vistas a entregar valor a sociedade. Considera o horizonte de longo ou médio prazo. No marco do PPA 2024-
2027 consiste na base estratégica, que precede e orienta a elaboragdo dos Programas Tematicos.

Dimensdo tatica — define caminhos exequiveis para o alcance dos objetivos e das transformagdes almejadas
e definidas na dimensdo estratégica em um horizonte de médio prazo. Considerando fatores inerentes a
tematica tratada, expressa como viabilizar as entregas de bens e servicos pelo Estado a sociedade, por meio
de Programas, AcOes Programaticas, Produtos e suas metas. No marco do PPA 2024-2027, consiste na
formulacdo de Programas Tematicos e de Programas de Gest3ao, Manutencdo e Servigos ao Estado.

Dimensdo operacional — consiste no detalhamento e na realizagcdo da dimensdo tatica no curto prazo, por
meio de planos de agdo, cronogramas de execucao e orcamentos. Relaciona-se com o desempenho da acao
governamental no nivel da eficiéncia. Busca a otimizagdo na aplicacdo dos recursos disponiveis e a qualidade
dos produtos entregues. No Marco do PPA 2024-2027, envolve ndo s6 a LDO e a LOA, mas também a gestdo
de projetos estratégicos.

Destaca-se, nesta proposta, a interacdo com a gestao estratégica, cujo alinhamento é
requisito para dar unicidade a acao governamental em busca dos resultados esperados,
especialmente no que se refere a programas e projetos estratégicos. Da gestao da implementacdo
depende a vital retroalimentacao do processo de planejamento, de modo que se possam operar 0s
ajustes e as mudancas necessarias para produzir os resultados acordados.

Tendo em vista a visao de futuro e os Objetivos Estratégicos estabelecidos no Mapa
Estratégico do Governo, buscar-se-a planejar, em conjunto com os demais 6rgaos, como chegar aos
resultados desejados. Isto &, cabera estabelecer as estratégias possiveis, dado o cenario existente e
futuro.

Desde o inicio, para o alcance dos resultados planejados, faz-se necessario envolver as
instancias gerenciais na implementacgao do Plano. Caso haja mudanga de cenario ou dificuldades de
implementacdo, cabera a gestdo informar e retroalimentar o planejamento, para providenciar
adaptacdes ou revisdes da estratégia tracada. A Figura 14 sintetiza essa proposta.
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Ao analisar, revisar e constantemente comunicar os caminhos que se esta adotando
para se chegar ao resultado esperado, ampliam-se ndo sé a transparéncia da acao publica, mas
também a adesdo dos atores direta ou indiretamente envolvidos. Dessa forma, é possivel aproximar
a acdo ao que se planeja, assegurando que se mantenha o curso em direcao ao resultado esperado.
Busca-se, assim, fortalecer a eficiéncia, a eficacia e a efetividade da acdo governamental.

Figura 14 - Esquema metodoldgico de integracdo dos processos de planejamento na elaboracdo do PPA
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Fonte: elaboragdo propria.
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4.1 INTEGRACAO DO PPA 2024-2027 coM 0 ORGAMENTO

A Constituicao Federal de 1988, no capitulo relativo ao orcamento publico, instituiu os
instrumentos formais de planejamento na Administracdo Publica, que sao o Plano Plurianual (PPA),
a LDO e a LOA, estabelecendo um nexo entre o planejamento de médio prazo (o PPA) e as
programacoes de curto prazo expressas nas leis orcamentarias.

O PPA é um instrumento de planejamento de médio prazo que estabelece programas,
objetivos e metas que norteardao a Administracao Publica pelos quatro anos subsequentes a sua
aprovacdo. Por sua vez, compete a LDO, dentre outras atribuicOes, estabelecer as metas e
prioridades da Administracao Publica e orientar a elaboragao dos orcamentos anuais (conforme a
Constituicdo Federal no seu art. 165, § 2°). J&4 a LOA cabe estimar as receitas e fixar as despesas,
de modo a efetivamente autorizar a realizagdo de gastos publicos em determinado exercicio
financeiro.

Conforme expresso na Constituicao Federal e na Estadual, os orcamentos previstos na
LDO e na LOA devem ser compativeis com o PPA. A Figura 15 traz essa representacao.

Figura 15 — Integracao entre PPA, LDO e LOA
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Fonte: elaboragdo propria.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) (Lei Complementar n’° 101/2000) reforca a
necessidade de integragao entre esses trés instrumentos. Os artigos 15, 16 e 17 da LRF expressam
a obrigatoriedade de a agao governamental que gera nova despesa e aquelas com despesa de
carater continuado estarem de acordo com as normas contidas no PPA e na LDO e terem
adequacdo orcamentaria e financeira com a LOA.

O método de elaboracdo de programas apresentado neste documento traz implicita uma
proposta de integracao entre PPA e LOA. Em especifico, toda Iniciativa conformada por uma
atividade ou um projeto que implica em despesa orcamentdria estara ligada a um ou mais
Instrumentos de Programacao (IPs) da LOA. Ambos, Iniciativas e instrumentos de programacao,

consistem em projetos ou atividades que visam a entrega de algum beneficio ou servico a
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populacdo. Portanto, para cada Iniciativa e respectivos Produtos que impliquem previsao
orcamentaria especifica, um ou mais instrumentos de programacdo podem estar vinculados (Figura
16).

O IP devera conter um ou mais subtitulos associados, de carater indicativo e gerencial,
que podem ser utilizados também para especificar a localizacdo geografica das suas operacoes
constitutivas. Em cada subtitulo deve ser alocada, além da dotagao orcamentdria, uma série de
atributos como, por exemplo, os Produtos e as metas fisicas regionalizadas, quando se referirem a
IPs vinculados a uma Iniciativa de uma A¢do Programatica pertencente a um Programa Tematico™.
Buscando reforcar o alinhamento entre os instrumentos, PPA e LOA, os Produtos indicados nos
subtitulos deverao ser os mesmos que constam nas Iniciativas do PPA.

Figura 16 — Integracdo entre PPA e orcamento
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Fonte: elaboragdo propria.

Esse modo de integracdo entre PPA e LOA confere flexibilidade a execugdo das
Iniciativas, uma vez que sao orcadas (isto €, possuem instrumentos de programacao orcamentaria
vinculados) apenas as que serdo executadas no ano seguinte. Dessa forma, é possivel a atualizacao
anual dos valores dos instrumentos de programacao vinculados as Iniciativas orcadas®.

12 Conforme Manual Técnico de Orgamento 2023.
130 vinculo de cada instrumento de programacdo ao seu respectivo programa, Acdo Programética e iniciativa do Plano
Plurianual do Estado estara registrado no Sistema de Planejamento e Orgamento.
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4.2 INTEGRACAO DO PPA com 0S PROJETOS ESTRATEGICOS

Além do PPA e demais instrumentos formais de planejamento, como os planos setoriais
estabelecidos por lei, tém sido cada vez mais presentes experiéncias de planejamento e gestdo
dedicadas a declarar e destacar a principalidade de determinadas Iniciativas como nucleo principal
da acdo transformadora proposta por cada governo. Trata-se dos chamados projetos estratégicos.
Tais Iniciativas, associadas aos compromissos politicos assumidos e referendados nas disputas
eleitorais, passam a integrar uma carteira de projetos, cujas metas centralizam a atencdo do
Governo, sendo intensivamente monitoradas por equipe especifica.

Quadro 12 — Projeto estratégico: definigao

Projeto Estratégico — um projeto € um esforgo temporario empreendido para criar um produto, servigo ou
resultado Unico. E temporario, por ter data prevista para iniciar e para terminar. E estratégico, por suas
caracteristicas e pelos impactos que é capaz de causar, os quais sao fundamentais para o alcance dos
Objetivos Estratégicos do Governo e para a construgdo da visdo de futuro, ou, ainda, por critério de
priorizacdo oportunamente estabelecido e justificado pela gestao.

O acompanhamento de projetos estratégicos € um processo que da visibilidade a
agenda governamental. E executado por uma equipe destacada que deve manter um alinhamento
com as Iniciativas do Plano Plurianual, de forma a ndo desperdicar os avancos praticados nos
Ultimos Planos e a nao criar processos de planejamento paralelos descolados, que possam
comprometer a efetividade do PPA.

Diante disso, para o PPA 2024-2027, recomenda-se a superacao dessa dicotomia,
desenhando-se um processo de planejamento que seja, a um sd tempo, capaz de atender as
exigéncias formais do planejamento governamental e dar o necessario e desejavel destaque aos
programas ou projetos que constituem prioridades de governo.

Este documento tem, assim, a finalidade de abordar essa tematica e de apresentar um
marco metodoldgico para o planejamento governamental no Rio Grande do Sul, tudo sob a diretriz
fundamental de se estabelecer um Unico processo de planejamento, capaz de produzir tanto os
instrumentos formais de planejamento (PPA, LDO, LOA) quanto aqueles destinados a expressar as
prioridades do Governo ou outros voltados a consolidar agendas regionais e transversais ou para
orientar os processos de participacao da sociedade.

Nesse sentido, além de os Programas Tematicos expressarem as prioridades
estabelecidas na base estratégica, sugere-se que sejam objeto de priorizacdo, monitoramento e
gestdo intensiva os projetos estratégicos vinculados as Iniciativas do PPA (Figura 17)™.

Com esse objetivo, a definicao dos projetos estratégicos sera feita durante as oficinas de
elaboracdao do PPA 2024-2027, considerando as Iniciativas previamente estabelecidas que irdo
compor o Plano, sendo esse processo de responsabilidade do Departamento de Acompanhamento
Estratégico (DAE) da SUPLAN-SPGG.

14 0s elementos priorizados receberdo selo indicativo no Sistema de Planejamento e Orgamento.
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Sugere-se ainda que a consolidacdo anual das realizacbes, das metas fisicas dos
Produtos e dos Indicadores de Resultado das Acdes Programaticas, obtidos a partir do processo de
acompanhamento do PPA, sirvam para apoiar a contratualizagdo do Acordo de Resultados do ano
seguinte.

Figura 17 — PPA: integracdo com projetos estratégicos
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Fonte: elaboragdo propria.
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5. DIMENSAO TERRITORIAL E PARTICIPACAO SOCIAL NO PPA 2024-2027

A dimensao territorial € fundamental no planejamento dos Governos. Em linhas gerais, a
analise do territdrio permite identificar problemas e oportunidades regionais, o que favorece uma
maior efetividade das politicas publicas. A valorizacdo do territério deve-se ao fato de que é nele
que se materializam as relacdes entre individuos e grupos sociais e a decorrente necessidade de
aproximar as acoes do Estado as regides, dando mais foco as acdes publicas.

O esforco de regionalizagao dos programas e acdes permite a adogao de uma
abordagem planejada ao combate as desigualdades regionais. Disparidades produtivas geram
efeitos negativos sobre o emprego e a renda das populagOes residentes em regides com menor
acesso a oportunidades econdmicas. Da mesma forma, as assimetrias na oferta de servicos
(educacdo, saude, assisténcia social, etc.) impactam a qualidade de vida dos cidadaos. Desse modo,
a incorporacao da dimensdo territorial pode servir para romper com a légica de reproducdo dessas
desigualdades e suas consequéncias. Ademais, a territorializacdo das acdes de governo também
possibilita que se tenha maior transparéncia, a medida que a populacdo possa conhecer detalhes do
que foi programado para sua regiao.

Além disso, a vinculagdo da programagao publica com o territorio € uma exigéncia legal
e estd proposta na Constituicdo Federal de 1988, conforme disposto no artigo 165, tendo sido
reforcada pela Constituicdo Estadual de 1989, em seu artigo 144. Este Ultimo determina que a lei
que aprovar o Plano Plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas, quantificados fisica e financeiramente, dos programas da Administracao direta e indireta, de
suas fundacOes, das empresas publicas e das que o Estado detenha, direta ou indiretamente, a
maioria do capital social com direito a voto.

O Rio Grande do Sul tem sido protagonista no sentido de estabelecer vinculos territoriais
para suas politicas publicas que, de diferentes formas, tém-se refletido nas Ultimas edicdes do
Plano. Além da disposicao constitucional, contribuiram para a priorizacdo da tematica a valorizagao
da dimensdo regional, sempre presente entre os eixos ou objetivos gerais dos Governos e, também,
a criagao dos COREDEs, formalizada pela Lei n° 10.283, de 17 de outubro de 1994, que adicionou
um férum auténomo de discussdao e decisao a respeito de politicas e acdes que visam ao
desenvolvimento regional.

Embora os 6rgaos setoriais do Rio Grande do Sul possuam suas proprias regionalizagoes,
os COREDEs vém sendo utilizados como regides de referéncia para a organizagao das acdes de
governo presentes no PPA. Posteriormente, a partir do PPA 2008-2011 (Lei n° 12.749, de 20 de
julho de 2007), foi adicionada a escala das Regides Funcionais de Planejamento (RFs), criadas a
partir do estudo de planejamento de longo prazo Rumos 2015 e demonstradas na Figura 18.
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Figura 18 — Regides Funcionais de Planejamento e Conselhos Regionais de Desenvolvimento
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Como mencionado anteriormente, ao se discutir as estapas de elaboracao do PPA 2024-
2027, a metodologia de regionalizagao do Plano Plurianual prevé o viés territorial em trés etapas do
processo de elaboragao. Esta avaliacdo territorial devera ocorrer: (i) na identificacdo do
macroproblema; (ii) na identificacdo da distribuicdo dos beneficiarios da Iniciativa e; (iii) na
definicdo das metas para os Produtos. Para isso, serdo utilizadas trés escalas de regionalizacdo: as
nove Regides Funcionais de Planejamento, os 28 COREDESs e os 497 municipios.

Além de configurarem uma escala de regionalizacdo, os COREDEs consistem em um
importante férum de discussdo e representacao das demandas da sociedade nas diferentes regides
do Estado. Historicamente, os COREDEs e as Regides Funcionais de Planejamento constituiram-se
como instancias de participacdo da sociedade nos instrumentos de planejamento governamental do
Rio Grande do Sul, como o préprio Plano Plurianual e o orcamento estaduais.

Também é importante afirmar que os COREDEs estdo, atualmente, passando pelo processo
de atualizacdo de seus planos estratégicos, os quais foram elaborados visando ao periodo 2015-
2030. A metodologia desses planos estratégicos, proposta pela SPGG, prevé uma etapa de
elaboracao de diagndsticos e relatérios de avaliagdo de cada um dos COREDEs, contendo as
principais forcas e fraquezas regionais. Também, segundo a metodologia, essa etapa deve ser
subsidiada por audiéncias regionais com ampla participagao da populagao.

Nesse sentido, como forma de subsidiar o processo de elaboragdo do PPA 2024-2027, a
participacdo da sociedade ocorrera através dos COREDEs agregados em Regides Funcionais. Assim,
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cada Regidao Funcional de Planejamento destacara macroproblemas a serem considerados pelas
politicas publicas estaduais no PPA 2024-2027. Esses macroproblemas deverdo ter, como base, as
forcas e fraquezas regionais levantadas pelos COREDES no processo de atualizacdo de seus planos e
constituirdo um insumo a ser considerado pelos diferentes 6rgaos do Estado na identificacdo dos
macroproblemas a serem tratados no ambito das suas atuacoes.
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6. AGENDA 2030 E ODS NO PPA 2024-2027

A Agenda 2030 é um plano de acdo global adotado em 2015 por todos os paises em
conjunto para buscar o desenvolvimento sustentavel, promovendo o equilibrio entre crescimento
econdmico, justica social e sustentabilidade ambiental, e reforcando a liberdade e a paz. E uma
agenda abrangente, pautada pelos principios da universalidade, da integracdo, e de ndo deixar
ninguém para tras™, e orientada pelo foco em cinco pilares, os chamados cinco P’s:

1. Pessoas: erradicar a pobreza e a fome de todas as maneiras e garantir dignidade e
equidade;

Planeta: proteger os recursos naturais e o clima do planeta para as geragoes futuras;
Prosperidade: garantir vidas prosperas e plenas, em harmonia com a natureza;

Paz: promover sociedades pacificas, justas e inclusivas; e

Parcerias: implementar a agenda por meio de uma parceria global sélida.

vk wnN

Dentro dessa perspectiva, a Agenda 2030 esta organizada em 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODSs), que se desdobram em 169 metas de resultado ou de
implementacdo®. Os objetivos e as metas incluem acbes nos mais variados setores, incluindo agdes
nas areas de erradicacdo da pobreza, seguranga alimentar, salde, educagao, igualdade de género,
meio ambiente, urbanizagdo, justica social, emprego e renda, dentre outros. A Agenda também é
composta por 231 indicadores para acompanhamento dos objetivos e das metas, por meios de
implementacao e propostas de parcerias globais, € por um roteiro para acompanhamento e revisao
periddicos da Agenda.

Figura 19 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030
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Fonte: Nagdes Unidas, 2015.

15 principio da universalidade: considera que a Agenda 2030 é aplicavel a todos os paises, considerando as diferentes
realidades, capacidades e niveis de desenvolvimento. Principio da integracdo: considera os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel interligados e indivisiveis, buscando equilibrar as trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel (econOmica, social e ambiental). Principio de nao deixar ninguém para tras: deve ser promovido um olhar
detalhado e localizado para as desigualdades e para a pobreza, buscando que os beneficios do desenvolvimento
sustentavel atinjam a todos, erradicando a pobreza e solucionando problemas.

16 Metas finalisticas (88): indicam os resultados e impactos desejéveis na realidade social. Metas de implementacdo (81):
metas que se referem aos recursos humanos, financeiros, tecnoldgicos e de governanga necessarios ao alcance dos
resultados esperados.
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Atualmente, a Agenda é compartilhada e fomentada por inUmeros atores, que vao de
diferentes entes governamentais a organizagdes internacionais, ONGs, movimentos sociais,
ambientes académicos, iniciativa privada, dentre outros. No ambito do Estado, diversos beneficios
derivam da incorporacao da Agenda 2030 no planejamento e execucdao de politicas publicas, em
especial a promocdo de transversalidade e intersetorialidade das politicas, integracao entre
diferentes processos de planejamento, cooperacdo e alinhamento entre diferentes drgaos de
governo, fortalecimento dos processos de monitoramento e sinergia com outros atores.

No Rio Grande do Sul, a integracao entre a Agenda 2030 e o planejamento ja esteve
presente na elaboracao do PPA 2020-2023, a partir da identificacdo das Iniciativas que
contribuissem direta ou indiretamente para a consecucdao de um ou mais ODSs. Apds identificadas,
as Iniciativas passaram a receber o selo ODS. Como destacado ao abordar as etapas de elaboragao
do Plano Plurianual, a metodologia para o PPA 2024-2027 propde um aprimoramento desse
processo a partir da incorporacao das metas ODS e dos indicadores para o acompanhamento da
Agenda 2030, com a vinculacdo entre Acdo Programatica e ODS e entre Iniciativa € meta ODS e a
utilizacao de Indicadores de Resultado iguais aos indicadores ODS, quando possivel. Ademais, a
Agenda 2030 deve ser um insumo para que os orgaos identifiquem macroproblemas que devam ser
considerados no Plano Plurianual.
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7. EQUILIBRIO FISCAL COMO PREMISSA DO PPA 2024-2027

A elaboracdo do Plano Plurianual deve estar referenciada em parémetros de realismo fiscal.
As possibilidades de efetivacdo de qualquer politica publica sdo sempre condicionadas por restricoes
de ordem financeira, dada a finitude dos recursos disponiveis. Assim, cabe a Administracdo
desenvolver programas e acdes que partam de premissas realistas no que se refere ao equilibrio
entre receitas e despesas, especificando os investimentos a serem realizados e apontando a origem
dos recursos necessarios para executd-los. Ademais, o Plano Plurianual deve zelar pela
sustentabilidade fiscal ndo apenas por imposicdo material da realidade financeira, como também
para garantir a propria ampliacdo das capacidades de intervencdao governamental e de
transformacao da realidade socioecondmica no médio prazo.

Atualmente, além de estar sujeito aos ditames da Constituicao Federal e a outras normas
que versam sobre questdes econdmico-financeiras'’, o Rio Grande do Sul esta sujeito ao Regime de
Recuperacdo Fiscal (RRF). O RRF foi instituido por meio da Lei Complementar n° 159/2017, com o
objetivo de permitir que estados em situacao de desequilibrio fiscal gozem de beneficios (como
flexibilizacdo de regras fiscais, concessao de operacdes de crédito e suspensao do pagamento da
divida) em troca da adocao de um conjunto de reformas institucionais que objetivem a
reestruturacdo do equilibrio fiscal. Tais medidas compdem o Plano de Recuperacao Fiscal (PRF) de
cada estado que aderir ao RRF.

Em 2022, o RS teve o seu PRF homologado e, com isso, o RRF passou a valer com vigéncia
prevista até o final de 2030. Durante esse periodo, o Estado estara vinculado a medidas de ajuste,
com destaque para a reducao de incentivos e beneficios fiscais dos quais decorram rendncias de
receitas e, principalmente, para o teto de gastos estadual, que prevé a limitacdo do crescimento
anual das despesas primarias a variacao da inflacdo.

Além disso, o RRF estabelece uma série de vedacdes, como a concessdao de reajustes
salariais, a realizacdo de concursos publicos, a criacao de despesa obrigatdria de carater continuado
e a celebragao de convénio/acordo/ajuste que envolva a transferéncia de recursos para municipios
ou para organizagdes da sociedade civil'®. Por outro lado, cabe ressalvar que essas vedacdes podem
ser compensadas, desde que a compensacao seja adotada no mesmo Poder e tenha impactos iguais
ou superiores ao da vedacdao descumprida, ndo sendo permitidas compensacoes de aumento de
despesa obrigatdria de carater continuado com receitas extraordinarias. Ademais, o RRF ainda prevé
a possibilidade de afastamento da incidéncia das vedacOes, desde que haja expressa consignacao
no PRF do Estado.

Diante das inovagdes normativas introduzidas pelo RRF, a necessidade de se considerar a
importancia do equilibrio fiscal na formulacdo e na implementacdo de politicas publicas foi
reafirmada. De fato, o conjunto de regramentos e vedagOes existente impde ao processo de
elaboracgao do Plano Plurianual um foco maior na selecdo de prioridades, a efetiva analise acerca da

7 Nesse sentido, pode-se destacar a Lei Federal n° 4.320/1964, a Lei Complementar n° 101/2000 (a chamada "Lei de
Responsabilidade Fiscal") e a Lei Complementar n° 14.836/2016 (a chamada "Lei de Responsabilidade Fiscal Estadual").
18 Ressalvados aqueles necessarios para a efetiva recuperagdo fiscal, as renovacbes de instrumentos ja vigentes no
momento da adesdo ao RRF; os decorrentes de parcerias com organizages sociais e que impliquem comprovada
reducdo de despesa; e aqueles destinados a servigos essenciais, a situacdes emergenciais, a atividades de assisténcia
social relativas a agbes voltadas para pessoas com deficiéncia, idosos e mulheres jovens em situagdo de risco e,

suplementarmente, ao cumprimento de limites constitucionais.
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disponibilidade de recursos e, principalmente, a preocupacdao com a eficiéncia do gasto publico.
Espera-se que o0s programas e as acoes reflitam a realidade orcamentario-financeira da
Administracdo, de modo que as metas e resultados esperados sejam factiveis.

Ao mesmo tempo, e sem prejuizo dos condicionamentos existentes, a possibilidade de
estipulacdo de ressalvas as vedacdes atenua as restricoes do RRF, conciliando a sustentabilidade
fiscal do Estado com a necessaria expansao das acdes governamentais referentes a entrega de bens
e servicos a sociedade. Nesse sentido, o proprio PRF é claro ao anunciar que, para que Seja
sustentavel a longo prazo, o ajuste fiscal deve observar patamares minimos de qualidade nas
entregas a populacdo. Mesmo de uma otica eminentemente fiscal, a eliminagao do déficit pela via
da reducdo dos investimentos ou da baixa qualidade na prestacao de servicos publicos na area
social pode gerar resultados financeiros a curto prazo, mas nao cria as bases para a solugao
estrutural dos desequilibrios fiscais e enfraquece a economia regional®.

19 RIO GRANDE DO SUL. Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Plano de Recuperacéo Fiscal. Porto Alegre:
Governo do Estado do Rio Grande do Sul, 2022, p. 58.
-56-



8. ACOMPANHAMENTO DO PPA 2024-2027

O acompanhamento do Plano Plurianual 2024-2027 tem como objetivo principal
conhecer e registrar os avangos na execucao das Agdes Programaticas propostas no Plano, gerando
insumos para as atividades tanto de monitoramento, quanto de avaliagdo de programas e politicas
publicas, em atendimento ao disposto na Constituicdo Federal, art. 37, § 16. Dessa forma, a
insercdo periddica de informagdes sobre o andamento do planejado no PPA auxilia a andlise e a
tomada de decisOes estratégicas quanto a correcdo dos rumos da implementagao, servindo de
subsidios para a revisdao do PPA, quando necessario.

O acompanhamento do PPA também consolida informacdes fundamentais para a
prestacdo de contas a sociedade, em conformidade com a Constituicao Estadual e normais legais.
Conforme o disposto no art. 12 da Lei Complementar n” 10.336/1994, com a redacdo dada pela Lei
Complementar n° 11.180/1998, cabe ao Poder Executivo publicar no Diario Oficial do Estado, até o
dia 30 de maio de cada ano, um relatério enviado previamente a Assembleia Legislativa contendo
informag0es sobre as realizacdes anuais do Governo. Além disso, a Lei de Acesso a Informagao (Lei
n° 12.527/2011) assegura o direito de obter informacdes relativas a implementacdo,
acompanhamento e resultados dos programas, projetos e agdes dos 6rgaos e entidades publicas,

bem como metas e indicadores propostos.

Cumpre salientar que os orgaos de controle, tanto internos como externos, vém
reforcando cada vez mais a importancia da prestacao de contas e da transparéncia no servico
pubico estadual. Recentemente, por exemplo, tem sido solicitado, aos administradores dos érgaos e
entidades da Administragao direta e indireta do Estado, relatério minucioso sobre suas contas,
informando, no minimo: os objetivos, as metas (fisicas e financeiras) e os indicadores de
desempenho previstos para o exercicio, explicitando a avaliagdo dos seus resultados e, caso nao
atingidos, as causas que inviabilizaram seu pleno cumprimento e as medidas implementadas®.

Complementarmente, solicita-se também a exposicao do planejamento e das acdes
desenvolvidos para execugdo das politicas publicas e dos objetivos do érgao; indicagdo das metas
previstas para o exercicio, constantes no PPA e na LDO, das formas de acompanhamento e
mensuragao, bem como das justificativas e iniciativas adotadas em caso de nao atingimento;
indicacao das alocacoes de despesa na LOA com a respectiva execucao orgamentaria, contendo o
vinculo destas com as metas do PPA e LDO, caso aplicavel.’! Assim, as informacbes do
Acompanhamento do PPA também se tornam essenciais para essa finalidade, contribuindo para a
qualificacdo da prestacao de contas.

O acompanhamento do PPA fornece subsidios também para a redacdao da Mensagem do
Governador a Assembleia Legislativa. Conforme prevé o inciso IX, do art. 82 da Constituicdo
Estadual, compete ao Governador "expor, em mensagem que remetera a Assembleia Legislativa por
ocasiao da abertura da sessao anual, a situacao do Estado e os planos do Governo". Nessas
condigbes, o acompanhamento do PPA 2024-2027 sera realizado pela Rede de Planejamento,
Governanca e Gestdo. Para tanto, sera utilizado o SPO.

20 Resolucdio n° 1.132/2020, de 09 de dezembro de 2020, que dispde sobre prazos e documentos que deverdo ser
entregues ao Tribunal de Contas do Estado (TCE-RS) para exame das contas ordinarias da esfera estadual.
21 Instrugdo Normativa da Contadoria e Auditoria-Geral do Estado (CAGE) n° 1, de 15 de fevereiro de 2022.
-57-



Nessas tomadas de informag0es, deverdo ser atualizados os dados relativos a evolugao
dos Indicadores de Resultado das A¢Ges Programaticas, bem como a implementagao das Iniciativas
e execucao das metas fisicas dos seus Produtos principais, cada qual com suas respectivas
regionalizagdes. Os Indicadores de Resultado serdo apurados e informados pelo responsavel
nomeado para a Rede de Planejamento, Governanca e Gestao no 6rgao coordenador da Agao
Programatica. Ja a atualizacdo da evolucao das Iniciativas e das metas fisicas dos seus Produtos
competira ao responsavel nomeado para a Rede de Planejamento, Governanca e Gestdo no érgao
responsavel pela Iniciativa. Nesse sentido, além do acompanhamento quantitativo referente a
execucdo das metas fisicas dos Produtos, cabera também preencher as chamadas realizagOes,
quando necessario, a fim de registrar qualitativamente a evolucao da implementacdo da Iniciativa,
tendo em vista a entrega dos Produtos planejados. Ademais, sempre que o atingimento de uma
meta fisica de Produto estiver aquém de um percentual minimo de execucdo, o responsavel pela
Iniciativa do Produto em questao devera informar e descrever o ponto critico que impede a entrega
conforme inicialmente planejada.

Quadro 13 — Acompanhamento do PPA: definigbes

Realizacdo — descricao de toda medida concreta que contribua para a consecugdao de uma Iniciativa em
andamento e, portanto, ainda ndo expressa por meio de Indicadores de Resultado ou metas fisicas de
Produtos. Serve ao acompanhamento da execucdo do PPA. Contém objetivo, metodologia de trabalho,
resultados provisdrios alcangados e regionalizagdo.

Ponto Critico — gargalo, anomalia ou qualquer outro fator que prejudique de forma momentanea ou
permanente a entrega do Produto conforme a meta previamente planejada.

Além das informag0Oes inseridas pela Rede de Planejamento, Governanca e Gestdo, os
indicadores tematicos serdo apurados e informados pelo DEE-SPGG. Por fim, os dados financeiros
da Administragao direta serao alimentados automaticamente por meio de integracao existente entre
o Sistema de Planejamento e Orgamento e o Sistema Financas Publicas do Estado do Rio Grande do
Sul (FPE). Os dados financeiros das empresas estatais, entretanto, serdo informados elas, uma vez
que ndo ha integracao de seus sistemas com os da Administracdo direta.

O acompanhamento do PPA, tal qual proposto, permitirda ao DEPLAN apoiar os 6rgaos
setoriais na conducdo da implementacdo dos Programas Tematicos e das respectivas acdes desde o
ponto de vista tatico e alinhado ao nivel estratégico, gerando insumos para discussOes e reflexdes
(na forma de relatdrios ou seminarios tematicos) acerca da conducao das acdes governamentais no
sentido da visdo de futuro acordada na base estratégica do Governo.
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9. REVISAO DO PPA 2024-2027

Tendo em vista tornar o PPA um guia permanente capaz de subsidiar taticamente a
gestao e a tomada de decisao, o processo de revisao do PPA permite que o planejamento feito para
0 quadriénio seja alterado e adaptado conforme mudancas percebidas no ambiente interno e
externo.

Atualmente, conforme a Lei n° 15.326, de 1° de outubro de 2019, que disp3e sobre o
Plano Plurianual 2020-2023, a exclusao, a alteragao ou a inclusao de novos programas poderao ser
propostas pelo Poder Executivo, por meio de projeto de lei de revisdo ou lei especifica até 30 dias
antes do encaminhamento do Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA).

Para o PPA 2024-2027, sugere-se que o projeto de lei possa detalhar melhor a etapa de
revisao do Plano, definindo quais elementos do PPA necessitam de lei para serem modificados e em
quais situacdes a possibilidade de alteracdo podera ser realizada diretamente por decreto,
flexibilizando o processo de revisdao. Segue abaixo sugestao de redagao.

Art. X1. Considera-se revisao do PPA 2024-2027 mudangas substanciais na estrutura do Plano,
como a inclusao, exclusao ou adequacao de Eixos Estratégicos e de Programas Tematicos, e/ou
mudancas que ampliem os valores financeiros previstos nas Iniciativas do Plano Plurianual, quando
nao regulamentadas por Lei posterior.

§ 1° O Poder Executivo podera revisar anualmente o Plano Plurianual, encaminhando projeto
de lei a Assembleia Legislativa até 30 (trinta) dias antes do encaminhamento do Projeto de Lei
Orcamentaria anual (PLOA) do exercicio seguinte.

§ 2° O projeto de lei de revisdo do PPA 2024-2027 devera conter as razdes que motivam a
proposta.

Art. X2. O Poder Executivo fica autorizado a alterar o PPA 2024-2027, mediante decreto, no caso de
adequacdes necessarias decorrentes de Leis posteriores, que resultem diretamente na alteracao,
inclusdo ou exclusdo de Programas, Acoes Programaticas, Iniciativas, Produtos e Metas.

ArtX3. O Poder Executivo fica autorizado a alterar o PPA 2024-2027, mediante decreto, a fim de
ajustar informagOes gerenciais, que nao afetam a estrutura do Plano, bem como os seguintes
atributos de Programa Tematico do PPA 2024-2027:

I — contextualizacdo do Programa Tematico;

IT — justificativa de Acao Programatica;

I1I - indicador tematico;

IV — indicador de resultado;

V — meta fisica, cuja implementacdo ndo impacte a execucdo da despesa orcamentaria;

VI - 6rgao coordenador de Acao Programatica;
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VII - érgdo responsavel por Iniciativa;
VIII - regionalizacdo de meta fisica.

Paragrafo Unico.As alteragbes no PPA 2024-2027 devem ser divulgadas no sitio oficial da
Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo.
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CONCLUSAO

O momento da elaboracdo do Plano Plurianual é propicio para que se desenvolvam
esforcos para a qualificagdo dos processos de planejamento e gestdo no ambito do Governo do
Estado, a fim de dota-lo de ferramentas que ampliem sua capacidade de transformar demandas
sociais em politicas publicas e programas capazes de produzir os resultados em beneficio do
cidadao, de maneira eficiente e efetiva. Nesse sentido, este marco metodoldgico tem como objetivo
guiar a elaboracdo de um Plano Plurianual que seja instrumento qualificado de planejamento e
gestdo, capaz de ser um orientador da acao governamental. Tanto mais o sera quanto maior for a
sua capacidade de traduzir, em programas e agoes, as diretrizes estratégicas do Governo em busca
da visao de futuro almejada, integrando, com isso, os distintos niveis de formulacdo e execucdo das
politicas publicas. Da qualificacdo do processo de formulacdo dos programas resultara um plano
que, posto em execucao e adequadamente monitorado e avaliado, sera orientador das principais
decisOes sobre o estabelecimento de prioridades e a alocagao dos recursos da sociedade do Estado
do Rio Grande do Sul.

Como ressaltado ao longo deste documento, a atuacdo governamental deve adotar
como foco primordial as necessidades do conjunto da cidadania no afa de concretizar direitos e
garantir 0 acesso a bens e servigos que permitam uma vida digna a todas e todos. Nesse sentido, o
processamento de macroproblemas identificados desde a perspectiva do cidaddo é fundamental
como base para o planejamento dos programas que organizardao a acgao publica ao longo dos
préximos quatro anos. Além disso, dada a complexidade da realidade socioeconOmica e a
transversalidade das agendas que dela derivam, é necessario que o Plano Plurianual seja elaborado
de modo a garantir a integracdo entre os diversos 6rgaos que compdem a estrutura governamental,
oferecendo arranjos intersetoriais que permitam que o poder publico dé conta das diferentes
escalas setoriais em que se manifestam os macroproblemas. Ainda, € essencial contemplar a
diversidade existente entre as regides do Estado: a intensidade com que os macroproblemas se
apresentam varia a cada regiao e deve-se sempre prezar pela reducao das desigualdades regionais.

Este marco metodoldgico tenta contemplar estas e outras varidveis, como o
compromisso com a Agenda 2030 e o resguardo do equilibrio fiscal. Assim, espera-se que da
qualificacdo do processo de formulacdo dos programas resultara um plano que, posto em execucao
e adequadamente monitorado e avaliado, serd orientador das principais decisdes sobre o
estabelecimento de prioridades e a alocagao dos recursos da sociedade do Estado do Rio Grande do
Sul.
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