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APRESENTAGAO

Com muita satisfagao, a Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao
(SPGG), por meio da Subsecretaria de Planejamento (SUPLAN), apresenta o 4°
Relatorio Anual de Captacao, elaborado pelo Departamento de Captacao de
Recursos (DECAP)'. Este documento busca apresentar ao leitor as principais acdes
promovidas para captacdo de recursos no exercicio de 20232 envolvendo desde
assisténcia técnica aos 6rgaos e as entidades da administragdo publica estadual
para preparacgao de projetos, analise de viabilidade, apoio nos tramites de aprovagao
e celebragao de instrumentos de captagdao e acompanhamento de sua execugao, até
a prestacao de contas.

E de se destacar em 2023 o mapeamento de processos e a elaboragio do
Guia de Cooperagao Técnica Internacional, a revisdo da carta consulta para a
operacgao de crédito do PROGESTAO e o aprimoramento de painéis do PowerB/para
o acompanhamento dos instrumentos de repasse federal,bem como a assisténcia
aos o6rgaos na preparacao de propostas para captagdo de recursos federais,
incluindo o PAC Selegdes.

Por fim, ressalta-se a importancia da continuidade na elaboragcado deste
relatério, sendo uma importante pratica de gestao, que propicia aos gestores e
servidores publicos subsidio para que possam constantemente avaliar e aprimorar

acoes realizadas com vista a otimizar a alocagao de recursos publicos.

Boa leitural!

A primeira versdo do Relatério Anual de Captac&o, que tratou do exercicio 2020, foi apresentada em
2 Esta quarta vers3o do relatério, diferentemente da primeira edicao que trouxe aspectos histéricos e

conceituais com mais énfase, terd seu foco mais nas agoes e atividades feitas durante o exercicio de
2023, dando continuidade a terceira edigao.
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INTRODUGAO

A captacao de recursos contribui diretamente para a obtencao de recursos
alternativos as fontes proprias para a execugao de politicas publicas, que talvez nao
fossem realizadas ou fossem reduzidas sem esses valores adicionais.

Entende-se a captacgéo de recursos como um ciclo completo, que vai desde a
preparagao de um projeto ou proposta, passando por sua execugao e finalizando
com a prestagdo de contas do instrumento firmado. Nesse ciclo, os 6rgaos contam
com assisténcia técnica da SPGG, em especial dos servidores do Departamento de
Captacao de Recursos (DECAP) e dos APOG Setoriais. O processo de captacdo nao
se restringe a celebragao dos instrumentos formais, como convénios, contratos de
empréstimo e acordos de cooperagao, pois o essencial é a entrega de bens, obras e
servigos para beneficio da sociedade.

0O ano de 2023 marcou o inicio do segundo mandato do Governo Eduardo
Leite. Se, por um lado, a pandemia do Covid comecgou a ficar para tras, o ano foi
marcado por problemas gerados por eventos climaticos, com uma estiagem no
inicio do ano e com enchentes fortes no segundo semestre. As contas publicas,
assim como em 2021 e 2022, apresentaram superavit primario, tendo havido a
entrada extraordinaria de recursos pela venda da CORSAN. Assim como em 2022,
ainda em funcdo de reformas administrativas para controle da despesa,
principalmente de pessoal, realizadas ainda na primeira gestao Eduardo Leite e de
recursos advindos de privatizagcdes, o governo estadual permaneceu com recursos
para investimento de programas com fontes de recursos proprias. O Programa
Avancar, ainda em desenvolvimento, esta sendo responsavel por uma série de
investimentos em diversas areas da agao publica.

Inserida nesse contexto, a area de captagdo de recursos do Estado
permaneceu com a busca por novos recursos e com agdes que resultem em
execugoes mais eficientes dos recursos captados.

Um dos desafios da captacdo é contar com projetos qualificados, em

condicoes de serem executados em conformidade com as regras do organismo
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financiador, seja Ministérios, bancos multilaterais de desenvolvimento ou
organizacgdes do sistema ONU. Assim, a captacao de recursos tem um triplo desafio:
qualificar os projetos, expandir o montante de recursos captados e melhorar sua
execucao. Diante desse contexto, a SPGG, por meio dos servidores do DECAP,
mantém uma prospeccao ativa de fontes de recursos nacionais e internacionais,
assim como a coordenacgao dos tramites necessarios a efetivagao da captagao de
recursos técnicos e financeiros, incluindo apoio na preparagao de propostas e
projetos e o acompanhamento da execugdo dos recursos captados, sempre
buscando auxiliar os executores na resolugao de gargalos e entraves.

Por ser a captagdo um processo complexo, com diferentes fontes,
normativas, fluxos e saberes especificos, o DECAP se estrutura internamente em
varias frentes na identificagdo e efetivagdo das oportunidades de captagdo. Com
vistas a organizar a leitura de maneira a contemplar todas elas, esse relatério esta
estruturado da seguinte maneira: No capitulo 1, sdo apresentados os resultados
referentes a captagao de recursos federais, que abrange agdes de identificagao,
apresentacdo de propostas e efetivagdo destas como instrumentos de repasse
celebrados com a Unido. No capitulo 2, apresenta-se uma breve andlise de
desempenho do Estado com base no indice de Desempenho das Transferéncias
Discriciondrias e Legais (IDTRU-DL), ferramenta de monitoramento criada pelo
governo federal que serve como referéncia para avaliar a gestdo dos recursos
federais por parte dos entes da federacgao.

Os capitulos 4 e 5 do relatdério enfatizam respectivamente as acgdes
empreendidas em torno das operagdes de crédito e cooperagdao técnica
internacional, fornecendo um mapeamento geral da situagdo do Estado nessas
importantes fontes de captacao.

Por fim, no capitulo 6, é apresentado um resumo das agdes do DECAP
voltadas para avaliagdo ex-ante de projetos de captagdao, como também para as
atividades de assisténcia técnica para qualificagdo e elaboragdao de projetos de

captacao empreendida junto aos 6rgaos do Estado.
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1. TRANSFERENCIAS DA UNIAO

Nesta secdao sao relatadas as atividades de captacdo de recursos
relacionadas ao Orgamento Geral da Unido (OGU), efetuadas por meio de
transferéncias voluntarias e legais da Unido ao Estado do Rio Grande do Sul.

As Transferéncias Voluntarias da Unido (TVU), conforme definido no art. 25
da LC n° 101/2000 (BRASIL, 2000), correspondem a entrega de recursos correntes
ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagdo constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Saude. Em geral, exigem a celebragdo de
instrumento juridico entre as partes envolvidas e requerem contrapartida financeira
do beneficiario. Entretanto, no ano de 2023, houve um repasse significativo de
recursos na modalidade de Transferéncias Especiais, que sao emendas
parlamentares individuais para repasse de recursos aos Estados e Municipios, e que
dispensam a formalizagdo de instrumentos juridicos para tal. Tais emendas sao
abordadas no item 1.6.1 deste documento.

Ja as Transferéncias Legais sdo parcelas de receitas da Unido transferidas a
outros entes por disposi¢ao legal. Podem ser incondicionais ou nao, dependendo
das regras definidas na legislacdo aplicavel. Sdo consideradas no ambito da
captagcao de recursos aquelas cuja habilitagcdo para o recebimento depende do
cumprimento dos requisitos previstos em lei.

Em 2023, o trabalho coordenado pela Divisao de Transferéncias Voluntarias
(DTV), do DECAP, incluiu o acompanhamento das acdes iniciadas em anos
anteriores a 2023, a captagao de recursos ao OGU 2023 e, ainda, a pré-captagao de

recursos ao OGU 2024.
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Ao longo de 2023, além das oportunidades de captacao recorrentes, o
Governo Federal lancou o Novo PAC, com foco no crescimento econémico com
inclusao social e sustentabilidade ambiental, com a expectativa de investimento de
RS 1,7 trilhdo em todos os estados do Pais, com recursos de estatais, somados os
financiamentos de bancos publicos e do setor privado, por meio de concessoes e
parcerias publico-privadas®. Houve, portanto, grande dedicacdo da equipe do DECAP
em viabilizar junto aos 6rgaos da administragdo publica estadual o0 maior niumero de
propostas a serem apresentadas a Uniao.

Outro fato que deve ser mencionado refere-se aos eventos climaticos
adversos que atingiram o estado do RS, fazendo com que dezenas de municipios
decretassem situagcdao de emergéncia e/ou calamidade publica em virtude dos
danos causados por tais eventos. O DECAP fez parte, durante o més de setembro,
da forga-tarefa de servidores estaduais e da Defesa Civil Nacional engajados em
proporcionar o imediato restabelecimento e reconstrugdao dos municipios atingidos
pelas enchentes ocorridas naquele més no Vale do Taquari, envolvendo os
municipios de Roca Sales, Mugum, Cruzeiro do Sul, Lajeado, Estrela, Santa Tereza,

dentre outros.

1.1 Situagao da captagao de TVU pela Administragio Publica Estadual®

Nos topicos seguintes serdao tratadas as TVU realizadas para entes da
administracao estadual do RS, sejam as oportunizadas diretamente por programas,
projetos e atividades de responsabilidade dos oérgaos federais, sejam as

oportunizadas por meio de emendas parlamentares.

1.1.1 - Situagao da captacao de recursos do OGU referentes as propostas de

anos anteriores a 2023

? https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-
desenvolvimento-social/novo-pac-e-lancado-com-foco-no-crescimento-com-inclusao-social-e-
sustantabilidade-ambiental

*A data de referéncia utilizada para encerramento do relatério foi 15 de janeiro de 2024.
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https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/novo-pac-e-lancado-com-foco-no-crescimento-economico-com-inclusao-social-e-sustentabilidade-ambiental
https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/novo-pac-e-lancado-com-foco-no-crescimento-economico-com-inclusao-social-e-sustentabilidade-ambiental
https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-social/novo-pac-e-lancado-com-foco-no-crescimento-economico-com-inclusao-social-e-sustentabilidade-ambiental

Das 30 propostas cadastradas no ano de 2022, num montante de RS 147,9
milhdes, sendo RS 139,5 milhdes de recursos da Unido e RS 8,3 milhdes de
contrapartida estadual, ja haviam sido formalizados 11 instrumentos naquele ano.
Em 2023, mais 6 foram formalizados, totalizando 17 instrumentos firmados, num
total de RS 55,4 milhdes captados. Das demais propostas de 2022, uma segue
tramitando, uma foi rejeitada, nove foram canceladas pelo 6rgao proponente e duas
seguem apenas com o Plano de Trabalho cadastrado.

A Proposta rejeitada refere-se ao processo seletivo do Edital 01/2022, da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica, a qual ndo atendeu aos requisitos
minimos necessarios para prosseguimento da andlise e foi rejeitada. Ja as nove
propostas canceladas constam na Transferegov como Proposta/Plano de Trabalho
Aprovados e sao relativas a propostas para aquisi¢gdes do Programa de Escolas

Civico-Militares, que foi descontinuado pelo Governo Federal.

1.1.2 Captagao de recursos do OGU 2023

O processo de captacao de recursos de TVU, em 2023, iniciou-se logo apos a
aprovagao da Lei Orgamentaria Anual (LOA). Foi elaborado o Relatério Resumido do
OGU 2023 e, por meio dele, foram apresentados aos 6rgaos os valores destinados a
Administragdo Publica Estadual (chamados recursos carimbados) e também
aqueles de destinagao nacional, passiveis de captagao.

Conforme dados extraidos do Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento Federal — SIOP, identificou-se que, na modalidade de aplicagdo 30
(modalidade que representa transferéncias para Estados), foram alocados para a
Administragdo Publica Estadual do RS R$84,05 mi. Destaca-se que todo o valor foi
carimbado a partir das emendas parlamentares individuais; (Resultado Primario - RP
6) e de bancada (RP 7). Além deste valor, havia a previsdo de destinagcdo de mais

R$129,56 mi na modalidade de aplicacdo 31 (transferéncias a Estados - Fundo a
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Fundo) e, ainda, um montante de R$580,36 mi na modalidade de aplicagdo 99, ou

seja, sem destinacao definida, conforme tabela abaixo.

Tabela 1- Valores referentes a Dotacao Inicial das Emendas Parlamentares 2023.

Modalidade de
Aplicacio Emendas Individuais | Emendas de Bancada Total
PIeas (R$ mi) (R$ mi) (R$ mi)
30 - Transferéncias a
Estados e ao Distrito 0,55 83,50 84,05
Federal
31 - Transferéncias a
Estados e ao Distrito
0,81 128,75 129,56
Federal - Fundo a
Fundo
99 - A DEFINIR 580,36 0,00 580,36
Totais: 581,72 212,25 793,97

Fonte: Dados do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento, 2024.

1.2 Situagao da captacao de transferéncias legais pela Administragao

Publica Estadual

Por meio da Lei n°® 14.399, de 8 de julho de 2022 (Politica Nacional Aldir Blanc
de Fomento a Cultura), o Estado captou, via Fundo Nacional da Cultura, RS
67.646.703,16. Houve, também, a captacdo de RS 91.491.111,38 para a érea da
cultura através da Lei Complementar n° 195, de 08 de julho de 2022 (Lei Paulo
Gustavo).

Para os recursos da Lei Paulo Gustavo, o Estado publicou nove editais para
selecdo de propostas nas areas Sala de Cinema e Cinema Itinerante; Festivals,
Pesquisa e Capacitagdo, Ecossistemas Regionais, Pesquisa, Registro e Memoria,
Cultura e Educacédo,; Criagdo Artistica, Festivais, Mostras e Circulagdo, Arranjos

Colaborativos e Criagbes Funcionais, e Audiovisual | (produgbes audiovisuais).
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Ja para a Lei Aldir Blanc, foram iniciados no final de 2023 processos de
consulta publica para ampliar a participagao da comunidade na definicao sobre as

prioridades dos investimentos.

1.3 Identificagao de oportunidades na Transferegov

O monitoramento e a anadlise dos programas disponibilizados na
Transferegov sao feitos ao longo do ano, identificando valores ja destinados para o
RS via emendas parlamentares e valores de destinagdo nacional pelos quais é
possivel concorrer. As oportunidades identificadas sao divulgadas aos oérgaos
estaduais ao longo do ano, para avaliagao quanto a elegibilidade e ao interesse na
submissao de propostas.

Em 2023, foram disponibilizados 610° programas na Transferegov para
Estados ou Distrito Federal. Desses, 37 foram identificados como oportunidades
para a Administragdo Publica Estadual do RS.

Das oportunidades disponibilizadas para a Administracao Publica Estadual,
31 foram identificadas e divulgadas para os érgaos pelo DECAP e outras seis foram

identificadas pelos proprios érgaos.

Tabela 2 - Propostas cadastradas na Transferegov em 2023 - por érgéo.

Orgdo Qtd. Valor total (RS) Repasse (RS) COI‘ItI(':[;?I‘lIda
DAER 1 4.492.777 4.402.777 90.000
SDR 2 1.969.600 1.930.608 38.992
SEAPI 3 74.976.196 63.114.658 11.861.537
SEDAC 4 1.011.283 982.983 28.300
SEDUC 17 35.245.831 34.114.531 1.131.299
SEDUR 3 31.608.963 26.094.463 5.514.500
SEL 1 342.400 335.400 7.000
SSP 1 3.115.709 3.051.819 63.889
UERGS 3 15.960.239 9.112.920 6.847.319
Total 35 168.723.000 143.140.160 25.582.839

°Esse nimero néo representa o total de programas, mas sim de oportunidades
disponibilizadas, ja que muitos foram abertos e reabertos de 2 a 4 vezes durante o ano.
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1.3.1 Aproveitamento das oportunidades na Transferegov — cadastramento

de propostas

Das 37 oportunidades divulgadas aos o¢rgaos pelo DECAP, 18 foram
aproveitadas. Além dessas, houve 17 propostas apresentadas no SIMEC, na area de
Educagdo. Ao todo, 35 propostas foram apresentadas por 9 érgaos e foram
acompanhadas pela DTV/DECAP, num valor total de RS 168,7 milhdes, sendo RS
143,1milhdes de recursos da Unido e RS 25,5 de contrapartida estadual, conforme

detalhado abaixo:

Fonte: elaboragéo propria.

Essas propostas responderam a oportunidades originadas por emendas
parlamentares ou por programas de o6rgaos federais que abriram oportunidade

nacional para proposta voluntaria e proponente especifico, conforme detalhado a

sequir.
Tabela 3 - Origem das propostas cadastradas na Transferegov em 2023.
Origem Qtd. Valor total (RS)
Emenda de bancada 3 91.791.925
Emenda parlamentar 23 60.763.110
Proposta voluntaria 9 16.167.963
Total 35 168.723.000

Fonte: elaboragéo propria.

1.4 Analise das propostas pelo DECAP/SPGG

O Decreto n° 52.579/2015, que instituiu o Sistema Estadual de Gestdo de
Convénios, estabelece que compete a SPGG, na qualidade de Coordenadora do
Sistema Estadual de Gestao de Convénios, aprovar previamente a celebracado de

instrumentos de repasse entre os 6rgaos estaduais e o Governo Federal.
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Em 2023, das 35 propostas cadastradas, 15 delas ndo puderam ser
analisadas previamente pelo DECAP devido ao fluxo diferenciado do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacao - FNDE. Quanto as outras 20, 18 delas foram
analisadas pela DTV e outras duas ndo (propostas que ndo foram submetidas a
SPGG pelo érgdo e que constam apenas como cadastradas na Transferegov). Cabe
destacar que apenas 3 propostas foram enviadas previamente para aprovagao. A
DTV vem trabalhando com o objetivo de que o fluxo do processo seja atendido pelos
orgaos proponentes, conforme o previsto no Decreto 52.579/2015. Para tal, almeja-
se, no ano de 2024, retomar o processo de capacitagdo dos integrantes da Rede de
Planejamento, Governanca e Gestdo do Estado, instituida pelo Decreto n°® 56.179, de
03 de novembro de 2021. O objetivo é que os 6rgaos tenham pleno conhecimento
dos fluxos que envolvem os processos de captagdo dos recursos, bem como
reforcar a importancia da participagdo da SPGG na etapa de elaboragdo das
propostas, visando qualificar o documento, buscando maior assertividade nos

pleitos.

1.5 Desempenho na captag¢ao de recursos do OGU 2023 - situagcao das

propostas

Quanto a situagao das propostas cadastradas em 2023, foram formalizados
18 instrumentos, totalizando RS 152,4 milhoes captados. E 14 propostas seguem
tramitando, sendo que 11 delas ja se encontram com proposta e plano de trabalho

aprovados.

Tabela 4 - Situagao das propostas cadastradas na Transferegov em 2023.

Situagao Qtd. Valor total (RS) Repasse (R$) | Contrapartida (RS)
Em execucao -
instrumento
. 18* 152.371.421 128.333.529 24.037.892
firmado

Proposta/Plano
trabalho 14 8.576.320 8.238.242 338.078
tramitando
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Proposta
. 1 302.085 295.294 6.791
rejeitada**
Proposta/Plano de
trabalho 2 7.542.400 6.335.400 1.207.000
cadastrado
Total 35 168.792.226 143.202.465 25.589.761

Fonte: elaboragéo propria.

* Importante observar a ndo atualizagdo tempestiva do Painel Gerencial Transferegov
disponibilizado pela Unido, visto que o mesmo apresenta 13 IRFEs formalizados pelo Estado
em 2023, enquanto pelos controles da DTV foram 18. Quatro IRFEs da Secretaria Estadual
da Educagao e um da Universidade Estadual do RS — UERGS ainda nao constam no relatorio
extraido do Painel Gerencial. Todavia, foram considerados para fins da elaboragdo da
Tabela 4.

**Proposta refere-se a execugdo de cobertura de quadra de esportes com recursos de
emenda parlamentar. No entanto, como o recurso era insuficiente para realizagao da obra, o
parlamentar, por meio de oficio, solicitou a alteragcdo de beneficidrio na emenda inscrita
Jjunto ao Ministério do Esporte. Assim, foi providenciada a exclusdo do beneficidrio
Secretaria de Educagdo e houve a rejeigdo da Proposta n.° 010574/2023 no Sistema

Transferegov.

1.6 Emendas Parlamentares para a Administragao Publica Estadual em 2023

E importante ressaltar que os parlamentares podem alocar os recursos de
suas emendas nao apenas para seus estados, mas também para Municipios,
entidades privadas, consorcios publicos e para o proprio Governo Federal. As
emendas sao, cada vez mais, uma forma relevante de alocagao de recursos do OGU
para a administragdo publica estadual.

No ano de 2023, cada parlamentar teve direito a alocar um montante de até
RS 19,70 mi em até 25 emendas, conforme o disposto no artigo 49, da Resolugdo n°

1, de 2006-CN.
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O total das emendas individuais e de bancada destinadas inicialmente ao
Estado do RS (dotacdo orgcamentaria inicial), conforme dados do SIOP e que
constam na tabelal chegou a aproximadamente RS 794 mi, contempladas as
modalidades 30 (transferéncias a Estados), 31 (fundo a fundo) e 99 (a definir).

O total empenhado no ano (incluidas as transferéncias especiais), entretanto,
considerando-se os dados do SIOP, chegou a pouco mais de R$ 251 mi, de acordo

com a tabela abaixo.

Tabela 5- Valores referentes as Emendas Parlamentares Empenhados em 2023.

MT;::I:;;“ Emendas Individuais | Emendas de Bancada Total
(RS mi) (RS mi) (RS mi)
30 - Transferéncias a
Estados e ao Distrito 7,70 91,42 99,12
Federal
31 - Transferéncias a
Estados e ao Distrito
59,09 93,30 152,39
Federal - Fundo a
Fundo
Totais: 66,79 184,72 251,51

Fonte: Dados do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento, 2024.

Cabe esclarecer que no inicio do ciclo orcamentario federal anual, a maior
parte dos recursos destinados as emendas parlamentares, tanto individuais quanto
de bancadas, sdo alocadas na Modalidade 99, ou seja, com destinagao a definir.
Estes recursos podem ser destinados a outros entes que nao diretamente ao Estado
do RS, dentre os quais municipios e a prépria Unido (execugao direta).

Justifica-se, portanto, a diferenca entre os valores originalmente previstos
para as modalidades 30 e 31 e os recursos efetivamente empenhados, em torno de
18% superiores. Por outro lado, denota-se que grande parte dos recursos
originalmente previstos na MA 99 nao foram destinados para as modalidades 30 e

31.
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Tabela 6 - Diferencga entre dotagéo inicial e valores empenhados da soma das emendas individuais e

de bancada.
Modalidade de Aplicacao Dotacao Inicial
et 5 . Valores Empenhados (R$ mi)
(RS mi)

30 - Transferéncias a Estados e

L 84,05 99,12
ao Distrito Federal

31 - Transferéncias a Estados e

ao Distrito Federal - Fundo a 129,56 152,39
Fundo

Totais: 213,61 251,51

Fonte: elaboragao propria.

1.6.1 Transferéncias Especiais da Uniao

Conforme ja referenciado, parte das emendas parlamentares individuais
destina-se as transferéncias especiais, criadas no art. 166-A da Constituicao
Federal, no final do ano de 2019. Nessa forma de transferéncia os recursos podem
ser utilizados em projetos diversos, sem vinculagao de sua execugao a instrumentos
prévios, como convénios e contratos de repasse. Em 2023, foram destinadas ao

Estado do RS oito transferéncias desse tipo, as quais totalizaram R$ 4,962 mi.

A Administragdo Publica Estadual, por meio do DECAP, realizou o aceite das
emendas para o recebimento dos recursos na Plataforma Transferegov, informou as
areas responsaveis pela execugdo dos objetos quanto a formalizagdo de tais
emendas, bem como monitorou o repasse dos recursos ao Estado, os quais foram
integralmente creditados pela Unido. No quadro abaixo, consta a relacdo das
emendas parlamentares do tipo transferéncias especiais que foram destinadas ao

Estado no ano de 2023.
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Tabela 7 — Valores referentes as Transferéncias Especiais.

N° Emenda . . _ .
Area da Politica Publica Valor Pago (R$ mi)
Parlamentar/Parlamentar

202319860001 - PAULO 06-Segurancga Publica / 181- 0.500
PIMENTA Policiamento '

202337180009 - MARCIO 06-Seguranga Publica / 181- 0200
BIOLCHI Policiamento ’

202337930005 - LASIER 12-Educacgao / 368-Educacéo 0.500
MARTINS Bésica '

202340330001 - LUCAS 12-Educacgao / 368-Educagéo 0.400
REDECKER Bésica '

06-Seguranca Publica / 181-
202340730007 - SANDERSON o 0,932
Policiamento

202341680001 - PEDRO 06-Segurancga Publica / 181- 0980
WESTPHALEN Policiamento '

202337930005 - LASIER 06-Segurancga Publica / 181- 500
MARTINS Policiamento '

06-Seguranca Publica / 181-
202339200001 - BIBO NUNES o 0,15
Policiamento
Totais: 4,962

Fonte: elaboragéo propria.

Ressalta-se que apenas duas areas concentraram a destinagdo destes
recursos: aproximadamente 82% dos valores foram destinados a Seguranga
Publica/Policiamento, enquanto 18% foram alocados em Educag¢ao/Educacéao
Basica.

Cabe relatar que a comprovacao da execucao das transferéncias especiais se
da na Plataforma Transferegov. O DECAP monitora, via Divisdo de Monitoramento
de Convénios (DMC), a efetiva aplicagcdo dos recursos pelas areas beneficiadas e é

responsavel por concluir o processo com a apresentagao do Relatério de Gestdo

(prestacao de contas) na Transferegov de cada emenda disponibilizada.
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1.7 Pleitos do Estado no NOVO PAC

Durante o ano de 2023, a partir da divulgacao do Governo Federal acerca da
retomada do Programa de Aceleragcao do Crescimento, denominado Novo PAC, a
Administracao Publica estadual manteve-se alerta quanto ao langamento efetivo do
programa.

Com a divulgacédo dos programas pela Unido, o DECAP orientou e auxiliou os
o6rgdos na elaboragcdo e no cadastramento de propostas na Plataforma
Transferegov.

Além da participagao da equipe nos eventos Tira-duvidas, ofertados pelo MGI
- Ministério da Gestdao e da Inovagao em Servigcos Publicos, foram realizadas
agendas com as secretarias que manifestaram interesse em pleitear recursos no
ambito dos programas disponibilizados, assim como reunido com a Caixa
Econdmica Federal, na condi¢do de mandataria da Unido, nos casos em que houver
a formalizagao de contratos de repasse.

Dado o exiguo prazo para o cadastramento das propostas, de 09/10/2023 a
10/11/2023, pode-se considerar que o Estado alcangou uma posi¢ao relevante no
numero de propostas cadastradas e valores pleiteados.

De um universo nacional de 36.400 propostas cadastradas na Transferegov,
constata-se que 35.601 propostas foram encaminhadas para analise. Ou seja, 799
propostas foram apenas cadastradas, ndao evoluindo para a fase de envio para
analise do poder concedente.

Do total de propostas enviadas para andlise pelo Estado do RS, incluindo-se

os pleitos municipais, tem-se o seguinte panorama:
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Tabela 8 — Propostas ao Novo PAC encaminhadas pelo Estado do RS.

Proponente N° Propostas Valores Pleiteados (RS bi)
RS Municipios 2.087 12,14
RS Estado 152 2,32
Totais: 2.239 14,46

Fonte: elaboragéo propria.

O proponente RS Municipios refere-se aos pleitos cadastrados na Plataforma
pelos entes municipais. Ja o RS Estado refere-se aos pleitos da administragao
publica estadual, incluindo-se quatro propostas cadastradas pelo Ente Estadual a
pedido de outros entes, considerando-se a peculiaridade de alguns programas, que
nao permitiam o cadastro de propostas por ente que ndo a propria administragao
estadual.

Ao se considerar todas as propostas apresentadas pelo Estado, o RS ocupa a
92 posigao dentre os Estados. Entretanto, cabe ressaltar que esses valores podem
nao refletir com fidedignidade os valores pleiteados, uma vez que muitas das
propostas em nivel nacional foram encaminhadas para analise com valores zerados,

flexibilizagdo permitida por alguns dos programas do Novo PAC.

Grafico 1: valores pleiteados, por Estado
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Fonte: elaboragéo propria

No que tange ao numero de propostas apresentadas, o Estado ocupa a quinta

posicao, com 2.239 propostas encaminhadas para analise.

Grafico 2: nUmero de propostas cadastradas, por Estado.
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Fonte: elaboragao propria.

Entretanto, em que pese o estado estar em uma posic¢ao relevante no ranking
do numero de propostas encaminhadas, as propostas cadastradas pelos entes
municipais gauchos representam 93% do total e, em valores pleiteados,
aproximadamente 84%. Este numero vai ao encontro do que mostram os dados dos
Painéis Gerenciais da Transferegov, que indicam que 92,3% dos pleitos cadastrados

na Plataforma, em nivel nacional, dizem respeito a Administracao Publica Municipal.

Grafico 3: numero de propostas cadastradas, por Natureza Juridica do proponente.

Quantidade de Propostas Cadastradas por Natureza Juridica

Administragae Pablica Municipa 33.688 (92.3%)

Administraglo Piblica Estadual ou ... 2.72a(7.5%)

Fonte: Painel de Transferéncias Discricionarias e Legais.

Os pleitos formalizados pelo Estado do RS referentes as propostas para a

administracao direta estadual e os solicitados pelos municipios estdo discriminados

abaixo:
Tabela 9 — Propostas ao Novo PAC encaminhadas pelo Estado do RS, por 6rgao.
Orgdo Numero da Proposta Valores Totais
SDR 10 5,902,377.60
SEAPI 102 35,789,796.97
SEDAC 22 33,600,000.00
SEDUC 6 125,000,000.00
SEDUR 8 2,013,415,288.48
SEHAB 2 105,701,035.00
SEL 1 1,500,000.00
SES 1 5,000,000.00
Total Geral 152 2,325,908,498.05

Fonte: elaboragéo propria.
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Tabela 10 — Propostas ao Novo PAC encaminhadas pelo Estado do RS, por programas.

Nuamero de .
Programa Valores Totais
Propostas
2041120230014 - Novo PAC - Projetos de Engenharia -
Patriménio Histdrico 6 1,600,000.00
2629820230004 - Novo PAC - Escolas em Tempo Integral 6 125,000,000.00
3600020230059 - Novo PAC - Novas Ambulancias - SAMU 1 5,000,000.00
4200020230009 - Novo PAC - CEUs da Cultura 16 32,000,000.00
5100020230034 - NOVO PAC - ESPACOS ESPORTIVOS
COMUNITARIOS 1 1,500,000.00
5600020230047 - Novo PAC - Cidades Sustentaveis e
Resilientes - Periferia Viva 2 105,701,035.00
5600020230048 - Novo PAC - Cidades Sustentaveis e
Resilientes - Prevengdo a Desastres: Drenagem 2 770,680,154.61
5600020230052 - Novo PAC - Agua para Todos -
Abastecimento de Agua - Rural 112 41,692,174.57
5600020230053 - Novo PAC - Mobilidade Urbana
Sustentavel - Mobilidade Grandes e Médias Cidades 5 642,735,133.87
5600020230054 - Novo PAC - Mobilidade Urbana
Sustentavel - Renovacao de Frota 1 600,000,000.00
Total Geral 152 2,325,908,498.05

Fonte: elaboragéo propria.

1.8. Outras Captagoes

Conforme ja referido, houve também a captacdo de aproximadamente RS
27milhdes junto ao Ministério da Integracdao e do Desenvolvimento Regional para
execucgao de acdes de resposta, dentre as quais servigos de transporte e destinacdo
final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos oriundos do desastre climatico
em municipios do Vale do Rio Taquari. A contratacdo e a execugao destes servigos
foram de responsabilidade da Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura do
Estado do Rio Grande do Sul. Também foram captados recursos pelo DAER para

construgao de ponte sobre o Arroio Carvalho, na ERS-030, entre os municipios de

Caraa e Santo Antonio da Patrulha, no valor de RS 3,9 milhdes, e construgdo de muro

de contencdo tipo Gabido e restauragdo de pavimento, no valor de RS 9 milhdes.
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Além disso, o Governo do Estado do RS, por meio da Secretaria da Saude
(SES), e o Tribunal de Justiga (TJ) firmaram um termo de cooperagdo® em dezembro
de 2023 para a ampliacdo e qualificacdo de servicos pelo Sistema Unico de Saude
(SUS). No valor de RS 154,7 milhdes, os recursos sdo provenientes do TJ e serdo
destinados aos hospitais gauchos para a oferta de mais atendimentos — como
exames, consultas e cirurgias —, a realizagdo de obras e a aquisi¢do de novos
equipamentos. Estdo sendo beneficiadas areas como oncologia, reabilitagao

auditiva, traumatologia e oftalmologia.

1.9. Comparativo entre os recursos captados pelo RS em 2022 e 2023 via

Transferegov

Analisando-se as informagdes obtidas por meio da Plataforma Transferegov,
de acordo com a tabela 10, constata-se um aumento no numero de propostas
apresentadas pelo Estado do RS. Cabe ressaltar, ainda, que neste nimero nao estao
incluidas as propostas atinentes ao Novo PAC.

Entretanto, no que diz respeito aos valores de repasse, percebe-se uma
pequena diferenca a menor no ano de 2023. Por sua vez, os instrumentos firmados
aumentaram de 11 para 18 e, os valores de repasse contratados, mais que

dobraram.

Tabela 11 - Desempenho comparado do RS na Plataforma Transferegov 2022-2023.

Ano 2022 2023
Total de propostas
30 35
apresentadas
Valor total de repasse das
147.876.290 143.140.160
propostas apresentadas (RS)
Total de instrumentos
. 11 18
firmados
Valor total de repasse nos
55.078.771 128.333.529

instrumentos firmados (RS)

Fonte: elaboracgao propria.

®Fonte: https://estado.rs.gov.br/governo-do-estado-e-tribunal-de-justica-assinam-termo-de-
cooperacao-para-qualificacao-de-servicos-de-saude
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1.10 Recursos captados pelos Estados em 2023 via Plataforma
Transferegov

Considerando-se os dados extraidos do Painel Transferegov.br em janeiro de
2024, no ano de 2023, os Estados e o Distrito Federal tiveram 976 propostas de
captacdao de recursos aprovadas na Plataforma e que se transformaram em
instrumentos de repasse.

O Grafico 4 apresenta um comparativo entre os Estados, considerando-se o

valor total (em RS mi) dos instrumentos celebrados no ano.

Grafico 4: ranking dos Estados por valores dos instrumentos formalizados no ano de 2023.

Valor Global dos Instrumentos Formalizados
Por Estado

0,00 200,00 400,00 600,00 800,00 1.000,00

Milhdes

Fonte: elaboragao propria.

O RS ocupa a 122 colocagao neste ranking. Importante observar que foram
adotadas as informagdes constantes nos Painéis Gerenciais da Transferegov, ou
seja, especificamente em relagdo ao RS estdo sendo considerados 13 instrumentos
contratuais formalizados. Porém, conforme ja abordado no item 1.5 deste
documento, o Estado formalizou 18 contratos/convénios. O objetivo é manter a
mesma base de dados para a comparacao entre os Estados da federacao, pois nao
se sabe quantos instrumentos dos outros entes da federagdao também estdo

formalizados e ndo constam como tal na Transferegov.
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A titulo de informacao, ao se considerar 18 operagcdes formalizadas pelo RS,
mantendo os mesmos dados para os demais entes estaduais, o estado ocuparia a

112 posi¢ao no ranking.

1.11 Pré-captagao ao OGU 2024

A pré-captacao de recursos ao OGU 2024 iniciou em margo de 2023, com a
realizacao de uma reuniao com os 6rgaos estaduais para apresentacao do processo
de captagao do OGU aos novos integrantes da Rede de Planejamento, Governanga e
Gestdo’; dos resultados da captacdo no exercicio de 2022; da estratégia de
captacao do ano e para abertura do sistema para elaboragdo de propostas. No dia
imediatamente posterior ocorreu a capacitagdo em elaboragcdo de projetos e
preenchimento do SME Pré-Projetos®. A partir disso, os 6rgdos puderam iniciar o
cadastramento e/ou a atualizagdo de propostas no sistema e os setorialistas do
DECAP ficaram a disposicao para auxilia-los, bem como, num segundo momento,
prestaram assisténcia técnica, sugerindo melhorias e ajustes nas propostas.

Na elaboragdo das propostas os érgaos puderam contar, além da assisténcia
técnica dos setorialistas e o apoio da Divisdao de Transferéncias Voluntarias do
Departamento de Captagdo, com as contribuicbes dos departamentos de
Planejamento; de Orgamento e Finangas; e de Acompanhamento Estratégico da
SUPLAN/SPGG, que avaliaram as vinculagées dos respectivos instrumentos de
planejamento. Por fim, as propostas foram avaliadas pela equipe da Divisao de
Assisténcia Técnica e Viabilidade de Projetos Especiais (DIPE), do DECAP, cujo
relatério subsidiou decisao superior.

Nesse processo foram apresentadas 222 propostas das seguintes
secretarias e vinculadas: Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Produg¢ao Sustentavel e
Irrigacdo; Secretaria da Cultura; Secretaria da Educagao (+FETLSVC); Secretaria da
Saude; Secretaria da Seguranga Publica (+BM, CBMRS, IGP e PC); Secretaria de

Assisténcia Social (+FADERS); Secretaria de Desenvolvimento Rural; Secretaria de

’Conforme Decreto 56.179/2021.
®Mddulo de elaboragdo de propostas em sistema informatizado da SPGG.
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Desenvolvimento Urbano e Metropolitano; Secretaria de Inovagao, Ciéncia e
Tecnologia (+UERGS); Secretaria de Obras Publicas; Secretaria de Sistemas Penal e
Socioeducativo (+SUSEPE e FASE); Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento
Profissional (+FGTAS); e Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura.

Na Etapa Ministérios, o Caderno contou com 190° propostas que foram
organizadas por area tematica. Algumas propostas foram apresentadas para mais
de um Ministério, considerando a reformulagdo administrativa ocorrida no governo
federal. A Figura 1 abaixo demonstra os Ministérios onde foram protocoladas

propostas.

Figura 1 - Capas dos encartes por ministérios.
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Fonte: Caderno de Propostas do Rio Grande do Sul ao OGU 2024.

Cabe destacar que algumas das propostas apresentadas ao governo federal
dialogam com agdes do Programa de Mitigacao e Enfrentamento da Estiagem no

Rio Grande do Sul, o Supera Estiagem, e foram sinalizadas com selo especifico.

Figura 2 - Selo “Supera Estiagem”.

Caderno de Propostas do Rio Grande do Sul ao OGU 2024 ' v

SUPERA
ESTIAGEM

Fonte: Caderno de Propostas do Rio Grande do Sul ao OGU 2024.

Também foi elaborado um Caderno destacando apenas as propostas que
tinham relagcdo com projetos considerados estratégicos pelo Governo. Para a
identificagdo de tais propostas, trabalhou-se junto ao DAE (SUPLAN/SPGG), tendo
destaque para aquelas propostas relacionadas ao Avancar.

Para a Etapa das Emendas, SPGG e Casa Civil realizaram uma sele¢do, com o
fito de buscar aquelas propostas com perfil mais estruturante e a ampliacdo do
universo existente, incluindo obras vidrias (acessos municipais), educagédo ensino
médio (escolas em tempo integral ou com potencial para atender em tempo
integral) e acOes habitacionais. Apds a selecdo e a ampliagdo de escopo realizadas,
montou-se o rol de propostas para as emendas de bancada e outro para as
emendas individuais, sendo que algumas propostas constaram dos dois grupos. Por
fim, as propostas, dentro do possivel, foram agrupadas por tema, conforme

podemos ver nos indices abaixo.
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Figura 3: Caderno de Propostas
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Figura 4: Sugestdes gerais de Emendas
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Fonte: Caderno de Propostas aos Parlamentares 2024.

Figura 5: Sugestdes de Emendas
Individuais.
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Fonte: Caderno de Propostas aos Parlamentares 2024
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1.12 Implantagao do Modelo de Exceléncia em Gestao (MEG-Tr) e Férum

Regional da Rede de Parcerias

No @mbito da Rede de Parcerias, havia a expectativa de realizagdo do Forum
Regional da Rede de Parcerias no Estado do RS, pela primeira vez. O evento estava
programado para o més de outubro, entretanto, em virtude dos eventos climaticos
adversos que assolaram o estado, requerendo um direcionamento coletivo de
esforcos do Poder Publico para apoio aos municipios em situagao de emergéncia e
calamidade publica, o mesmo teve de ser cancelado. Tem-se a expectativa de o RS
sediar o evento em 2025.

Esperava-se realizar capacitagdes relacionadas ao MEG-Tr no Férum, mas,
com o adiamento, pretende-se realizar agdes de mobilizagdo com os érgaos
estaduais em 2024.Houve, entretanto, a continuidade dos processos de capacitagao
de servidores considerados pontos focais dos 6rgaos estaduais no que tange ao
Modelo de Governancga e Gestao - Gestdo.gov.br.

Ainda, ao final do més de agosto, o Ministério da Gestao e da Inovagcao em
Servigos Publicos (MGI) publicou a Portaria SEGES/MGI N° 4.890, instituindo a Rede
de Parcerias no ambito do Sistema de Gestdo de Parcerias da Uniao - Sigpar,
revogando normativos anteriores relacionados a Rede +Brasil.

Importante ressaltar que a certificagdao obtida pelo Estado do RS no ano de
2022, onde o Governo Federal conferiu a Administragcdo Publica Estadual o nivel de

maturidade da gestdo na categoria Bronze 3'° mantém-se valida.

%0 Instrumento de Melhoria da Gestdo das Transferéncias da Unido, IMG-Tr 100 PONTOS, esta
estruturado nos sete Fundamentos do MEG-Tr e classifica o nivel de gestdo da organizagdo. Cada
Fundamento é composto de um conjunto de alineas, que sdo desdobradas em requisitos, os quais
devem ser considerados e avaliados. Também acrescentam pontos para a avaliagdo das chamadas
Praticas Destacadas, que sdo boas praticas jda implementadas, testadas e que apresentam bons
resultados, podendo formar um banco de praticas de exceléncia a serem aplicadas por outras
organizagdes publicas. O nivel de gestdo é gerado pela pontuagédo global dos Fundamentos e pelas
Préticas Destacadas, e é enquadrado em uma das seguintes faixas (quartis): Bronze 1: 0-25; Bronze
2: 26-50;Bronze 3: 51-75; Bronze 4: 76-100
(https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/plataforma-mais-brasil/modelo-de-excelencia-em-
gestao-meg-tr/sobre-o-meg-tr/modelo-e-guia-do-meg-tr/guia-para-melhoria-da-gestao-das-
transferencias-da-uniao_vs-2-0.pdf)
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Figura 6: Certificagdo do nivel de maturidade da gestao na categoria Bronze 3.
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gov.br

Meus Mddulos

87.934.675/0001-96 - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Ciclo de Vida de Aplicacdo do Instrumento

Organizagao: 87.934.675/0001-96 - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Instrumento: MEG TR 100 PONTOS (100) - Versdo: 1.0
Descrigéo: Estado do Rio Grande do Sul

Status da Avaliacio: QL 0l=10

Fonte: Gestaopublicagov.br.

Figura 7: Certificado de Categoria Bronze3.
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1.13 Consideragoes finais

O DECAP, anualmente, elabora o Relatério Resumido do OGU, identificando os
recursos destinados ao RS na Lei Orgamentaria Anual Federal (LOA). No inicio do
ano de 2023, o documento foi divulgado para os 6rgaos estaduais, visando o apoio
no planejamento e na identificagao de oportunidades.

O DECAP atua, também, para qualificar a captagao de recursos e apoiar 0s

orgaos da administracdo publica estadual na preparacdo das propostas

Fonte: Gestaopublicagov.br.
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apresentadas aos ministérios ao longo do exercicio, visando qualificar os
instrumentos celebrados e, posteriormente, melhorar a execucao dos projetos.

A partir de setembro de 2023, com a publicagdo da Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU N° 33, a qual Estabelece normas complementares ao Decreto n°
711.531, de 16 de maio de 2023, que dispbe sobre convénios e contratos de repasse
relativos as transferéncias de recursos da Unido, e revogou a Portaria
Interministerial n°® 424, de 30 de dezembro de 2016, dentre outros normativos, a DTV
atuou, em conjunto com a Casa Civil e Secretaria da Fazenda, na atualizagcao da
relacdo de documentos necessarios ao cumprimento dos 34 requisitos
constitucionais e legais exigidos no artigo 29 da referida portaria, condicao para
formalizagao de novos Instrumentos de Repasse Federais.

Além disso, os programas referentes ao Novo PAC divulgados pela Uniao
também exigiram um esforgo coletivo do DECAP, visando captar o maior volume de
recursos ao Estado.

Por fim, cabe ressaltar que o DECAP atua desde a etapa de pré-captagao de
recursos do OGU, buscando a alocagao de recursos para a administragao publica
estadual ja na elaboragdo do Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) federal. Para
isso, DTV e DIPE reforgaram o trabalho junto aos 6rgaos e qualificaram o processo
de elaboragédo do Caderno de Propostas do RS ao OGU 2024 - etapa ministérios e
etapa emendas.

Seguimos buscando a melhoria continua dos processos de captagado e
implementando agdes de melhoria da gestdo das TVU, com o fim de qualificar e

ampliar as entregas para a sociedade.
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2. AVALIAGAO DO RIO GRANDE DO SUL QUANTO AO DESEMPENHO NA
GESTAO DAS TRANSFERENCIAS DISCRICIONARIAS E LEGAIS DA UNIAO

Este capitulo aborda o indice de Desempenho na Gestdo das Transferéncias
Discricionarias e Legais da Unido - IDTRU-DL, um indice nacional de
acompanhamento continuo, que objetiva avaliar o desempenho dos convenentes
quanto aos instrumentos operados por Ordem Bancaria de Transferéncias
Voluntarias - as OBTV. O IDTRU-DL resulta da composi¢cdo de indicadores que
avaliam o processo de gestdao de instrumentos firmados com a Uniao, desde a
qualidade das propostas apresentadas e a sua execugao, até a prestagao de contas.
Seu resultado pode ser acessado por meio do Painel de Indicadores, ferramenta
incluida nos Painéis Gerenciais ParceriasGov.br que fazem parte da Plataforma
Transferegov (MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVAGAO EM SERVICOS PUBLICOS,
2023)."

Além de uma breve explicacdo da atual metodologia de calculo para a
obtencédo do IDTRU-DL, que envolve alteragdes realizadas no ultimo ano para seu
aprimoramento, para as quais houve a contribuicdo deste DECAP/SPGG junto ao
orgao federal, sdo aqui apresentados e analisados os resultados do IDTRU-DL, e dos
indicadores que o compde, os quais refletem o desempenho da administragao
publica direta do Estado do Rio Grande do Sul, no ultimo ano, especificamente com
relaga@o aos instrumentos operados por OBTV.

Portanto, aqui se apresenta um numero de instrumentos firmados diferente
daquele do capitulo sobre “Transferéncias do Orgamento Geral da Unido" incluido
neste relatério. Isto porque naquele se considera o conjunto das varias modalidades
de instrumentos celebrados pelo Estado por meio das Transferéncias
Discricionarias e Legais da Unido. Tal conjunto é maior do que o de instrumentos
operados por OBTV e incluido na Plataforma Transferegov. De acordo com o Manual

Metodolégico do Calculo do IDTRU-DL, os demais tipos de transferéncias da Unido

" https://clusterqap2.economia.gov.br/extensions/painel-indicadores-hom/painel-indicadores.html
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sao regulados por normas diferentes, que definem processos e rotinas proprios,
assim seu desempenho ainda nao pode ser mensurado pelo IDTRU-DL.

Embora o calculo deste indice tenha iniciado em dezembro de 2018, ndo é
possivel uma analise a partir de uma série temporal extensa, em fungao da alteragao
da sua metodologia pela Unido, em 2023. Este relatério considera o ultimo resultado
informado na Plataforma Transferegov (janeiro de 2024), tanto para o IDTRU-DL,
quanto para os indicadores que o compdem, e se procura realizar uma comparagao
do desempenho do RS em relagao aos valores da média nacional do indice e de
seus indicadores, com o objetivo de explorar o significado desses resultados para
orientar o aprimoramento da gestdo dos instrumentos operados por OBTV na
administracao publica direta e indireta do Estado do Rio Grande do Sul.

A seguir sao apresentadas, de modo sintético, as principais alteragoes
relacionadas a nova metodologia de calculo do IDTRU-DL, de acordo o Manual

Metodologico do MGI:

e Delimitacdo temporal: no calculo do IDTRU-DL, a extragdo de dados passou a

considerar os ultimos 5 anos da informagdo que cada indicador carrega,
sendo que anteriormente era considerado o periodo desde 2008, de modo
genérico.

e Instrumentos contabilizados: os instrumentos considerados se referem

aqueles que participam dos indicadores que compde o IDTRU-DL, e ndo todos
os instrumentos que operam OBTV.

e Método de célculo do indice: o indice IDTRU-DL passou a ser calculado pela

média simples dos indicadores que o compdem, ndo mais a média
ponderada anteriormente utilizada.

e Método de calculo dos indicadores: O calculo atual do IDTRU-DL inclui os

indicadores que sdo validos aos instrumentos, passaram a ser eliminados do
calculo do IDTRU-DL indicadores nulos, aqueles que nao produzem
informagao, ou que ndo mantém relagdo com o instrumento considerado.

. Organizacao e descricao dos indicadores: os indicadores que compdem o

indice correspondem as fases do ciclo dos instrumentos. Assim, a fase preparatéria,
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prévia a assinatura do instrumento,inclui (01) um indicador; na fase de execugéo do
convénio sdo (07) sete indicadores considerados; e na etapa de prestagdo de
contas,fase que ocorre apdés o final da execugdo, sdo (03) trés indicadores,
entretanto, atualmente, apenas dois deles estdao sendo considerados no calculo. O

Quadro 1 apresenta sucintamente os indicadores.

Quadro 1 - Indicadores que compdem o IDTRU-DL.

Fase Sigla Denominacgao
Atos Preparatorios APO1 % de sucesso das propostas
EXO01 % de Utilizagao do Aplicativo Fiscal
EX02 % instrumentos assinaQos com clausula
suspensiva
E = EX03 Tempo médio de atendimento da suspensiva
Xecugao
EX04 % de instrumentos finalizados no prazo planejado
EX05 Quantidade média de aditivos por instrumento
EX06 Desempenho Médio de Custos
EX07 Desempenho Médio de Prazo
PCO1 % de Instrumentos concluidos integralmente
Prestagao de
Contas PC02 % de Instrumentos aprovadas sem ressalva
PCO03 .
) % de Instrumento em tomada de contas especial
(previsto)

Fonte: Manual Metodoloégico do Célculo do IDTRU-DL/MGI-2023.

Portanto, o novo IDTRU-DL, cujo resultado é aqui apresentado, resulta da
soma de dez indicadores, visto que o indicador PC03 ainda ndo esta sendo
considerado, e na nova metodologia sdo incluidos apenas os indicadores ditos
validos, ou seja, aqueles que possuem valor entre 0 e 1, ndo entrando no calculo do
indice indicadores nulos. No Painel de Indicadores do Transferegov.br, além do valor
do IDTRU-DL, também esta disponibilizada a quantidade de instrumentos do ente
federativo e seu respectivo valor global. Essa informacgao contabiliza somente os
instrumentos que participam do calculo dos indicadores, observados os critérios de

calculo de cada um deles, tal como expde o Manual Metodolégico.
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Atualmente, considerando 0 més de dezembro de 2023 e os instrumentos
celebrados que atendem a essa nova metodologia, o governo do Rio Grande do Sul
tem firmados com a Unido 210 instrumentos, totalizando um valor de RS 1,1 bilhdo,
enquanto o desempenho da gestao dos referidos instrumentos, medido pelo IDTRU-
DL foi de 51,53, indice que supera a média nacional, que é 48,92. Mesmo que nao
seja possivel estabelecer uma analise temporal do IDTRU-DL, observa-se que de
acordo com a nova metodologia desenvolvida pelo Ministério da Gestdo e da
Inovacdo em Servicos Publicos (MGI), houve uma alteragcdo positiva para o
desempenho do RS, face ao valor do IDTRU-DL médio nacional nos ultimos anos,
uma vez que, para 0 mesmo periodo em 2022 e 2021, o IDTRU-DL do Estado esteve

abaixo da média nacional.

Gréfico 5 - IDTRU-DL média nacional e Estados em dezembro de 2023.
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Fonte: Plataforma Transferegov - janeiro / 2024.

Conforme os resultados apresentados no Grafico 5, o IDTRU-DL do RS, em
dezembro de 2023, esta acima da média do pais. O resultado atual se da apds o

aprimoramento do calculo, desenvolvido pelo MGI, para obtencdo do indice de
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Gestao de Instrumentos de Transferéncias de Recursos Discricionarios e Legais da
Unido, o IDTRU-DL.

Uma analise detalhada dos indicadores que compdem o indice IDTRU-DL,
comparando os resultados do RS a média nacional, permite verificar tanto a
possibilidade de aprimoramento, em certas etapas dos ciclos dos instrumentos das
transferéncias de recursos discricionarios e legais da Unido, quanto as fases em que
a administracdo direta estadual demonstra melhor desempenho. Os Graficos a
seguir apresentados estdo associados as etapas do ciclo das transferéncias e
expressam os resultados dos indicadores do RS em comparagao ao resultado

médio nacional.

Gréfico 6 -Indicador Etapa Atos Preparatérios (AP) Maior Resultado = Melhor Desempenho.
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Fonte: Plataforma Transferegov — janeiro / 2024.

O Grafico 6 apresenta o indicador APO7- Percentual de Sucesso das
Propostas que corresponde ao resultado da primeira etapa do ciclo de gestao dos
instrumentos das transferéncias discriciondrias e legais da Unido. Nesta fase se
realizam os atos preparatorios para a assinatura do convénio. O maior resultado do
indicador APO7 do RS, em relagdo a média nacional, demonstra um melhor
desempenho da gestdo da administragado direta do Estado em relagdo ao sucesso
das propostas apresentadas.

Os indicadores de execucgao, que tem o melhor desempenho associado ao
maior valor de seu resultado, estdao reunidos no Grafico 7, ou seja, quanto maior o

resultado alcangado, melhor o desempenho da gestdo. Neste grafico se observa que
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a gestao das transferéncias discricionarias e legais realizada pela administracao
direta do RS se mantém proxima da média nacional, com relagdo aos indicadores
EXO01 - % de Utilizacao do Aplicativo Fiscal, EX06 — Desempenho Médio de Custos,
EX07 — Desempenho Médio de Prazo. Apenas o indicador EX04 - % de Instrumentos

Implementados no Prazo tem seu valor menor que a média nacional.

Grafico 7 —Indicador da etapa Execugédo (EX) - Maior Resultado = Melhor Desempenho.

EX07 — Desempenho Médio de Prazo

0.50
£X06 — Desempenho Médio de custos TR

EX04 - % de instrumentos executados no prazo

P - . 0.41
EX01 - % de Utilizag3o do Aplicativo Fiscal  THRRNNNRRREEEE

0,00 0.10 0,20 0,30 0,40 0.50 0.60

H RS Média BR

Fonte: Plataforma Transferegov — janeiro / 2024.

Os indicadores de Execuc¢ao, que tem seu melhor desempenho associado a
um menor resultado, ou seja, quanto menor o seu resultado melhor o desempenho,
estdo reunidos no Grafico 8, sendo possivel observar que o melhor desempenho do
RS esta associado aos indicadores que informam a menor quantidade de aditivos
por instrumentos (£X05 e ao menor percentual de instrumentos com clausulas
suspensivas (£X02). Entretanto, o indicador EXO3 -Tempo de atendimento da
suspensiva demonstra que o tempo médio de atendimento as clausulas
suspensivas, em instrumentos celebrados com esta condicao, é significativamente
maior que a média nacional. O que evidéncia a necessidade de ampliar o esforgo da
administracao direta do estado na gestdo destes instrumentos de repasse federal

aqui considerados.




Gréfico 8 —Indicadores da etapa Execugdo (EX) - Menor Resultado = Melhor Desempenho.
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Fonte: Plataforma Transferegov — janeiro / 2024.

No Grafico 9, sdo apresentados os indicadores da etapa Prestacao de Contas.
E possivel constatar, quanto ao resultado do indicador PCO7 - percentual de
instrumentos de repasse federal com contas aprovadas que, o desempenho do RS é
superior a média nacional. Por outro lado, com relagdo ao indicador PCOZ2 -
instrumentos concluidos plenamente, cujo significado é de que os instrumentos
alcangaram seu objetivo e as politicas publicas contratadas foram devidamente
finalizadas,0 RS tem resultado inferior a média nacional.Conclui-se que se por um
lado ha um bom desempenho do RS com instrumentos com contas aprovadas, ha

ainda dificuldades na conclusao integral dos objetos dos instrumentos de repasse

federal.

Grafico 9- Indicadores Etapa Prestagdo de Contas - Maior resultado = Melhor desempenho.
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Fonte: Plataforma Transferegov - janeiro/2024.

Face aos resultados apresentados, identifica-se que o cdlculo apurado em
alguns indicadores estaria afetando uma melhor performance do estado quanto a
gestao dos instrumentos discricionarios e legais de repasse federal. Se na etapa
preparatoria, as propostas elaboradas e apresentadas pelo RS para alcangar os
repasses de recursos federais tém um alto desempenho, na etapa da execugao dos
instrumentos, ao contrario, constata-se que ha dificuldades, o que é verificado pelo
resultado de alguns indicadores que nao atingem a média nacional.

Assim, embora a nova metodologia de calculo do IDTRU-DL, indice que mede
a eficiéncia e a eficacia dos processos de gestao dos instrumentos de transferéncia,
informe o desempenho atual do RS superior a média nacional, torna-se importante
manter o trabalho de identificagdo, monitoramento e saneamento das dificuldades

da etapa da execucgao dos instrumentos na administragao estadual do RS.

3. MONITORAMENTO DE INSTRUMENTOS DE REPASSE DE TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS DA UNIAO NO RS

Neste capitulo, sdo tratadas as agdes de monitoramento e de apoio a
execucao de Instrumentos de Repasse Federal (IRFE) decorrentes de Transferéncias
Voluntarias da Unido, que se realizam por meio de convénios, contratos de repasse,
termos de compromisso e congéneres, firmados entre érgaos estaduais e da Uniao,
e de Transferéncias Legais, tais como o Programa de Aceleragao do Crescimento.

O DECAP vem desenvolvendo o monitoramento da execuc¢dao dos IRFEs em
duas dimensdes. Uma delas compreende o acompanhamento do proprio processo
de execucao dos Instrumentos de Repasse Federal pelos 6rgaos do estado,
enquanto a outra busca uma avaliagdo integrada do desempenho da carteira de
IRFES do RS. Para tanto, vem-se implementando uma metodologia denominada

Acompanhamento Setorial de Instrumentos de Repasse Federal (ASIRFE).
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O ASIRFE inclui ciclos periédicos de reunides de apoio técnico, elaboradas
entre os servidores do DECAP (setorialistas mais representantes da DMC) e os
responsaveis pela execucao de IRFEs, junto a cada 6rgao com instrumentos
celebrados. Tais reunides tém por objetivo identificar e buscar sanar entraves ao
processo em desenvolvimento, para o pleno alcance de seu objeto e orientar o apoio
a execucgao de cada instrumento de repasse federal.

Ainda, as reunides complementam as informagdes para a avaliagdo do
desempenho da carteira de IRFES do RS, que é realizada por meio da extragao
integrada das informacdes existentes em diferentes sistemas, o Sistema de
Monitoramento Estratégico para IRFEs (SME/SPGG), a plataforma Transferegov do
governo federal e o sistema Finangas Publicas do Estado do Rio Grande do Sul
(FPE/SEFAZ), além da consulta ao Sistema Integrado de Monitoramento da
Execucdo e Controle (SIMEC) do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo.
Para integrar os dados desses sistemas e facilitar seu uso no monitoramento, foi
desenvolvido, por meio do aplicativo Power Blo Sistema de Integragcdo de Dados
dos Repasses Federais para o RS (SIRFE).A partir dessa integracdo sdo produzidos
painéis com informacgdes acerca da evolugao fisica e financeira da carteira de IRFES
do estado.

Portanto, o processo de monitoramento envolve um conjunto de atividades,
que abrangem desde a obtencgéao, elaboracdo, acompanhamento das informacgdes
sobre o desenvolvimento do processo de execugao dos IRFES até a analise critica
de dados fisicos e financeiros geradas na gestdo dos diferentes tipos de
instrumentos de repasse pelas instituicdes publicas e seus agentes, com o objetivo
de subsidiar tomadas de decisdo quanto aos esfor¢cos para promover sua plena
execucgao.

Como ja mencionado, o monitoramento ndo s6 acompanha o ciclo de vida
dos IRFES como busca superar as dificuldades eventualmente encontradas nas
etapas do processo execugao desses instrumentos por meio de agdes de apoio do

DECAP junto aos orgaos estaduais, desde o inicio da execugao até sua conclusao,
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que se da por meio da apreciagdo da prestacdo de contas pelos érgdos federais'2.0
monitoramento também se constitui em um meio de organizacao e gestao de dados
de carater gerencial e principalmente de apoio a governanca.Nesta perspectiva,
trata-se de um monitoramento ativo, que supde iniciativa e leitura critica das
situagdes-problema. O trabalho de apoio visa a busca e atualizacdao de dados para
tomada de decisao das instancias de gestdo e governanga, e, tanto quanto possivel,
para enfrentar os entraves identificados no decorrer da execugdo até seu
equacionamento.

Na primeira secdo deste capitulo, serdo relatadas acdes relevantes para
atender os objetivos, estratégico e operacionais, definidos para o ano de 2023e
algumas razdes dos resultados alcancados, expressas em oportunidades ou
dificuldades enfrentadas.Serao feitas consideracdes sobre agdes ou ocorréncias
que afetaram o processo de monitoramento em 2023, tal como o programa Maos a
Obra, do governo federal, os ajustes implementados na dinamica do monitoramento
de projetos estratégicos e acordo de resultados, a elaboragdo do Diagnodstico da
situacdo dos IRFEs e as consequéncias adversas dos eventos climaticos que
incidiram no estado do Rio Grande do Sul e afetaram de algum modo, a capacidade
dos érgaos de executarem os IRFEs.

Na segunda secdo, serdao registrados e analisados os resultados do
monitoramento dos IRFES em termos do desempenho da carteira de IRFEs que
reflete o alcance da execugdo dos instrumentos pelos 6rgdaos tanto na sua
dimensao fisica quanto financeira. Em ambas serdo apresentados os dados do
conjunto de IRFEs em execugao, organizados por érgaos setoriais da administragao
do RS que recebem os recursos de TVU. Sao, ainda, apresentados sinteticamente os
resultados do primeiro diagndstico dos IRFEs, realizado em 2023, que constitui uma
primeira sistematizagdo dos dados quantitativos e qualitativos do monitoramento

dos instrumentos. H3a, ainda,a apresentagdao do desempenho das Transferéncias

!2 Desta forma, atende-se o Decreto 52.579 de 30 de Setembro de 2015 que pretende
promover uma gestdo mais efetiva das politicas de obtencdo, gerenciamento e aplicacédo
dos recursos financeiros captados junto ao Or¢camento Geral da Unido.

48




Especiais e Legais monitoradas e, por fim, uma analise do desempenho dos IRFEs
nestas diferentes dimensdes e recortes.
Na terceira secao, sao apresentados alguns desafios para a realizagao do

monitoramento e as perspectivas vislumbradas para o exercicio de 2024.

3.1 Consolidagao do Acompanhamento Setorial de Instrumentos de Repasse

Federal — ASIRFE

Em 2023, deu-se continuidade as acgbes de melhoria no processo de
monitoramento da execu¢dao dos instrumentos de repasse federal. Como
mencionado, este é baseado numa metodologia especifica que extrai dados de trés
sistemas informatizados, quais sejam, o Sistema de Monitoramento Estratégico
para IRFEs (SME), a plataforma Transferegov do governo federal e o sistema
Financas Publicas do Estado do Rio Grande do Sul (FPE).

Em 2023, foram realizados dois ciclos, entre 30 de maio e 23 de junho e entre
20 de outubro e 09 de novembro. Em cada ciclo de ASIRFE, ha uma etapa
preparatdria na qual sdo analisados os dados fisicos relacionados as entregas ou
concretizagao do objeto dos IRFES, bem como os entraves ao seu alcance, os quais
representam pontos criticos do processo de execugado, e demandam a elaboragéao
de planos de acdo para seu enfrentamento e superagdo. Tais informagdes sao
revisadas pelos setorialistas de captagcdo de recursos e constituem insumo as
reunides do ciclo de ASIRFE junto aos érgaos executores. As chamadas Entregas no
SME sdao um componente importante que deve representar os resultados fisicos
parciais ou integrais efetivamente executados e entregues a sociedade. Desta
forma, ha um campo especifico no sistema onde sao feitos os registros relevantes
relacionados ao andamento das Entregas, sejam dados de atingimento das metas
fisicas, sejam sobre o processo de execucgao para atingir estes resultados.

Nas reunides do ciclo, coordenadas pelos setorialistas, participam ainda a
DMC e outros servidores da SUPLAN/SPGG, como os APOGs setoriais,0s

assessores de governanga do DAE e os setorialistas do DOF e, pelos 6rgaos
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convenentes, participam os responsaveis por IRFEs, os gerentes de projeto e outros
agentes-chave, para tratar das entregas realizadas, discutir os pontos criticos e as
acoes corretivas e completar a atualizagao do SME. Posteriormente, a DMC prepara
um plano de acompanhamento, denominado plano de acao global da DMC, que é
utilizado para tratar dos IRFEs que apontaram para a necessidade de um apoio
visando enfrentar os pontos criticos. Quando necessario, e conforme o nivel de
responsabilidade que pode ser mobilizado para enfrenta-los, os problemas sao
levados ao conhecimento da direcao do DECAP e outros niveis de governanga como
a Subsecretaria de Planejamento e a titular da SPGG.

Nos dois ciclos, somadas, foram realizadas 49 reunides com 17 drgaos
convenentes e cerca de 120 pessoas em cada ciclo. Foram elaborados dois planos
de acéo global pela DMC e elaborados relatérios setoriais para subsidiar reunides da
Secretaria titular ou da Subsecretaria de Planejamento da SPGG com o6rgaos
selecionados, por terem IRFEs com problemas muito criticos como: SSPS, SOP,
SEAPI, SDR, SEDUC e DAER. Em alguns casos, a CAIXA, enquanto Mandataria da
Unido, participou de reunides promovidas pela SPGG. Aspectos associados a
mudangas de gestdo no governo estadual e ao ciclone de grande proporgao
ocorrido em setembro levaram a ndo realizacdo do 3° ciclo, como inicialmente
planejado.

Quanto aos sistemas informatizados, sdo alimentados pelos o6rgaos
convenentes estaduais que executam os IRFEs e utilizados para fins de gestao e
monitoramento pelos 6rgaos convenentes e por 6rgaos de governanga, como a
SPGG e a Casa Civil. Para o monitoramento em si, o SME é o sistema central que
recepciona as informagdes analiticas e os planos de agdo que ndao constam nem na
Transferegov, nem no FPE.

Como o processo estava implantado, definiu-se que o objetivo estratégico
seria consolidar a institucionalizagdo do chamado Acompanhamento Setorial dos
Instrumentos Repasses Federais (ASIRFE), tanto na sua dimensdo de
monitoramento do conjunto de instrumentos de repasse federal, quanto na

dimensao de apoio a execucao dos IRFEs, disponibilizando e fomentando o uso de
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dados claros, integros, assertivos e tempestivos a gestdo. O resultado geral
esperado, por meio da implementagcao do ASIRFE, foi contribuir para apoiar os
convenentes, criando condi¢gées que auxiliam o processo, tais como a producao de
informacdes que apoiam a gestdo dos instrumentos, de modo a aprimorar o
desempenho fisico e financeiro dos IRFES, para o alcance de seus objetos.

Para nortear a implementagao dessa estratégia no decorrer do ano, foram
estabelecidas, entdo, algumas diretrizes relacionadas a execugédo dos IRFEs, quais
sejam:

e Buscar maior clareza, integridade, assertividade, tempestividade e
disponibilidade de dados a gestéo;

e Buscar o aprimoramento do planejamento operacional para apoiar a gestao
dos IRFEs e a melhoria do seu desempenho;

e Intensificar a comunicacao e a articulagdo com 6rgaos meio, sejam federais
sejam estaduais, para apoiar os convenentes na execugao dos IRFEs;

e Aprimorar o uso de indicadores para o monitoramento do desempenho dos

IRFEs, numa perspectiva mais gerencial;

e Aprimorar a integragdo dos processos de monitoramento dos IRFEs que

financiam projetos estratégicos.

Definiram-se, também, objetivos operacionais que deram materialidade a

essas diretrizes, conforme segue:
Objetivos operacionais:

1. Qualificar a alimentagdao das informagdes no SME de modo a melhorar a
padronizagdo e a assertividade da definicdo das Entregas e a forma de
descricao dos pontos criticos, riscos e agoes, introduzir o uso do cronograma

enquanto ferramenta de planejamento para 6rgaos selecionados e assegurar

a alimentacgao clara, integra, assertiva e tempestiva do sistema;
2. Aprimorar e dar maior integridade aos painéis de dados e ampliar a sua

disponibilidade para os 6rgaos de governanga, os convenentes e a sociedade;
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3. Apoiar a qualificagdao do planejamento das licitacdes por meio do uso do
Plano de licitagdes e de uma maior articulacao/facilitagcao com a CELIC;

4. Apoiar a qualificagao das estimativas de execucao financeira com vistas a
maior execucao fisica e financeira dos contratos;

5. Fortalecer o relacionamento com a Caixa: rotina de inicio dos contratos de
repasse novos; clareza nos papéis; monitoramento intensivo dos contratos
com clausula suspensiva;

6. Fortalecer o relacionamento com a CELIC, o Escritdrio de representagcdo em
Brasilia e a SOP;

7. Fortalecer o relacionamento com o6rgaos regionais do governo federal em
articulagdo com o escritério de representacao;

8. Construir um sistema de indicadores para o0 monitoramento do desempenho
dos IRFEs, numa perspectiva mais gerencial, aprimorando o indicador
existente;

9. Melhorar a integracdo dos IRFEs com o monitoramento dos projetos
estratégicos;

10.Capacitar os setorialistas e os 6érgaos convenentes em temas relevantes ao
monitoramento e a melhoria do desempenho dos IRFEs: nova lei de licitagdes
e seus instrumentos, gestdo de riscos, execucdo pela plataforma
Transferegoy;

11.Apoiar a finalizagdo das prestagdes de contas em atraso seja pelos

convenentes, seja pelos concedentes.

A seguir sdo apresentadas as agoes desenvolvidas para atender cada um dos
objetivos acima.

Quanto a qualificagdo da alimentacdo do SME, cabe registrar que esse

comegou a ser utilizado para o monitoramento dos IRFEs em agosto de 2022. No
inicio de 2023, ocorreram mudancas de gestdo que resultaram na troca de muitos

técnicos e gestores nas equipes. Dessa forma, foi necessdrio promover novas
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capacitacbes e, também, qualificar a alimentacdo desse sistema de modo a
melhorar a padronizacao e a assertividade da definicao e da analise das Entregas e
a forma de descricao dos pontos criticos, riscos e agdes. Com esse objetivo, e para
orientar os usuarios do SME, o seu tutorial foi atualizado e foram realizadas duas
oficinas virtuais de capacitacao, para orientacdes sobre a utilizacao do sistema, das
quais participaram os responsaveis pelos IRFES nos 6rgdos convenentes, 0s
setorialistas do DECAP e outros técnicos da SPGG.

No que tange ao propoésito de assegurar a alimentagdo clara, integra,
assertiva e tempestiva do sistema, observou-se, nitidamente, uma melhor
formulagdo pelos o6rgaos convenentes, todavia, ainda ha necessidade de
aprimoramento. Ha variagbes no uso e na tempestividade da alimentagdo pelos
diferentes orgaos, e alguns ainda ndo alcangam a maior padronizagao pretendida,
seja na descricdo das Entregas, seja nas andlises da Situagdo. O uso do
cronograma, que € uma funcionalidade do SME,ainda nao aconteceu, mas podera
ser objeto do trabalho em 2024.

Quanto ao segundo objetivo, de aprimorar e dar maior integridade aos painéis
de dados e ampliar a sua disponibilidade para os 6rgaos de governanga, os
convenentes e a sociedade, foi desenvolvido o Sistema de Integracdo de Dados dos
Repasses Federais para o RS (SIRFE), que permite uma integragao de dados dos trés
principais sistemas utilizados: SME, FPE e Transferegov e, mais recentemente,uma
primeira integracdo com o sistema Processos Administrativos e-gov (PROA). O
SIRFE é uma ferramenta desenvolvida a partir das tecnologias do Power B/ que
atende, além dos IRFEs em monitoramento, as propostas de captagdo com vistas a
celebragao e os IRFEs encerrados. A partir da Transferegov, obtém-se os dados de
IRFEs firmados a partir de 2008. A partir do FPE, os dados de IRFEs firmados desde
1998. Nesse sentido, o SIRFE constitui-se, também,em um repositoério do historico
de operagdes firmadas com a Unido.

Numa primeira fase, houve um robusto trabalho de engenharia de dados
visando organizar e integrar os dados inicialmente dispersos e dotar a area de

negocio com ferramentas para administrar sistematicamente a dispersdao dos
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dados. Numa segunda etapa, iniciou-se o desenvolvimento de produtos, com a
disponibilizacao de relatérios mais funcionais. Para dar inicio ao uso finalistico do
SIRFE, foram realizadas duas capacitacdes para os setorialistas do DECAP e uma
para os 6rgaos convenentes. Esse processo de disseminacgao dos painéis de dados
deve ser mantido e fortalecido nos préximos anos. Outra vertente importante é a
disponibilizagao de relatérios a governanca e a sociedade. Relatérios especificos
estdo em desenvolvimento para atender ambos os segmentos em 2024.

Quanto ao objetivo de qualificagdo do planejamento das licitacdes, houve
uma mudancga de estratégia no decorrer do ano. Primeiramente, deve-se registrar
que no final de 2022 orientou-se os convenentes a elaborarem seus planos de
licitagdes para 2023. Oito érgaos enviaram seus planos a DMC/DECAP. Parte deles
refletiam um esfor¢o de articulagdo com os respectivos setores de aquisi¢coes e
parte ndo. Todavia, o trabalho subsequente de articulagao e facilitagédo junto a CELIC
nao ocorreu como previsto. Um fato positivo e convergente com esse objetivo de
apoio aos 6rgaos foi a decisao da CELIC de montar uma estratégia de planejamento
de licitagbes para todos os o6rgaos estaduais. Estimulados pela nova lei de
licitagbes, a CELIC normatizou e capacitou os érgaos para construir um primeiro
plano de compras anual. A DMC/DECAP se somou a este esforgo e estimulou os
orgaos com IRFEs em execugéao a participarem do processo de planejamento.

No que tange a qualificacdo das estimativas de execucgdo financeira, a
DMC/DECAP recepcionou 10 planos financeiros para o exercicio. Todavia, tal
instrumento nao foi incorporado a sistematica dos ciclos de monitoramento. A
dimensao financeira da execugdo dos IRFEs nao foi tratada como prioridade, o que
pode ser objeto de avaliagdo no préximo periodo.

Para fortalecer o relacionamento com a Mandataria da Unido, a Caixa Federal,
com a qual sdao mantidos 19 IRFEs, realizaram-se reunides de inicio dos novos
contratos de repasse, reunides técnico-gerenciais especificas quando necessario e
fez-se o monitoramento intensivo dos contratos com cldusula suspensiva. Além
disso, a Secretaria da SPGG promoveu reunides direcionadas a IRFEs selecionados

visando enfrentar problemas criticos.
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O relacionamento com a CELIC e a SOP nao foi objeto de uma acao especial
em 2023, além de reunides de apoio aos 6rgaos quando identificado no processo de
ASIRFE. Todavia, tanto em razao da implementagao do novo Plano de Contratagdes
Anual, quanto da definicdo de uma forma de integracdo informatizada dos dados
das obras financiadas por IRFEs, integracdao com o Cadastro Integrado de Projetos
de Investimento - Obrasgov, estes relacionamentos devem ser aprimorados. As
tratativas com o escritério de representagao da Casa Civil foram mantidas.

Os drgaos regionais do governo federal foram pouco acionados em parte por
redefinicbes das estruturas federais disponiveis no Estado apds a mudanga de
gestao federal e, em parte, porque os concedentes foram acionados diretamente
pelos érgaos em Brasilia, sem necessidade de mediagcdo da DMC/DECAP.

Em 2023, foi constituido o Departamento de Execugao Or¢gamentaria Federal
e Relagdes Estratégicas junto a Subchefia de Relagbes Federativas da Casa Civil,
conforme previsto na Lei da Macroestrutura do Estado (Lei n°® 15.934/2023 - Anexo
). O Escritério de Representagdo em Brasilia foi vinculado a esta Subchefia. Esse
escritério deixou de ter o status de Secretaria de Estado e a DMC/DECAP passou a
estabelecer contatos mais diretos com a Casa Civil, quando era necessario apoio
para tratar com os parlamentares responsaveis por emendas que beneficiem o
Estado.

Quanto ao objetivo de elaboragdo de um sistema de indicadores para o
monitoramento do desempenho dos IRFEs, nhuma perspectiva mais gerencial, foi
elaborada uma proposta preliminar, porém, ela requer um debate interno no
departamento e um amadurecimento junto a SUPLAN. Em 2024, havera condi¢oes
de atualizagdo de dados e informagdes mais estaveis no SIRFE, o que cria um
ambiente favoravel e mais sustentavel para a gestdo das informagdes e seu uso
para fins de monitoramento. O indicador de execugéao financeira existente no SME
nao foi atualizado porque ficou desarticulado de uma politica mais ampla sobre o
uso de indicadores. Sera objeto de tratamento com a proposta do sistema de

indicadores e o uso do SIRFE.
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A relacdo dos IRFEs com o monitoramento dos projetos estratégicos foi
alterada em alinhamento com o processo havido em 2023, havendo uma reducao
dos IRFEs que financiavam estratégicos. Foram mantidos IRFEs junto ao chamado
SUPERA Estiagem e junto ao programa AVANCAR. Dado que o ciclo completo de
monitoramento dos projetos estratégicos nao aconteceu, os IRFEs que financiam
estratégicos foram tratados nos dois ciclos de ASIRFE. Esse processo sera ajustado
a partir das diretrizes do monitoramento que a SUPLAN esta elaborando. Ha
necessidade de uma definicdo mais clara sobre a dinamica de monitoramento
desses IRFEs, o que deve acontecer com a sistematica que sera inaugurada a partir
de 2024.

No que tange ao objetivo de promover capacitagdo, foram desenvolvidas
acoes em diferentes tematicas importantes para o processo de execugao e
monitoramento dos instrumentos de repasse. Em especial, destacamos: a nova Lei
de licitagdes e suas ferramentas;o Sistema de Monitoramento Estratégico do Rio
Grande do Sul;as novas normas das transferéncias voluntarias da Unido, como o
Decreto 11.531, de 2023, e a Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N° 33; o programa
Maos a Obra; o Modulo Fundo a Fundo do Transferegov.br; o Novo PAC pelo
Transferegov.br; a Politica Nacional Aldir Blanc - PNAB e Transferegov.br; o
Cadastro Integrado de Projetos de Investimento - Obrasgov.br; e o App Fiscal gov.br.
Um dos eventos com bastante representagcao do Rio Grande do Sul foi o VIII Férum
Nacional das Transferéncias e Parcerias da Unido, ocorrido em Brasilia-
DF.Participaram 19 servidores e gestores da SSP, SSPS, SEMA, SEDUC, UERGS,
SEAPI e SPGG.

Uma medida mantida no ASIRFE em 2023 foi o acompanhamento da
finalizagdo das prestagdes de contas em atraso, seja pelos convenentes, seja pelos
concedentes. Os dados agora estdo sistematizados no SIRFE e sdo objeto de
consideragdao para que se evite uma eventual inclusdo no CAUC e gere

impedimentos na execugao futura.

Outras agoes desenvolvidas
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Além das a¢des associadas diretamente aos objetivos estabelecidos no inicio
de 2023, outras agdes devem ser relatadas porque foram importantes positivamente
na qualificacao do monitoramento dos IRFEs.

Uma acao de gestdo positiva foi a utilizacdo da Rede de Planejamento,
Governancga e Gestdo do Rio Grande do Sul, instituida pelo Decreto N° 56.179, de 3
de novembro de 2021, que articula e mobiliza, além das figuras que coordenam o
processo geral, um especialista em repasses federais que trata dos temas
relacionados a captagdo de recursos e ao monitoramento da execugao dos
instrumentos de repasse.

Outra agao demandada pela nova gestdo da SPGG foi a elaboracdo de
diagnostico da situagao de execugao dos instrumentos de repasse federal vigentes.
Neste trabalho, utilizaram-se os dados sistematizados do SIRFE que favoreceram a
identificacdo dos principais problemas de execugao e a proposi¢do de acgdes de
melhoria para aumentar o desempenho fisico e financeiro dos IRFEs. Os objetivos
do diagnéstico foram subsidiar a tomada de decisdao pela SPGG e/ou Casa Civil
acerca das respostas aos problemas dos IRFEs considerados criticos e/ou com
dificuldades e, secundariamente, subsidiar melhorias na gestdao do monitoramento
dos IRFEs. Na subsecdao 3.2.3 alguns dos resultados deste trabalho serdo
apresentados.

Importante destacar a ag¢do de apoio as iniciativas de gestdo geral,
comunicacao e capacitacdao da Rede de Parcerias coordenada pela Diretoria de
Transferéncias e Parcerias da Unido (DTPAR/Seges), do Ministério da Gestdo e
Inovagao. Exemplo disso foi o atendimento pela DMC/DECAP de processos novos
como a alimentagao do sistema do programa Maos a Obra, identificando problemas
especificos referentes a obras de engenharia paralisadas ou inconclusas
financiadas pelo governo federal desde 2008.

Por fim, cabe ainda destacar que os eventos climaticos ocorridos no estado
entre os dias 3 e 6 de setembro de 2023 provocaram perdas humanas, materiais,

ambientais e prejuizos econdmicos e sociais, que ocasionaram também
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dificuldades ou impossibilidade da continuidade de instrumentos em execucgao. Foi
declarado em ambito estadual, estado de calamidade ou emergéncia publica,
conforme Decreto n° 57.197/2023, reconhecido em nivel federal através do Decreto
Legislativo n® 100/2023. Entéao, foi encaminhado ao Ministério de Gestao e Inovagao
o Oficio n°® 1612/2023 DECAP/SUPLAN/SPGG, solicitando a prorrogagao de vigéncia
e suspensao de prazos de convénios e contratos de repasse. Nesse sentido, foi
publicada, em 30/10/2023 a Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 40/2023 que
prorrogou, de oficio, os prazos de vigéncia dos instrumentos para 1°/04/2025.
Posteriormente, tal portaria foi complementada pela Portaria Conjunta n°® 44/2023,
que prorrogou o prazo para atendimento das clausulas suspensivas até o dia
30/11/2024.

Sendo assim, os convénios e contratos de repasse firmados entre a Unidao e o
Estado, que se enquadrem nos requisitos da referida portaria conjunta, estdo com
suas vigéncias de prazo final ou de clausula suspensivas prorrogadas. Os 6rgaos
gestores foram orientados pela DMC que, se necessitarem de prazo diverso ou nao
necessitarem de prorrogacdo, facam contato direto com seus respectivos
concedentes. Tais 6rgao tém até o dia 29/02/2024 para registrarem as informacoes
na plataforma Transferegov.

Pode-se afirmar que estas acbes, ndo previstas no inicio do exercicio,
afetaram tanto a capacidade dos 6rgaos de executar os instrumentos quanto o

processo de monitoramento em 2023.

3.2 0 desempenho dos instrumentos de repasse federais

A organizagao e a consolidagao do processo de monitoramento da execugao
dos instrumentos de repasse federal vém sendo realizadas com o objetivo de
contribuir para aprimorar o desempenho da gestdo dos IRFES na administragao
publica do Estado, uma vez que os resultados dos indicadores de execugao, como
visto no Capitulo 2, demonstram que ha dificuldades a serem vencidas para que o

Estado alcance uma melhor performance na execucao dos repasses federais.
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Em 2023, a carteira de IRFES em monitoramento no Estado aumentou. Nesse
ano estiveram sob acompanhamento 279 instrumentos de repasse federal,
enquanto, em 2022, a carteira de IRFEs em monitoramento contava com 239
instrumentos. Além disso, as transferéncias especiais foram inseridas nesse
processo, aumentando as operagdes em monitoramento.

A ampliagdo do numero de IRFES em monitoramento vem se dando ano a
ano,seja pelo esforgo realizado pela equipe do DECAP para identificagdo de
instrumentos firmados em anos anteriores, 0s quais se encontravam em execugao e
em prestacao de contas, porém sem o devido monitoramento, e pela celebragao de
novos IRFEs ou recebimento de transferéncias especiais. Necessario registrar que
essa acdo de identificagdo de IRFEs em execugdo ou em prestagao de contas,
eventualmente nao inseridos no processo de monitoramento, ndao esta finalizada.
Desta forma, o numero de IRFEs monitorados podera ser ampliado.

0 quadro 2 demonstra o quantitativo de instrumentos em monitoramento nos

ultimos anos, evidenciando um crescimento anual:

Quadro 2 - Numero de IRFES/Ano em Monitoramento.

2020 2021 2022 2023
165 203 239 279
Fonte: DMC/DECAP. Elaboragao prépria.

Do total de 279 IRFEs, firmados entre 2008 e 2023, somando o valor global de
RS1,448 bilhdo sob a gestdo do governo estadual, encontravam-se em
monitoramento, em 2023, em fase de execugao, 203 instrumentos e, na fase de
prestacao de contas, 76IRFEs. Os graficos 10 e 11 apresentam, respectivamente, a
distribuicao do valor global e do numero total, absoluto e relativo, de instrumentos
de repasse federal em monitoramento, conforme a modalidade do repasse e o

numero de IRFEs em cada modalidade.
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Grafico 10- Valor Global por modalidade de Instrumento de Repasse Federal 2008/2023.

6,04 Mi
(0,42%)

225,5 Mi (15,57%)

Modalidade

® Convénio

® Termo de compromisso
® Contrato de repasse

Transferéncia especial

436,75 Mi (30,15%) —/ @ 780,22 Mi(53,86%)

Fonte: DECAP. SIRFE, 2023. Elaboragao propria.

Grafico 11 - Numero de IRFEs por modalidade de Instrumento de Repasse Federal 2008/2023.

12
16 (5,73%) {4,3%)

Modalidade
® Convénio

@®Termo de compromisso
Contrato de repasse

87 (31,18%) Transferéncia especial

164 (58,78%)

Fonte: DECAP. SIRFE, 2023. Elaboragéo propria.

De acordo com os Grafico 10 e 11, as modalidades tipo Convénio e Termo de
Compromisso, com, respectivamente, 164 e 87 instrumentos em monitoramento,
sdo aquelas que concentram nao sé o maior nimero de instrumentos, como
também o maior volume de recursos repassados ao Estado, 84% do valor global,
somando mais de RS 1,21 bilhdo. Se observa, ainda, que a modalidade
Transferéncias Especiais, introduzida em dezembro de 2019, pela Emenda
Constitucional N° 105, conta, atualmente, com doze operacdes em execucao e sob
monitoramento, assim, representa apenas 0,42% do total das transferéncias de

recursos repassados ao Estado, somando cerca de RS 6 milhdes.
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Os dados dos instrumentos de repasse federal, segundo o tipo de
transferéncia, estdo apresentados nos graficos 12 e 13, sendo possivel observar
com relagao ao valor global que 57,3% desse valor concentra-se nas transferéncias
do tipo Repasse Voluntario, cuja soma alcanga mais de RS 830 milhdes, viabilizadas

por meio de 91 instrumentos.

Grafico 12— Valor Global por Tipo de Transferéncia - 2008 a 2023.
91,90 Mi (6,34 %)
161,12 Mi (11,12 %)
Tipo de transferéncia
»Emenda Individual
@® Repasse Voluntario
@ Proponente Especifico
® Emenda de Bancada

365,44 Mi (25,23%)

830,08 Mi (57,30 %)

Fonte: DECAP. SIRFE, 2023. Elaboragéo propria

Grafico 13 — Numero de IRFEs por Tipo de Transferéncia - 2008 a 2023

22 (7,89%)
112 (40,14%)
54 (19,35%) Tipo de transferéncia
Emenda Individual
@ Repasse Voluntario
@ Proponente Especifica
Emenda de Bancada
91 (32,62%)

Fonte: DECAP. SIRFE, 2023. Elaboragao propria.

Conforme verifica-se nos graficos 12 e 13, embora o conjunto das
transferéncias tipo Emenda Individual some 112 instrumentos, ou 40% do ndmero

total de IRFEs em monitoramento, representam apenas 6,34% do valor total de
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repasses federais, aproximadamente R$92 milhdes. Por outro lado, embora o
numero das Emendas de Bancada some apenas 22 instrumentos, cerca de 8% do
total de instrumentos, é expressivo o valor global dos recursos repassados por esse
tipo de instrumento, da ordem de R$365,44 milhdes, os quais representam cerca de
25% do total do valor do conjunto dos diferentes tipos de instrumentos.

Com relagdo ao valor global contratado de RS 1,448bilhdo, até dezembro de
2023, foram pagos RS 757,40 milhdes. Os Gréaficos14 e 15 apresentam,
respectivamente, o numero total de instrumentos de repasse e o valor global sob a
gestdo de cada 6rgao do Estado, bem como os valores e numero de instrumentos,
conforme as etapas de execugao e prestacdo de contas, em monitoramento pela
equipe do DECAP.

Os instrumentos de repasse federal estao, atualmente, sob a gestao de 19
orgaos, de acordo como os graficos 14 e 15. Porém, seis entre estes 6rgaos
concentram 77% do valor total da carteira de instrumentos, alcangando mais de RS
1,12 bilhdo, uma vez que tém sob sua gestdo IRFEs cujas carteiras individuais
ultrapassam R$100 milhdes. Entre estes 6rgdos destacam-se a SEAPI e a SOP
que,juntos, mantém sob sua gestdo IRFEs que somam RS 548 mi, aproximadamente
37% do total dos recursos dos instrumentos de repasse federal, conforme apresenta

o Gréafico 14.
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Gréfico 14- IRFEs Valor Global e por Etapa de Gestdo por Orgdo - 2008/2023.

Valor global por 6rgao

Situacio @Em execucdo @ Em prestacdo de contas
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SELT 45,95 Mi
FGTAS 45,21 Mi
DAER 44,45 M
SEDUR 41,66 Mi
FAPERGS 40,90 Mi
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Fonte: DECAP. SIRFE, 2023. Elaboracao propria.

Gréfico 15- Numero de IRFEs Total e por Etapa do Ciclo de Gestao por Orgéo - 2008/2023.
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Fonte: DECAP. SIRFE, 2023. Elaboragéo propria.




Do ponto de vista do numero de IRFEs sob gestao de cada 6rgao do Estado,
de acordo com os dados apresentados no Grafico 15, o maior numero de
instrumentos, cerca de 58% do total, estdo alocados na SEDUC, UERGS e SSP. A
SEDUC e a UERGS alcangam 109 instrumentos, enquanto a SSP mantém sob sua
gestao 52 instrumentos. Assim, estes trés 6rgaos, em conjunto, tém sob sua gestao
161 instrumentos, o que representa 58% do total de IRFEs em desenvolvimento no
Estado e em monitoramento pela equipe do DECAP.

Cabe destacar que os instrumentos em prestagao de contas seguem ativos
junto a Uniao, razdo pela qual é importante o monitoramento da DMC/DECAP, pois
ainda ha a possibilidade de que os 6rgaos concedentes exijam ajustes e corregdes
sobre informacgdes relativas aos instrumentos, o que pode ensejar novamente uma
atuacao ativa de responsabilidade dos érgaos estaduais convenentes. Além disso, o
nuamero de instrumentos sem conclusao afeta o indice de desempenho global da
gestdo do governo estadual, influindo negativamente na comparagcdo do
desempenho em relagdo aos outros entes estaduais. Equacionar as pendéncias que
influenciam a execucao e a prestagao de contas torna-se uma agao necessaria para

melhorar a performance do governo estadual na gestao dos IRFEs.

3.2.1 0 desempenho na dimensao fisica

Em relagdo a consecugao fisica dos instrumentos de repasse em execugao
em 2023, sao destacadas abaixo as entregas efetivamente realizadas. Ressalta-se
que foram realizadas também muitas agdes técnicas e administrativas para a
execucdo de programas e projetos, agdes preparatérias para obras ou para o
cumprimento de clausulas suspensivas.

O levantamento por 6rgao convenente apresentado a seguir contém dados
alimentados no SME até o dia 31 de dezembro de 2023 para a¢des que tiveram
execugao financeira no exercicio desse ano, contudo, ndo se trata de um rol

exaustivo, traz apenas as principais realizagdes.
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1. SSP

A Secretaria de Seguranca Publica possui amplas e diversas
responsabilidades na prevencao, contencao e repressao de delitos e crimes, na
investigacao criminal, na producao e custddia de provas criminais, ha manutencao
da ordem publica e preservacao das garantias dos cidaddaos, bem como na
administracao penitenciaria. Para tanto, necessita de um constante aporte de bens e
equipamentos, sejam bens comuns ou especiais.

As instituicdes vinculadas a SSP desenvolveram agdes e adquiriram bens,
conforme segue:

Brigada Militar: foram adquiridas 72 pistolas tipo 9MM, 84 dispositivos
incapacitantes eletroeletronicos, 49 mil projéteis para treinamento,20 mil projéteis
calibre 9MM, 472 coletes balisticos, 17 motocicletas, 103 capacetes para
motocicletas, 46 viaturas tipo camionetas e 13 viaturas tipo pick-up.

Corpo de Bombeiros: foram adquiridos equipamentos de protecao individuais
(EPIs), sendo 29 roupas especiais para o combate a incéndios, 5 conjuntos de
desencarceradores hidraulicos, 7 ambulancias de resgate, 1 caminhao tanque, 2
almofadas pneumaticas, 3 viaturas tipo SUV e 1 viatura modelo pick-up.

Policia Civil: foram adquiridos 44 dispositivos incapacitantes
eletroeletrénicos, 20 pistolas, 9 computadores desktop, 7 cameras filmadoras, 2
drones, 62 viaturas tipo SUV, 10 viaturas tipo pick-up, 6 viaturas para Delegacia
Especializada da Mulher, 2 ferramentas forenses para andlise de dados, 7
ferramentas forenses para extragao de dados e processamento, 2 renovagdes de
licenga para solugao de extragao de dados.

Instituto-Geral de Pericias: O IGP, formado pelos Departamentos de
Criminalistica, Médico-Legal, de Identificacdo e Laboratério de Pericias, é o
responsavel pela producdo e custédia das provas criminais, e no sentido de
aparelhar e fortalecer tecnologicamente a pericia criminal, foram adquiridos 1
cromatdgrafo gasoso (equipamentos usados para medir a poluigdo ambiental em

casos de crimes ambientais), 2 balangas analiticas, 1 centrifuga, 1 espectrometro de
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fluorescéncia, 1 espectrometro de infravermelho, 1 espectrémetro com microscopio,
2 colunas LC/MS, 337 Vials para analise, de tamanhos variados, 20 micropipetas, 1
concentrador de amostras, 2 conjuntos de reagentes DNA, 1 conjunto de reagente

Globalfilter e T manequim infantil para reproducao simulada.

2. SDR

A Secretaria de Desenvolvimento Rural, ap6s a desvinculacdo da extinta
SEAPDR, ficou com as atribuicdes de promover as politicas voltadas para os setores
da agroindustria familiar, da pesca artesanal, da agricultura familiar, da melhoria das
condi¢des de vida e trabalho das comunidades quilombolas e da regularizagdo
fundiaria. Nesse sentido, deu continuidade a execugdo do Programa Nacional de
Universalizago de Acesso e Uso da Agua - Agua para Todos, visando a implantacgéo
de 27 comités comunitarios em comunidades rurais no Estado do Rio Grande do Sul

e a ampliagao do sistema de abastecimento de agua com redes de distribuigao.

3. SEAPI

A Secretaria Estadual de Agricultura, Pecuaria, Producdo Sustentavel e
Irrigagdo, apos desvincular-se igualmente da extinta SEAPDR, ficou como a
responsavel pelas politicas publicas de auxilio institucional e técnico a produtores,
além da certificacao e fiscalizagao de diversas atividades agropastoris.

Para melhorar as condi¢des de infraestrutura de produgao, as condi¢des de
trafegabilidade das estradas vicinais, beneficiar o escoamento da produgao
agropecuaria, aumentando a capacidade do Estado em oferecer servicos que
garantam segurancga hidrica para a produgao agropecuaria, foram adquiridos: 10
tratores agricolas 75 CV, 4 enxadas rotativas, 3 caminhdes com cagamba, 8
motoniveladoras, 69 pas carregadeiras, 28 retroescavadeiras, 2 rolos

compactadores, 12 escavadeiras hidraulicas, 33 carretas agricolas basculante, 12
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ensiladeiras colhedoras de forragens, 7 motocultivadoras 7HP, 5 plantadeiras de
arrasto e 1 rogadeira agricola.

Para apoio a reestruturacao e implantacao do Sistema Unificado de Atencao
a Sanidade Agropecudria (SUASA) e o fortalecimento das Acdes de Defesa
Agropecuaria, foram adquiridos: 28 veiculos tipo camionetes, 1293 pneus, 6 drones,
14 impressoras, 62 estagdes de trabalho completas, insumos de TIC, insumos
laboratoriais, medicamentos veterinarios e foram realizadas 7 capacitagdes em

sanidade vegetal, para os quais foram pagas 710 diarias.

4. SSPS

A Secretaria de Sistemas Penal e Socioeducativo, apés a separacdo da
Secretaria da Justica e Direitos Humanos, coube a promogao e execugao da politica
penal no Estado, tanto do publico interno, quanto egresso, bem como a organizagao,
administracao, fiscalizagao e inspecao dos estabelecimentos penais e prisionais.

A SSPS deu continuidade ao Projeto de Ampliagdo da Capacitagao
Profissional e Implantagao de Oficinas Permanentes — PROCAP, com a aquisigao de
bens de capital e de consumo e adequacao dos espacos fisicos.

Para o Projeto PROCAP 2012 foi adquirido o item faltante (coladeira de
borda) para a Oficina de Marcenaria de Arroio dos Ratos. Ja para PROCAP 2015, foi
adquirida a lavadora de roupas 15kg, item que também estava pendente de
aquisicao para a Oficina de Panificacdo e Confeitaria de Canoas. No ambito do
Projeto PROCAP 2019 foram adquiridos diversos itens (reservatérios de fibra,
bombas, enxaddao com cabo, carrinhos de mao, termdmetros, formas assadeiras,
maquinas de costura, compressores de ar, pas, batedeiras, balcoes, refrigerador,
panelas, extintores de incéndio, medidores de PH portateis, extratores de frutas e
fritadeiras elétricas) para a realizacdo das seguintes capacitagdes: oficinas de ragao
animal em Santa Maria; oficinas de concreto em Lajeado, Charqueadas, Osério, Sdo

Luiz Gonzaga e Santo Angelo; oficinas de agricultura em Montenegro; oficinas de
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corte e costura em Osorio e Bento Gongalves; e oficinas de panificacao e confeitaria
em Venancio Aires, Passo Fundo, Guaiba e Charqueadas.

Para estruturar e aparelhar a ouvidoria, corregedoria e escola penal, foram
adquiridos 56 tablets, 2 veiculos camionetes e 10 torniquetes taticos.

No Projeto Solucdes Integradas de Conectividade, foram adquiridos: 175
mesas de trabalho, 175 aparelhos de TV, 175 suportes para TV e 350 cadeiras.

Para viabilizar o aumento do numero de vagas de monitoragédo eletrénica,
foram adquiridos: 7 veiculos administrativos e 2 veiculos cela.

Para modernizar e aparelhar os Grupos de Intervengao Regional das 12, 223, 32,
53, 82 Delegacias Regionais foram adquiridos viaturas taticas de transporte rapido e
capacetes militares.

Para as centrais de alternativas penais, foramadquiridos5 telas de projetores,
5 projetores, 5 notebooks com mochilas e mouses, 5 microfones e 5 caixas
acusticas bluetooth.

Para auxiliar na inspecgao eletronica foram adquiridos 1 escaner corporal para
a Penitenciaria Feminina de Guaiba e 1 escéaner corporal para o Presidio Madre
Pelletier; e para o reaparelhamento da Penitenciaria Modulada Estadual de

Osério/RS foi adquirida uma viatura para apoio das escoltas.

5. SJCDH

A Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos Humanos manteve as
atribuicdes de promover os direitos humanos nas areas da inféncia, da familia, da
igualdade étnica e racial e das categorias de pessoas socialmente vulneraveis ou
em situagao de risco social e assumiu atribuicbes do segmento de justica da entédo
SJSPS. Nesse segmento, em 2023, deu continuidade a execugao do Programa de
Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas.
Foram realizadas a manutengao da equipe de profissionais no programa PPDDH e o
pagamento de saldrios de demais encargos; a gestdo e funcionamento do

programa, com locacao de sede e de veiculos com motorista; atendimento e
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protecao aos defensores de direitos humanos, visitas ‘in loco’; o subsidio para a
producao de pareceres; instalacdo de equipamentos ou fornecimento de outros
servigos relacionados a seguranca; acolhimento provisorio, garantindo a seguranca
dos defensores e seus familiares, em carater excepcional, por tempo determinado,

juntamente com o plano de retorno ao seu local de atuacao.

6. SEMA

A Secretaria Estadual do Meio Ambiente deu continuidade ao Programa
Estadual de Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas, que prevé a identificacdo e
execucgao de agdes de revitalizagdo nas bacias dos rios dos Sinos e Gravatai.

No Programa Estadual Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas foi subsidiada a
elaboragdo do Documento Base do Programa Estadual de Revitalizagdo de Bacias
Hidrograficas pela Empresa PROFILL.

No Programa Revitalizagdo da Bacia Hidrografica do Rio Gravatai, a EMATER
estd elaborando o diagndstico e o monitoramento da recuperacdo de Areas de
Preservacdo Permanente (APP) de nascentes.

No Programa Renaturalizacdo do Rio Gravatai - Banhado Grande, a empresa
SF Engenharia foi contratada para a elaboragdo de projeto basico de intervengoes
de bioengenharia para renaturalizacdo do Rio Gravatai em area do Banhado Grande.
No Programa Diagndstico para recuperagao de APPs de cursos d'agua - Bacias do
Rio Gravatai e Rio dos Sinos — a EMATER esta elaborando o diagndstico e o
monitoramento da recuperagdo de Areas de Preservacdo Permanente (APP) de

cursos d'agua.

7. SOP

A Secretaria de Obras Publicas, no ambito do Programa Supera Estiagem, deu
continuidade ao projeto de construcao da Barragem do Rio Jaguari, que atualmente

segue em duas frentes de trabalho: a primeira, referente a construgdo da estrutura
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fisica do reservatério que, em funcao da inclusao de novos servigos e respectivos
quantitativos fisicos, teve uma ampliagcdo do escopo. Nesse sentido, o percentual de
execucao da obra foi alterado. Hoje, a obra encontra-se 70% concluida. A segunda
frente, relacionada a elaboragcdo do EIA/RIMA (Estudo de Impacto
Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental) para os canais de irrigagcdo da barragem
teve uma empresa contratada e encontra-se em analise na Transferegov para

repasse dos recursos.

8. SELT

A Secretaria de Logistica e Transportes concluiu servicos complementares no
aeroporto Lauro Kurtz, localizado em Passo Fundo, com a aquisicao de detector,
alarme de incéndio, balizamentos, cercas e mastros, conforme exigido pela vistoria

do Corpo de Bombeiros.

9. SEDUC

A Secretaria da Educacado esteve empenhada em dar continuidade ao
Programa de Agdes Articuladas, em que foram adquiridos 954 aparelhos de ar-
condicionado, 13.840 tablets e 36.864 conjuntos de material escolar.

No projeto que visa atender as escolas de educacgao profissional rurais foram
adquiridos: 27 tratores, 9 caminhdes-bal, 29 camionetes cabine dupla 4x4, 7
ancinhos, 37 batedeiras e 356 aparelhos de ar-condicionado, que se somaram aos
equipamentos adquiridos em 2022 de uma emenda parlamentar da Bancada federal
gaucha.

Foram adquiridos também: 41.685 kits de material escolar para Educagao de
Jovens e Adultos no Ensino Médio, 48 computadores e 15 aparelhos de ar-

condicionado.

10. SES
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A Secretaria Estadual da Saude, em continuidade ao Programa Nacional e
Estadual de enfrentamento da epidemia de IST/HIV/Aids, que busca ampliar a
capacidade de atuacao, definir acdes mais efetivas e fortalecer os setores
envolvidos, promoveu a segunda edicdo do Curso de Extensdao em Gestao de
Politicas e Programas de Saude em IST/HIV/Aids e Hepatites, na modalidade de
educagao a distancia, semipresencial, para profissionais da saude das esferas
publicas municipais e estadual.

Como agdo de prevengao, vigilancia, assisténcia e combate as doencgas

IST/Aids e Hepatite, foram publicados 300 exemplares do livro “Linha de Cuidados”.

11. SEDAC

A Secretaria de Cultura possui as atribuicbes de planejar, coordenar e
executar os programas publicos para o desenvolvimento das atividades culturais no
Estado, e nesse sentido, em 2023, deu continuidade aos seguintes projetos:

Projeto RS Criativo: o projeto visa oferecer condigdes e contextos favoraveis a
empreendedores e a empreendimentos para que ocupem todos os espacgos e etapas
da cadeia produtiva do setor criativo. Houve a contratagdo de assessoria de
imprensa, de assistente de producgdo, de coordenador, de designer grafico e de
universidade.

Projeto Mostra Primavera Gaucha: esse projeto objetiva revelar a
potencialidade da cultura brasileira através do audiovisual. Foi criado o portal online
do evento, foi realizada a mostra de filmes através de plataforma streaming e foram
concedidos treze prémios auxilio para festivais e mercados.

Projeto Literatura em Acdo: prevé agdes de formacgdo, capacitagdo e
qualificagdo para organizadores de eventos culturais e mediadores literarios. Foram

adquiridos 2.143 livros.

12. SEDUR- METROPLAN
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A Fundacao Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional — Metroplan,
orgao responsavel pela elaboracao e coordenacao de planos, programas e projetos
do desenvolvimento regional e urbano do Estado do Rio Grande do Sul, é vinculada a
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano — SEDUR.

No Projeto Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) - Prevencdo de
cheias do Rio Jacui, em Eldorado do Sul foram executados processos para a
elaboracado do termo de referéncia para a licitagao e a contratacdo de projetos de
engenharia. Este é o instrumento de repasse em estagio mais adiantado com vistas
a uma futura captacao de recursos para as obras de contengdo das cheias no
municipio.

No projeto PAC - Preveng¢ao de Inundagdes Arroio Feijé - Alvorada/Porto
Alegre, que prevé o controle das cheias do rio Gravatai e do Arroio Feijo, no dia 10 de
julho de 2023 foi realizada a audiéncia publica que definiu a alternativa a ser
desenvolvida para o sistema de contencdo de cheias. Também foi iniciado pela
equipe da Metroplan o termo de referéncia para a licitagdo e contratagdo dos
projetos de engenharia que sdo requisitos para a viabilizagdo das obras de
prevencao.

Ja no Projeto PAC - Prevencao de Inundacgdes - Alternativas e Projetos para a
minimizacdo dos efeitos das cheias da Bacia do Rio Gravatai, foram finalizadas
partes dos estudos ambientais, como o diagnéstico ambiental de meio fisico e o
diagnostico de meio bidtico. Outras partes estdao em elaboragdo. Ao final deste
conjunto de estudos sera encaminhado o RIMA e organizada a Audiéncia publica
sobre as alternativas para o sistema de contengao das cheias.

No Projeto PAC — Bacia dos Sinos foram iniciados os estudos de impacto
ambiental (EIA) que vao subsidiar o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), o qual
dara base a Licenga Prévia das obras. O licenciamento ambiental é requisito a
elaboragao do Termo de referéncia para a licitagao e contratagao dos projetos de

engenharia.
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12.DAER

O Departamento Autébnomo de Estradas de Rodagem realizou a
terraplenagem para a pavimentacao asfaltica de 10 km da rodovia ERS — 305 e um
trecho da Entr. ERS - 342, que faz a ligagao regional entre os municipios de

Horizontina e Crissiumal.

3.2.2 0 desempenho na dimensao financeira

O valor global dos IRFEs monitorados em 2023 foi de RS 1,448bilh3o,
conforme se vé na tabela 12. Deste montante, RS 1,17 bilhdo estava em efetiva
execucdo e RS 275milhde sem prestacdo de contas. O valor total pago até o final de
2023 foi de RS 757,4 milhdes, o que corresponde a uma proporcio de 52,3% sobre o
valor global. Importante destacar que essa proporgao, do valor executado sobre o
valor global, vem crescendo nos ultimos anos, ainda que o valor global oscile por
diferentes razdes.

Ja o valor financeiro dos IRFEs, executado em 2023, foi RS 145,6 milhdes, que
correspondeu a 10% do valor global, valor34% acima do realizado no ano de 2022,
que foi de RS 108 milhdes e muito proximo do executado em 2021. Desta forma,
observa-se um desempenho financeiro global bastante positivo no Estado. O valor
que resta executar é de RS 415milhdes.

A tabela 12 abaixo mostra a comparagao entre os anos de 2020 e 2023 na

execugao dos IRFEs:

Tabela12: Dados gerais de comparagao da execugao dos IRFEs de 2020 a 2023.

Dados gerais 2020 2021 2022 2023

Total de
instrumentos 165 203 239 279
monitorados

Total de

instrumentos
. 30 (18,10%) 25(12,3%) 26 (10,9%) 17 (6,09)
em projetos

estratégicos
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monitorados

Valor global

1.327.967.936,13 1.588.058.571,20 1.361.858.772,80 1.448.561.159,45
contratado (RS)

Valor total

423.345.623,22 550.036.724,72 634.373.049,35 757.408.281,78
pago (RS)

Taxa de
execucao total 31,88 34,6 46,58 52,3
(%)

Valor total
pago no ano 62.839.133,56 147.332.390,48 108.242.880,64 145.643.941,08
(RS)

Taxa de
execugao no 4,73 9,28 7,95 10
ano (%)

Fonte: DECAP. SIRFE, 2023. Elaboragao propria.

Com relagao ao desempenho dos érgaos convenentes observa-se, conforme
a Tabela 13, que a SEDUC, SSP, UERGS, SEAPI, SSPS e SEDAC sao os 6rgaos que
mantém sob sua gestao o maior nimero de instrumentos federais, correspondendo,
aproximadamente, a 80% do numero de instrumentos da carteira total atual do
Estado. O que se justifica provavelmente pela natureza e diversidade de atribuices
relacionadas a politicas nacionais e programas federais disponibilizados aos entes
estaduais.

Quanto ao montante do valor contratado se destacam a SEAPI, a SOP, a SSP
e a SSPS, seguidas pela SDR e SEDUC. Estes seis 6rgaos, em seu conjunto,
alcangam cerca de 50% do valor global da carteira de IRFEs do RS. Apenas os dois
primeiros érgaos, a SEAPI e a SOP, respondem por aproximadamente 38% do valor
global da carteira de instrumentos de repasse federal executada pelos 6rgaos do
Estado.

No que tange a execugdo financeira propriamente dita, destaca-se,
individualmente, a Secretaria da Seguranga Publica, a qual executou um valor
significativo no ano de 2023 (RS 33.159.382,92), valor bem superior ao executado
em 2022 (RS 8.011.395,18). Decorre, principalmente, da aquisicdo de um elevado

numero de viaturas para a Brigada Militar.
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A Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Producdao Sustentavel e lIrrigacao
(SEAPI), apesar de ter diminuido o numero de instrumentos sob sua
responsabilidade, executou o maior valor absoluto no ano de 2023 (RS
63.101.492,99), decorrente, principalmente, da aquisicdo de maquinas,
equipamentos e veiculos agricolas para disponibilizacdo aos estabelecimentos
agropecuarios.

A SJCDH, com a absorgéao de ag¢des da area da Justicga, teve uma execugao
relativa muito positiva de 16,6% sobre o valor global. Proporcionalmente, o 3°
melhor desempenho no Estado.

A SOP teve a 42 maior participagao relativa, de 10% sobre o valor global, e 0
3° maior valor absoluto executado, chegando a RS 22.464.405,30, pago nas obras da
Barragem de Jaguari.

A SEDUC se destacou por uma participagao relativa de 7% sobre o valor
global disponivel, chegando a um valor executado de RS 8.755.247,75. O IRFE com
maior execugao financeira é uma emenda da bancada gaucha direcionada as
escolas técnicas rurais do estado, que esta em fase final de execugdo. Cabe
relembrar que a SEDUC é o 6rgdao com o maior numero de instrumentos em
execugao junto a Unido. Sdo 71 instrumentos, dos quais somente seis tiveram
execucgao financeira em 2023. Destaca-se que, dentre os 71 instrumentos, 33 tém
como objeto obras em escolas, que ainda nao foram iniciadas. A etapa a ser vencida
€ a superacao da clausula suspensiva que requer a finalizagdo e aprovacgao pelo
FNDE de projetos de engenharia, licengas ambientais e regularizagao fundiaria.

Ja a SDR e a SSPS executaram propor¢oes semelhantes de 4,9% e 4,7% em
relagdo aos respectivos valores globais. A SDR movimentou financeiramente dois
dos oito instrumentos que lhe foram sub-rogados e estdao em execugao. Ja a SSPS
movimentou 13 dos 20 instrumentos que estdo em execugdo sob sua
responsabilidade.

O DAER, vinculado a SELT, possui cinco instrumentos de repasse que
contribuem para a execug¢ao do Projeto Ligagdes Regionais. Em 2023, iniciou a

execugao de um desses contratos de repasse para a pavimentagao asfaltica de 10
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km da rodovia ERS — 305 e um trecho da rodovia ERS - 342, que faz a ligagao
regional entre os municipios de Horizontina e Crissiumal. Houve pagamentos no
total de RS 1.358.520,50.

A SEDAC teve uma execucgdo relativa de 2% e um valor absoluto de RS
597.692,96 tendo movimentado financeiramente, quatro de seus 12 instrumentos de
repasse.

Algumas secretarias tiveram baixa ou nenhuma execucgao financeira em 2023,
0 que nao significa que nao tenham empreendido esforgos técnicos e
administrativos para tal. Algumas tém contratos vigentes com empresas que estdo
executando os servicos ou obras previstas nos IRFEs, porém em ritmos
insatisfatorios.

A UERGS apresenta um valor elevado em monitoramento, a maioria
proveniente de emendas parlamentares, porém uma baixa execugdo financeira
acumulada e nenhum valor executado em 2023. A carteira de instrumentos de
repasse da Universidade baseia-se, principalmente, em aquisi¢des para o acervo
bibliografico, material de consumo para laboratorios, bens e obras de construgéo e
reforma de campi. Em especial, as obras sao as que tém valor mais significativo
e,por terem de atender os requisitos das clausulas suspensivas,levam bastante
tempo para iniciar a execugéo. Trata-se de processos para a elaboracgao de projetos
e obtencao de licenga ambiental que requerem analises e aprovagdes por parte do
FNDE.

A FAPERGS nao apresentou execucao financeira em 2023, uma vez que 0s
instrumentos de repasse desta instituicdo, basicamente, referem-se a valores
destinados para bolsas de estudos de pesquisa cientifica e sdo repassados aos
estudantes, pesquisadores e instituicoes beneficiarias a partir do resultado de
processos seletivos. Dessa forma, possuem um desencaixe antecipado dos
recursos e, posteriormente, aguardam as prestagdes de contas dos projetos.

Os dois instrumentos de repasse da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Metropolitano — SEDUR foram celebrados somente no final de 2023, razao pela qual

nao chegaram a desenvolver agdes administrativas e, portanto, nao tiveram

76




desembolso financeiro em 2023. Seus objetos referem-se a pavimentacao de

estradas vicinais e a promoc¢ao da melhoria e a qualificacao da infraestrutura basica

da SEDUR e das administracdes publicas municipais, por meio da aquisicao de

maquinas, equipamentos e veiculos.

De modo geral, se analisarmos o conjunto de IRFES em execucgao, que sao

202, excluindo, os em prestacdao de contas, que sdo 77, temos 60 IRFEs com

movimentagao financeira em 2023 e 142 IRFEs sem movimentagao.

Tabela 13: Desempenho geral por érgao convenente em 2023.

D ; Taxa de Taxa de
Orgdo de Valor Global Total pago até exec. Total pago em exec. em
I:: 2023 Global( 2023 2023(%)
%)
SSP 52 | 142.803.521,71 | 104.235.755,15 72,99 33.159.382,92 23,2
SEAPI 21 | 322.793.796,35 | 144.665.338,75 44,82 63.101.492,99 19,5
SJCDH 4 4.158.336,70 2.613.308,17 62,85 702.000,00 16,88
SOP 9 | 225.259.169,86 | 172.773.894,96 76,70 22.464.405,30 10
SEDUC 76 | 124.533.879,43 | 68.430.445,36 54,95 8.755.247,75 7,03
SDR 11 | 133.086.279,47 | 79.520.644,38 59,75 6.580.459,36 494
SSPS 20 | 176.078.064,47 | 26.897.057,60 15,28 8.315.987,36 472
DAER 5 44.447.909,40 1.358.520,50 3,06 1.358.520,50 3,06
SEDAC 19 | 29.643.144,70 16.667.146,06 56,23 597.692,96 2,02
SEMA 1 4.961.246,36 194.595,43 3,92 88.920,67 1,79
SES 5 6.841.128,90 2.214.989,83 32,38 53.967,00 0,79
METROPLAN | 4 39.463.501,99 16.434.072,07 41,64 260.369,92 0,66
SELT 2 45.951.546,39 46.596.491,18 101,4 205.494,35 0,45
SEDUR 2 24.408.963,00 0,00 0,00 0,00 0,00
FGTAS 2 45.214.550,00 39.789.341,06 88 0,00 0,00
SEL 4 1.321.976,40 169.800,66 12,84 0,00 0,00
UERGS 33 | 36.194.999,30 5.971.373,27 16,5 0,00 0,00
FAPERGS 8 40.899.145,02 28.375.507,45 69,38 0,00 0,00
FOSPA 1 500.000,00 499.999,90 100,00 0,00 0,00
Total 279 | '448':’:1 1591 757.408.281 78 | 523 145'6483'941 - 10

Fonte: DECAP. SIRFE, 2023. Elaboragao propria.
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A préxima tabela apresenta uma perspectiva de execugao dos érgaos nos
ultimos quatro anos. Destacam-se alguns aspectos:

A SSP teve um incremento muito positivo na sua execugao financeira se
comparar-se aos anos anteriores, desde 2020.

A Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural - SEAPDR,
existente até o ano de 2022, foi desmembrada em duas novas secretarias:
Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Produgcdo Sustentavel e Irrigacdo - SEAPI e
Secretaria de Desenvolvimento Rural — SDR. Dessa forma, a execugao que vinha
sendo feita pela SEAPDR foi distribuida nas duas novas secretarias no ano de 2023.
Neste contexto, viu-se que a SEAPI, aumentou sua execugao tanto relativa quanto
em valor absoluto, em 2023 comparada a de 2022. A SDR teve reduzida sua
participagao na execugao financeira se comparar-se sua taxa de execugao com a
dos anos anteriores na sua antiga estrutura.

A SJCDH, que nao tinha IRFEs em efetiva execugao, recepcionou um do
segmento da Justica que ja tinha uma boa execugdo quando estava sob
responsabilidade da entdao SJSPS nos anos anteriores.

A SOP, por sua vez, manteve o volume de execucgdo financeira (RS 22,4
milhdes) equivalente ao ano de 2022 (RS 24,6 milhdes). Espera-se ampliagdo da
execugao nos préoximos dois anos para viabilizar a conclusdo das barragens de
Jaguari e Taquarembd.

Parte dos 6rgaos que tiveram execucdo financeira pouco significativa,
oscilaram no seu desempenho nos ultimos anos. Ora aumentam, ora diminuem a
execugao. Aqueles que tem obras por objeto, tem dificuldades técnicas e
operacionais comuns que refletem na contratagéao e, por consequéncia, na execugao
financeira. Da mesma forma, quando se trata de contratacdo de servigos, nem
sempre as entregas das instituicbes contratadas ocorrem no tempo previsto
originalmente, e emperrando a execucgao financeira.

Alguns o6rgaos tém uma justificativa clara para uma execugao baixa. Por

exemplo, a METROPLAN vinha ha alguns anos trabalhando para avangar em etapas
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de licenciamento ambiental associados aos IRFEs que financiam a elaboracao de
projetos de futuras obras de prevencao de enchentes. Estas etapas estdo sendo
vencidas e andando mais celeremente. Espera-se um outro resultado financeiro para
0 préximo exercicio.

Outra situacao é a da Secretaria de Logistica e Transportes que apresentou
uma execugdo em 2023 bem abaixo do executado em 2022 (RS 13.231.335,45), pois
neste ano foram realizadas apenas as aquisi¢des faltantes relacionadas a
adequacdo da nova Secado de Combate a Incéndio do Aeroporto Lauro Kurtz,
localizado em Passo Fundo. Dessa forma, resta concluida a execugao do projeto de
modernizagao de sistemas e ampliagao de estrutura do aeroporto.

Ja a FGTAS e a FOSPA possuem sob monitoramento instrumentos de
repasse apenas no estagio de prestagcdo de contas, por isso ndo apresentam

execucao nos ultimos anos.

Tabela 14: Comparativo da taxa de execugéo global e anual por érgdo desagregado, entre 2020, 2021,
2022 e 2023 (%).

Grgdo Execucao global (%) Execugao no ano (%)
2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
SSP 61,2 67,6 58,9 73 15,8 14,1 5,8 23,2
SEAPI 0 0 0 44,8 - - - 19,5
SJCDH - 0 0 62,85 - 0 0 16,9
SOP 529 62,2 66,2 76,7 8,7 9,4 10,9 10
SEDUC 19,4 45,6 51,7 54,9 1,7 26,9 8,4 7,03
SDR 0 0 0 59,7 - - - 4,94
SSPS 43,7 59,2 3 15,28 10 19,5 0,5 4,7
DAER 0 0 0 3,06 0 0 0 3,06
SEDAC 46,4 46,6 68,2 56,2 1,6 0,8 4.8 2,02
SEMA - 0,03 2,1 3,92 - 0,03 2,1 1,8
SES 29,9 33,6 31,7 32,38 1 0,8 1,1 0,8
METROPLAN 6,2 6,2 41 41,6 04 0,02 0,5 0,66
SELT 9,5 76,2 100,7 101,4 0 66,8 28,8 0,45
FAPERGS 25 30 73 69,4 4 4.8 89 0
FGTAS 88 88 88 88 0 0 0 0
FOSPA 20,4 7,6 9,6 100 20,4 4 72 0
SEL 0 0 6,9 12,8 0 0 0 0
UERGS 13,2 11,4 17,6 16,5 9,1 6,8 0,8 0
SEAPDR 39 32,5 39,77 - 14 8,6 9,9 -

Fonte: DECAP. SIRFE, 2023. Elaboracao propria.
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Por fim, na tabela 15, que segue, apresentam-se os 14 IRFEs que foram
finalizados com prestacao de contas concluida em 2023. O valor global da ordem de
RS 53,57 milhdes representa 3,6% da carteira vigente ao final de 2023.

Como reportado em outros relatorios, a plena finalizagao dos instrumentos de
repasse federal € uma etapa chave, que implica esforco técnico-administrativo dos
orgaos convenentes e dos o6rgaos concedentes, sendo, geralmente, bastante
morosa. Em geral, ocorrem mudangas de gestao politica e administrativa nos
orgaos de ambas as partes durante essa etapa, o que pode acarretar mais
morosidade no processo.

Cabe destacar que quando o 6érgao convenente ndo envia a prestacdo de
contas no tempo devido, ele fica inadimplente junto a Unido e passa a nao poder

firmar novos IRFEs, portanto impedido de captar novos recursos.

Tabela 15: Dados sobre IRFEs com Prestagdo de Contas Concluidas em 2023

Yrai o
co::lr:::nte Inst:nf:ntos Valor global (RS) Total pago (RS)
FAPERGS 1 7.500.000,00 6.386.749,06
FEPAGRO 1 2.387.569,82 1.899.043,85
FTSP 1 1.104.954,35 1.102.019,19
SSP 5 37.123.446,85 16.395.874,63
SJCDH 4 5.008.624,41 2.899.492,94
UERGS 2 454.545,46 413.697,11
Total 14 53.579.140,89 29.096.876,78

Fonte: DECAP. SIRFE, 2023. Elaboracao propria.

3.2.3 0 diagndstico dos IRFEs em 2023

Nesta subsecao, sdao apresentadas algumas caracteristicas descritivas dos
IRFEs e os problemas identificados e analisados no Diagndstico da situagao de
execucgao dos instrumentos de repasse federal ao Estado do Rio Grande do Sul, cuja

base de dados foi julho de 2023 (RIO GRANDE DO SUL, 2023).
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A metodologia incluiu a sistematizacao e a analise de variaveis cadastrais e
de execucdo, quantitativas e qualitativas, que permitiram a classificacdao dos
problemas identificados no ciclo de acompanhamento setorial dos instrumentos de
repasse federal (ASIRFE) 2023-1. Apds a realizagdo desse ASIRFE, o SME passou a
conter uma base de informacgdes qualitativas e analiticas que permitiu elaborar uma
andlise sintética e uma classificagdao dos problemas de cada IRFE. Os dados
principais e mais atualizados estdo mantidos no SME na Analise das entregas e nos
pontos criticos relacionados as Entregas previstas nos IRFEs.

Além disso, para a analise da execugao financeira, utilizou-se o SIRFE que ja
estava integrando os dados dos IRFEs executados fora plataforma Transferegov e
que nao sao registrados no SME.

Foi identificado o problema principal com uma descri¢cdao basica, ou seja, o
evento ou entrave que esta comprometendo ou podera comprometer o atingimento
dos objetivos e das metas do projeto (ou instrumento). Este problema foi
categorizado em um problema sintético, conformando uma lista estruturada de
problemas construida com base na experiéncia do DECAP com operagdes de
captacgao. Essa lista estruturada permite a sistematizagao das informacgoes.

Este problema sintético foi ainda classificado por uma tipologia que podera
servir para uma classificacdao dos problemas em areas mais amplas/gerais e um
refinamento analitico futuro.

Posteriormente, cada IRFE foi classificado em uma das trés situagdes: “Bom
andamento”, “Com problemas” ou “Critico”.

O diagnéstico da situacao de execugao dos instrumentos de repasse federal
tomou como objeto os 184 IRFEs em execug¢ao em junho de 2023, excluindo do
escopo de analise aqueles em prestagao de contas. Naquele momento, a carteira de
instrumentos de repasse federal apresentava o tipo de objeto “bens” em maior
quantidade, 81 IRFEs (44% do total). “Obras” era o segundo tipo de objeto com maior
ocorréncia, 55 (30% do total). “Servigos” representam apenas 12% do total. Ha IRFEs

que misturam diferentes tipos de objeto como Bens e Servicos (B&S), Obras e
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Servigos (0&S), Obras e Bens (O&B) ou Bens de consumo, conforme se observa no

grafico que segue.

Grafico 16 - Numero de IRFEs por tipo de objeto.

N2 de IRFEs por tipo de objeto
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Fonte: RS, 2023°.

De um total de 184 instrumentos de repasse em execug¢do, quase metade
(48%) apresentavam uma execugdo em “Bom andamento”. Outros 44% estavam
sendo executados “Com dificuldades” e 8% foram avaliados como “Critico”, ou seja,
apresentavam muitas dificuldades ou entraves de dificil resolu¢do que estavam

comprometendo o andamento dos projetos, tal como representado a seguir.
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Grafico 17 - Numero de IRFEs por situacéo de criticidade.
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Fonte: RS, 2023°.

Interessante destacar que a grande parte dos instrumentos de repasse que
estavam “Com dificuldade” e em situagdo “Critica“, 45 e 9, respectivamente,
encontram-se na fase preliminar ou preparatéria, prévia as licitagées, ou seja, ainda
distante de iniciarem as suas execugoes fisicas e financeiras, conforme se vé no

grafico abaixo.

Grafico 18 - Numero de IRFEs por etapa de execucio e situagao de criticidade.
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Quanto a identificacdo dos problemas, conforme a tabela 16, do total de 15
instrumentos de repasse em execugao que se encontravam em situagao critica,
destaca-se que o maior problema, de 5 deles, estava relacionado ao atraso na
elaboragao de documentos técnicos. Dois desses IRFEs apresentavam dificuldades
recorrentes na elaboracao de planos de trabalho vidveis. Outros dois IRFEs tinham
pendéncias técnicas de engenharia, sob responsabilidade de uma empresa privada,
que estava impossibilitando o andamento dos respectivos contratos de repasse, que
foram celebrados em 2019 e 2020.

0 segundo problema destacado foi o atraso no atendimento de cldausulas
suspensivas junto a Mandataria da Unido, a CAIXA. Essas dificuldades sao
recorrentes porque muitas vezes sao firmados instrumentos sem que as trés
condi¢gbes imprescindiveis estejam atendidas, quais sejam: dispor de projetos de
engenharia, atender as licengas ambientais e ter equacionadas as questdes de
natureza fundiaria.

Além disso, 7 desses IRFEs criticos ja tinham 5 anos de execugéo, tendo sido

celebrados até o ano de 2018.

Tabela 16 - Numero de IRFEs por tipo de problema e situagéao critica

Problema sintético N° de IRFES

Atraso na elaboragédo de documentos técnicos. 5

Atraso no atendimento dos requisitos da clausula
suspensiva.

Nao empenho de recursos pelo concedente.

Valor da emenda inferior ao necessario.

Atraso nos procedimentos para reajuste ou reequilibrio.

Atraso na gestao geral do IRFE.

Atraso na elaboragéo de estudos ambientais.

Dificuldades de executar o projeto original.

Mudanca do objeto por decisao superior.

= =R =R =R =R =R == N

Indefinigdo de 6rgdo convenente/subrogagao.

-
a

Total Geral

Fonte: RS, 2023°.

A tabela17 apresenta os 80 IRFEs em situacao “Com dificuldade”. O principal

problema (14 casos) identificado é de natureza técnica, especialmente a dificuldade
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de elaborar pecas técnicas para instruir os processos, o que também foi associado
a falta de técnicos nos o6rgaos para atender os prazos previstos nos IRFEs. O
segundo maior problema esta relacionado ao atraso nos aceites pelo concedente de
processos relacionados a execucao dos IRFEs, tais como aceites de alteragdes de
Plano de Trabalho, de projetos e documentos para vencer a clausula suspensiva, e
de licitagdes ja homologadas.

Um problema bastante relevante que vem impactando negativamente na
execucao dos IRFEs de reformas escolares é a dificuldade para atender os
requisitos de clausula suspensiva que o FNDE exige, quais sejam, os documentos
técnicos de engenharia e arquitetura para os projetos e as matriculas devidamente
averbadas das edificacdes das escolas. Nao atender esses requisitos em prazos
razoaveis decorre, em especial, da insuficiéncia de técnicos na area de engenharia
da SOP, tendo em vista a demanda do Estado na area de projetos. Por outro lado,
ainda que os projetos dos IRFEs atendam o requisito para serem priorizados na SOP,
ndo correspondem, por vezes, aos projetos estratégicos. Nesse sentido, sofrem
atraso no seu atendimento.

O terceiro problema que se destacou foi 0 atraso na realizagao de sondagem,
igualmente um requisito para que se elabore os projetos de engenharia. O servigo de
sondagem é contratado pelo 6rgdo que demanda o projeto, e essa etapa
administrativa € que atrasava no érgao de origem.

O quarto maior problema ,isto é,atraso nas averbagdes, constituiu-se em
problema nos ultimos anos, quando o FNDE passou a exigir as averbagdes como
requisito para atender a clausula suspensiva. A maioria dos prédios publicos nao
tem matricula averbada, e o processo para sua obtengao é moroso, razao pela qual
muitos termos de compromisso estdo em situagdo de dificuldades na fase
preliminar.

O atraso nas sub-rogagdes é um tipico problema de IRFEs que mudam de
o0rgaos responsaveis executores por criagdo ou alteragdo da estrutura das
secretarias e suas atribuigées. Ainda que as mudancas sejam de natureza juridica e

administrativa, os encaminhamentos de sub-rogacao ou apostilamento de IRFEs
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junto ao governo federal requerem articulagdes e combinagdes no ambito do

Estado, o que atrasa a execucao de muitos IRFEs.

Tabela 17 - Nimero de IRFEs por tipo de problema e situagao com dificuldade

Problema sintético N° de IRFES

Atraso na elaboragao de documentos técnicos. 14

Atraso no aceite de documentagao pelo concedente. 12

Atraso na sondagem.

Falta de averbagé@o do imével no registro de imoveis.

Indefinicdo de 6rgdo convenente/subrogacao.

Atraso na catalogagao.

Or¢camento de itens defasado.

Dificuldades de organizar prestagao de contas.

Orgcamento insuficiente para executar o objeto.

Atraso na resolugdo de questdes contratuais.

Dificuldade de articulagao intragovernamental.

Licitacdo deserta/fracassada.

Dificuldades de executar o projeto original.

Atraso na gestao geral do IRFE.

N&o empenho de recursos pelo concedente.

Atraso na precificagao.

Atraso em desapropriagées ou ocupagao irregular.

Atraso na elaboragéao de estudos ambientais.

Atraso na liberagado do desembolso pelo concedente.

alalalalaNnINvINNINIdIdVww|w|lo|lo| D

Atraso na emissédo de licenciamento ambiental.

(o]
o

Total Geral

Fonte: RS, 2023°.

Por fim, destacam-se a seguir os IRFEs que sdo financiados por emendas
parlamentares, individuais e de bancada.

Dos 101 IRFEs em execugdo e financiados por emenda parlamentar, 51
estavam em “Bom andamento”, 44 “Com dificuldades” e 6 estavam “Criticos”.
Destaca-se que dos IRFEs em “Dificuldades” ou “Criticos”, 27 tinham obras por tipo
de objeto, sendo que 25 apresentavam algum tipo de dificuldade na etapa

preliminar, ou seja, ainda estavam nas fases de elaborar projetos, obter licencas

ambientais ou regularizar terrenos e matriculas. O tempo necessario para executar
as acdes técnicas e administrativas requeridas tende a ser muito maior do que o

prazo previsto ou estipulado nas clausulas suspensivas de contratos de repasse que
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possuem a Caixa como mandataria, diferentemente dos termos de compromisso
com o FNDE, que tende a prorrogar prazos para atender estas cldusulas,
rotineiramente.

Para os 20 IRFEs com emendas parlamentares que tinham por objeto a
aquisicao de bens, novamente destacaram-se dificuldades para 9 instrumentos na
etapa preliminar, especialmente dificuldades na catalogagdo e orgamentagao de
itens a serem licitados.

Apo6s a finalizagdo do diagndstico, foram identificados 41 IRFEs que
precisavam de uma acgao resolutiva de apoio superior, ou seja, de um nivel de
responsabilidade que envolvesse a Secretaria da SPGG e/ou o Secretario da Casa
Civil. Destes 41, 19 sao de emendas parlamentares, sendo 6 classificados como
criticos e 13 com dificuldade.Foram realizadas reunides com o Subsecretario
adjunto da SPGG, Subsecretarios e diretores dos érgaos envolvidos para tratar dos
casos identificados.

Além destes, restavam 54 instrumentos com dificuldades, mas cuja
responsabilidade maior pela acdo resolutiva é do préprio 6rgao estadual

convenente, sendo 31 de emendas parlamentares.

3.2.4 Monitoramento das transferéncias especiais

As transferéncias especiais, tratadas na sec¢ao 1.6.1 deste relatério, sdo uma
modalidade de transferéncia financiada por emenda parlamentar individual e estao
sendo destinadas ao Rio Grande do Sul desde 2021.

A DMC procede o monitoramento da execugdo por meio do
acompanhamento pelos setorialistas, da alimentagdo do SME pelo érgao
beneficiado, da alimentacao da plataforma Transferegov mddulo Transferéncias
Especiais e do tratamento do seu andamento nos ciclos de ASIRFE.

A tabela 18 contém todas as transferéncias cujos recursos foram repassados
ao governo estadual, por érgao beneficiado.

N° e valor das Transferéncias especiais monitoradas em 2023:
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Tabela 18 -

Orgao beneficiado N® c!e . Valor repassado Valor pago
transferéncias
SSP 8 4.562.000,00 299.000,00
SEDUC 4 1.480.000,00 0,00
Total 12 6.042.000,00 299.000,00

Fonte: BRASIL. Transferegov.

S&o 12 transferéncias que totalizam RS 6.042.000,00. Oito transferéncias sdo
direcionadas a Secretaria de Segurancga Publica e seis a Secretaria de Educacéo.
Uma delas foi plenamente executada fisica e financeiramente. Foram adquiridos
equipamentos de seguranga individual para os trabalhadores do setor no valor de RS
299.200,00. As outras transferéncias estdo na fase de licitagdo ou na fase
preparatodria, em que estdo sendo especificados os projetos de engenharia, os

termos de referéncia e os editais a serem encaminhados para licitacao.

3.2.5 Monitoramento das Transferéncias legais

Em 2023 foram monitoradas duas transferéncias legais cujo recurso
financeiro foi repassado em 2022. Uma transferéncia era direcionada a
METROPLAN, vinculada da SEDUR, e outra a SEDUC.

A METROPLAN/SEDUR participou do Programa Gratuidade, cujo objetivo
geral era de aportar assisténcia financeira destinada a auxiliar o custeio da
gratuidade das pessoas idosas no transporte publico coletivo urbano ou os tipos
elencados no Art 2 da Portaria 09/2022, instituido pela Emenda Constitucional n.
123, de 14 de julho de 2022.

O ¢6rgao repassador foi o Ministério da Integracdo e Desenvolvimento
Regional e o valor repassado foi de RS 37.993.616,48. Esta transferéncia foi

plenamente executada com a destinagao de subsidios para trinta e trés empresas
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de transporte das duas regides metropolitanas do Rio Grande do Sul, a Regido
Metropolitana de Porto Alegre e a Regidao Metropolitana de Caxias do Sul.

A SEDUC participa do Programa Emergencial de Conectividade que tem por
objetivo geral: promover a conectividade para professores e alunos inscritos no
CadUnico, em virtude da calamidade publica decorrente da Covid-19. Ele se insere
no ambito da lei que garante acesso a internet, com fins educacionais, para alunos e
professores da educagao basica publica no Rio Grande do Sul. A base legal é o
Decreto 10.952/2022, que regulamenta a Lei 14.172/2021 e a Lei 14.640/2023que
alterou a lei 14.172, aumentando o prazo para execugao até o final de 2026 e
prestacao de contas até margo de 2027.0 6rgao repassador € o FNDE/MEC e o valor
repassado é de RS 114.313.989,90.

Esta transferéncia estda em fase de execucdo.As acbes apoiadas foram a
aquisicao de equipamentos: 30.000 chromebooks distribuidos para 1346 escolas
até 2022. Restam ainda a aquisicdo de mais 1568 chromebooks a serem
distribuidos em mais 52 escolas.

Para atender o acesso a conectividade, a agao sera a instalagao de Link
Satelital de Baixa Orbitaem 80 Escolas com perfil Rural e Indigena que ndo possuem
oferta de Fibra Otica em sua localidade, e a instalagdo de WI-FI em 513 Escolas na

forma de Servico.

3.2.6 Consideragoes sobre o desempenho

A seguir sdo apresentadas consideragdes acerca das subsegdes anteriores
relacionadas ao desempenho fisico, ao desempenho financeiro, as razdes que
podem justificar as dificuldades ja identificadas no Diagnostico da situagdao dos
IRFEs de 2023 e aquelas observadas no ultimo ciclo de ASIRFE em novembro, sobre

as Transferéncias especiais e as Transferéncias legais monitoradas.
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Como se viu, o desempenho fisico dos IRFEs revelou-se bastante positivo em
2023.13 orgaos realizaram entregas importantes a sociedade gaucha que foram
registradas na secao 3.2.1.

Do ponto de vista da dimensao financeira, houve uma melhora importante em
2023. Um acréscimo de 34% em relacdo ao ano anterior. A execugéo de RS 145,6
milhdes foi proporcionalmente a melhor dos ultimos anos. Foram executados 10%
sobre o valor global monitorado. Esse desempenho positivo pode estar refletindo
esforcos de melhor gestao e execugao de certos 6rgaos estaduais observados no
processo de monitoramento dos IRFEs. Tanto mais os érgaos direcionam esforgos
técnicos e administrativos para a execugao dos IRFEs, mais se observam resultados
no desempenho fisico e financeiro.

Para compreender, em parte este desempenho, pode-se tecer algumas
consideragdes a partir da situagdo de criticidade do processo de execugdo dos
IRFEs. Nesse sentido, essa situagcdo foi avaliada novamente, ap6s o 2° ciclo de
ASIRFE em novembro de 2023, pelos setorialistas de captagdo que acompanham
esses instrumentos.

Conforme se vé no grafico 19,88 IRFEs, ou 43,3% dentre os 203 em execugao,
foram considerados em situagao “Normal”, 87 ou 42,8%foram considerados como
“Requer atencao” e 28 ou 13,8% como “Com problemas”. Se compararmos a analise
realizada no 1° semestre, houve aumento nos "Com problemas” e que devem ser
levados a instancia de governanga superior para buscar solugdao. Houve pequena
reducao na proporcao de casos que “Requerem Atencao” de 44% para 42,8% e uma
redugcao mais expressiva de 48% para 43% entre os IRFEs considerados “Normais”

ou em “Bom andamento”.
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Grafico19: Situagao de criticidade dos IRFEs em Execugéo.
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Fonte: RS. SME/RS, 2023. Elaboragao prépria.

Um outro aspecto importante a se destacar € que a maior parte dos
instrumentos de repasse celebrados tem um periodo de execugdo maior que um
ano, sendo que um numero significativo tem mais que 5 anos de vigéncia. Ha 43
IRFEs, ou 21% do total de IRFEs em execucao, cuja vigéncia foi iniciada entre 2008 e
2018.14 desses tem mais de 10 anos em execugdo. Essa situagcao indica que
determinadas dificuldades da administracao publica sdo bastante persistentes no
tempo e precisam ser identificadas para serem tratadas da melhor forma.

Ao mesmo tempo, considerando-se uma segmentagdao do processo de
execugao em etapas como: etapa preparatoria, que inclui procedimentos técnicos e
administrativos prévios ao encaminhamento da licitacdo, etapa de licitagdo e
contratagao e etapa de execugao propriamente dita, tem-se que a maior parte dos
instrumentos, 84 de 184, 45% dos IRFEs que estavam em execugao, estava na etapa
preparatdria no més de junho de 2023.Apenas 15 IRFEs, 8% dos em execugao,
estavam em licitagdo em junho de 2023. Ou seja, € comum que os instrumentos
figuem um tempo expressivo na etapa preparatoéria. Esta etapa envolve elaboracao
de Termos de referéncia e projetos arquitetonicos e de engenharia, emissao de
licenciamento ambiental, regularizacdao fundidria, quando se trata de obra, a
precificacdo e a catalogacao junto a CELIC, quando se trata de aquisicdo de bens e
outros servicos. Ademais, a partir de 2022, a Nova lei de licitagbes, a lei n°

14.133/21, trouxe como pega obrigatéria o estudo técnico preliminar (ETP). Tal
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instrumento e seus requisitos adicionaram novos elementos aos ja tradicionais
procedimentos da administracdo publica.E nessa etapa preparatéria - que envolve
acoes de planejamento e preparacao das pecgas técnicas imprescindiveis a licitagao
e chave para que se avance na execucao fisica -que reside boa parte dos problemas
dos IRFEs.

Ao mesmo tempo, ainda que certos 6rgdos convenentes nao tenham
realizado entregas fisicas a sociedade e, portanto, nao realizaram pagamento ou
tiveram uma execucao financeira muito baixa no exercicio de 2023, estes 6rgaos
fizeram importantes esforgos técnicos e administrativos para executar os
respectivos IRFEs. Venceram etapas e avangaram no processo de execugao. Sao
eles: UERGS, SEMA eSEL. Outro recorte de analise é o numero de IRFEs que nao
realizou pagamento no exercicio. Tivemos 142 IRFEs nessa situagdo, sem
movimentacgao financeira em 2023, o que traz um desafio ao processo de execugao
em si. E um nimero bastante expressivo que deve ser analisado.

Parte das razdes para tal situagdo foi identificada no monitoramento
realizado em 2022, persistiu e foi corroborada no Diagndstico elaborado no 1°
semestre de 2023. Destacou-se como principal dificuldade no Diagndstico a
elaboracdo de pecas técnicas para instruir os processos administrativos, o que
também foi associado a falta de técnicos em alguns 6rgaos para atender os prazos
previstos nos IRFEs. O segundo maior problema esta relacionado ao atraso nos
aceites pelo concedente de processos relacionados a execugao dos IRFEs, tais
como aceites de alteragdes de Plano de Trabalho, de projetos e documentos para
vencer a clausula suspensiva e de licitagdes ja homologadas. Nesse sentido,manter
o relacionamento constante e uma comunicagao positiva com o érgao federal
concedente é fundamental.

Ha outra razdo para eventuais dificuldades e que antecede o inicio da
execugao, que sao os efeitos do planejamento insuficiente das propostas de
captagdo. Ocorrem atrasos na elaboragdo de projetos arquitetonicos e de
engenharia, demora para obtencao de licenciamentos ambientais e na regularizagao

fundiaria que, se estivessem realizados, agilizariam muito a execucao dos IRFEs de
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obras. Também ha a preparacdao de cronogramas de execugao nao ajustados
internamente dentre os diferentes setores técnicos, administrativos e de
governancga. A inadequada preparagcao de documentos técnicos no tempo correto
acaba atrasando o andamento da execucao.

No que tange a modalidade Transferéncias Especiais, idealizadas como um
modelo mais agil e menos burocratico de execugao, ainda é prematuro fazer-se uma
avaliagcdo quanto a eficiéncia. O fato do sistema de acompanhamento, o modulo
Transferéncia Especial na Transferegov, ser flexivel e ndo estruturado,podera trazer
dificuldades a esse acompanhamento no médio prazo, caso esta modalidade de
transferéncia ganhe uma escala muito grande. De todo modo, viu-se que, quando o
objeto se tratar de aquisicao de bens e o 6rgao beneficidrio tiver eficiéncia no
processo administrativo, essa eficiéncia tende a se transferir para a execugao da
Transferéncia especial. Quando o objeto tratar de obras, é possivel que parte das
dificuldades,como dispor de projeto de engenharia tempestivamente se mantenham,
mas como a verificagdo dos requisitos da conhecida “clausula suspensiva” néo é
submetida a uma equipe revisora do concedente, pode ser que a execugao seja mais
rapida.

Ja na modalidade Transferéncias legais, os processos que beneficiaram o Rio
Grande do Sul foram bastante distintos. No caso da METROPLAN, o modelo de
execugao era repasse de subsidio financeiro as empresas com concessao de
servico de transporte publico selecionadas e foi bastante eficiente.Todo o recurso
foi repassado no prazo previsto. No caso da SEDUC, a modalidade de aquisi¢cao de
bens foi executada num prazo razoavel, todavia, a modalidade de aquisi¢ao de chips
revelou-se tao dificil de ser executada que foi necessario repactuar o modelo de
contratagao junto ao FNDE para viabilizar o acesso ao servi¢o, o que deve ocorrer no
primeiro semestre de 2024.

Esse conjunto de elementos avaliativos deve orientar a Divisao de
Monitoramento de Convénios a organizar seu plano de agao para apoiar os 6rgaos
e, juntamente com os setorialistas, buscar solugdes que equacionem os problemas

e minimizem eventuais riscos.
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Por fim, conclui-se que os IRFEs em execugao pelos 18 6rgaos do governo
estadual tiveram um desempenho positivo com entregas importantes a sociedade
gaucha, assim como um bom desempenho financeiro com o aumento do valor pago,
tanto em termos absolutos quanto relativos em relacdao ao ano anterior. Todavia,
existe um potencial de melhoria que deve ser perseguido para ampliar o
desempenho fisico e financeiro.Nessa perspectiva, persiste a necessidade de seguir
qualificando o processo de monitoramento como politica de apoio a melhoria da
gestdo dos instrumentos, o chamado Acompanhamento Setorial de Instrumentos de
Repasse Federal (ASIRFE). Uma mudancga que vai colaborar nesta perspectiva é o
novo modelo de monitoramento que insere os IRFEs na sistematica de
monitoramento dos projetos estratégicos, o que deve valorizar o tratamento deles
dentro de cada d6rgdao convenente e aumentar o tempo de dedicagdo técnica e
administrativa, respectivamente.

E necessario registrar a notdvel melhoria na capacidade de registro,
sistematizacdo e gestdo de dados da execugdao dos IRFES, tanto para fins de
governanga e gestdo, quanto para o monitoramento. Isso s6 foi possivel com a
utilizacdo de uma sistematica de monitoramento estruturada e com o uso de
ferramenta corporativa do governo, o SME, e com a constru¢cao do Sistema de
integracdo de dados de repasses federais no Rio Grande do Sul, o SIRFE. Essas
iniciativas criaram as condi¢des de se iniciar a gestdao do monitoramento dos IRFEs

de modo gerencial.

3.3 Perspectivas para o processo de monitoramento em 2024

Em 2024, deve permanecer a maior parte dos objetivos estabelecidos para o
monitoramento da execugdao em 2023. Isso porque a implementacdao de certas
melhorias é recente e requer que sejam reforgadas e consolidadas, tanto em termos
de operacionalizagdo quanto de disseminagao junto as equipes de monitoramento e

apoio da SPGG e junto aos 6rgaos convenentes.
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A atualizagao das diretrizes para 2024 esta em desenvolvimento, todavia,
pode-se assumir que algumas deverao ser mantidas como:

e Buscar maior clareza, integridade, assertividade, tempestividade e
disponibilidade de dados a gestao;

e Buscar o aprimoramento do planejamento operacional para apoiar a gestao
dos IRFEs e a melhoria do seu desempenho;

e Intensificar a comunicagao e a articulagdo com 6rgaos meio, sejam federais
sejam estaduais, para apoiar 0os 6rgaos convenentes na execugao dos IRFEs;

e Aprimorar o uso de indicadores para o monitoramento do desempenho dos
IRFEs, numa perspectiva mais gerencial;

e Aprimorar a integracdao dos processos de monitoramento dos IRFEs que

financiam projetos estratégicos.

Ha outros pontos, ja identificados, que deverao ser incorporados no plano de
trabalho de 2024 para aprimorar o processo, 0s quais sao descritos a seguir:

Disseminacao de novas regras federais:

Ha necessidade de incrementar agdes de disseminagao, junto aos o6rgaos
estaduais, da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n°33/2023, a qual substituiu a Portaria
Interministerial n°® 424/2016, e estabeleceu novas regras e procedimentos para a
execucgao de instrumentos, ou para novas captag¢des de recursos junto a Unido,que
entrou em vigor em agosto de 2023. Ha, também, necessidade de fortalecer o Plano
de Contratagdes Anual (PCA), um instrumento necessario ao incremento de agdes
de planejamento nos érgaos setoriais, em atuagao conjunta com a CELIC, visando a
agilizacao dos processos licitatorios.

Aprimoramento do ciclo de monitoramento:No ambito especifico do modelo
de monitoramento dos IRFEs, bem como da sua integragdo ao monitoramento dos
projetos estratégicos do governo estadual, estdo sendo debatidas alteracdes pela
SUPLAN/SPGG.Essas definicdes na sistematica devem impactar a dindmica dos
ciclos de ASIRFE, que devera gerar informagdes prévias de qualidade e tempestivas,

bem como retomar o trabalho de definigao de indicadores gerenciais.
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Neste sentido, sera ainda mais relevante promover agdes para assegurar a
clareza, a integridade, a assertividade e a tempestividade na alimentacdao do SME
pelos 6rgaos, estimular a capacitagao dos novos érgaos convenentes na plataforma
Transferegov e promover a capacitacao dos 6rgaos e setorialistas na alimentacao e
no uso do SME, em especial da recentemente criada funcionalidade PROA.

Qualificar a gestao geral do ASIRFE: Intensificar a comunicagdao e a
articulagdo com os integrantes da Rede de Planejamento, Governanga e
Gestdao,como o0 seu coordenador e o especialista setorial em processos
relacionados a instrumentos de repasse nos 6rgaos setoriais que mantém IRFEs em
execugao.

Transferéncias especiais: outra acao de monitoramento que devera ser
aprimorada é a relacionada as Transferéncias Especiais. Esta modalidade de
emenda parlamentar individual tem crescido em numero e valor a cada ano e,
recentemente, a Instrugdo normativa do TCU 93/2024, estabeleceu um conjunto de
regramentos para a execugao dessas transferéncias que terdo curto espago de
tempo para serem implementadas. A DMC/DECAP devera se alinhar a estas novas
orientagdes e apoiar os 6rgaos nessa implementacao.

Consolidagao do SIRFE: ha varios desafios para a institucionalizagdo e a
sustentabilidade do Sistema de Integracdo de Repasses Federais (SIRFE)que serdo
enfrentados. Um deles é finalizar e disponibilizar os relatérios aos 6rgaos de
governangca e os especificos a sociedade. Outro é a divulgagao junto a esses atores.

Outro desafio do SIRFE tem conexao direta e forte com a qualidade e com a
tempestividade da alimentagao qualitativa no SME. Ou seja, € preciso assegurar e
manter a assertividade e a tempestividade na alimentagdao do SME pelos executores,
para conferir maior credibilidade e funcionalidade ao SIRFE junto aos usuarios
“internos” dos proprios érgaos convenentes, que sao os secretarios de Estado,
diretores, setores meio, além dos usuadrios “externos”, que sdao os o6rgaos de
governancga e monitoramento como a SPGG, a Casa Civil, o Gabinete do Governador

e a propria sociedade.
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Novos IRFEs do PAC:0 monitoramento do novo Programa de Aceleragao do
Crescimento (PAC) deve constituir-se num dos grandes desafios de 2024 e dos
préximos anos. O governo estadual apresentou um conjunto de propostas ao
governo federal em diferentes modalidades. Em que pese essas propostas estejam
numa fase de avaliacao para posterior contratacdo, sabe-se que a definicao da
estratégia de monitoramento pelo Estado deve ser feita tempestivamente. Em se
tratando de propostas que sejam incorporadas a carteira de projetos estratégicos
para o Estado, o monitoramento deve estar conectado e compartilhado com o
monitoramento dos IRFEs.

A partir dessas e de outras a¢des de aprimoramento do monitoramento e do
apoio da SPGG, com a definicdo de acbes preventivas e resolutivas de riscos e
problemas, o maior planejamento das licitagoes e uma gestao mais eficiente desses
instrumentos, espera-se a qualificagado e a intensificacdo da execugao dos IRFEs. Ao
final, espera-se um maior desempenho fisico e financeiro e entregas efetivas a

sociedade gaucha.
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4. OPERAGOES DE CREDITO

Na presente secdo, sdo relatadas as atividades de captacdo de recursos
relacionadas as operagdes de crédito contratadas e prospectadas pelo Estado do
Rio Grande do Sul.

A contratacdo de operagées de crédito junto a bancos e organismos
multilaterais conferem ao Estado maior capacidade de investimento para a
execucgao de projetos especiais. Os financiamentos contratados, embora ndo se
caracterizem por proporcionar um fluxo constante de investimentos, oferecem as
areas contempladas um impulso concentrado no tempo que Ihes permite estruturar
ou reestruturar suas politicas publicas. Consequentemente, esses recursos
adquirem relevancia quantitativa no financiamento de alguns setores da acgao
estatal. Adicionalmente, por comumente requererem alto nivel de formulagcédo dos
projetos que sao objeto de financiamento, com requerimentos metodoldgicos,
mecanismos de gestao, controle e efetividade, as operagdes de crédito constituem-
se também em importante motor da qualificagdo da agao publica.

O DECAP, por meio da Divisdo de Operacao de Crédito e Cooperagao Técnica
(DOCCT), trata de operagdes de crédito destinadas ao financiamento de politicas
publicas, reembolsaveis (aquelas com prazo de amortizagdo superior a doze meses
e que compdem a divida fundada ou consolidada) ou ndo-reembolsdaveis (doagdes).
A atuacgao do departamento inclui operagbes de crédito interno, quando contratada
com credores situados no pais, e operagdes de crédito externo, quando contratada
com agéncias de paises estrangeiros, organismos internacionais ou instituicdes
financeiras estrangeiras.

O processo de captagdo de recursos via operagcao de crédito envolve a
prospeccao de fontes disponiveis, o relacionamento com as instituicdes
financiadoras e a aquisicdo de conhecimento sobre suas politicas e normas

operacionais, bem como sobre suas linhas de crédito. Além disso, requer o
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conhecimento das politicas publicas e das necessidades de financiamento das
diversas areas de atuagao do Estado.

Na etapa de estruturacao, o DECAP presta assisténcia técnica aos 6rgaos na
preparacao de projetos, conforme os requisitos estabelecidos pelos financiadores, e
coordena a elaboragao dos documentos que formalizam o interesse na contratagcao
da operacdo de crédito (carta-consulta ou consulta prévia). O financiador realiza
missdes ou visitas técnicas de preparacdao do projeto, e o DECAP realiza os
procedimentos necessarios na tramitagcdo para aprovagao da operagao, junto a
Unido e ao agente financiador.

Durante a execugao, o DECAP coordena a execucgao de operagdes, quando
multissetoriais, mas também monitora e presta apoio aos érgaos na execugao de
seus projetos.

0 longo caminho da captacao de recursos via operagao de crédito encerra-se
somente quando concluida a ultima prestacdo de contas e feitas as devidas
avaliagdes, com o encerramento da operagdo. Apos o encerramento, ha ainda
auditorias e possiveis esclarecimentos ao financiador em relagdo a compromissos
contratuais e aos resultados de auditorias, bem como o pagamento do

financiamento.

4.1 Operagoes de Crédito no Rio Grande do Sul

Desde 1988, o Estado do Rio Grande do Sul realizou muitas operagdes de
crédito, a maioria das quais externas, junto a instituicdes multilaterais. A SPGG e a
Secretaria da Fazenda (SEFAZ) sdo os o6rgdos estaduais responsaveis pelas
principais operacdes realizadas, havendo, em geral, a SPGG captado aquelas
voltadas a investimentos e a SEFAZ realizado de reestruturacdo de divida e de

reequilibrio financeiro.
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4.2 Contratos vigentes e em fase de encerramento

4.2.1 Programa de Apoio a Retomada do Desenvolvimento Econdmico e

Social do Estado do Rio Grande do Sul (PROREDES BIRD)

O Estado assinou, em setembro de 2012, contrato de empréstimo com o
BIRD, de US$480.000.000, com garantia da Unido, para financiamento do PROREDES
BIRD. O Programa apoiou uma agenda de programas do PPA para aprimorar o
planejamento e a execugao de investimentos publicos por meio do fortalecimento
da capacidade do 6rgao de planejamento do Estado e algumas secretarias. A
coordenacao do Programa foi feita pela SPGG.

O Programa apoiou investimentos em educacdo (modernizacédo tecnolégica,
sistema de avaliacdo e recuperagéo e construcéo de prédios escolares), transportes
(reabilitacdo e reparos de rodovias), desenvolvimento do setor privado para
empresas de pequeno e médio porte (arranjos produtivos locais, servicos de
extensdo produtiva e inovagao e parques e polos tecnoldgicos) e modernizagéo da
gestdo publica (gestdo de ativos). Adicionalmente, contemplou agdes em
planejamento de investimentos publicos, gestdo de compras e de contratos,
avaliagao de impacto, fortalecimento institucional de 6rgaos executores, avaliagao
de impacto, gestao ambiental e de risco de desastres, entre outros projetos.

Havendo encerrado o periodo de aplicagdo de recursos em novembro de
2019, a operagao com o Banco Mundial demandou a execugdo dos procedimentos
finais relativos ao seu encerramento.

Os caélculos do saldo final do projeto resultaram em USS 1.125.311,12 (0,23%
do montante total) a serem devolvidos, oriundos de despesas glosadas pelo Estado
em convénios financiados com recursos da operagdo, nas areas de ciéncia e
tecnologia e desenvolvimento do setor privado. O Banco manifestou concordancia
com os calculos apresentados e enviou oficio solicitando a devolugédo dos valores.

O Estado realizou o pagamento do valor, encerrando a operagao.
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4.2.2 Programa de Apoio a Retomada do Desenvolvimento Econ6mico e

Social do Estado do Rio Grande do Sul (PROREDES BNDES)

O PROREDES BNDES é uma operagao de crédito reembolsavel firmada em
2012, entre o Estado e o BNDES, no ambito da linha de financiamento BNDES
Estados, com o aval da Unido. O valor captado é de R$1.085.704.200.

Sob a coordenagdo da SPGG, o PROREDES BNDES apoia a viabilizagao da
execucao de programas de desenvolvimento integrado constantes no PPA e nas leis
orcamentarias, em areas como desenvolvimento do setor privado e inovagao
tecnoldgica, melhorias em transportes, modernizagdo do sistema produtivo rural,
habitagcdo para grupos de baixa renda, qualificacdo da seguranga publica e
ampliagao do crédito para municipios e empresas.

A operagao encontra-se em fase final de execugdo, com projetos da
METROPLAN e do DAER-RS sendo concluidos. O prazo da operagao se encerrou em
dezembro de 2023, devendo os executores, no primeiro quadrimestre de 2024,
realizarem os Ultimos pagamentos e a prestagdo de contas. Segue o
acompanhamento fisico e financeiro da execucgdo, com a elaboragao de relatérios
trimestrais, a contabilizagcdo e a prestacdao de contas, bem como o apoio aos
orgaos.

Figura 8: Acesso Municipal em execugdo— Rolador - ENTR. BRS-285 (p/ S&o Luiz Gonzaga)

Fonte: DAER, 2024.
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Figura 9: Pavimentagao de vias em Alvorada

Fonte: DAER, 2024.

4.2.3 Programa de Oportunidade e Direitos (POD)

O Estado contratou com o BID, em 2014, uma operagdao de crédito no
montante de US$50.000.000 para apoiar o POD, uma iniciativa da Secretaria de
Justica, Cidadania e Direitos Humanos voltada a redugdo dos indices de
criminalidade violenta entre os jovens. Suas atividades se encerraram em 2023,
restando o primeiro trimestre de 2024 para os ajustes financeiros, a prestagao de
contas devida e a auditoria externa, esta, a cargo do Tribunal de Contas do Estado.

O Programa se destacou por possuir foco geografico nas cidades de
Alvorada, Porto Alegre e Viamao, as quais apresentam os maiores indices de
Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia. Outro elemento de destaque é sua abordagem
integral sobre os fatores de risco, que organiza acdes multidisciplinares
relacionadas a categorias criticas: prevengao social, situacional, controle,
reabilitacao e reinsercdao. Consequentemente, assume os objetivos de melhorar a
insercao de adolescentes e jovens em situagado de risco no sistema educacional,
bem como no mercado de trabalho, de aumentar a efetividade da policia no ambito

local, de reduzir a taxa de reincidéncia da populagao jovem em conflito com a lei e
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de melhorar a articulagao dos servicos de prevencao e controle do crime voltados

aos jovens em situacao de alto risco.

4.2.4 Programa de Apoio a Agricultura Familiar e Camponesa

Em novembro de 2015, o Estado e o BNDES celebraram uma colaboragao
financeira ndo reembolsavel no valor de R$25.000.000. Originados no BNDES Fundo
Social e operados por meio do Fundo Estadual de Apoio ao Desenvolvimento dos
Pequenos Estabelecimentos Rurais — FEAPER, os recursos sao destinados ao apoio
a acdes de estruturacao de empreendimentos produtivos coletivos da agricultura
familiar no Estado, no ambito do Programa de Apoio a Agricultura Familiar e
Camponesa, que é coordenado pela Secretaria de Desenvolvimento Rural - SEAPDR.

Tais a¢gdes contemplam a estruturagdo da comercializagdo da produgéo, o
incentivo a inclusdo produtiva dos camponeses e o fomento a utilizagao de técnicas
de produgdo agroecoldgicas. O Programa objetiva buscar a sustentabilidade de
familias camponesas, por meio da agregacgao de valor aos produtos, da inclusdo nas
cadeias produtivas pertinentes e da qualificagdo da produgdo. Em 2023, foram
desenvolvidas agdes da esfera administrativa do Programa, relacionadas aos
projetos apoiados, por intermédio das equipes da SDR e do BNDES. Além disso,
foram retomadas as articulagdes entre o Banco, a Secretaria e os movimentos
sociais do campo para a viabilizagdo da alocagdo da parcela remanescente dos

recursos do BNDES no ambito da operagdo (R$22 milhdes).

4.2.5 Projeto de Modernizagao da Gestao Fiscal do Estado do Rio Grande do

Sul (PROFISCO II)

O Estado assinou, em dezembro de 2020, com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, o PROFISCO I, uma captacdo de USS60.000.000, coordenada pela
SEFAZ. O Projeto tem por objetivo contribuir para a sustentabilidade fiscal do Estado

por meio da modernizagao da infraestrutura tecnoldgica, com o consequente
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aumento da transparéncia da gestao fiscal, do aumento da eficiéncia arrecadatéria e
da simplificacdo para o cumprimento das obrigagdes tributarias dos contribuintes,
bem como pelo aumento da eficiéncia e da efetividade do gasto publico, de modo a

contribuir para a disciplina fiscal. A operacao esta em execucao.

4.3 Acgoes de prospecgao em 2023

Em 2023, o DECAP também deu andamento as atividades de prospeccao de
novas oportunidades. O quadro atual de oportunidades é delineado pela posigcao
fiscal desfavoravel do Estado, cujo indicador de Capacidade de Pagamento'®
classificado com nota “D”. Soma-se a isso o fato de o RS ter aderido ao Regime de
Recuperagdo Fiscal (RRF) em 2022, o que o coloca numa posi¢do de somente poder
realizar operagdes de crédito autorizadas pelo art. 11 da Lei Complementar
159/2017, que instituiu o RRF, alterada pela Lei Complementar 178/2021. Além
disso, as operagdes precisam constar no Plano de Recuperacdo Fiscal (PRF)
apresentado pelo Estado e aprovado pela Unido. Atualmente, o Estado possui
previsdo em seu PRF de contratar operagdes de crédito em busca de reequilibrio
fiscal e de melhoria da gestao para reduzir gastos e/ou aumentar receitas.

Enquadrado nessa condigcdo esta o Programa de Sustentabilidade Fiscal,
Eficiéncia e Eficacia do Gasto Publico dos Estados - PROGESTAO, elaborado pelo
Ministério da Economia e pelo Banco Mundial (BIRD). O Estado do Rio Grande do Sul
submeteu carta-consulta ao Ministério da Economia em 2021, mas, em 2022, nao foi
possivel dar andamento ao pedido de aprovagdo pela COFIEX, pois 0 PROGESTAO
nédo foi incluido no PRF.

Em 2023, foram retomadas as discussoes entre SEFAZ, SPGG e BIRD.
Considerando a possibilidade de aumento do limite de endividamento pelo RS e
inclusdo da operacao no PRF, nova versao da carta-consulta foi preparada, no valor

de USS 55 milhdes (USS 50 milhGes de financiamento e USS 5 milhdes de

13 Trata-se de indicador que orienta o processo de autorizacdo, pela Unido, para a
contratacdo de operacfes de crédito de estados e municipios.
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contrapartida). Foram incluidos projetos de racionalizagdo de gastos com pessoal
ativo e inativo, modernizagao de compras publicas, racionalizagcdo de gastos com
patriménio e de gestdao de investimentos publicos, além de racionalizacdao de
despesas nas dareas setoriais da Saude, Educacdao e Assisténcia Social. O
documento sera submetido a COFIEX no inicio de 2024.

Outra operacdo excepcionalizada é a do Programa de Apoio a
Sustentabilidade Fiscal do Estado do Rio Grande do Sul - Pro-Sustentabilidade. Em
2022, o Estado teve sua carta-consulta, no montante de USS 500 milhdes, aprovada
na COFIEX. Em 2023, a SEFAZ preparou a operagao e obteve aprovagao do projeto
junto ao financiador, bem como obteve a aprovagao no Senado Federal. A operagao
deve ser contratada em 2024.

Em 2023, foi langado pelo Governo Federal novo edital para captagdao de
recursos do Fundo para Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM), no qual o
Brasil dispde de USS 70 milhdes para novos projetos no ambito dos programas de
Convergéncia Estrutural e Coesao Social. Como os recursos sao disponibilizados
em carater ndo-reembolsdvel (doagdo), sendo financiadas até 85% das despesas
elegiveis dos projetos, estes podem ser disputados pelo RS. Visando potencializar o
apoio do FOCEM ao financiamento de politicas publicas estaduais, o DECAP
preparou uma estratégia e atuou no processo de definicdo dos projetos a serem
submetidos a COFIEX em fevereiro de 2024.

Ainda, foram iniciadas as tratativas pela SEFAZ para uma operacgao de crédito
do tipo excepcionalizada. Trata-se de uma operacgao de crédito a ser contratada com
o Banco Mundial, no valor de USS 500 milhGes. A operagdo é do tipo DPL
(Desenvolvimento com Politicas de Empréstimo), que pressupde a implementacao
de politicas publicas como contrapartida estadual para liberagdo dos recursos. Em
dezembro de 2023, a SPGG passou a integrar o Grupo Técnico, coordenado pela
SEFAZ, de preparagdao dessa nova operagado e definicdo das politicas a serem

propostas. A preparagao deve ter andamento em 2024.
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Adicionalmente, para fortalecer o trabalho de prospeccao de oportunidades
de captagao de recursos nessa modalidade, a DOCCT deu andamento a atualizagcao
do seu Banco de Fontes. Esta iniciativa visa facilitar a identificacao de fontes de
recursos, tanto reembolsaveis quanto nao reembolsaveis, destinadas aos projetos
estaduais. Realizou-se uma revisdo abrangente, incluindo a atualizacgao,
identificagao, padronizagao e limpeza dos dados e informagdes existentes. A nova
versao deste documento esta programada para ser finalizada e divulgada em 2024,
sendo apresentada no formato de Dashboard Power BI. Inicialmente, o painel sera
de uso interno, contribuindo para um levantamento mais preciso de oportunidades
por parte dos 6rgaos executores. O propdsito desta abordagem é fortalecer a
presenca proativa do Estado no inicio dos processos de captagao desses recursos,
proporcionando suporte para uma identificacdo mais eficaz e estratégica de

oportunidades.

4.3 Consideragoes finais

Em 2023, o DECAP atuou na coordenagao da execu¢dao do PROREDES BNDES
e deu andamento a finalizagdo do PROREDES BIRD. Além disso, acompanhou o
andamento das operagdes de crédito que estdo sendo executadas por 6rgaos
estaduais e prestou assisténcia, quando demandado por esses ou pelos
financiadores.

O DECAP manteve as atividades de prospecc¢ao de novas oportunidades. Foi
dado andamento a tramitagdo para a contratagdo do PROGESTAO, lancada
estratégia para captagao de recursos do FOCEM e apoiada a preparagao do novo
DPL da SEFAZ.

Apesar da situagdo fiscal do RS, o trabalho de atualizacdo do Banco de
Fontes deve em breve contribuir para a identificagao de oportunidades de captagao

de recursos ndo onerosos para os projetos estaduais.
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Salienta-se que, apesar de a SPGG possuir a competéncia legal para
coordenar a captagcao de recursos estadual, algumas dificuldades ainda sao
enfrentadas e prejudicam a adequada tomada de decisdao sobre a contratagao de
operagoes de crédito. Faz-se necessario ainda o fortalecimento desse papel e o
devido reconhecimento institucional para que seja possivel uma coordenacgao
efetiva e qualificada do processo de captagao de recursos via operagoes de crédito.
Nesse sentido, o DECAP trabalha na elaboragdo de uma proposta de politica

estadual de captagao de recursos.

5. COOPERAGAO TECNICA INTERNACIONAL

A cooperacdo técnica internacional (CTI) constitui-se em um conjunto de
praticas desenvolvidas entre dois ou mais atores internacionais com intuito de
induzir mudangas qualitativas ou estruturais para a superagdo de problemas
identificados em dado territorio, com ganhos mutuos. Essas mudangas podem
ocorrer por aprimoramento das politicas publicas, apropriagdo de conhecimento,
além de intervengdes no desenvolvimento de determinados territérios.

A CTI no Brasil envolve a articulagdo entre trés atores, necessariamente: (1) a
agéncia executora, a qual demanda CTI, e que pode ser do governo federal, estadual
ou municipal, ou mesmo entidades representativas de setores econdmicos ou da
sociedade civil; (2) organismo multilateral internacional ou 6rgao de pais
estrangeiro, que oferta a CTI; (3) e a Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC), 6rgao
pertencente ao Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), que apresenta
competéncia para firmar acordos de CTl com organismos internacionais ou com
outros paises. Quando realizada por entes subnacionais (Estados e Municipios) é
chamada de cooperagao técnica internacional descentralizada.

Cabe ressalvar que ha importantes limites na CTI. A CTl nao pode ser
substituta das atividades regulares institucionais na gestao publica. Ademais, o

projeto deve se adequar aos critérios do organismo internacional ou do pais parceiro
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no caso da cooperacao recebida do exterior. Além disso, a CTl nao é regulada pela
disciplina de contratos e convénios, mas sim amparada em Acordos Internacionais
firmados entre o governo brasileiro e os organismos internacionais e em legislagao
federal especifica.

A coordenacao da CTI no Estado esta entreas atribuicdes do DECAP, que, por
meio da DOCCT, atua na prospecgao de oportunidades, na realizacdo de
procedimentos internos e externos e no suporte institucional aos 6rgaos. Englobam-
se no trabalho as atividades de acompanhamento das sucessivas etapas

necessarias para a celebragéo e para a execugao dos projetos de CTI.

5.1 Projetos de CTl em execugao em 2023

Nesta secdo apresentam-se os projetos que se encontram em fase de

execugao.

5.1.1 SES e UNESCO: “Tecnologias sociais inovadoras de educagao e saude

para prevencao das IST/HIV/Aids no Estado do Rio Grande do Sul”

O acordo de cooperagao Tecnologias Sociais Inovadoras de Educacgao e
Saude para Prevencao das IST/HIV/Aids no Estado do Rio Grande do Sul, firmado
entre a Secretaria da Saude (SES) e a Organizagdo das Nagbes Unidas para a
Cultura e a Educagdo (UNESCO), em 2019, busca aplicar metodologias inovadoras
no campo da educagao preventiva, da prevengdao em saude, da comunicagao e,
ainda, apoiar e fomentar pesquisas e estudos nos diferentes campos de saber para
subsidiar a formulagado de politicas publicas e tomada de decisdao de gestdo no
enfrentamento das IST/Aids no Estado. O projeto tem duragcdo de 48 meses e
orcamento inicial foi de RS 4.400.000. Em 2021, foram concluidos os estudos para
diagnostico e mapeamento de agbes voltadas a prevengado de IST/HIV/Aids. Em
2022, iniciou-se o processo de entrega de produtos, como o langamento de Portal na

Internet e plano de implementacao de midias sociais para acdes de comunicagao
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em saude ao publico-alvo do projeto e o desenvolvimento de materiais educativos
para Metodologias Ativas nas escolas. Em 2023, o projeto passou por uma revisao
substantiva,na qual se optou por priorizar a entrega de atividades que refletissem o
contexto e as prioridades atuais da SES, além do pedido de extensao do prazo para
dezembro de 2025 e do aumento do orcamento para RS 4.583.988,27. O pedido foi
aprovado pela ABC.

5.1.2 SES e OIM: “Insercao e Acompanhamento de Imigrantes e Refugiados
nos Servigos de Atencao Primaria em Saude: Intervengoes Para a Qualificagao de

Processos”

A SES e a Organizacdo Internacional para as Migragdes (OIM), 6rgdo das
Nacdes Unidas, assinaram, em 2020, o acordo de cooperagdo Inser¢cdo e
Acompanhamento de Imigrantes e Refugiados nos Servigos de Atengao Primaria em
Saude: Intervengdes para a Qualificagao de Processos. Esse projeto buscou apoiar a
populagdo migrante estrangeira residente no RS para acessar 0s servicos do
Sistema Unico de Saude. Um dos produtos foi a elaboracdo de uma cartilha
multilingue de forma a munir essa populagdo com informagbes precisas ao
ingressar em Unidades Basicas de Saude do Estado. O trabalho teve como parceiros
o Centro de Atendimento ao Migrante de Caxias do Sul, a Universidade do Vale do
Rio dos Sinos (UNISINOS), a Universidade de Caxias do Sul (UCS) e a Faculdade Sao

Francisco de Assis. Em 2023, o projeto foi concluido.

5.1.3 SPGG e PNUD: “Modernizagao e inovagao em gestao publica no Estado

do Rio Grande do Sul”

A SPGG e o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
assinaram, em 2019, o acordo de cooperagao Modernizagao e Inovagao em Gestao
Publica no Estado do Rio Grande do Sul, com o objetivo de desenvolver subsidios

para a modernizagdao e promogao de inovagao no ambito da gestado publica. Este
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objetivo sera alcancado por meio da elaboracao e teste de novos conteudos e
metodologias voltadas a distintos aspectos da gestdao publica. Em 2021, ocorreu
revisdo substantiva do projeto, aprovada em 2022, estipulando seu orgamento em
RS 2.398.928. Em 2023, a SPGG submeteu a ABC o pedido de revisdo simplificada
para estender a vigéncia até julho de 2024.

O produto referente a Gestao Documental foi parcialmente executado, tendo-
se a frente a Subsecretaria de Patrimonio, por meio do Arquivo Publico Estadual.
Esta em elaboragdo um TR que objetivara a contratagéo de instituicao para otimizar
a politica de gestao documental no Estado, com énfase na questao de acesso e da
manutengado dos acervos. O produto referente ao Mapeamento de Processos da
SPGG foi executado com a consultoria da empresa Publix,atendendo a
Subsecretaria de Planejamento da SPGG. Esse eixo, cuja execugao havia se iniciado
no final de 2022,culminou com a elaborag¢ao do guia e da cartilha para melhoria dos
processos da Subsecretaria, em novembro de 2023.0 produto Qualificagdo do Portal
da Infraestrutura Estadual de Dados Espaciais (IEDE), que beneficiard também a
Subsecretaria de Planejamento, teve seu Termo de Referéncia ajustado e aprovado
tanto pelas equipes técnicas do Estado, como por sua analoga junto ao PNUD, mas
ndao houve empresas interessadas no processo licitatorio. Para solucionar a
questao, o TR encontrava-se em revisdo no final de 2023, de forma a viabilizar o
interesse de candidatos. O produto referente a compras publicas estava em fase de

ajuste na contratagdao da empresa que devera fornecer a expertise demandada.

5.1.4. SEDUC e OEI: Centro de Referéncia em Educacao no Instituto General

Flores da Cunha
A SEDUC e a OEl iniciaram negociagbes para viabilizar o projeto designado

“Fortalecimento da Produgao Cientifico-Tecnoldgica e das Agdes de Inovagado no

Ensino Estadual do Rio Grande do Sul por meio do Centro de Referéncia em
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Educacao” no Instituto General Flores da Cunha. Dentro de um projeto maior de
revitalizagcdo do Instituto, o projeto prevé a construcdo de um Centro de
Desenvolvimento de Profissionais da Educacdo, o Centro Gaucho de Educacao
Mediada por Tecnologias e 0 Museu Escola do Amanha. O projeto foi assinado em
setembro de 2023 e, a partir de entao, teve sua execugao iniciada, com orcamento

total de RS 21.482.410,74.

5.1.5. SEDUC e UNESCO: “Desenvolvimento de uma educagao

transformadora e cidada para a rede de ensino do Estado do RS”

A SEDUC e a UNESCO elaboraram um projeto visando a consolidagdao das
praticas pedagodgicas, curriculares e de gestdo da educagdo na rede estadual.
Busca-se, entdo, a identificagdo de boas praticas pedagdgicas, o desenvolvimento
de materiais para a educagao integral, o aperfeicoamento das praticas pedagdgicas
e curriculares, a atualizagao dos conhecimentos dos profissionais de educacgao, o
desenvolvimento de ferramentas, metodologias e diagndsticos de apoio a gestao
pedagdgica, a identificagao de tecnologias, conteudos e metodologias educacionais
inovadoras, e o0 aprimoramento da capacidade de gestdo dos programas
educacionais da SEDUC/RS. O projeto foi assinado em dezembro de 2023,

viabilizando-se o inicio de sua execucgédo, com o valor total de RS 10,405,290.00.

5.2 Projetos de CTl em pactuagao

Nesta secao, descrevem-se as iniciativas de cooperacgao técnica internacional
que se encontram em fase de negociacdo, de elaboracdo dos documentos de

projeto ou em fase de assinatura.

5.2.1 SEDUC e OEI: “Redugao da Evasao Escolar”
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O projeto tem o intuito de propiciar a reducao da evasao escolar e de
melhorar o desempenho do Rio Grande do Sul no indice do Desenvolvimento da
Educacgéo (IDEB). O projeto em discussdo apresenta agdes voltadas aos seguintes
eixos: (1) realizagdo de estudo sobre as condigbes estruturais, administrativas e
logisticas da Secretaria de Estado de Educacao do Rio Grande do Sul e sua Rede,
voltada para a reducdo da evasdo escolar; e (2) implementacdo de sistema para
monitoramento continuo da educagcao no Estado, que lhe permita concentrar
esforcos para combater a evasao escolar e, consequentemente, melhorar os indices
do IDEB. O projeto ja obteve a carta de ndo objecao da ABC, em 2022, mas ainda nao

foi assinado pelas partes em questao.

5.2.2. SAS e Unesco: Familia Gatcha

A Secretaria de Assisténcia Social comegou a negociar também com a
UNESCO uma proposta de CTI, denominada “Familia Gaucha”. O projeto tem o
objetivo de apoiar tecnicamente a implementagao do Programa de mesmo nome, o
qual almeja mitigar as vulnerabilidades socioecondémicas, bem como a pobreza e
extrema pobreza entre as familias gauchas. O 6rgdo concluiu a elaboragao da
primeira minuta do projeto, a qual foi submetida para a analise técnica pela ABC.
Cabe ressaltar que esse projeto recebeu o selo de estratégico.Espera-se que o

instrumento seja aprovado e assinado no primeiro semestre de 2024.

5.2.3. RS Seguro e UNESCO “COMunidades”

Em 2023, foram iniciadas as negociagdes entre a equipe do RS Seguro e a
UNESCO para a elaboragdo de um projeto de CTI intitulado “RS Seguro
COMunidades”. A iniciativa busca apoiar e fortalecer o desenvolvimento de projetos,
a implantagdo, a implementagdo e a governanga de programas de prevengao e
promocao, nos territérios priorizados pelo Programa RS Seguro, com o objetivo de

reduzir a violéncia, melhorando a qualidade de vida da populacdao nessas
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localidades. O érgao concluiu a elaboracao da primeira minuta do projeto, a qual foi
submetida para a analise técnica pela ABC. Espera-se que o instrumento seja

aprovado e assinado no primeiro semestre de 2024.

5.2.4. SES e OPAS: Primeira Infancia Melhor

O Programa Primeira Infancia Melhor, da Secretaria Estadual da Saude,
iniciou as conversagdes com a Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS) para a
consecugao de uma nova cooperagao com vistas a fortalecer o programa. Este
projeto, diferentemente dos demais, caracteriza-se por ser de execugao direta, em
que o parceiro externo (e ndo o 6rgdo estadual) assume a coordenacdo e a
execucao da proposta. Além disso, a instancia federal responsavel pela aprovagéao é
o Ministério da Saude, o qual também repassa os recursos financeiros
necessarios.Dada essa especificidade, a equipe da DOCCT tem prestado apoio de
forma pontual a SES, sobretudo no didlogo com érgaos-meio para esclarecimento
de eventuais duvidas. Em abril de 2023, a SES iniciou os tramites para a consecugao
do projeto, e se espera que 0 mesmo seja aprovado e tenha sua execugao a partir de

2024.

5.2.5. SICT e MIEM (Uruguai)

Ao longo de 2023, o Ministério de Industria, Energia y Mineria (Uruguai)
solicitou assisténcia técnica ao Brasil e indicou como parceiro externo a Secretaria
de Inovacao, Ciéncia e Tecnologia (SICT). A proposta tem como intuito promover o
ambiente de inovagdo junto as Pequenas e Médias Empresas da regido urbana
binacional Santana do Livramento e Rivera, por meio da capacitagdo de jovens
estudantes e da facilitagao de sua insergdao no mercado de trabalho. Em setembro
de 2023, a SICT e a SPGG foram convidadas pela ABC para participar da delegagao

brasileira perante a Comissao de Cooperacao Técnica Mista Brasil e Uruguai em
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Montevidéu, com intuito de negociar e desenhar a proposta. O projeto foi analisado
pela ABC e aguarda a realizagao de diligéncias adicionais demandadas pela Agéncia
Uruguaia para a Cooperacao Internacional (AUCI), para viabilizar sua assinatura e

sua execucao.

5.3 Estruturagao do processo de Cooperagao Técnica Internacional do RS

Em 2023, a DOCCT trabalhou na elaboragdo do Guia de Cooperagao Técnica
Internacional do RS, com a finalidade de subsidiar o processo de cooperagao
técnica internacional na Administragdo Publica Estadual. Por se tratar de uma
atividade relativamente ainda pouco desenvolvida pelos 6rgaos estaduais, ha uma
demanda por esclarecimentos quanto aos procedimentos a serem realizados para a
preparagao e a execugao desse tipo de captagao.

Além disso, iniciou-se o mapeamento dos processos de CTI, tendo sido
desenvolvida uma primeira versdao do processo de Gestdo do Ciclo de Vida de
Cooperagdes Técnicas Internacionais. No ambito desse trabalho, foram iniciadas
discussdes com os 0rgaos responsaveis por analisar e aprovar os projetos no nivel
estadual (SPGG, PGE, CAGE e Casa Civil), a fim de aprimorar os fluxos e melhorar os
procedimentos do processo.

O Guia de Cooperacao Técnica Internacional do RS esta em fase de

finalizagao e deve ser divulgado em 2024.

5.4 Consideracgoes finais

Em 2023, o DECAP atuou apoiando os 6rgaos estaduais na preparacao e na
execucao de projetos de cooperagao técnica internacional. Atualmente, a DOCCT
acompanhab projetos em execucao e5 projetos em fase de pactuacao.

Entende-se que, como a cooperacgao técnica internacional € um processo que

permite o acesso a inovagdes, conhecimento e capacitagdo de servidores,
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maximizando a eficacia e a eficiéncia das politicas publicas, essa é uma forma de
captacao de recursos que pode ser fortalecida na Administragao Publica Estadual.
Nesse sentido, em 2023, além de dar andamento ao acompanhamento dos projetos
de CTl em preparacao e em execugao, o DECAP atuou no aprimoramento dos fluxos
e procedimentos do processo. Espera-se que em 2024 ocorra o langamento do Guia
de Cooperagcao Técnica Internacional do RS e, ainda, promover agbes de

sensibilizagéo e de capacitagao junto aos 6rgéaos estaduais.
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6. ASSISTENCIA TECNICA E VIABILIDADE DE PROJETOS

Para lograr éxito na captagao de recursos é de fundamental importancia a
apresentacao de projetos qualificados. Com base nisso, o DECAP investe
anualmente em ag¢des para estimular a preparagao de projetos do Estado visando o
aumento das chances de recebimento dos recursos e da efetividade da execugao
dos mesmos.

Nesse sentido, no ano de 2023 foram realizadas diversas atividades com
vistas a preparagao de projetos. Dentre elas, destaca-se a continuidade de oferta de
capacitagbes, assisténcia técnica de preparagdo e avaliagdo dos projetos
submetidos ao OGU. Além dessas iniciativas, houve a¢des na dire¢ao de aperfeigoar
os métodos e processos de trabalho existentes, como também contribuir com
outras frentes relacionadas a preparagao e avaliagao de projetos dentro do Estado,
entre as quais estado a participagdo nas discussdes acerca da elaboragado do Banco
de Projetos, discussao de implantagdo de metodologia de avaliagao e participagao
na avaliagdo nos projetos para atualizagdo dos planos estratégicos (PEDs) dos
COREDEs 2015-2030.

Na sequéncia, serdo apresentadas as principais atividades que foram
realizadas dentro do DECAP pela Divisdo de Planejamento e Viabilidade de

Projetos(DIPE), durante o ano de 2023.

6.1 Preparagao das propostas do Governo do Estado para captagao de
recursos ao OGU 2024

O processo de preparagdo para o aproveitamento das oportunidades de
captacdo de recursos advindos do OGU'*é precedido por agdes de preparacéo, de
modo a consolidar uma carteira de propostas do Estado solida e

robusta.Objetivando esse fim, o DECAP propicia a¢des voltadas a capacitagdo dos

14 Conforme abordado no Capitulo 1.
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orgaos setoriais, com a oferta de uma assisténcia de preparacao e uma avaliagao
técnica que subsidie o gestor para definicdo daqueles projetos que serao enviados
para captacao.

O fluxo de trabalho inicia com oficinas de elaboracdao de projetos.
Posteriormente, os 0Orgaos estaduais interessados utilizam o Sistema de
Monitoramento Estratégico (SME) para submeterem seus projetos e participarem do
processo de captagcdo. ApOs essa submissdo, ocorre a assisténcia técnica de
preparagao, onde sao disponibilizados profissionais do DECAP e da Subsecretaria
de Planejamento (SUPLAN) para dar apoio e sugestdes de melhorias para qualificar
a proposta apresentada. Por fim, apds corregdes e ajustes no projeto proposto, esse
passara por uma avaliagao técnica de modo a fornecer uma recomendagao ao
gestor quanto a inclusao ou nao do projeto no Caderno de Propostas do Estado ao
OGU.

Para dar inicio a preparagcao dos projetos do Estado ao OGU 2024,foram
disponibilizadas, em margo de 2023,duas oficinas de capacitagdo aos o6rgaos
setoriais: uma, sobre elaboragdo de projetos para captacdo de recursos e, outra,
sobre o preenchimento e o uso do SME. Ao todo, foram capacitados 198 servidores
de diversas secretarias do Estado, que além, da oficina,receberam materiais de
apoio e tutoriais para iniciarem a submissao dos projetos.

Na sequéncia, os érgaos interessados submeteram suas propostas no SME,
momento a partir do qual inicia-se a assisténcia técnica de preparagao. Essa
atividade consistiu na disponibilizacdo ao proponente setorial de uma equipe
especifica de servidores do DECAP e da SPGG para cada um dos 6rgaos que
participaram do processo. Com isso, cada gerente de projeto teve ao seu dispor, no

minimo,quatro  servidores das 4reas de “captacdo”’®, “orcamento”’,

u17e

“planejamento “acompanhamento estratégico”'®da SPGG, possibilitando

15 Representando o Departamento de Captacdo de Recursos (DECAP)

' Representando o Departamento de Orgamento e Financas (DOF).

" Representando o Departamento de Planejamento Governamental (DEPLAN)
'8 Representando o Departamento de Acompanhamento Estratégico (DAE).
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aprimorar sua proposta com o suporte de diferentes técnicos especializados por
meio de um processo interativo e comunicativo de sugestdes e ajustes.

Na etapa seguinte, os projetos submetidos a assisténcia técnica passaram
por uma avaliagao técnica conduzida pela equipe da DIPE. Nessa fase, os projetos
foram submetidos a um exame critico que visava subsidiar e orientar a decisao dos
gestores quanto a quais projetos comporiam a carteira de projetos do Estado.No
total, foram avaliadas 165 propostas e foi elaborada uma planilha de avaliagao, com
0 objetivo de subsidiar a decisdao das propostas que compuseram o Caderno; essa

planilha foi apresentada aos gestores para a tomada de decisao.

6.3 Processo de implementagao do Banco de Projetos.

A partir de diagnosticos realizados na SPGG, concluiu-se sobre a importancia
da construgdo de um Banco de Projetos do Estado. Essa ferramenta contemplara
metodologias e normas de elaboragao e avaliagdao de projetos visando estimular o
planejamento e a producao qualificada de projetos para subsidiar um processo
decisério e alocativo de recursos do Estado de forma mais eficiente.

0O Banco visa contribuir com a melhoria do planejamento de projetos, sendo
um espago de concepgao, preparagao e avaliagdo de projetos publicos. Nesse
sentido, o Banco de Projetos servira de prospeccao de ideias para solugdo de
problemas publicos, que serdo maturadas a partir de processos de assisténcia
técnica e avaliagdo de viabilidade. Entende-se, assim, que o investimento em
planejamento resultara em projetos mais sustentaveis e com menores incertezas
quanto a sua execugdo. Espera-se, como resultado, fornecer aos gestores
elementos técnicos para uma melhor decisdao alocativa, aumentando assim as
chances de obtencdo de recursos e posterior efetividade nas entregas.
Adicionalmente, o Banco de Projetos possui um alto potencial de integrar atores e
processos, além de servir de base de conhecimentos e dados para fornecer insumos

ao planejamento estadual.
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Em 2023, a discussao em torno de implantagao do Banco de Projetos ganhou
novamente espaco de sensibilizacdao na SPGG, ingressando na pauta de alteracdes
que estdao sendo planejadas nos sistemas no Estado. Atualmente, consolida-se o
desenho de entrada unica de projetos, caminho pelo qual todos os projetos
ingressarao para serem elaborados. Atualmente existem avancadas discussodes
sobre o formato dessa porta de entrada e posterior desenvolvimento das demais
interfaces da ferramenta.

Espera-se, em 2024, que o tema avance, alinhado com as oportunidades da
qualificacdo da gestdo oriundas da participacdo do Estado no Pré-Gestdo'®, onde
um dos produtos de qualificagdo da gestao publica estadual seria a implementagao
de um Banco de Projetos. Nesse sentido, espera-se em 2024 um consideravel

avanco no aprimoramento da preparacao de projetos no RS.

6.4 Outras Atividades Realizadas e préximos passos

Durante o ano de 2023, outras atividades foram empreendidas pelo DECAP no
sentido de dar apoio a SPGG para avaliagdo de projetos, desenvolvimento de
metodologias e prospeccao de saberes para qualificacdo das metodologias de
preparacao e avaliagao de projetos.

Uma importante agdo que vale destacar foi a participagdo do departamento,
representado pela DIPE, na atualizagado dos Planos Estratégicos de Desenvolvimento
Regional (PEDs) das regides compreendidas pelos 28 (vinte e oito) Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (COREDES), elaborados para o periodo 2022-2030.
Esse processo consistiu no mapeamento das principais demandas e estratégias
advindas de cada Corede. Para tal, foi estabelecido termo de colaboragdo®entre o

Estado e o Forum dos COREDES. Coube ao DECAP, por meio da sua divisdo

19 conforme mencionado no capitulo 4.
20 Termo de Colaboracéo n° 3603/2021.
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especializada em avaliacdo, avaliar a carteira de projetos e o modelo de gestdo?'. A
metodologia desenvolvida buscava preservar o cumprimento das diretrizes do termo
de colaboragao pactuado e aferir a consisténcia de cada projeto apresentado. Ao
final do trabalho, foram avaliados 901 projetos? de 24 COREDES, totalizando 71
pareceres técnicos emitidos.

Atividades relacionadas a elaboragdo de metodologias de preparagao e
avaliacao de projetos também contaram com a presenca do DECAP em 2023. A
primeira delas foi participar, em conjunto com os demais departamentos da
SUPLAN, na proposi¢gao de uma metodologia de avaliagao de projetos do Estado.
Apds discussdes técnicas, o DECAP apresentou uma proposta preliminar, que
contemplava a participacao integrada de diversos atores da Secretaria e culminava
numa metodologia com caracteristicas qualitativas e quantitativas, além de ser de
simples aplicagdo. Salienta-se que essa proposta constitui num primeiro esforgo em
prol de estabelecer uma metodologia Unica de avaliagdo de projetos no Estado,
assunto esse que deve seguir ganhando espago no ano de 2024.

Ainda com relagdo a elaboragdo de metodologias, a DIPE trabalhou na
preparacao das ferramentas de avaliagdo para a submissao de propostas do Estado
ao programa FOCEM?. O trabalho constitui na estruturacdo de materiais e
documentos que serdo utilizados durante o ano de 2024 para a realizagao dos
estudos de viabilidade que os projetos do Estado deverdo apresentar para obtencgao
dos recursos pretendidos juntos ao fundo, que incluem analise socioecon6mica,
andlise custo-eficiéncia, matriz de marco légico e estudos de viabilidade financeira.
Espera-se, no primeiro semestre de 2024, o inicio da elaboragdo dos referidos

estudos.

2 0 termo de colaboracdo previa ao total a entrega de 5 produtos, a saber: Plano de Trabalho
aprofundado, Relatério da situacdo atual e dos resultados alcancados pelos projetos definidos no
PED 2015-2030, Diagnéstico e Relatorio de Avaliagao atualizados, Relatorio de propostas atualizado
e modelo de gestao do plano para o periodo 2022-2030 e por fim, Plano estratégico consolidado.

%2 No total foram apresentados 1096 projetos, porém 4 Coredes nao tiveram seus produtos avaliados
Eor esta equipe.
® Conforme abordado no Capitulo 4.
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Para finalizar, vale citar a participagcao do DECAP no Seminario Nacional de
Monitoramento e Avaliacdao de Politicas Publicas, realizado em Vitéria, no Espirito
Santo. Nesse encontro, foram apresentadas diversas experiéncias estaduais e
municipais com relacao a boas praticas na gestao de investimentos. Na experiéncia,
foi possivel estabelecer contatos com parceiros e promover troca de experiéncias,
resultando em importantes subsidios para os processos de aprimoramento da
gestdo que o Estado pretende seguir em 2024.

Em 2024, pretende-se seguir com o aprimoramento da preparagdao das
propostas ao OGU,o avang¢o na implantagdo do Banco de Projetos e em metodologia
de avaliagcao de projetos ex-ante, além dos estudos de viabilidade requeridos como
pré-condicdo para obtencdo de recursos, especialmente aqueles oriundos do

FOCEM.
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GLOSSARIO RESUMIDO DE
CAPTACAO

Contrato de Repasse: Instrumento
administrativo, de interesse reciproco, cuja
transferéncia dos recursos financeiros ocorre
por intermédio de uma instituicdo ou de um
agente financeiro publico federal, que atua
como mandatario da Unido.

Convénio: Instrumento que disciplina a
transferéncia de recursos financeiros da Unido
e que tenha como participe, de um lado, érgéao
ou entidade da administragdo publica federal,
direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgao ou
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entidade da administragdo publica estadual,
distrital ou municipal, direta ou indireta, ou
ainda, entidades privadas sem fins lucrativos,
visando a execugao de projeto ou atividade de
interesse reciproco, em regime de miutua
cooperagao.

Cooperacao técnica internacional: Conjunto
de praticas desenvolvidas entre dois ou mais
atores internacionais com intuito de induzir
mudancgas qualitativas ou estruturais para a
superacdo de problemas identificados em
dado territério, com ganhos mutuos. Essas
mudangas podem ocorrer por aprimoramento
das politicas publicas, apropriagdo de
conhecimento por setores da populagao, além



https://legis.senado.leg.br/norma/582604

de intervengdes no desenvolvimento de
determinados territorios.

Emendas Parlamentares de Bancada: Sédo
emendas coletivas, de autoria das bancadas
estaduais ou regionais. O nimero de emendas
de bancada estaduais varia de acordo com o
niamero de parlamentares por bancada. Ja as
regionais estao limitadas a duas por bancada.

Emendas Parlamentares de Comissdes: Sao
tipos de emendas coletivas, apresentadas
pelas comissbes técnicas da Camara e do
Senado, assim como as propostas
apresentadas pelas Mesas Diretoras dessas
Casas.

Emendas Parlamentares de Relatoria: Séo
emendas feitas pelo deputado ou senador
que, no ano, foi escolhido como relator, para
produzir o relatério geral sobre o Orgamento.
H4, ainda, as emendas dos relatores setoriais,
que tratam de assuntos especificos das dez
areas tematicas do orgamento.

Emendas Parlamentares Federais: Sao
propostas por meio das quais o0s
parlamentares alocam recursos do Projeto de
Lei Orgamentaria Anual federal para
atendimento de compromissos politicos
assumidos durante seu mandato, para
Estados, Municipios e institui¢des.

Emendas Parlamentares Individuais: Sao
emendas de autoria de cada senador ou
deputado em que estes alocam recursos do
Projeto de Lei Orgcamentaria Anual federal

para transferéncias especiais ou com
finalidade definida.
Operagao de crédito:Os compromissos

assumidos com credores situados no Pais ou
no exterior, em razdo de mutuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicao
financiada de bens, recebimento antecipado
de valores provenientes da venda a termo de
bens e servicos, arrendamento mercantil e
outras operagdes assemelhadas, inclusive
com o uso de derivativos financeiros. (art. 3°
da Resolugdo 32/2001 do Senado Federal e
inciso lll do art. 29 da Lei Complementar
101/2000)
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Termo de compromisso: Tipo de instrumento
que disciplina transferéncias de recursos da
Unido. Utilizado por alguns concedentes para
transferéncias voluntarias e por outros para
transferéncias obrigatdrias.

Transferéncias com finalidade definida:
Recursos de emendas individuais impositivas
transferidos a Estados, Distrito Federal ou

Municipios, vinculados a programacgao
estabelecida na emenda parlamentar e
aplicados nas d4reas de competéncia

constitucional da Unido.

Transferéncias constitucionais: Referem-se a
parcelas de impostos arrecadados pela Unido
e que devem ser repassadas aos demais
entes, por disposi¢ao constitucional. Para este
tipo, ndo é necessaria a celebragdo de
instrumentos de repasse, sdo realizadas de
forma automatica.

Transferéncias discricionarias: As
transferéncias discricionarias abrangem os
repasses que devem observar, no momento
da transferéncia, a regulamentacdo da
matéria, e estdo condicionadas a celebragao
de instrumento juridico préprio entre as
partes. Essas transferéncias subdividem-se
em Voluntarias, Por delegacao, Especificas e
Para Organizagdes da Sociedade Civil.

Transferéncias especiais: Recursos de
emendas individuais impositivas transferidos
a Estado, Distrito Federal ou Municipio,
repassados diretamente ao ente federado
beneficiado independentemente da
celebragdo de instrumento de repasse, vedada
a aplicagdo em despesas de pessoal e servico
ou amortizacdo da divida, devendo ao menos
70% ser aplicado em despesas de capital.

Transferéncias legais: Enquadram-se nessas
transferéncias parcelas de receitas da Unido
que devem ser transferidas a outros entes por
disposicdo legal. A habilitacdo do ente
subnacional para o recebimento depende do
cumprimento dos requisitos previstos em lei.
Para este tipo, ndo é necessaria a celebracao
de instrumentos de repasse, sdo realizadas de
forma automatica.




Transferéncias obrigatorias: As
transferéncias obrigatérias subdividem-se em
constitucionais e legais. As constitucionais
ocorrem somente entre Entes Federativos,
enquanto as legais podem ser também para
organizagbes da sociedade civil. As normas
que tratam das transferéncias obrigatérias as
regulamentam e também impdem que sejam
efetuadas.

Transferéncias  voluntarias da  Uniao:
Referem-se a destinagdo de recursos
correntes ou de capital de um o&rgao ou
entidade da administracdo publica federal
(direta ou indireta) para outro 6rgdo ou
entidade da administragdo publica estadual,
distrital ou municipal (direta ou indireta) ou,
ainda, para entidades privadas sem fins
lucrativos ou organismo internacional, para a
realizacdo de projeto, atividade, servigo,
aquisicdo de bens ou evento de interesse
reciproco.

Transferéncias Voluntarias Especificas: Sao
aquelas cujo atendimento de requisitos fiscais
pelo beneficidario é dispensado por lei, e
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normalmente estado relacionadas a programas
essenciais de governo. Elas exigem a
celebragdo de um instrumento juridico entre
as partes envolvidas, e a sua execugdo
orcamentdria tem cardter discricionario,
apesar de algumas delas serem definidas

como  transferéncias  obrigatérias  ou
automaticas por intermédio de leis
especificas.

Transferéncias Voluntarias para

Organizagoes da Sociedade Civil: Sdo as
transferéncias feitas pela administragao
publica para organizagcbes da sociedade civil
sem fins lucrativos visando a execugdo de
atividades de interesse publico.

Transferéncias Voluntarias por Delegagao:
Sdo aquelas efetuadas entre Entes
Federativos ou a consércios publicos visando
a execugdo descentralizada de projetos e
acoOes publicas de responsabilidade exclusiva
do concedente e exigem a celebragao de um
instrumento  juridico entre as partes
envolvidas.
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