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APRESENTACAO

Em atencéo ao disposto no artigo 82, inciso 1X, da Constituicdo Estadual, encaminhamos
a presente Mensagem a Assembleia Legislativa, por ocasido da abertura de sua sesséo anual.

O documento apresenta, inicialmente, um panorama da economia do Rio Grande do Sul —
com destaques para 0 cenario econdmico internacional e a conjuntura brasileira, detalhando a
atividade econdémica galcha — e o quadro atual das financas publicas estaduais. Na sequéncia,
demonstra a evolucdo da estratégia de governo e indica em que ponto estamos e 0 que tem sido
feito para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs). Apds, o documento se
dedica as conquistas do Governo em 2023 e as prioridades para 2024. Por fim, trata dos desastres
naturais que atingiram o Estado desde 2003, os danos e prejuizos dos eventos climaticos e as a¢des
da gestéo adotadas para mitigacao dos efeitos desses episddios para a populacao.

O futuro do Rio Grande do Sul depende do equilibrio das suas contas. E com essa convicgéo
reafirmada como alicerce do projeto desta gestdo que adentramos 0 sexto ano consecutivo de
governo, algo inédito na democracia do Estado. O ano de 2023 foi, novamente, complexo.
Chegamos a 2024 com alguns desafios novos e outros continuos, mas seguros de que estamos no
caminho certo para seguirmos transformando o Rio Grande.

E incontestéavel, por exemplo, que o Estado mudou a realidade na érea fiscal. Basta lembrar
0S anos em gue convivemos com atrasos nos pagamentos de salarios e de fornecedores, mesmo
com aliquotas de ICMS majoradas. Isso ficou para trés. Mas o equilibrio alcancado, € bom lembrar,
ndo é definitivo e muito menos imune a a¢6es que independem do governo. E enfrentamos muitas
nesse periodo. Algumas delas nos atingiram ainda mais, como a perda significativa de arrecadacdo
imposta de maneira unilateral e forgada pelas Leis Complementares n.° 192 e n.° 194 de 2022, que
alteraram as aliquotas de ICMS sobre energia, telecomunicacfes e combustiveis, além da estiagem
e a destruicdo econdmica e social provocada pelas tempestades ao longo do ano que passou.

Em face desses desafios, encerramos 2023 com um necessario debate na Assembleia
Legislativa em prol do equilibrio das contas publicas, de maneira responsavel e compativel com a
manutencdo e mesmo a expansdo da qualidade dos servicos publicos. Foi uma discussdo
importante, em que se cristalizou mais uma vez a nossa responsabilidade com o futuro do Rio
Grande do Sul. Sempre deixamos muito claro que havia dois caminhos: a recomposicéo da aliquota
modal de ICMS ou um ajuste embeneficios fiscais, que acabou sendo a alternativa possivel. Jamais
consideramos uma terceira, de precarizacdo de servigos publicos e reducdo da capacidade do
Estado em atender as demandas da populacdo. O equilibrio fiscal, repetimos, € um pilar da nossa
viséo de gestéo.

Foi esse equilibrio, alcancado a partir de muito esforco e dedicacdo do Governo e desta
Assembleia Legislativa, que nos permitiu dar as respostas adequadas nos momentos de maior
dificuldade, como durante a tragédia climatica que atingiu a regido do Vale do Taquari, em
setembro, bem como a necesséria assisténcia aos demais municipios em situacao de emergéncia e
de calamidade. Com apoio da Casa Legislativa e do Tribunal de Justica, repassamos valores
diretamente para as familias vulneraveis atingidas pelas chuvas, com o programa Volta por Cima.
Ao todo, investimos, aproximadamente, R$ 300 milhdes em agdes voltadas & mitigagdo dos
impactos sofridos pela populacdo em razdo dos eventos climaticos. Destacadamente, aportamos
mais de R$ 110 milhdes em transferéncias fundo a fundo da Defesa Civil do Estado para viabilizar
a rapida resposta dos municipios com acdes de reconstrucéo, além de mais de R$ 20 milhdes em
recursos extras para a area da salde, para atender as necessidades mais urgentes. Ofertamos
programas e linhas de crédito com juros subsidiados para ajudar empresas e 0 setor primario a se
reerguerem. Para a reparacdo de estradas, destinamos R$ 60 milhdes. E seguimos em constante
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trabalho e parceria com os municipios mais atingidos, para viabilizar a reconstrucdo de habitagdes,
vias e equipamentos publicos atingidos.

Empatia deve ser a base da agdo publica consciente e consequente. Nosso Governo decidiu
que ndo bastaria se posicionar ao lado dos atingidos, mas que seria preciso nos colocarmos
proximos das vitimas para agir com a velocidade e a presteza desejadas. Este episodio acrescentou
mais uma convicg¢do: principalmente em calamidades, a populacédo ndo pode ser vitimada duas
vezes, a primeira pela natureza, a segunda pela demora do poder publico.

Com esse espirito, fizemos e fazemos absolutamente tudo o que estd ao nosso alcance,
porque a reconstrucdo é um processo longo e que se estendera por 2024. As tragédias nos comovem
e nos ensinam. Aprendemos com as chuvas de setembro de 2023 que precisamos melhorar a nossa
capacidade de alertar a populacdo sobre eventos climaticos severos. Também devemos tornar as
cidades e a infraestrutura mais resilientes, porque iremos conviver com mais adversidades desse
tipo. Temos o0 compromisso geracional de construir e adotar medidas de mitigacdo e prevencéo de
novos desastres climéticos, intensificando a educacdo ambiental e promovendo a transigao
energética consciente e a descarbonizacdo das atividades econémicas. Estamos trabalhando
fortemente nesse sentido. Em meio a tanta tristeza, afloraram o espirito de solidariedade e o
sentimento de colaboracdo que entrelacou milhares de pessoas e governos em torno da tarefa de
reconstrucao.

O apoio que o Governo tem oferecido ndo seria possivel se as contas ndo estivessem
equilibradas. Também nédo teria sido possivel langarmos, ao longo do ano, as bases da
transformacéo daquilo que elencamos como prioridade para o novo ciclo de governo: a educacéo.
Criamos o Programa Ligdo de Casa, com mais de R$ 100 milhGes dedicados para obras e
adequacdes de escolas. Adicionamos R$ 30 milhdes aos R$ 228 milhdes previamente anunciados
no programa Agiliza, destinado a acelerar consertos pontuais necessarios. Divulgamos o Mapa
Escolar, com fotos e informacGes sobre as 2.342 unidades da rede pablica estadual, ampliando a
transparéncia em relacdo a situacdo das escolas galchas. Reformulamos o programa Todo Jovem
na Escola, a maior iniciativa estadual de combate a evasdo escolar do Pais, com refor¢o no auxilio
financeiro para os alunos da rede estadual nos préximos anos. Realizamos concurso para docentes,
nomeando 1,5 mil servidores e, para 2024, anunciamos novo certame para a contratacdo de outros
3 mil professores. E estamos também avancando em nosso compromisso de expansdo do Ensino
Médio em tempo integral — chegamos a 111 escolas nessa condi¢do em 2023.

A capacidade de investimento do Governo em politicas publicas faz a diferenca na vida das
pessoas. Iniciamos 2024 com a marca histérica do balanco dos indicadores de criminalidade de
2023, considerado o ano mais seguro desde 2010 no Estado. A partir do programa RS Seguro,
nossa politica de enfrentamento ao crime, tivemos uma reducéo expressiva nos indicadores. Gragas
ao trabalho de integracdo entre os 6rgaos e as corporacdes vinculadas e a politica de recomposicéo
programada de quadros da seguranga — com a qual conseguimos reverter a tendéncia de queda no
contingente do efetivo policial —, aliado a fortes investimentos em equipamentos, viaturas e
tecnologia, observamos, em 2023, os menores nimeros de crimes violentos contra a vida, de roubos
e de abigeatos da série historica.

O ano passado também registrou outro momento historico para a seguranca publica do Rio
Grande do Sul, que foi a demoli¢do dos Gltimos dois pavilhes remanescentes (A e B) da Cadeia
Publica de Porto Alegre (CPPA). Com isso, 0 Governo do Estado iniciou a Ultima etapa da
reconstrucao completa do presidio, que ja foi considerado um dos piores da América Latina. Ainda
em 2023, a Susepe reassumiu a administracdo da CPPA apos quase 30 anos. A mudanca permitiu
o retorno de cerca de 200 brigadianos para atividades de policiamento ostensivo.

Na area de Finangas, o Devolve ICMS bateu o recorde de familias beneficiadas e de
recursos, com R$ 271 milhdes em 2023. A Secretaria da Fazenda realizou as maiores transferéncias
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para o Devolve ICMS e quebrou recorde de beneficiados — no pagamento de outubro, 632 mil
familias receberam o repasse trimestral. Também concluimos a obtengdo de financiamento de
US$ 500 milhdes junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) para viabilizar o
pagamento de parcela dos precatdrios. Seguimos trabalhando nas reformas estruturais do Estado e
promovemos o reequilibrio financeiro do IPE Salde, em sua maior reforma desde a criacdo. A
autarquia convivia com uma divida de cerca de R$ 250 milhdes, além de um déficit mensal médio
de R$ 36 milhdes, o que inviabilizava investimentos na melhoria da assisténcia & saude dos
segurados. Garantir o IPE equilibrado significa assegurar o atendimento a todos e dar condices de
ampliar e qualificar a rede credenciada. A estratégia de um novo IPE Salde que ora se implementa
é a garantia de um futuro melhor para os segurados.

Na Salde, investimos na qualificacéo de hospitais de todos os portes, buscando melhorar a
estrutura da rede de atendimento. Ampliamos a Rede Bem Cuidar para 494 municipios, alcancando
1,7 milh&o de pessoas em todo o Estado. Por meio do programa, 161 Unidades Bésicas de Saude
(UBSs) receberam recursos para ampliacdo e/ou reforma. Habilitamos mais 258 municipios no
programa Primeira Infancia Melhor, chegando a 98,7% dos municipios do Estado contemplados
pela iniciativa. Investimos e habilitamos ambulatérios de traumatologia e ortopedia, urologia,
litotripsia, dermatologia, coloproctologia, neurologia, cardiologia e cirurgia bariatrica, entre outros.
Proporcionamos, por meio do Programa TEAcolhe, atendimento mensal a 3,4 mil pacientes em
centros macrorregionais e regionais de referéncia em Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Na Infraestrutura, destinamos R$ 796 milhdes para 234 projetos no Plano de Investimento
em Rodovias, que executardo 36 projetos de acessos municipais em todas as nove Regides
Funcionais do Estado, 30 ligacGes regionais e 168 obras de conservacdo ou recuperagéo.
Entregamos 50 obras de pavimentacéo e sinalizacéo de vias, em convénios com 0s municipios, por
meio do programa Pavimenta. Também avancamos na instalacdo do free flow no conjunto de
rodovias que compdem o Bloco 3 do Plano de Concessfes de Rodovias, tornando o Rio Grande do
Sul pioneiro no Pais em adotar o modelo que prevé a cobranca de pedagio em fluxo livre. Também
ampliamos os investimentos na aviagdo regional e na infraestrutura portuaria, com a dragagem do
canal de acesso ao Porto do Rio Grande.

Na Inovacédo, consolidamos o Rio Grande do Sul como referéncia na area, a partir do
fortalecimento do ecossistema, investimentos e cooperacdo com o setor empresarial e académico.
Destinamos R$ 131,9 milhdes em editais para projetos de varios setores, que englobam
semicondutores, saude, agronegdcio, educacdo, meio ambiente, inovacdo aberta e iniciacdo
cientifica. Avancamos para tornar o Rio Grande do Sul referéncia no Brasil e na América Latina
em semicondutores, com a previsao de investimentos de R$ 70 milhdes até 2026. VVoltamos a sediar
0 South Summit Brazil em 2023, recebendo mais de 22 mil pessoas, vindas de 50 paises, para
atividades no evento, que reuniu fundos de investimentos com 123 bilhdes de ddlares sob gestéo,
e ja estamos em plena atividade para a edi¢do 2024, ainda maior, em marco proximo. Além disso,
mantivemos a lideranca no ranking nacional de oferta de servicos digitais da Associagédo Brasileira
de Entidades Estaduais e Publicas de Tecnologia da Informacéo e Comunicacao (Abep-TIC) pelo
terceiro ano consecutivo.

Ao lado das medidas de qualificagdo da educacéo, da seguranca publica, da infraestrutura
e da inovagéo, avangamos na competitividade e na atragdo de novos investimentos ao Estado por
meio do Fundopem, que destinou R$ 2,8 bilhdes, maior valor acumulado na série historica iniciada
em 2011, com um total de 104 empreendimentos atendidos e previsdo de gerar 2.388 empregos
diretos. Levamos 0 Tudo Facil Empresas a 44 municipios, permitindo a abertura, em apenas dez
minutos e gratuitamente, de negdcios de baixo risco ambiental, sanitario e de incéndio. N0ssos
bancos publicos, Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE) e Banco do Estado
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do Rio Grande do Sul (Badesul), financiaram cerca de R$ 3,5 bilhées em agronegdécio, setor publico
e empresas, 0 que também anima a nossa economia e 0 ambiente de negocios.

Na Agricultura, lancamos agdes especificas sob o bojo do programa Supera Estiagem.
Foram mais de R$ 85 milhdes dedicados a subvencéao de projetos de irrigacéo e a perfuragdo de
pocos, aducdo e distribuicdo de agua para propriedades rurais, em parceria com produtores e
municipios. O programa Troca-Troca de Sementes anistiou cerca de R$ 8,35 milhdes, beneficiando
32.279 produtores rurais afetados pela estiagem. A Expointer bateu novo recorde, com quase R$ 8
bilhdes em negdcios e 822 mil visitantes, um incremento de 5,96% de publico e de 11,76% em
volume de negdcios, superando a edigdo de 2022. Abrimos dois mercados para proteina animal:
Chile e Republica Dominicana. S6 em 2022, o Rio Grande do Sul exportou carne bovina para 92
paises, gerando US$ 442,96 milhdes.

Na Cultura, garantimos investimentos importantes em projetos a partir da Lei de Incentivo
a Cultura (R$ 70 milhdes), da Lei Paulo Gustavo (R$ 91,5 milhdes) e do Fundo de Apoio a Cultura
(R$ 30 milhdes). Alem disso, destinamos R$ 7,5 milhdes para conclusdo do Teatro Oficina Olga
Reverbel e outros espacos do Complexo Multipalco do Theatro Séo Pedro

Ainda que exista muito a ser feito, os avangos resumidos anteriormente nos ajudam a
mostrar 0 impacto positivo da agenda de transformacdo do Estado, com a qual nos
comprometemos. A continuidade do Governo significou o inicio da superacdo de um cenério
anterior que era caracterizado pela combinacdo entre crise fiscal aguda, falta de investimento
publico e precarizagdo dos servicos oferecidos a sociedade. Nos ultimos seis anos, essa agenda, de
impacto e com perspectivas de longo prazo, foi rigorosamente implementada, com o intuito de
reverter o quadro pessimista e restituir a ambigdo de poder fazer do Rio Grande do Sul um estado
que pudesse voltar a ser conhecido pelas solucfes que apresenta, e nao apenas pelos seus problemas
cronicos.

Protagonizamos um movimento de reorganizacdo do setor publico, com apoio e
entendimento decisivos do Parlamento, enfrentando temas delicados com medidas profundas, por
vezes impopulares, mas necessarias. As conquistas e 0 otimismo ndo podem nos enganar com uma
sensacdo de jogo ganho. E certo que retomamos o equilibrio das contas e voltamos a investir —
com um ciclo de investimentos sem precedentes na histéria recente —, mas ainda estamos distantes
da vitoria completa, que seria a felicidade de vivermos em um estado com equilibrio consolidado,
que concilie firmeza e disciplina fiscal com sensibilidade social de uma maneira sustentavel e
duradoura.

A manutencio do fundamento fiscal garante que o Estado ndo retroceda. E o antidoto
racional que temos a mao para o Rio Grande do Sul ndo voltar a atrasar salarios e repasses para
saude, educacdo e seguranca, aléem de ser a ferramenta para assegurar recursos suficientes a
investimentos publicos basicos. O rigor fiscal também ¢é vital para que a energia da gestdo publica
se amplie e seja canalizada para outras frentes de médio e longo prazo, ndo apenas para 0
fechamento das contas ao final do més. Mas, é importante ressaltar, o equilibrio precisa ser
cultivado e preservado, uma vez que ele ndo nos torna 100% imunes a fatores externos.

O propdsito do Governo deve ser alcancar um novo patamar de desenvolvimento
econdbmico e social, baseado na qualidade de vida, com oportunidades distribuidas
igualitariamente. Sabemos que 0s cenarios global e nacional determinam certas fronteiras do
desenvolvimento, mas h& muito que se pode fazer localmente, por entes subnacionais, com visao,
estratégia e disciplina de execucdo, tanto mais em um estado como 0 nosso, caracterizado por um
espirito empreendedor que nos cabe resgatar.

Por isso, reafirmamos o compromisso de aumentar a produtividade da economia galcha,
com mais igualdade de oportunidades, com o intuito de inseri-la na tendéncia moderna de
sustentabilidade e inovacgdo, sempre em sintonia com o preceito que nos mobiliza: fazer com que
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seja possivel viver melhor no Rio Grande do Sul, o que sempre nos impde metas de alcance social.
Estamos avancando nessa direcdo, com um robusto plano de desenvolvimento do Estado e a
implantacdo da agéncia de atracdo de investimentos, que servird como diretriz e instrumento dos
investimentos publicos e privados.

Nos Gltimos anos, equacionamos questfes de curto prazo e encaminhamos solugdes de
longo prazo. Fizemos da disciplina fiscal ndo um fim em si mesmo, mas uma alavanca. O Rio
Grande do Sul reformou, privatizou, reorganizou carreiras, reduziu impostos, tornou-se mais
seguro, construiu e melhorou estradas, ofereceu melhores servicos de educacéo, seguranca e salde,
estimulou o desenvolvimento e a inovagao, alavancou a competitividade e o0 ambiente de negécios
(somos hoje o quinto estado mais competitivo do Brasil, segundo o Centro de Lideranca Publica -
CLP). Sempre em parceria com 0s municipios e de uma maneira respeitosa, nos colocamos em um
circulo virtuoso e promissor, com uma janela de investimentos capaz de estimular o
desenvolvimento das préximas décadas.

Em 2024, seguiremos trabalhando para dar a sociedade gaticha as respostas que ela espera
do Governo. Isso passa por uma necessaria renegociacdo do Regime de Recuperacao Fiscal (RRF).
E importante lembrar que a adesdo ao RRF foi uma medida acertada diante da auséncia de outras
alternativas por parte da Unido. O Estado ficou sem pagar a divida durante um periodo, mas com
uma liminar atrelada & assinatura do regime. Se ndo assinasse a adesdo ao regime, a liminar cairia
e o0 Estado teria de voltar a pagar as parcelas da divida de maneira integral, o que provocaria um
colapso nas finangas publicas e a precarizagdo ou mesmo a paralisa¢do de uma série de servicos.

O RRF foi assinado em determinadas condi¢des no que diz respeito a arrecadacéo, e essas
condicOes foram afetadas por fatores alheios a vontade do Governo, como as legislacoes citadas
anteriormente, que alteraram as aliquotas de ICMS. Como ressaltamos, embora tenhamos
reequilibrado as contas, esse equilibrio ndo é imune a agbes externas com tamanho impacto.

Segundo dados do Banco Central, até novembro de 2023 a Unido incorporou R$ 67 bilhdes
ao saldo da divida refinanciada pela Lei 9.496/97 de todos os estados, que atingiu R$ 592 bilhdes.
Por outro lado, as unidades federativas pagaram R$ 17 bilhdes. Ou seja, o saldo devedor do
conjunto dos estados (inclusive os que ndo entraram no RRF e, consequentemente, mantiveram
regularmente os pagamentos das suas dividas) aumentaria em R$ 50 bilhdes (9% em 11 meses) em
decorréncia dos encargos contratuais desse refinanciamento, atrelados a taxa Selic e que, por conta
disso, cresceram. Isso mostra que é urgente e necessaria a desindexacdo dos contratos,
independentemente da discusséao acerca do Regime de Recuperacéo Fiscal, pois ha um crescimento
das dividas estaduais muito maior que o da arrecadacao.

O equilibrio financeiro e a preservacao da arrecadacdo sao fundamentais ndo apenas para
viabilizar investimentos e garantir o funcionamento das politicas publicas. Queremos criar as
condi¢Bes para podermos valorizar os servidores publicos do Estado. Fizemos o possivel nos
ultimos anos, com o pagamento do piso do magistério, o reajuste no vale-alimentacao e a revisao
geral de 6% em 2022, entre outras medidas de valorizacdo do funcionalismo. Os servidores,
chamados a fazer um esforgo por meio das reformas estruturais, nunca faltaram ao Estado. N&o
admitimos pedir sacrificios adicionais a eles, que ja deram sua cota de colaborag&o.

O nosso futuro depende da manutencdo dos pilares e conceitos que nos trouxeram atée aqui.
E a partir disso que teremos condi¢des de preservar conquistas e avancar em politicas pablicas e
iniciativas que melhorem, de fato, a vida das pessoas. O futuro nos une e o equilibrio nos faz mais
fortes.

EDUARDO LEITE
Governador do Rio Grande do Sul
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0S CENARIOS ECONOMICOS INTERNACIONAL,
BRASILEIRO E DO RS

A andlise do desempenho econdémico do Rio Grande do Sul requer uma compreensdo da
dindmica das condi¢cdes econdmicas nacionais e internacionais. 1sso se deve as relagdes cruciais
em termos de produgdo, comércio e finangas entre a economia gatcha, a brasileira e a mundial.
Dessa maneira, o ritmo de crescimento econdmico do Estado € predominantemente moldado pelos
ciclos econdmicos do Brasil. Variagdes nos desempenhos podem, na maioria das vezes, ser
associadas a fendmenos climaticos adversos no RS, especialmente durante periodos de estiagem,
seguidos por anos de recuperacao na safra agricola.

Desse modo, a analise da economia galcha inicia-se com a avaliacdo da economia
internacional, a qual, no ano de 2023, prosseguiu com o lento processo de recuperacao apos eventos
impactantes, como a pandemia e o conflito na Ucrania. Nesse ambiente de crescimento global mais
limitado, com previsdes de desaceleracdo em 2023 e 2024, é esperado que 0 comércio internacional
de bens e servicos mantenha um ritmo baixo de expanséo, bem como os precos das commaodities
devam se situar em patamares inferiores aos registrados nos ultimos anos. No contexto nacional, a
economia brasileira experimentou crescimento ao longo do ano, impulsionada principalmente pela
producdo agricola, mas, por outro lado, registrou queda nos investimentos. Para 0 ano de 2024,
prevé-se um cenario de crescimento mais moderado, uma vez que a agropecuéria ndo devera
exercer um impulso tao expressivo.

Em 2023, a economia do Rio Grande do Sul cresceu a partir da expansao da agropecuéria,
com recuperacdo parcial em cima das perdas de 2022. Servicos também cresceram, com a indUstria
sendo o Unico setor a ter queda no periodo, impactada pela diminuicéo dos investimentos nacionais.
Para 0 ano de 2024, prevé-se a continuidade da recuperacdo na producéo agricola, contribuindo de
maneira positiva para o desempenho econémico do Estado.

CENARIO INTERNACIONAL

Em 2023, a economia mundial continuou o seu lento processo de recuperacao apds grandes
choques adversos como a pandemia e a invasdo russa a Ucrania. Enquanto o crescimento da
atividade econémica global, a despeito de um cenério de inflagcdo ainda elevada, foi mais forte que
0 esperado até meados de 2023, ele passou a moderar-se a medida que 0s impactos das condicoes
financeiras mais restritivas, do fraco dinamismo do comércio e da menor confianga das empresas
e dos consumidores foram cada vez mais sentidos.

De acordo com o Fundo Monetario Internacional (FMI) em sua publicacéo de outubro de
2023, o crescimento do PIB global deve desacelerar para 3,0% em 2023, ap6s um crescimento de
3,5% em 2022 (Tabela 1), abaixo da média histérica de 2000-2019, de 3,8%. Embora com
crescimentos desiguais dentro dos grupos de economias, a desaceleracdo serda fortemente
influenciada pelas economias avangadas (cerca de 90% dessas economias devem registrar
crescimento menor em 2023), passando de um crescimento de 2,6% em 2022 para 1,5% em 2023,
enquanto as economias emergentes devem crescer 4,0% em 2023, 0,1 ponto percentual a menos
que em 2022.

Segundo o FMI, a desaceleracdo do produto mundial é fundamentada em certas forgas
globais que estdo impedindo a sua recuperacdo. Algumas delas apresentam caracteristicas
estruturais e outras consequéncias conjunturais. As primeiras refletem as implicagdes de longo
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prazo da pandemia, a guerra na Ucrania e o aumento da fragmentacdo geoecondmica. Ja as de
carater mais ciclico apontam para os efeitos do aperto da politica monetéaria para reduzir a inflagdo,
a retirada de suportes fiscais em meio a dividas elevadas e a eventos climaticos extremos.

Tabela 1 - Crescimento do PIB de 2022 e projecdes do FMI
para 2023 e 2024 em economias selecionadas

(%)

Discriminagao 2022 2023* 2024*
Mundo 3,5 3,0 2,9
Economias avancgadas 2,6 1,5 1,4
Estados Unidos 2,1 2,1 1,5
Area do Euro 33 0,7 1,2
Japéo 1,0 2,0 1,0
Reino Unido 4,1 0,5 0,6
Canada 3.4 1,3 1,6
Economias emergentes 4,1 4,0 4,0
China 3,0 5,0 4,2
india 7,2 6,3 6,3
Russia 2,1 2,2 1,1
Brasil 2,9 3,1 1,5
México 3.9 3,2 2,1

Fonte: International Monetary Fund (IMF)*.

Parte importante da desaceleracéo global pode ser entendida como autoimposta, decorrente
do aperto global sincrono das condigBes monetérias pelos bancos centrais, com o intuito de
restaurar a estabilidade de precos, o que vem reduzindo o nucleo da inflagdo em diversas economias
importantes, sobretudo nas economias avangadas (Tabela 2). Por outro lado, alguns dos impactos
negativos desse movimento de aperto monetario global serdo mais sentidos em 2024, em especial,
nos Estados Unidos. A forte desaceleragdo do comércio mundial de bens e servigos, bem como a
retracdo nos precos das commodities, sobretudo as energéticas, também contribuem para a
desaceleracdo da atividade econémica global, especialmente a partir de paises especializados na
oferta desses produtos.

Embora desacelerando, a economia global apresentou certa resiliéncia face ao que se
esperava em 2023, muito em funcdo dos Estados Unidos, que deve manter, em 2023, o crescimento
de 2,1% de 2022. Ja a projecdo para 2024 € de uma desaceleracdo para 1,5%. Mesmo em um
cenario de inflacdo elevada (mas em queda ao longo do ano) e aumento dos juros, a manutencéo
das despesas das familias e do governo, bem como um mercado de trabalho ainda aquecido, vem
contribuindo para que o PIB dos Estados Unidos feche 0 ano acima das expectativas de mercado.
Contudo, a projec¢do para o crescimento da demanda doméstica é de moderacéo em 2024, devido
as condicBes monetarias e financeiras mais restritivas, com um crescimento mais lento do emprego
e ligeiro aumento da taxa de desemprego.

Diferentemente dos Estados Unidos, o crescimento da economia da Area do Euro em 2023
foi mais baixo que o esperado, com projecéo de forte desaceleracéo, passando de um crescimento
de 3,3% em 2022 para 0,7% em 2023. Explicam tal desaceleracdo as politicas monetarias mais
restritivas para conter a inflacéo ainda elevada, a fraqueza das demandas domeésticas (em particular
do consumo privado) e global, bem como os impactos persistentes do choque nos termos de troca

IINTERNATIONAL MONETARY FUND (FMI). World economic outlook: navigating global divergences. Washington, DC: IMF, oct.
2023.
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decorrente do aumento nos precos de energia e de maior exposicao a guerra na Ucrania. Entretanto,
a desaceleracdo das principais economias da regido diverge consideravelmente, como uma retracdo
de 0,5% no PIB da Alemanha (apds crescimento de 1,8% em 2022) e crescimento de 1,0% no PIB
da Franca (ante 2,5% em 2022).

Tabela 2 - Crescimento e projeces do FMI de variaveis econdmicas
selecionadas — 2022-2024

(%)
Discriminagao 2022 2023* 2024*
Comeércio mundial (bens e servicos) 51 0,9 3,5
Importacdes
Economias avangadas 6,7 0,1 3,0
Economias emergentes 3,2 1,7 4.4
Exportacdes
Economias avangadas 5,3 1,8 31
Economias emergentes 4,1 -0,1 4,2
Precos das commodities (US$)
Energia 39,2 -16,5 -0,7
N&o energéticas 79 -6,3 -2,7
Precos ao consumidor mundial 8,7 6,9 5,8
Economias avangadas 7,3 4,6 3,0
Economias emergentes 9,8 8,5 7,8

Fonte: International Monetary Fund (IMF)2.

A projecdo do FMI para o crescimento do PIB do Reino Unido também é de forte
desaceleracdo de 4,1% em 2022 para 0,5% em 2023. Para 0 Japdo, a projecdo é de aceleracdo do
crescimento de 1,0% em 2022 para 2,0% em 2023, impulsionada por demanda reprimida, aumento
do turismo e de politicas acomodaticias, bem como retomada das exportacdes de automoveis apds
dificuldades nas cadeias de abastecimento.

No caso da China, a projecao para o produto global é de crescimento de 5,0% em 2023,
apds 3,0% em 2022. A expansdo de 2023 reflete, em maior grau, o abandono da politica de covid
zero, mas também a implementacdo de politicas contraciclicas, como 0s investimentos em
infraestrutura que sustentaram a demanda doméstica. Contudo, ao final do ano, houve uma
desaceleracdo significativa decorrente do aprofundamento da crise do setor imobiliario e de
questdes estruturais.

Nesse cendrio, as projecdes para a atividade econémica global, em 2024, indicam, a
despeito da reducdo da inflacdo e retomada do comércio mundial, para a continuidade do seu
processo de desaceleracéo, sobretudo por conta da expectativa de reducéo do crescimento nas duas
maiores economias mundiais e continuidade no arrefecimento dos precos dascommodities, 0s quais
afetam mais fortemente as economias emergentes. No que se refere a inflacdo, espera-se uma
redugdo mais pronunciada nas economias avangadas por, entre outros fatores, uma menor
exposicdo a choques em precos de commodities e nas taxas de cambio.

Entre os riscos e incertezas ao panorama do crescimento global, alguns pontos podem
melhorar as expectativas para 2024 de acordo com o FMI, entre os quais uma queda da inflacdo
mais rapida que o esperado e uma recuperacdo mais acelerada da demanda interna das principais

2INTERNATIONAL MONETARY FUND (FMI). World economic outlook: navigating global divergences. Washington, DC: IMF, oct.
2023.
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economias mundiais. Entretanto, a quantidade de riscos negativos é ainda mais numerosa: inflagdo
persistente; desaceleracdo mais pronunciada da economia chinesa; precos de commodities mais
volateis em meio a choques climaticos e geopoliticos; aumento do nivel de endividamento das
economias; reavaliacdo dos mercados financeiros para uma situacdo ainda mais restritiva das
condi¢Oes financeiras; intensificagdo da fragmentacdo geoecondmica; conflitos militares; e
retomada de agitacdes sociais.

CENARIO NACIONAL

A economia brasileira apresentou taxas positivas de crescimento em todos os trés primeiros
trimestres de 2023, tanto em relagdo aos trimestres imediatamente anteriores quanto na comparacao
com 0s mesmos periodos de 2022. Como resultado desses avancos, o PIB nacional cresceu 3,2%
no acumulado de janeiro a setembro, impulsionado, em grande parte, pela expansdo da
agropecuaria (18,1%), mas também pelos aumentos da industria (1,2%) e dos servicos (2,6%)
(Tabela 3). A importante expansdo da agropecuaria foi resultado, segundo o Levantamento
Sistemético da Producdo Agricola (LSPA), das elevacdes das quantidades produzidas de soja
(26,9%), milho (18,9%), algodao (14,4%) e cana-de-acucar (13,5%), principalmente.

Tabela 3 - Taxas de variacéo do PIB, total e pelas 6ticas da producédo
e da demanda no Brasil, no acumulado no ano até set./2023
(%)

Jan.-Set./2023 /
Jan.-Set./2022

Discriminacao

PIB 3,2
Otica da oferta
VAB 33
Agropecuéria 18,1
Indstria 12
Servigos 2,6
Otica da demanda
Consumo das familias 3.4
Consumo do governo 1,2
Formac&o bruta de capital fixo -2,5
Exportagdes 9,8
ImportacGes -1,3

Fonte: SNCT-IBGE?.

O crescimento da industria foi 0 menos intenso ao longo do ano. Positivamente, pesaram
0s avancos da industria extrativa (7,9%), a partir do crescimento das vendas externas de petroleo e
minerais, e da atividade de eletricidade e gas, agua, esgoto, atividades de gestao de residuos (5,8%).
Na direcdo oposta, houve retraces importantes na industria de transformacéo (-1,6%) e na
construcédo (-0,9%). A queda da transformacéo, a mais importante atividade do setor industrial,
guarda relacdo com as questdes monetarias, pelo encarecimento e a diminuicédo do crédito, e com
a dindmica dos pregos relativos, que acabam por beneficiar um maior consumo de servigos em

3IBGE. Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica: Sistema de Contas Nacionais Trimestrais — referéncia 2010 — 3.° trimestre 2023. Rio
de Janeiro: IBGE, 2023.
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detrimento de bens industrializados. Além disso, a demanda externa por produtos manufaturados
brasileiros apresentaretracdo no ano.

O aumento dos servicos no agregado veio acompanhado de ampla difuséo, com expansédo
nos sete segmentos que compdem o setor. As maiores altas foram verificadas nas atividades
financeiras, de seguros e servicos relacionados (7,0%), de informac&o e comunicacao (3,8%), de
transportes, armazenagem e correio (3,5%) e de atividades imobiliarias (3,1%). O desempenho
positivo dos servigos tem causas na dindmica dos pregos relativos, conforme mencionado acima, e
na evolugéo positiva na massa de rendimentos dos ocupados.

Pela 6tica da demanda, os dois destaques principais foram 0s aumentos do consumo das
familias (3,4%) e das exportacdes (9,8%). No primeiro caso, 0 desempenho positivo do mercado
de trabalho e o arrefecimento da inflacdo pesaram mais que o crédito caro e a inadimpléncia elevada
no impacto sobre os gastos das familias. Quanto as exportacdes, as maiores vendas externas de
produtos da agropecudria, notadamente de soja, e da industria extrativa, principalmente petrdleo e
minerais, determinaram a expansao da produgdo com origem na demanda externa. O consumo do
governo, em menor ritmo, também cresceu, 1,2%. A fonte da demanda de maior impacto negativo
foi a formagdo bruta de capital fixo, com queda de 2,5% no acumulado do ano. Especificamente,
ocorreu reducdo importante na demanda por maquinas e equipamentos, com impacto sobre a
formacéo de capital e, também, sobre a producdo doméstica desses bens. Os juros altos, a retra¢do
do crédito e a fragilidade financeira das empresas estdo na origem dessa queda dos investimentos
em 2023.

Com os sucessivos crescimentos na margem, ao longo do ano, o nivel do volume do PIB
brasileiro estava, no segundo trimestre de 2023, em patamar 7,2% superior ao quarto trimestre de
2019, isto &, antes dos efeitos da pandemia, e 3,9% acima do pico anterior a crise de 2014-16, no
primeiro trimestre de 2014 (Figura 1).

Figura 1 - indice do volume do PIB do Brasil — 1.° trim./2013-3.° trim./2023
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Fonte: SCNT-IBGE*.
Nota: O indice tem como base 2013=100.

Na andlise dos dados conjunturais mensais da industria de transformacao, do comércio
varejista ampliado e dos servigos, nota-se, ao longo de 2023, que a industria de transformacao
mostra um comportamento proximo da estabilidade, em patamares levemente inferiores aos
observados em 2022. O comércio e 0s servigos também apresentam relativa estabilizagéo ao longo

“IBGE. Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica: Sistema de Contas Nacionais Trimestrais — referéncia 2010 — 3.° trimestre 2023. Rio
de Janeiro: IBGE, 2023.
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do ano, mas, ao contrario da inddstria, em niveis superiores aos registrados no ano anterior (Figura
2).

Figura 2 - indices de volume da industria de transformagéo, do comércio varejista
ampliado e dos servicos no Brasil — jan./2020-out./2023
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Fonte: PIM-PF-IBGE®; PMC-IBGE?; PMS-IBGE’.
Nota: Os indices tém como base jan./2020=100.

A producéo fisica da industria de transformacéo nacional apresentou variagdo negativa de
1,5% no acumulado de janeiro a outubro de 2023 contra igual periodo de 2022. O desempenho
manteve-se, ao longo do ano, muito perto da estabilidade, com pequenas oscilagdes, mas sempre
abaixo da média do ano anterior. O nivel de produgdo de outubro encontra-se 1,8% abaixo do
registrado em janeiro de 2020, més anterior ao inicio dos efeitos da pandemia sobre a economia
brasileira. Das 25 subatividades pesquisadas pelo IBGE, houve queda em 18, sendo as maiores
baixas registradas em produtos de madeira (-15,5%), maquinas, aparelhos e materiais elétricos
(-11,5%), equipamentos de informatica, produtos eletrdnicos e Opticos (-9,9%), artigos do vestuario
e acessorios (-8,9%) e produtos quimicos (-8,3%). De outro lado, fabricacbes de outros
equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores (15,0%), de impressao e reproducéo de
gravacdes (11,9%) e de produtos farmoquimicos e farmacéuticos (7,9%) apresentaram as maiores
variag@es positivas no periodo.

O comércio varejista ampliado do Brasil teve expansao de 2,4% de janeiro a outubro de
2023 frente a0 mesmo periodo do ano anterior. Apds apresentar uma alta importante no inicio do
ano, as vendas arrefeceram nos meses seguintes e seguiram em relativa estabilidade até outubro.
Neste ultimo més, o patamar de vendas encontra-se 1,0% acima do praticado em janeiro de 2020,
antes do inicio da pandemia. Nos segmentos, as taxas mais positivas foram observadas no comércio
de veiculos, motocicletas, partes e pecgas (7,3%), de combustiveis e lubrificantes (14,5%) e de
artigos farmacéuticos, médicos, ortopédicos, de perfumaria e cosméticos (4,3%). Ja as maiores
baixas ocorreram nas atividades comerciais de outros artigos de uso pessoal e doméstico (-11,3%),
de tecidos, vestudrio e calgados (-6,7%) e de livros, jornais, revistas e papelaria (-4,1%).

No caso dos servigos, houve varia¢do positiva de 3,1% nos primeiros oito meses do ano.
Apesar desse crescimento em relacdo ao mesmo periodo de 2022, os servicos do Brasil trabalharam

SIBGE. Sistema IBGE de Recuperag&o Automatica: Pesquisa Industrial Mensal — Producdo Fisica. Rio de Janeiro: IBGE, 2023.
IBGE. Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica: Pesquisa Mensal de Comércio. Rio de Janeiro: IBGE, 2023.
"IBGE. Sistema IBGE de Recuperag&o Automatica: Pesquisa Mensal de Servigos. Rio de Janeiro: IBGE, 2023.
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praticamente na estabilidade ao longo de 2023. Mesmao assim, o nivel do volume do setor encontra-
se, em outubro, 10,2% acima do periodo pré-pandemia, em janeiro de 2020. Das cinco
subatividades, houve expansdo em quatro: servigos prestados as familias (4,2%), servigos
profissionais, administrativos e complementares (4,0%), servi¢os de informacdo e comunicacdo
(3,7%) e transportes, servigos auxiliares aos transportes e correio (2,9%). A Unica retragdo ocorreu
nos outros servicos (-1,2%).

O desempenho do mercado de trabalho do Brasil foi positivoao longo do ano. Segundo a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), que abrange tanto o
mercado formal quanto informal de trabalho, os nimeros de ocupados nos trés primeiros trimestres
de 2023 sempre foram maiores que 0s nUmeros trimestrais de 2022. No terceiro trimestre do ano,
foi de 99.838 mil pessoas, um incremento de 569 mil ocupados em termos absolutos e de 0,6% em
termos relativos na comparag¢do com o mesmo trimestre do ano anterior. A taxa de desocupacao no
trimestre de julho a setembro, a menor desde o quarto trimestre de 2014, foi de 7,7%, um recuo de
1,0 ponto percentual em relacdo ao mesmo trimestre de 2022 (Figura 3). O rendimento médio
mensal real habitual de todos os ocupados cresceu 4,2% em relacdo ao mesmo periodo do ano
anterior, alcancando, no terceiro trimestre de 2023, o valor de R$ 2.982. Os aumentos do nimero
de ocupados e do rendimento médio resultaram na expansdo da massa de rendimentos, que
apresentou elevacdo de 5,0% na comparagdo anual do terceiro trimestre de 2023. No mercado de
trabalho estritamente formal, cuja fonte de dados é o Novo Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Novo Caged), houve criacdo liquida de 1.914.467 vagas no acumulado de janeiro
a novembro de 2023. Setorialmente, os maiores saldos foram observados nos servicos (1.067.218
novas vagas), seguidos pelo comércio (284.170), indUstria (238.377), construgdo (235.975) e
agropecuaria (88.756).

Figura 3 - Taxa trimestral de desocupacdo no Brasil — 1.° trim./2013-3.° trim./2023
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Fonte: PNAD Continua-IBGES.

A inflagdo, medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA), apresentou tendéncia de queda ao longo de 2023. Ap6s fechar o ano de 2022 com alta de
5,79%, o IPCA acumulado em 12 meses até novembro de 2023, registrou elevacéo de 4,68%
(Figura 4). A reducdo do indice foi mais intensa na primeira metade do ano, chegando a 3,16%
nos 12 meses terminados em junho. A subida no inicio do segundo semestre foi interrompida por
nova descida a partir de outubro. Dos sete grupos que compdem o indice, cinco cresceram acima

8IBGE. Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua - Divulgagéo Trimestral — 3.°
trimestre de 2023. Rio de Janeiro: IBGE, 2023.
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da média. A educacaofoi o grupo de maior crescimento (8,18%), seguida pelos grupos de salde e
cuidados pessoais (7,91%), transportes (6,85%), despesas pessoais (5,56%) e habitacao (4,92%).
J& os grupos de artigos de residéncia (0,16%), alimentacdo e bebidas (0,57%), comunicagdo
(3,35%) e vestuario (3,75%) apresentaram elevagdo abaixo do IPCA médio. Com o resultado do
acumulado do ano, a inflagdo estaria dentro da meta definida pelo Conselho Monetario Nacional
(CMN) para 2023 (centro da meta de 3,25% e limite superior de 4,75%). A consistente diminuicdo
da inflacdo fez com que o Comité de Politica Monetaria (Copom) do Banco Central do Brasil
iniciasse um periodo de reducéo da taxa basica de juros — Selic — a partir de agosto de 2023. Apos

quatro diminuigdes sucessivas de 0,50 ponto percentual cada, a taxa encontra-se, desde 13 de
dezembro, em 11,75% ao ano

Figura 4 - Variagio acumulada em 12 meses do indice de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA) no Brasil — jan./2020-nov./2023
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Fonte: IPCA/IBGE®.

As expectativas de crescimento para o PIB em 2023 foram melhorando ao longo do ano,
adaptando-se aos numeros positivos que eram divulgados trimestralmente pelo IBGE. Dados do
Sistema de Expectativas do Banco Central de 29 de dezembro de 2023 mostram que as expectativas
de fechamento do ano para o PIB s&o de alta de 2,92% para 2023. Para 2024, as expectativas
também melhoraram, embora as projecoes de 1,52% indiquem uma taxa de crescimento menor que
a de 2023. A previsdo de desaceleracdo do aumento do PIB em 2024 esta respaldada,

principalmente, na perspectiva de diminuicdo da producdo agricola nacional, apds uma safra
recorde em 2023.

ECONOMIA GAUCHA

Apo6s 0 ano de 2022, em que o PIB do Rio Grande do Sul apresentou queda de 2,8% em
funcdo de uma estiagem que afetou fortemente a producdo agricola de verdo, a economia gaucha
teve de enfrentar, novamente, problemas climaticos ao longo de 2023. No come¢o do ano, uma
nova estiagem, embora em menor intensidade, impediu que a producdo da agropecuaria se
recuperasse totalmente das perdas do ano anterior. No segundo semestre, a presenca do fenémeno
El Nifio teve como consequéncia, no territorio gadcho, o excesso de chuvas, com impactos
negativos sobre a producdo agricola, mas também sobre a producéo dos outros setores, alem de
efeitos sobre a infraestrutura do Estado, como estradas e pontes. Além desse condicionante interno,

°IBGE. Sistema IBGE de Recuperagio Automatica: indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo: Rio de Janeiro: IBGE, 2023.
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a economia gaucha foi prejudicada por um efeito nacional, que foi a redugdo dos investimentos,
conforme apontado na secéo anterior. A producdo de bens de capital tem um peso relevante na
industria de transformacdo galcha, que acaba afetada pelas decisdes de investimentos das
empresas.

Neste cenario, 0 PIB do Estado apresentou crescimento de 2,5% no acumulado do ano até
setembro de 2023 contra igual periodo do ano anterior (Tabela 4). Ainda nesta base de
comparagdo, o Valor Adicionado Bruto (VAB) cresceu 3,0%, impulsionado, principalmente, pelo
aumento da agropecuaria (26,5%). Mesmo diante da ocorréncia de uma nova estiagem durante o
verdo, que impediu uma recuperacdo total da producdo agricola, a sua menor intensidade em
comparacdo com a estiagem de 2022 possibilitou uma expansdo na producao do setor primario,
notadamente de soja e de milho no primeiro semestre. A industria, por outro lado, apresentou queda
de 5,0% no acumulado do ano, com todas as quatro atividades tendo retragdes em relacdo ao
mesmo periodo de 2022. A queda mais impactante, por ser a atividade de maior peso, foi a da
industria de transformacao, que retraiu 5,6% no periodo. De certa forma, a atividade industrial do
Rio Grande do Sul acompanhou a diminui¢do da producéo nacional, porém, de forma mais intensa.
O desempenho negativo da indUstria de transformacéo gadcha, em um ritmo mais acentuado que
0 nacional durante o periodo em questdo, pode ser atribuido principalmente a maior dependéncia
em relacdo a demanda nacional em declinio por bens de capital destinados a investimentos. Além
disso, fatores pontuais, analisados na sequéncia do texto, também desempenharam um papel
significativo nesse cenario. Houve, também, retracdo na indlstria extrativa (-0,8%), na de
eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana (-4,6%) e na construcdo (-2,5%). No segundo
caso, a falta de chuvas durante os primeiros meses do ano impediu o pleno funcionamento das
usinas hidrelétricas. J& a reducéo da construcao seguiu o desempenho nacional, afetado pelo custo
do crédito.

Tabela 4 - Taxas de crescimento do PIB, impostos, VAB total e por
atividade econdmica no RS, no acumulado no ano até set./2023
(%)

Jan.-Set./2023 /
Jan.-Set./2022

DISCRIMINACAO

PIB 2,5
Valor Adicionado Bruto (VAB) 3,0
Agropecuéria 26,5
IndUstria -5,0
Indistria extrativa -0,8
Indistria de transformagéo -5,6
Eletricidade e gés, agua, esgoto e limpeza urbana -4,6
Construcédo -2,5
Servigos 2,9
Comércio 2,0
Transportes, armazenagem e correio 3,2
Servigos de informagéo 2,4
Intermediagdo financeira e seguros 8,3
Atividades imobiliarias 2,5
Outros servigos 3,6
Administracdo, educacao e satde publicas 1,3

Fonte: SPGG/DEE™.

R10 GRANDE DO SUL. Secretaria do Planejamento, Governanga e Gestdo. Departamento de Economia e Estatistica. PIB RS trimestral.
Porto Alegre: SPGG/DEE, 2023.
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O crescimento de 2,9% dos servicos do Estado no acumulado do ano acompanhou muito
de perto o desempenho nacional, inclusive com aumentos em todas as sete atividades. A maior
expansdo ocorreu nos servigos de intermediacdo financeira e seguros (8,3%), seguida pelos
incrementos nos outros servicos (3,6%) e nos transportes, armazenagem e correio (3,2%). A
atividade de menor crescimento foi a administracdo, educacdo e saude publicas (1,3%). O
comércio, uma das atividades mais importantes do setor, apresentou aumento de 2,0%, mais que o
dobro da atividade nacional, que expandiu 0,9% no mesmo periodo.

No que se refere ao volume do PIB, a estiagem de 2023, embora menos severa do que a
ocorrida no ano anterior, foi fator preponderante no impedimento da completa recuperacdo do
produto agregado do Estado em relacdo a média de 2021 (Figura 5). Mesmo assim, o nivel do
terceiro trimestre de 2023 encontra-se 1,2% acima do observado no periodo anterior ao inicio da
pandemia, no quarto trimestre de 2019, mas ainda 4,4% abaixo do pico historico, que foi registrado
no segundo trimestre de 2021, periodo marcado pela maior safra da historia no Estado.

Figura 5 - indice do volume do PIB no RS — 1.° trim./2013-3.° trim./2023
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Fonte: SPGG/DEE*.
Nota: O indice tem como base 2013=100.

Conforme ja destacado, a safra de 2023 foi novamente prejudicada por uma estiagem, a
terceira em quatro anos. Entretanto, como foi de menor intensidade que a do ano anterior, a
producdo da agricultura do Estado apresentou recuperacdo, mesmo que parcial (Tabela 5). Dos
principais produtos agricolas do Estado, houve expansdo das quantidadescolhidas de soja
edemilho. Os doisgraos apresentaram aumentos de producdo em relacéo ao ano anterior, embora
as quantidades ainda estejam em niveis inferiores aos da safra de 2021. No caso da soja, a
quantidade colhida em 2023 ainda é 37,9% menor que a do ultimo ano sem estiagem, enquanto a
do milho é 9,7% inferior. De outro lado, as producdes de arroz, fumo e trigo encolheram em 2023,
na comparacdo com a safra de 2022. No caso do arroz, a queda de 7,9% é explicada pela reducdo
da area plantada, movimento que se temintensificado desde 2015, em meio ao processo de troca de
culturas, do arroz para a soja. A area atual, de 851.708 hectares, é a menor desde 1997. Ja no trigo,

a reducéo, ocasionada notadamente pelo excesso de chuvas no segundo semestre do ano, vem apds
uma safra recorde em 2022.

MRI0 GRANDE DO SUL. Secretaria do Planejamento, Governanga e Gestdo. Departamento de Economia e Estatistica. PIB RS trimestral.
Porto Alegre: SPGG/DEE, 2023.

24 - MENSAGEM DO GOVERNADOR A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | 2024



Tabela 5 - Quantidades produzidas, em toneladas, e taxa de variagdo percentual dos principais produtos agricolas
do RS— 2021-2023

Variacdo %

Produto 2021 2022 2023 2023/2021 2023/2022
Arroz 8.295.840 7.671.078 7.066.687 -14,8 -7,9
Fumo 344.496 294.029 298.425 -13,4 15
Milho 4.389.617 3.000.744 3.962.100 -9,7 32,0
Soja 20.420.501 9.370.274 12.688.793 -37,9 35,4
Trigo 3.547.866 5.299.994 3.723.130 4,9 -29,8

Fonte: LSPA-IBGE*%;, PAM-IBGE®.

De modo geral, os precos das commodities agricolas experimentaram forte elevacao a partir
do primeiro trimestre de 2020. Em relag&o aos principais graos produzidos no Rio Grande do Sul,
este movimento de natureza global redundou em crescimento importante nos pregos internos do
arroz, do milho, da soja e do trigo. Com a excec¢do do arroz, a tendéncia de alta dos precos dos
demais gréos perdurou até os primeiros meses de 2022. Nos meses seguintes, até meados de 2023,
ocorreu uma queda dos precos internos, acompanhando 0 movimento das commodities no mercado
internacional. A partir da metade do ano, no entanto, os precos da soja voltaram a se recuperar,
enquanto os precos do milho so6 tiveram uma pequena recuperacédo no final do ano. Ja os precos do
trigo tiveram uma leve elevacéo a partir de novembro. O caso do arroz é um pouco diferente. Como
ele tem seus precos atrelados em maior intensidade ao jogo da oferta e demanda domeésticas, passou
por importante aumento a partir de meados de 2023, alcangando, no final do ano, seu pico recente.
Na média do ano, os precos do arroz estiveram 25,0% acima dos praticados no ano anterior. Por
outro lado, os do milho, da soja e do trigo apresentaram queda no periodo, de 26,4%, 20,5% e
30,1% respectivamente. Importante notar, no entanto, que os pre¢os dos quatro produtos estiveram,
ao longo de 2023, sempre acima dos precos médios registrados em 2019, periodo anterior ao inicio
da elevacdo recente.

Na analise dos dados conjunturais mensais, a industria de transformacéo e o comércio
varejista ampliado tém apresentado desempenhos parecidos ao longo de 2023, ao contrario dos
servigos (Figura 6): a producéo industrial, com algumas oscilages importantes, notadamente em
fevereiro e marco de 2023, apresentou uma tendéncia de queda entre janeiro de 2022 e julho de
2023, com uma leve recuperacdo nos Ultimos meses do ano; desempenho semelhante teve o
comércio, com trajetdria declinante entre maio de 2022 e maio de 2023, e pequena recuperacao a
partir de junho; em movimento oposto, 0s servigos apresentaram expansao quase continua entre
outubro de 2021 e junho de 2023, periodo seguido de relativa estabilidade. Em linhas gerais, 0s
movimentos dessas atividades no Rio Grande do Sul acompanham seus respectivos desempenhos
nacionais.

De janeiro a outubro de 2023, contra igual periodo do ano anterior, a producdo industrial
do Rio Grande do Sul apresentou redugdo de 4,5% (Tabela 6). O desempenho negativo do
agregado foi acompanhado por 11 das 14 atividades pesquisadas, sendo as maiores quedas
registradas nas atividades de produtos de metal (-15,1%), metalurgia (-13,6%), derivados de
petréleo (-10,2%), produtos de borracha e plastico (-9,3%) e maquinas e equipamentos (-7,4%).
Alguns eventos especificos ajudam a explicar o desempenho negativo da industria gaicha no ano:
parada técnica da Refinaria Alberto Pasqualini, realizada entre janeiro e abril, para manutencéo e
troca de equipamentos, com impacto significativo sobre a producdo de derivados de petrdleo;
concessao de férias coletivas pela General Motors em fevereiro e junho, buscando alinhar a

2IBGE. Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica: Levantamento Sistematico da Produgdo Agricola. Rio de Janeiro: IBGE, 2023.
¥ |BGE. Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica: Pesquisa Agricola Municipal. Rio de Janeiro: IBGE, 2023.
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producdo & demanda por automoveis; e os efeitos do excesso de chuvas de setembro sobre a
indstria de carnes do Vale do Taquari principalmente. Ao lado dessas questdes pontuais, outro
fator relevante, de natureza mais abrangente, foi a reducéo dos investimentos em nivel nacional,
especialmente nos gastos com maquinas agricolas. Isso afetou diretamente a producao de maquinas
e equipamentos do Estado, que é o principal produtor nacional desse segmento. A menor producdo
das atividades de veiculos e de maquinario, juntamente com a reducao observada na atividade de
produtos de metal, influenciada pela reducéo na fabricagdo de armas, ocasionou a menor producéo
da atividade metaldrgica, fornecedora de matéria-prima para as primeiras atividades. A industria
de produtos de borracha e plastico também produziu menos em funcéo da menor demanda do setor
automotivo e de maquinério agricola, como tratores e colheitadeiras, por pneus. De outro lado,

apresentaram crescimento as atividades de bebidas (6,2%), de produtos do fumo (4,7%) e de
produtos quimicos (4,0%).

Figura 6 - Indices de volume da industria de transformagéo, do comércio varejista
ampliado e dos servicos no RS —jan./2020-out./2023
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Fonte: PIM-PF-IBGE™; PMC-IBGE®®; PMS-IBGE?.
Nota: Os indices tém como base jan./2020=100.

O comércio varejista ampliado do Estado cresceu 1,3% entre janeiro e outubro (Tabela 7).
Também em relacdo aos mesmos meses de 2022, as atividades comerciais que apresentaram as
maiores altas foram as de veiculos, motocicletas, partes e pecas (10,0%), de artigos farmacéuticos,
médicos, ortopédicos, de perfumaria e cosméticos (6,3%) e de combustiveis e lubrificantes (5,0%).
De outro lado, as maiores baixas ocorreram nas vendas de livros, jornais, revistas e papelaria (-
11,2%), do atacado especializado em produtos alimenticios, bebidas e fumo (-10,6%) e de tecidos,
vestudrio e calcados (-8,4%). Pode-se observar que o desempenho das atividades comerciais foi
bastante desigual, mostrando um cendrio de avancos em alguns setores e ainda dificuldades em
outros. O aumento do consumo pela expansdo da massa de rendimentos ainda encontra entraves
no custo do credito e no endividamento e inadimpléncia dos consumidores.

YIBGE. Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica: Pesquisa Industrial Mensal — Produgéo Fisica Regional. Rio de Janeiro: IBGE, 2023.
BIBGE. Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica: Pesquisa Mensal de Comércio. Rio de Janeiro: IBGE, 2023.
|BGE. Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica: Pesquisa Mensal de Servigos. Rio de Janeiro: IBGE, 2023.
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Tabela 6 - Taxas de variacdo do volume da indUstria de transformacéo, total e por
atividade econdmica, do RS em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior,
acumulado no ano até out./2023

(%)

Jan.-Out./2023 /

Atividades Industriais Jan.-Out. /2022

IndUstria de transformacéo -4,5
Produtos alimenticios -3,4
Bebidas 6,2
Produtos do fumo 47
Couros e artefatos de couro, artigos para viagem e calgados -1,7
Celulose, papel e produtos de papel -5,4
Produtos derivados do petréleo e biocombustiveis -10,2
Produtos quimicos 4,0
Produtos de borracha e de material plastico -9,3
Produtos de minerais ndo metalicos -0,3
Metalurgia -13,6
Produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos -15,1
Maquinas e equipamentos -1.4
Veiculos automotores, reboques e carrocerias -2,4
Moveis -3,5

Fonte: PIM-PF-IBGEY.

Tabela 7 - Taxas de variagdo do volume do comércio varejista ampliado, total e por
atividade econémica, do RS em rela¢do ao mesmo periodo do ano anterior,
acumulado no ano até out./2023

(%)

Jan.-Out./2023 /

Atividades Comerciais Jan.-Out /2022

Comeércio varejista ampliado 1,3
Combustiveis e lubrificantes 50
Hiper., supermercados, prod. alimenticios, bebidas e fumo 2,6
Tecidos, vestuario e calcados -8,4
M@veis e eletrodomésticos -2,2
Artigos farmacéuticos, médicos, ortopédicos, de perf. e cosméticos 6,3
Livros, jornais, revistas e papelaria -11,2
Equipamentos e materiais para escritorio, informatica e comunicagéo -39
Outros artigos de uso pessoal e doméstico -4.4
Veiculos, motocicletas, partes e pegas 10,0
Material de construcéo -0,1
Atacado especializado em produtos alimenticios, bebidas e fumo -10,6

Fonte: PMC-IBGE®.

Na media do ano, os servicos tiveram o melhor desempenho entre as atividades econémicas
acompanhadas e mensuradas mensalmente pelo IBGE. O volume do setor apresentou expanséo de
5,9% no acumulado do ano até outubro sobre os mesmos meses de 2022 (Tabela 8). Houve
crescimento em quatro das cinco atividades, com destaque para as elevagfes dos servigos de
informacéo e comunicacéo (8,9%), transportes, servicos auxiliares aos transportes e correio (8,0%)

YIBGE. Sistema IBGE de Recuperagio Automatica: Pesquisa Industrial Mensal — Produgdo Fisica Regional. Rio de Janeiro: IBGE, 2023.
BIBGE. Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica: Pesquisa Mensal de Comércio. Rio de Janeiro: IBGE, 2023.
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e servigos prestados as familias (5,9%). A Unica atividade a apresentar retracdo no periodo foi a
dos outros servicos (-1,7%).

Os dados gerais do mercado de trabalho formal e informal do Rio Grande do Sul,
acompanhados pela PNAD Continua, foram positivos ao longo dos trés primeiros trimestres de
2023. No primeiro semestre do ano, houve avanco no nimero de ocupados, sendo de 3,2% no
primeiro trimestre, sempre na comparacdo com o mesmo periodo de 2022, e de 2,5% no segundo
trimestre. No terceiro, o indicador apresentou estabilidade, chegando a 5.843 mil pessoas ocupadas
no Estado. Na média simples dos trés trimestres de 2023, houve aumento de 1,7% nos ocupados
em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior. A taxa de desocupagdo apresentou 0 mesmo
desempenho do nimero de ocupados, com crescimento nos dois primeiros trimestres e estabilidade
no terceiro. Nos trés meses de julho a setembro, a taxa de desocupacéo foi de 5,4%, a mais baixa
para esse trimestre desde 2014 (Figura 7). Por fim, o indicador da massa real de rendimentos
também teve a mesma trajetdria dos indicadores anteriores, significando, portanto, que na média
de 2023, a massa de rendimentos foi maior que a de 2022. Esse crescimento foi resultado tanto do
aumento dos ocupados quanto do rendimento médio mensal.

Tabela 8 - Taxas de variagdo do volume dos servigos, total e por atividade
econdmica, do RS em relagcdo ao mesmo periodo do ano anterior, acumulado no
ano até out./2023

(%)

Jan.-Out./2023 /

Atividades de Servicos Jan.-Out./2022
Servigos 5,9
Servicos prestados as familias 59
Servicos de informagdo e comunicagdo 8,9
Servicos profissionais, administrativos e complementares 0,8
Transportes, servigos auxiliares aos transportes e correio 8,0
Outros servigos -1,7

Fonte: PMS-IBGE®S.

Figura 7 - Taxa trimestral de desocupacdo no RS — 1.° trim./2013-3.° trim./2023
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Fonte: PNAD Continua-IBGEZ.

¥IBGE. Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica: Pesquisa Mensal de Servigos. Rio de Janeiro: IBGE, 2023.
PIBGE. Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua - Divulgagio Trimestral —
3.2 trimestre de 2023. Rio de Janeiro: IBGE, 2023.
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Em relagdo ao mercado estritamente formal de trabalho, o saldo entre admitidos e
desligados, de acordo com o Novo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Novo
Caged), manteve-se positivo no acumulado dos 12 meses terminados em novembro de 2023. No
periodo, houve criacao de 47.955 novos empregos, um crescimento de 1,8% em relacéo ao estoque
de empregos de novembro de 2022. Por atividade econdmica, os saldos positivos foram registrados
nos servicos (43.806), no comercio (11.198) e na agropecudria (2.505). As atividades da indUstria
(-7.413) e da construcdo (-2.141) apresentaram saldos negativos no acumulado em 12 meses,
seguindo, de certa forma, o desempenho da producao desses setores ao longo do ano. Na trajetoria
mensal de 2023, houve expanséo do emprego nos primeiros quatro meses do ano, saldos negativos
nos meses de maio, junho e julho e retomada de saldos positivos em agosto, setembro, outubro e
novembro.

Para 2024, as perspectivas atuais sinalizam uma taxa de crescimento mais elevada do PIB
do Rio Grande do Sul em comparagéo com a de 2023. Caso as estimativas de novembro do IBGE
se confirmem, indicando uma significativa recuperacdo nas producdes de soja (65,0%) e milho
(55,0%) para a proxima safra, € esperado que o valor adicionado do setor agropecuério gaticho
apresente uma taxa de crescimento expressiva em 2024. Além dos efeitos diretos no setor primario,
o impulso vindo de uma maior producao agricola devera ter efeitos positivos em diversas atividades
econdmicas relacionadas. A expansao da agropecuaria, juntamente com possiveis aumentos nos
investimentos nacionais € uma baixa base de comparacdo em algumas atividades, devera
influenciar positivamente a produgdo industrial do Estado em 2024. No setor de servigos, a
perspectiva é de manutencéo da tendéncia de crescimento observada no ano anterior. Diante desse
cenéario de maior expansdo econbmica, € esperado que os dados do mercado de trabalho continuem
a melhorar ao longo de 2024.
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FINANCAS PUBLICAS DO ESTADO DO RS

O ORCAMENTO ESTADUAL DE 2024

Na elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual de 2024 (LOA 2024), as receitas foram
estimadas tomando-se como parametros o crescimento real do Produto Interno Bruto (PIB)
estadual e pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). No tocante aos gastos, a
Lei de Diretrizes Orcamentérias n.° 15.982, de 24 de julho de 2023 (LDO 2024) norteou a
elaboracéo do orcamento de 2024, em seu artigo 16, determinando que, com relacdo a fonte de
recursos Tesouro-Livres, a proposta orcamentaria terd a correcdo de 5,06%, incluidos no limite os
grupos de despesas Pessoal e Encargos Sociais, Outras Despesas Correntes, Investimentos e
InversGes Financeiras, com as alteracGes decorrentes dos créditos suplementares e especiais,
aprovados até 30 de abril de 2023.

A estimativa da Receita Publica para o Orgcamento de 2024

A previsao de arrecadacdo compreende a totalidade da receita da administracdo direta,
assim como as das autarquias e das fundagBes. Para 2024, sobre uma receita total de R$ 80,348
bilhGes, excluidas as receitas intraorcamentarias de R$ 17,230 bilhdes (dupla contagem contabil),
estima-se um montante de arrecadacdo ajustada de R$ 63,118 bilhdes, contra R$ 53,394 bilhdes

previstos em 2023, um acréscimo de R$ 9,724 bilhdes, 18,2% maior.

A Tabela 9 mostra os principais agregados da receita publica estadual do or¢camento de
2024 comparados aos de 2023. Em 2024, prevé-se uma arrecadacao total de ICMS de R$ 46,870
bilhdes, 10,6% maior do que a prevista em 2023.

Tabela 9 - Principais agregados das receitas publicas consolidadas (R$ 1,00)

L PLOA 2024 - | % PLOA 2024 /
Agregados da Receita Publica LOA 2023 PLOA 2024 LOA 2023 LOA 2023
Receitas correntes 53.030.133.878 60.216.229.377 7.186.095.499 13,6
Impostos, taxas e contribuicdes de melhoria 53.879.219.514 59.706.439.466 5.827.219.952 10,8
ICMS TOTAL 42.389.409.508 46.870.000.000 4.480.590.492 10,6
IPVATOTAL 4.351.345.551 5.234.000.000 882.654.449 20,3
Receitas de contribuicoes 5.417.439.913 6.007.368.156 589.928.243 10,9
Receitas patrimoniais 1.295.949.120 1.926.764.519 630.815.399 48,7
Receitas agropecuaria, industrial e de servigos 543.626.191 605.286.267 61.660.076 11,3
Transferéncias correntes 11.627.457.581 14.335.994.680 2.708.537.099 23,3
Outras receitas correntes 724.297.492 1.070.793.272 346.495.780 47,8
Deducdes - Formacéo do Fundo da Educacao -7.680.442.100 -8.782.925.578 | -1.102.483.478 14,4
Deducdes - Transferéncias aos Municipios (TLCM) -12.777.413.832 | -14.653.491.405 | -1.876.077.573 14,7
Receitas de capital 364.197.987 2.902.173.864 2.537.975.877 696,9
Operagdes de crédito 101.925.986 2.580.345.562 2.478.419.576 2.431,6
Outras receitas de capital 262.272.001 321.828.302 59.556.301 22,7
Total das receitas sem as intraorcamentarias 53.394.331.865 63.118.403.241 9.724.071.376 18,2
(+) transferéncias de receitas intraorcamentarias 16.934.388.900 17.229.808.310 295.419.410 17
Total das receitas com as intraorcamentarias 70.328.720.765 80.348.211.551 | 10.019.490.786 14,2

Fonte: LOA 2023 e LOA 2024.
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A fixacao da Despesa Publica para o Orcamento de 2024

A dotagdo da despesa compreende a totalidade dos 6rgdos da administracéo direta, assim
como as autarquias e fundacdes. A Tabela 10 mostra os grupos das despesas fixadas na proposta
orcamentéria. Para o exercicio de 2024, sobre uma despesa total de R$ 83,034 bilhdes, excluindo-
se as transferéncias intraorcamentarias (dupla contagem contabil), de R$ 17,230 bilhdes, dotou-se
um gasto total ajustado de R$ 65,804 bilhdes, contra R$ 57,150 bilhdes fixados em 2023, o que
resulta em um acréscimo de R$ 8,654 bilhdes, ou seja, 15,1% maior do que o ano anterior.

A previsdo das despesas com pessoal e encargos sociais sem as transferéncias
intraorcamentarias é de R$ 38,463 bilhdes. O gasto com outras despesas correntes sem as
transferéncias intraorcamentarias (manutencao, custeio da maquina pablica e repasses vinculados
ao Sistema Unico de Sadde) alcanca R$ 20,485 bilhdes; o servigo da divida (juros, encargos e
amortizacdo da divida), R$ 3,251 bilhdes; os investimentos amplos (investimentos e inversdes
financeiras), R$ 2,023 bilhdes; e a Reserva de Contingéncia Orgamentéria e Previdenciéria,
R$ 1,582 bilhdo.

Tabela 10 - Principais agregados das despesas publicas consolidadas (R$ 1,00)

o PLOA 2024 | % PLOA 2024/
Agregados da Despesa Publica LOA 2023 PLOA 2024 - LOA 2023 LOA 2023

Pessoal e encargos sociais 35.451.987.031 | 38.463.061.420 | 3.011.074.389 8,5
Outras despesas correntes (manutencao e custeio) 15.701.570.564 | 20.485.007.537 | 4.783.436.973 30,5
Servico da divida (juros, encargos e amortizacdo) 2.231.222.326 3.251.436.208 | 1.020.213.882 45,7
Investimentos amplos (investimentos e inversdes financeiras) 1.752.456.771 2.023.179.446 | 270.722.675 15,4
Reserva de contingéncia e previdenciaria 2.012.600.050 1.581.809.854 | -430.790.196 -21,4
Total das despesas sem transferéncias intraorgamentarias | 57.149.836.742 | 65.804.494.465 | 8.654.657.723 15,1

(+) Transferéncia de despesas intraorcamentarias 16.934.388.900 | 17.229.808.310 | 295.419.410 17
Total das despesas com transferéncias intraorcamentarias | 74.084.225.642 | 83.034.302.775 | 8.950.077.133 12,1

Fonte: LOA 2023 e LOA 2024.

Nota: A tabela foi ajustada em relagdo a da PLOA 2024 (original) para contemplar as emendas parlamentares, retirando-se R$ 110.000.000,00
da Reserva de Contingéncia e alocando-se R$ 67.979.300,00 para outras despesas correntes (ODC) e R$ 42.020.700,00 para Investimentos.

A alocacao dos recursos do Orcamento de 2024

A Tabela 11 mostra os principais itens que compdem a despesa publica consolidada
dotados no orcamento de 2024, tomando-se por base a previsdo das receitas. Ressalta-se que, do
total das despesas fixadas para o Poder Executivo, pequena parte € discricionaria, ou seja, que 0
gestor tem autonomia para decidir em qual projeto ou atividade alocar. Os demais gastos séo ditos
obrigatorios (vinculados ou rigidos), isto , ndo se tem autonomia para decidir, como por exemplos,
0 pagamento do servico da divida, os salarios dos servidores ativos e inativos, 0s pensionistas e as
contribuicOes patronais.

Para 0 exercicio de 2024, o resultado previsto é deficitario em R$ 2,686 bilhdes, sendo
R$ 63,118 bilhdes de receitas e R$ 65,804 bilhdes de despesas. Observe-se que, sem a dupla
contagem das despesas de transferéncias intraorcamentarias, o Estado injetara na economia gatcha
R$ 65,8 bilhGes, o que corresponde a cerca de 10,0% do PIB total do Rio Grande do Sul estimado
para 2024.

AS REFORMAS ESTRUTURANTES

No final do ano de 2019, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul encaminhou ao Poder
Legislativo um conjunto de medidas, no ambito do programa denominado Reforma RS. O principal
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objetivo da proposta é alcancar o equilibrio fiscal das contas publicas, enfrentando o crescimento
da despesa com pessoal, modernizando a legislacdo sobre as carreiras dos servidores publicos e
recepcionando as novas regras previdenciarias dispostas na Emenda Constitucional n.° 103/2019.

Tabela 11 - Apropriacdo de recursos do orcamento de 2024, nos seus grandes grupos da despesa

Especificacdo do Orcamento de 2024 Valores %

Receitas totais do Orcamento de 2024 sem as transferéncias intraorcamentarias = (A) 63.118.403.241 | 100,0

Gastos Totais de Outros Poderes e Orgaos Auténomos sem as Transferéncias Intraorcamentérias = (B) 8.476.140.095 13,4

Gastos do Poder Executivo sem as transferéncias intraorgcamentarias = (C) 57.328.354.370 90,8

(-) Grupo de pessoal e encargos sociais 32.633.165.099 51,7

a) Salarios de Ativos Civis e Militares 11.730.439.124 18,6

b) Proventos dos Aposentados 13.703.136.910 21,7

c) Proventos dos Pensionistas 3.675.273.654 58

d) Sentengas Judiciais, Precatérios e Requisi¢des de Pequeno Valor (RPVs) 2.041.326.159 32

e) Obrigagdes Patronais 572.974.697 0,9

) Demais despesas do Grupo Pessoal e Encargos Sociais 910.014.555 14

(-) Servigo da divida (juros, encargos e amortizacao) 3.183.456.908 5,0

(-) Investimentos amplos (investimentos e inversdes financeiras) 1.620.138.805 2,6

(-) Gastos com outras despesas correntes (manutencéo e custeio da maquina publica) 17.004.705.405 26,9

(-) Repasses vinculados ao SUS 1.305.439.991 2,1

(-) Reserva de contingéncia orgamentaria e previdenciéria 1.581.448.162 2,5

Gastos Totais sem as Transferéncias Intraorcamentérias = (D =B + C) 65.804.494.465 | 104,3
Déficit orcamentario do Orcamento de 2024 = (E =A - D) -2.686.091.224

Fonte: DOF-SPGG (LOA 2024).

O Reforma RS foi dividido em oito pecas legislativas: uma proposta de emenda
constitucional (PEC), um projeto de lei (PL) e seis projetos de lei complementares. Todas as pecas
transformaram-se em leis aprovadas e sdo elencadas a seguir.

A PEC n.° 285/2019 foi promulgada como Emenda Constitucional n.° 78, no dia 2 de
fevereiro de 2020. A referida norma introduz alteragdes nas carreiras dos servidores e atualiza as
regras previdenciarias. Entre as mudancas administrativas, destacam-se as seguintes: (i) vedacéo
da incorporagdo de vantagens de carater temporério ou vinculadas ao exercicio de funcdo de
confianga ou de cargo em comissdo a remuneracdo do cargo efetivo ou aos proventos de
inatividade; (ii) salario-familia ou abono familiar para os dependentes do servidor de baixa renda;
(iii) extin¢do das vantagens por tempo de servigo atribuidas aos servidores publicos civis e aos
militares, ativos e inativos, inclusive aos ocupantes de cargo em comissao, em decorréncia de
avancos, anuénios, triénios, quinquénios, adicionais ou gratificacfes de 15 anos e de 25 anos; e (iv)
extingdo das promogdes automaticas (grau a grau ou de nivel).

Entre as principais mudancas nas regras previdenciarias para os servidores civis vinculados
ao Regime Prdprio de Previdéncia Social do RS, 0 RPPS/RS, estdo: a idade minima que passou a
ser de 62 anos para as mulheres e 65 anos para os homens; os professores, desde que comprovem
tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na Educacdo Infantil e no Ensino
Fundamental e Médio, estabelecidos em Lei Complementar, terdo idade minima para a
aposentadoria reduzida em cinco anos em relacdo as idades minimas exigidas aos demais
servidores publicos, observado o disposto na Constituicdo Federal.

O Plano de Lei Complementar (PLC) n.° 503/2019 tornou-se a Lei Complementar n.°
15.429, de 22 de dezembro de 2019, e adequou as regras de previdéncia dos servidores civis
gauchos a legislacéo federal ao alterar a Lei Complementar n.° 13.758, de 15 de julho de 2011, que
dispde sobre o Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado do Rio Grande do Sul, que instituiu
0 FUNDOPREYV, e a Lei Complementar n.° 15.142, de 05 de abril de 2018.

A referida norma apresenta diversas alteracbes no sistema previdenciario dos servidores
publicos estaduais, como as alteraces de aliquotas de contribuicdo e regras de aposentadoria,
seguindo, basicamente, o que havia sido aprovado em ambito federal com a instituicdo da Emenda
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Complementar (EC) n.° 103/19. Os valores das diversas faixas serao reajustados na mesma data e
com o mesmo indice em que se der o reajuste dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social. Nessa norma, preveem-se as aliquotas de contribui¢do progressivas, conforme a Tabela 12.

Tabela 12 - Aliquotas de contribui¢Bes previdenciarias sobre 0s vencimentos e 0s proventos

Parametro Aliguota (%)
Até um salario minimo 7,5
acima de um salario minimo até R$ 2.000,00 9,0
de R$ 2.000,01 até R$ 3.000,00 12,0
de R$ 3.000,01 até R$ 5.839,45 14,0
de R$ 5.839,46 até R$ 10.000,00 14,5
de R$ 10.000,01 até R$ 20.000,00 16,5
de R$ 20.000,01 até R$ 39.000,00 19,0
acima de R$ 39.000,00 22,0

Fonte: Lei Complementar Estadual n.° 15.429, de 22 de dezembro de 2019.

O PLC n.°504/2019, dispondo sobre alteracao das aliquotas previdenciarias dos servidores
militares ativos, inativos e pensionistas foi arquivado em fevereiro de 2020. Em marco de 2021,
por meio da Lei Complementar n.° 15.602, de 16 de marco de 2021 (PLC n.° 13/2021), foram
também adotadas aliquotas progressivas para os militares, bem como aprovada a ampliacéo da base
de calculo dos inativos e pensionistas para um salario minimo. Dessa forma, a partir de julho de
2021, as aliquotas previdenciarias aplicadas aos militares passaram a ser as mesmas aplicadas aos
Civis.

A Lei Complementar n.° 15.450, de 17 de fevereiro de 2020, tratou também sobre o Estatuto
e Regime Juridico Unico do Servidor Publico Civil do Estado do Rio Grande do Sul, sobre a
instituicdo de um sistema de vale-refeicdo no ambito da administracéo direta e das autarquias e
dispde sobre o RPPS/RS.

Entre as regras administrativas, destacam-se as seguintes: (i) férias em trés periodos: por
requerimento do servidor, e havendo concordancia da chefia, as férias poderdo ser gozadas em até
trés periodos; (ii) teletrabalho: fica autorizada a modalidade, desde que preenchidas
cumulativamente trés condi¢bes existenciais de mecanismo de controle de produtividade,
cumprimento de metas individuais e coletivas de produtividade previamente fixadas e quando as
atribuicdes do cargo e as atividades do setor ndo exijam a presenca fisica do servidor; (iii)
gratificacdo de permanéncia: ao servidor que adquirir direito a aposentadoria voluntaria com
proventos integrais e cuja permanéncia no desempenho de suas fungdes for julgada conveniente e
oportuna para 0 servico publico estadual, poderd ser deferida, por ato do Governador, uma
gratificacdo de permanéncia em servico de valor correspondente a 10% do seu vencimento bésico;
e (iv) reducdo de jornada de trabalho: a pedido do servidor, a jornada de trabalho podera ser
reduzida entre 25% e 50%, mediante a concordancia do titular do 6rgéo ou entidade a que o servidor
estiver vinculado.

A Lei n. 15.454, de 17 de fevereiro de 2020, fixou o subsidio mensal dos militares
estaduais, alterou a Lei Complementar n.° 10.990, de 18 de agosto de 1997, que dispds sobre o
Estatuto dos Militares Estaduais, e alterou a Lei Complementar n.° 10.992, de 18 de agosto de 1997,
que versa sobre a carreira dos servidores militares do Estado do RS.

A Lein.°15.451, de 17 de fevereiro de 2020, alterou a Lei n.° 6.672, de 22 de abril de 1974,
instituiu o Estatuto e Plano de Carreira do Magistério Publico do Rio Grande do Sul. Entre as
alteracOes, destaca-se que a remuneracdo dos membros do Magistério Publico Estadual seré por
meio de subsidio, nos termos do 84.° e §8.°, do art. 39 da Constitui¢do Federal. Com isso, o Estado
buscara atender & Lei do Piso do Magistério, o que permitird maior previsibilidade e seguranca

34 - MENSAGEM DO GOVERNADOR A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | 2024



juridica. A reforma criou condicdes para uma politica de incentivos a qualificacdo dos professores,
ao estruturar a carreira desses profissionais em seis classes, com cinco niveis de habilitacéo e
promocoes de classe a classe. Os niveis de habilitagdo correspondem com o nivel de formagdo dos
professores e especialistas de educacdo (nivel médio, licenciatura de curta duragdo, graduacao,
especializacdo, mestrado e doutorado).

A Lei Complementar n.° 15.452, de 17 de fevereiro de 2020, fixou o subsidio mensal para
0 quadro de cargos de provimento efetivo do Instituto-Geral de Pericias (IGP). O projeto define
que a remuneracdo mensal dos servidores do Instituto-Geral de Pericias passa a ser na forma de
subsidio, fixado em parcela Unica, nos termos dos 8 4.°, do art. 39, da Constituicdo Federal. Aos
servidores que tiverem decréscimo remuneratdrio em decorréncia da aplicacdo da modalidade de
pagamento por subsidio, é assegurada a percep¢do de parcela autbnoma de irredutibilidade.

A Lei Complementar n.° 15.453, de 17 de fevereiro de 2020, dispde sobre a aposentadoria
especial para os policiais civis e agentes penitencidrios. A proposta, alinhada com a EC n.°
103/2019, alterou as idades minimas e de tempo de contribuigdo para os policiais civis, integrantes
do 6rgdo a que se refere o inciso 1V, do caput do art. 144 da Constituicdo Federal.

Ainda como medida estruturante, cabe referir a Lei Complementar Estadual n.° 15.756, de
08 de dezembro de 2021, conhecida como “Lei do Teto de Gastos”. Foi concebida como parte do
acordo para a adeséo do Estado com a Uni&o, no tocante ao Regime de Recuperagdo Fiscal (RRF).
A Lei do Teto de Gastos prevé que o crescimento anual das despesas primarias tenha como limite
a variacdo do IPCA acumulado no ano de elaboracdo e aprovacdo do orcamento estadual. A
limitacéo faz parte de um conjunto de medidas que busca dar sustentabilidade fiscal no periodo de
vigéncia do RRF (dez anos).

As reformas estruturais aprovadas tendem a aliviar os cofres do Estado no curto, médio e
longo prazos. O equacionamento quanto as vantagens pessoais dos servidores (adicionais, avancos,
triénios, quinquénios, etc.), bem como as reformas previdenciarias, buscam proporcionar uma
consideravel reducdo da taxa de crescimento vegetativo da folha de pessoal e do déficit
previdenciario.

AS PRIVATIZAGCOES, PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E
CONCESSOES PULICAS NO RS

Por conta do entendimento entre o Poder Executivo, as entidades representativas do Estado
e a sua Casa Legislativa, 0 processo de privatizacdo foi retomado em 2021. A venda da
distribuidora da Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE-D) foi efetivada em leildo
ocorrido em 31 de margo de 2021, sendo adquirida no valor de R$ 100 mil. Cabe destacar que a
empresa vencedora assumiu um passivo em torno de R$ 7,0 bilhdes. A venda da CEEE-T deu-se
por R$ 2,67 bilhdes e foi realizada em 16 de julho de 2021. A Companhia de Gas do Estado
(Sulgés) foi arrematada em 22 de outubro de 2021, pelo valor de R$ 928 milhdes. A privatizacdo
da CEEE-G deu-se em 29 de julho de 2022 por R$ 928 milhGes. Por fim, ocorreu o leildo de
privatizacdo da Companhia Riograndense de Saneamento (Corsan) em 20 de dezembro de 2022,
com lance de R$ 4,15 bilhdes, sendo que, por questdes juridicas, a venda foi concluida somente em
07 de julho de 2023.

A desestatizacdo dessas empresas pode repercurtir em maiores investimentos e
modernizagdo da economia galcha, podendo acarretar em ganhos de eficiéncia, produtividade e
competitividade. Ao mesmo tempo, a arrecadacéo tributaria tende a ser potencializada no seu
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méaximo, podendo garantir recursos para fazer frente as demandas de servicos publicos de
qualidade.

Devido as restri¢gdes fiscais e orcamentéarias, o Estado optou por fortalecer um modelo que
amplia a interacdo entre o setor publico e a iniciativa privada na busca pelos investimentos
necessarios ao Rio Grande do Sul. Com o objetivo de buscar sinergia com o setor privado, o Estado
langou, em 2019, o Programa RS Parcerias. Esse programa visa a qualificacdo da prestacdo de
servicos e a adequacdo da infraestrutura as necessidades atuais e futuras do Estado, por meio da
captacao de recursos privados para investimento, operacdo e manutengdo. No ambito do Programa,
o0 primeiro projeto concedido foi a rodovia RSC-287, que liga Tabai a Santa Maria. Em julho de
2021, foi assinado 0 contrato com a empresa Sacyr, cuja concessao esta em plena operacao. Outro
projeto rodoviério concedido foi o Bloco 3, que abrange rodovias da regido da Serra e Vale do Cai.
O contrato foi assinado em dezembro de 2022 e ja esta em atividade.

No que diz respeito as concessdes de parques, foram assinados contratos de concessdo dos
Parques Estaduais do Caracol e de Tainhas, que foram concedidos em conjunto. O contrato foi
assinado em novembro de 2022, pelo lance de R$ 150 milhdes. Também foi concedido o Parque
do Turvo, cujo contrato foi assinado em julho de 2023. A vencedora do certame pagou R$ 125 mil.

O leildo do projeto de parceria publico-privada (PPP) do Complexo Prisional no Municipio
de Erechim foi concluido com éxito em outubro de 2023. O Complexo tera 10,4 hectares divididos
em dois médulos, com 26 mil metros quadrados cada, totalizando 1,2 mil vagas disponibilizadas
para apenados. A previsdo para realizacdo da obra é de até 24 meses. Serdo investidos cerca de
R$ 149 milhdes em uma concessdo de 30 anos. A proxima etapa € a assinatura do contrato.

Outro projeto que esta prestes a ser licitado € a PPP para revitalizacdo, urbanizagao, gestao,
operacdo, restauracdo, manutencao, modernizacao, conservacao e execucao de obras e servi¢os na
area do Cais Maua. Ap6s uma licitacdo sem propostas, em dezembro de 2022, 0 projeto passou por
reformulacOes para aumentar sua atratividade. O Governo do Rio Grande do Sul publicou, no dia
13 de dezembro de 2022, no Diario Oficial do Estado, a nova data para a realizacdo do leildo de
concessdo do Cais Maua, na Capital. O certame ocorrerd na B3, em Séo Paulo, em 6 de fevereiro
de 2024. Com isso, a data de recebimento de propostas por parte dos interessados mudara para 31
de janeiro de 2024.

Além dos projetos mencionados, ainda estdo em estudo 0s seguintes:

i) Concessao para exploracdo, manutencdo e expansdo dos aeroportos de Passo Fundo
(SBPF) e Santo Angelo (SBNM). O projeto esta aguardando a homologacéo do edital
pela Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servicos Publicos Delegados do Rio Grande
do Sul (AGERGS) para posterior publicacéo do edital.

ii) Delegacdo destinada ao uso de areas, atrativos e instalacdes, precedida da realizagdo
de investimentos e destinada a requalificacdo, modernizacdo, operacdo e manutencao
do Jardim Botanico de Porto Alegre. O projeto esta sendo aprimorado ap6s licitacéo
deserta em 2022;

iif) Concessao de dois blocos de rodovias galchas, ambos em processo de estruturacéo
(Bloco 1: ERS-020, ERS-040, ERS-115, ERS-118, ERS-235, ERS-239, ERS-466 e
ERS-474 e Bloco 2: ERS-128, ERS-129, ERS-130, ERS-324, RSC-453 e ERS-135 +
BR-470);

iv) Concessao para estruturagao imobiliaria com ativos de propriedade do Estado do Rio
Grande do Sul. O projeto esta em processo de estruturacéo;

v) PPP para requalificagdo, manutencéo e operacgdo do Centro Administrativo Fernando
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Ferrari (CAFF). O projeto esta em processo de estruturacao;

vi) PPP para investimentos e prestacdo de servi¢os de operacdo e manutencao de 100
escolas estaduais. Em agosto de 2023, uma empresa foi contratada para estruturar o
projeto;

vii) PPP para constru¢do, manutencéo e operacao de um hospital de alta complexidade em
Viaméo. O projeto esté& na fase de defini¢do de premissas e contratacéo de estruturador;

viii) Projeto para estruturacéo da modelagem da Rede Metropolitana e do Sistema Estadual
de Transporte Metropolitano Coletivo de passageiros (SETM) na Regido
Metropolitana de Porto Alegre (RMPA). O projeto esta na fase de estruturacdo e uma
fundacdo foi contratada para apoiar; e

iX) Projeto para implantacdo e operacéo de servicos lotéricos no Estado do Rio Grande do
Sul. O Processo de Manifestacéo de Interesse (PMI) foi lancado em agosto de 2023,
com prazo de 120 dias para o recebimento de estudos.

Por fim, é importante destacar o papel da Secretaria de Parcerias e Concessfes (Separ) na
fiscalizacdo das rodovias concedidas. A Lei Complementar n.° 15.680, de 13 de agosto de 2021,
regulada pelo Decreto n.° 56.382, de 14 de fevereiro de 2022, estabeleceu, na Secretaria, 0
departamento de Fiscalizacdo de Concessdes Rodoviarias. A equipe desse departamento trabalha
para implementar uma fiscalizagdo eficaz, eficiente e adequada aos contratos de concessdes
rodovidrias, realizando inspecdes periddicas de campo com a emissdo de relatdrios de
acompanhamento.

BREVE QUADRO DAS FINANCAS PUBLICAS ESTADUAIS

A situacéo das financas do Estado do Rio Grande do Sul continua sendo muito preocupante,
pois ainda persistem problemas estruturais de longo prazo. Nas ultimas décadas, as contas estaduais
apresentaram déficits orcamentérios recorrentes. Entre 1971 e 2023, somente em dez anos o
resultado orgamentario foi positivo, sendo que as receitas arrecadadas foram maiores do que as
despesas executadas.

A principal despesa publica € a previdenciaria. Ao longo do tempo, o Estado ndo criou um
fundo previdenciario que tivesse a finalidade de suportar os encargos com os atuais aposentados e
pensionistas. Em 2023, os gastos com os empenhos da folha dos proventos de aposentados e
pensionistas totalizaram R$ 18,754 bilhdes, equivalente a 33,1% da Receita Corrente Liquida
(RCL). Ainda nesse ano, o sistema previdenciario do Estado apresentou um déficit do regime
financeiro de R$ 9,703 bilhdes, consumindo 17,1% de toda a RCL.

A trajetéria de déficits previdenciarios crescentes foi quebrada com as reformas
previdenciaria e administrativa, em vigor desde 2020, que trouxeram alivio financeiro ao sistema
previdenciario. Ja os efeitos positivos do Regime de Previdéncia Complementar, para 0s novos
servidores a partir de 19 de agosto de 2016, serdo sentidos somente a longo prazo.

Outro problema estrutural das finangas é a divida publica estadual. Em 31 de dezembro de
2023, a divida total do Estado (interna e externa) totalizava R$ 102,395 bilh&es. Desse total, 90,7%
sdo dividas contratuais com a Unido (R$ 92,878 bilhdes). E importante mencionar, no que concerne
ao periodo no qual o Estado esteve abrigado sob a liminar concedida pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) (de julho de 2017 a marco de 2022), que 0 montante acumulado de divida que ndo
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foi paga para a Unido totalizou R$ 16,357 bilhdes. Tendo em vista ao acordo celebrado entre
ambos, por conta da adesdo ao Regime de Recuperacdo Fiscal, houve o refinanciamento desse
montante em 360 parcelas mensais, sendo que a primeira foi quitada em abril de 2022.

A pauta da divida pablica estadual ja era motivo de grande preocupagdo por parte dos
governantes ainda no chamado Plano Real (1994), quando se deu fim ao “financiamento
inflacionario”. Ao final da década de noventa do século passado, a divida entrou numa trajetéria
“explosiva”, obrigando o Estado a aderir ao processo de renegociacdo junto a Unido.

As negociacdes com a Unido ficaram marcadas pelo fim da emissdo de titulos pablicos
estaduais e pela obrigatoriedade da venda de ativos, além da imposi¢do de um austero ajustamento
fiscal. Ndo apenas o equilibrio das contas passou a ser perseguido, mas também a propria mudanca
do espectro das politicas publicas. Com a Lei de Responsabilidade Fiscal, em vigor desde 2000, e
com as obrigagBes assumidas com a Uni&o por conta da renegociagao das dividas, o Estado viu-se,
de um lado, obrigado a disciplinar fortemente os gastos, e, de outro, incumbido, legalmente, de
atender as crescentes necessidades vinculadas a satde e a educacéo.

Assim, no inicio dos anos 2000, comecaram a pesar fortemente as despesas com a
previdéncia e com o servico da divida. Foram frustradas as sucessivas tentativas de recolocar as
necessidades de custeio, folha salarial e financiamento nos patamares da arrecadacdo. Os deficits
orgamentarios expressivos foram-se acumulando. A alternativa inicialmente encontrada para suprir
a escassez de recursos e otimizar o fluxo financeiro foi a utilizacdo do caixa Unico, potencializado
pelos depdsitos judiciais. Concomitante a isso, houve a postergacao do pagamento dos precatérios,
0 ndo pagamento salarial das chamadas “Leis Britto”. Mais recentemente, a nao reposi¢ao salarial
pela inflagdo e o forte contingenciamento do custeio e dos investimentos.

Somente a partir do segundo semestre de 2021 é que as contas estaduais comecaram a
apresentar equilibrio orcamentério e financeiro, por conta de uma melhor arrecadacdo, mas
principalmente pelo forte controle dos gastos, principalmente o de pessoal. As privatizages foram
responsaveis pela entrada de mais de R$ 8,5 bilhdes no caixa.

Ao se analisarem os mandatos do executivo estadual, 0 Governo Olivio Dutra (1999-2002)
apresentou resultados primario e orcamentario negativos. Ndo foram pagos precatorios nem os
percentuais salariais das chamadas "Leis Britto”, o que deu origem a um passivo trabalhista
multibilionario. Foi esgotada a totalidade dos recursos existentes no caixa Unico. Ja os niveis de
investimento foram os menores entre 0s governos até aquela data.

O Governo Germano Rigotto (2003-2006) desenvolveu forte politica de contencdo de
gastos com pessoal, custeio e investimentos publicos. Em todo o periodo, o cenério foi de escassez
de recursos préprios e de impossibilidade de financiamento, tanto interna como externamente.
Houve aumento de aliquotas de ICMS de alguns produtos e servicos seletivos, passando a vigorar
no inicio da segunda metade de seu mandato, porém insuficiente para fazer frente aos problemas
das contas publicas, agravados pela frustracdo de metade de toda a safra agricola gaticha de 2005.

O Governo Yeda Crusius (2007-2010) recebeu de seu antecessor as contas em
desequilibrio. Em 2007, ndo havia recurso para pagar os servidores, fornecedores e convénios. As
aliquotas do ICMS, que foram majoradas no Governo Rigotto, voltaram ao seu patamar original,
visto ndo terem sido prorrogadas pela ALRS. A partir de 2008, com a combinagdo de diversas
acOes pelo lado da receita (substituicio tributaria, por exemplo), pelo controle das despesas
(pessoal, custeio e investimento) e pelo crescimento econdmico, as contas publicas apresentaram
superavit financeiro até o final do Governo. No periodo referido, houve uma forte reestruturacéo
das contas publicas e das carreiras dos servidores e, ainda, a recuperagdo de parte da capacidade de
investimento, sendo a gestdo marcada pelo "déficit zero".
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O Governo Tarso Genro (2011-2014) recebeu de sua antecessora as finangas equilibradas.
Dessa forma, optou por forte expansionismo dos gastos. Tornaram-se permanentes 0s constantes
aumentos com pessoal. Nesse governo, houve acréscimo consideravel de recursos a rea da saude,
com o propdsito de cumprimento de 12,0% da Receita Liquida de Imposto e Transferéncias, devido
aos gastos da Corsan ndo terem sido mais computados no célculo. Com o aval exclusivo do
Governo Federal, captou, via operacdo de crédito, o0 montante de R$ 3,9 bilhGes. Para cobrir o
déficit financeiro, 0 Governo Tarso fez uso rotineiro de R$ 1,75 bilh&o do caixa Unico e de R$ 5,40
bilhGes de depdsitos judiciais, totalizando a retirada de R$ 7,15 bilhdes. Sob ponto de vista técnico
e focado na questdo fiscal, a situacdo das finangas se agravou nesse governo, deixando para o
sucessor um gasto fixo superior ao poder de arrecadacdo e, ainda, criou despesas continuadas de
pessoal a serem pagas durante 0 mandato do futuro governante.

O Governo Ivo Sartori (2015-2018) iniciou seu mandato sem recursos suficientes para
pagar as obrigacBes mais emergentes. Em meio a um periodo de grave crise econémica, 0 poder
arrecadatorio do Estado enfraqueceu-se. Destacam-se algumas medidas adotadas no periodo para
enfrentar os problemas financeiros: (i) aumento das aliquotas de ICMS a partir de 2016 (entrada
anual em torno de R$ 2,5 bilhdes brutos); (ii) suspensao e ndo pagamento de parcelas da divida
contratual com a Unido (de julho de 2017 até o final de 2018, uma economia de R$ 4,2 bilhdes);
(iii) venda da folha salarial do Poder Executivo para o Banrisul, por R$ 1,25 bilh&o; (iv) venda de
acOes do Banrisul, que gerou caixa de R$ 500 milhdes; (v) saques nas contas do caixa Unico e dos
depdsitos judiciais, que totalizaram R$ 7,2 bilhdes; e (vi) outras a¢des pelo lado da receita e da
despesa. Contudo, apesar do amplo leque de medidas extraordinarias, os recursos foram
insuficientes para pagar em dia os salarios e o décimo-terceiro, honrar fornecedores, dar
contrapartida a convénios e fazer os investimentos minimos necessarios. Todo seu governo foi de
grandes dificuldades.

Dessa forma, Sartori deixou para o primeiro Governo de Eduardo Leite (2019-2022) um
conjunto enorme de compromissos pendentes. O orgamento de 2019 foi sancionado com receitas
extraordinérias ndo factiveis de R$ 7,4 bilhdes. Mesmo com a aprovacdo, pela ALRS, da
manutencdo das aliquotas de ICMS, ao final do exercicio o déficit foi de R$ 3,4 bilhGes.

Em 2020, a LOA projetou um déficit de R$ 5,3 bilhGes. Nesse ano, se, por um lado, houve,
novamente, a manutenc¢do das aliquotas majoradas, por outro, houve o impacto da pandemia do
novo coronavirus (covid-19), que, num primeiro momento, deprimiu como nunca Vvisto tanto a
arrecadacdo prépria como as transferéncias federais, ao que se somaram as perdas na agricultura
ocasionadas pela forte estiagem. A partir do segundo semestre de 2020, comegou a recuperacdo
arrecadatdria de tributos. A ajuda federal para compensar parte das perdas na arrecadacao foi
importante para atravessar aquele momento com menores percal¢os. Ao final, o déficit
orgamentario de 2020 foi de R$ 597 milhdes. Assim, nesse ano de 2020, o Estado teve superavit
financeiro por conta do ndo pagamento da divida do Estado com a Unido. Ainda, o Estado pagou
as folhas salariais em dia, além de ter honrado a maioria dos compromissos com fornecedores,
hospitais, servicos médicos e convénios.

No ano de 2021, o Estado apresentou superavits orcamentario e primario de R$ 2,546
bilhGes e R$ 4,658 bilhdes, respectivamente, por conta de uma forte recuperacdo da arrecadacgao
do ICMS e pela contengdo de gastos publicos, propiciando a retomada da capacidade de
investimento. Nesse ano, também o décimo terceiro salario foi pago em dia a todos os servidores
estaduais.

Em 2022, o superavit orcamentdrio totalizou R$ 3,340 bilhdes, e o superavit primario foi
de R$ 1,352 bilhdo. Nesse ano, o ICMS apresentou queda por conta do menor crescimento do
consumo e pela deciséo de o Governo Estadual reduzir, a partir de 1.° de janeiro de 2022, a aliquota
geral de 17,5% para 17,0% e, ainda, as aliquotas do ICMS majoradas sobre energia elétrica,
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combustiveis e telecomunicacfes, de 30% para 25%. Contudo, 0 maior impacto sobre a
arrecadacao decorreu da chamada “PEC dos combustiveis”, aprovada pelo Congresso Nacional
(LCFs 192/22 e 194/22), que produziram uma reducédo abrupta do ICMS a partir do més de julho
de 2022, das aliquotas sobre comunicacao, combustiveis e energia elétrica, passando de 25% para
a aliquota geral de 17%.

As perdas com o ICMS, verificadas no segundo semestre de 2022, por conta da “PEC dos
Combustiveis” totalizaram R$ 3,020 bilhdes. A Unido ja compensou 78% desse total (R$ 2,344
bilhdes) ainda no ano de 2023. Ressalta-se que o ressarcimento se limita pontualmente ao periodo
entre 01 de julho de 2022 e 31 de dezembro de 2022. Para os anos de 2023 e seguintes, a Secretaria
da Fazenda estimou perda de arrecadacéo de R$ 5,0 bilhes brutos anuais. Desse total, R$ 1,25
bilhdo seria direito de particdo aos municipios (25,0%).

Como informado acima, em 2021 e 2022, as contas publicas apresentaram resultados
robustos. Em 2023, também houve superavit orcamentario de R$ 3,618 bilhdes e superavit primario
de R$ 2,484 bilhdes. A partir do segundo semestre desse ano, as receitas proprias do Estado tiveram
boa recuperacdo. Menciona-se a entrada de R$ 4,0 bilhGes, pela venda da Corsan. Por outro lado,
as despesas tiveram forte controle de gestéo, principalmente a do grupo de pessoal.

Outra preocupagdo que perpassa permanentemente os diversos governos é com relagdo ao
montante a ser pago referente aos precatérios. Em 31 de dezembro de 2023, o estoque de
precatorios totalizou R$ 16,333 bilhdes (valores preliminares, sujeitos as alteracfes). Nesse ano,
foram empenhados R$ 1,9 bilhdo para pagamento de precatorios e requisi¢des de pequeno valor
(RPVs). Frisa-se que, conforme determinacéo legal, o Estado tem prazo até 2029 para a quitacdo
de todos 0s seus precatorios pendentes.

Para o exercicio de 2024, o Estado contratard US$ 500 milhdes — em torno de R$ 2,5
bilhdes — por meio de operacdo de crédito junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID). Esse montante sera integralmente repassado para 0 pagamento de precatorios ainda no
exercicio de 2024, objetivando ndo so6 reduzir o estoque como também aumentar 0 montante pago
anualmente com esse compromisso. Adicionalmente a referida contratacdo, o or¢camento anual
ainda preveé para esse fim o valor equivalente a 1,5% da RCL.

A Lei n.° 15.038, de 16 de novembro de 2017, autorizou a compensacao de débitos de
natureza tributaria ou de outra natureza inscritos em divida ativa, ajuizados ou nao, com precatorios
vencidos do Estado do Rio Grande do Sul, suas autarquias ou fundages, proprios ou de terceiros.
Entre 2018 e 2023, ja foram negociados, nessa modalidade, R$ 1,664 bilh&o.

O financiamento publico estadual ao longo do tempo

As contas publicas estaduais apresentaram, ao longo do tempo, sucessivos déficits publicos.
Esses desequilibrios foram cobertos por diversos meios, entre os quais: (i) endividamento por
operacdes de crédito; (ii) emissdo de titulos publicos; (iii) financiamento inflacionario; (iv) receitas
de privatizagOes; (v) alienacdo de acbes do Banrisul e venda da folha de pagamento do Poder
Executivo a esse banco; (vi) antecipagdes tributarias; (vii) atrasos nos pagamentos de fornecedores;
e (viii) parcelamento de vencimentos mensais e do décimo terceiro salario de parte dos servidores.

A reestruturacdo da divida contratualizada junto a Uni&o, ocorrida no final dos anos 90, fez
com que o Estado ndo pudesse mais emitir titulos publicos. Ao mesmo tempo, com a entrada em
vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, no inicio dos anos 2000, ficou impedido de contratar
novas operacoes de crédito, pois, conforme determina essa Lei, 0s entes ndo podem contratar novas
operacdes de crédito caso a Divida Consolidada Liquida seja duas vezes maior do que a RCL, que
era o caso do RS.
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Sem outros recursos para fazer frente ao constante aumento nas despesas, principalmente
com as aposentadorias/pensdes e com o servigo da divida, foram utilizados os valores constantes
do caixa Unico, potencializados pelos depdsitos judiciais. Assim, houve forte crescimento do
endividamento de curto prazo, agravado pelo ndo pagamento de passivos judiciais trabalhistas e de
precatorios vencidos.

O Quadro 1 mostra de forma sucinta como foi enfrentado o déficit publico pelos diversos
governos. Mesmo fazendo uso de um variado conjunto de fontes extraordinarias de financiamento,
ndo houve a canalizacdo de mais recursos para investimento.

Quadro 1 - Principais formas utilizado de enfrentamento do déficit publico — 1971-2023

Periodo | Governo Enfrentamento do Déficit Publico
1971-1974 | TRICHES Endividamento
1975-1978 | GUAZELLI Endividamento
1979-1982 | AMARAL Endividamento e inflagdo
1983-1986 | JAIR Débitos de tesouraria e inflagdo
1987-1990 | SIMON Inflagéo
1991-1994 | COLLARES Inflacdo
1995-1998 | BRITTO Venda de ativos
i Saques do caixa unico, menor volume de investimentos, venda de ativos, antecipagdo de impostos,
1999-2002 | OLIVIO atrasos no pagamento de fornecedores, programa de refinanciamento de dividas (REFAZ), ndo

pagamento de precatdrios e das Leis Britto.

Saques do caixa Unico e dos depdsitos judiciais, atrasos no pagamento de fornecedores, ndo
pagamento de precatorios e das Leis Britto, antecipagdo de impostos, menor volume em custeio e
em investimentos, programa de refinanciamento de dividas (REFAZ), financiamento do décimo
terceiro saldrio junto ao Banrisul e aumento de tributos com majoragdo de aliquotas.

Venda de agdes do Banrisul, saques do caixa Unico e dos depositos judiciais, antecipacdo de
2007-2010 | YEDA impostos, financiamento do décimo terceiro salario junto ao Banrisul, parcelamento de salarios
mensais, REFAZ, reducdo do gasto em custeio e em investimento.

Saques do caixa Unico e dos depdsitos judiciais, antecipacdo de impostos, endividamento com
2011-2014 | TARSO recursos de operagBes de crédito internas e externas, REFAZ e reducdo de gastos com
investimentos.

Saques do caixa Unico e dos depositos judiciais, atraso no pagamento de fornecedores e convénios,
antecipacéo de impostos, parcelamento de salérios, ndo pagamento integral do décimo terceiro
salario, redugdo de gastos em custeio e investimento, venda da folha salarial ao Banrisul, REFAZ,
venda de agdes do Banrisul, suspensao de parcelas da divida com a Unido, ndo reposicao salarial,
ndo pagamento das parcelas da divida com a Unido e aumento de tributos com a majoracéo de
aliquotas de ICMS.

Saques do caixa Unico efetuados em 2019, atraso no pagamento de fornecedores e convénios,
parcelamento de salarios mensais e do décimo terceiro salario, reducdo de gastos em custeio e
investimento, venda de créditos do FUNDOPEM, entradas de recursos oriundos da partilha de

2003-2006 | RIGOTTO

2015-2018 | SARTORI

2019-2022 I(_pEriIrLEiro royalties de petréleo, REFA;_ 2019, entraq§ de recursos~de causa judicial Qa cesta bésica, néq
mandato) pagamento das parcelas da_1 divida coma Unlgo, manutencéo das allquoyas majoradas de ICMS até
o final de 2021, ndo reposicao salarial, recebimento de ajuda emergencial do Governo Federal por
conta da pandemia da covid-19 e privatizacdo de empresas estatais CEEE-D, CEEE-T, CEEE-G e
Sulgas.
2023 (LSE;IE do Entrada de recursos pela privatizagdo da Corsan,,nég reposicao salarial e ressarcimento pela Unido
mandato) de parte das perdas de ICMS (PEC dos Combustiveis).

Fonte de dados brutos: Balangos Gerais do Estado do RS (CAGE-RS).

A Tabela 13 mostra os valores sacados do caixa unico e dos depositos judiciais a partir do
Governo Olivio. No caixa Unico, 0s cinco governos anteriores ao atual fizeram uso de R$ 8,255
bilhGes, contudo os Governos Leite (2019-2022 e 2023) recompuseram R$ 7.837 bilhdes,
resultando em saques de R$ 418 milhdes. Nos depositos judiciais, enquanto os Governos Rigotto,
Yeda, Tarso e Sartori sacaram R$ 10,691 bilhGes, o Governo Leite repds R$ 723 milhdes,
resultando em um total retirado de R$ 9,968 bilhdes. Em suma, em 31 de dezembro de 2023, o
Estado fez uso de R$ 10,386 bilhdes (R$ 418 milhdes do caixa Unicos e R$ 9,968 bilhdes dos
depositos judiciais).
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Tabela 13 - Evolugdo dos saques do caixa Unico e dos depdsitos judiciais (R$ milhdes) — 1999-2023

1999- 2003- 2007- 2011- 2015 - 2019-
RESGATES 2002 2006 2010 2014 2018 2022 I2_2|2t:: Tg;il'u‘:‘s’s

Olivio Rigotto Yeda Tarso Sartori Leite
Saques do caixa Unico -1.729 -85 -780 -1.488 -4.173 6.493 1.345 -418
Saques dos depésitos judiciais 0 -1.428 -615 -5.665 -2.983 650 72 -9.968
Total de saques por Governo -1.729 -1.513 -1.395 -7.153 -7.156 7.143 1.417 -10.386

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.

Notas 1: A autorizagdo para saques dos depésitos judiciais deu-se mediante a Lei n.° 12.069/04.
2: Os depositos judiciais utilizados pelo Estado sdo remunerados pela mesma rentabilidade da caderneta de poupanga.
3: Os nimeros acima estdo pelos seus valores nominais.

4: No final do exercicio de 2022, foram desconstituidos R$ 482 milhdes de obrigagdes sobre os depésitos judiciais. (Fonte: CAGE/BGE-
- RS 2022 - fl. 69). O passivo, que era de R$ 10,523 bilhdes, passou para R$ 10,041 bilhdes (IPC 15).

Evolucéo dos resultados orgcamentario e primario

O resultado orcamentério é a diferenca entre as receitas arrecadadas em um exercicio e as
despesas nele empenhadas ou liquidadas. Quando as despesas sdo maiores do que as receitas, 0
resultado orcamentério sera deficitario. O resultado primério indica se as receitas primarias sao
capazes de suportar as despesas primarias. Assim, o resultado primario positivo indica basicamente
0 quanto sobrou para pagar as despesas financeiras, principalmente com o servigo da divida (juros,
encargos e amortizacéo da divida).

As receitas primarias correspondem ao total das receitas deduzidas as operacdes de créedito,
as provenientes de rendimentos de aplicacGes financeiras e retorno de operagdes de crédito (juros
e amortizacdes), o recebimento de recursos oriundos de empréstimos concedidos e as receitas de
privatizacdes. As despesas primarias correspondem ao total das despesas deduzidas as despesas de
juros, encargos e amortizacao da divida consolidada, da aquisicao de titulos de capital integralizado
e da concessdo de empréstimos.

Na Tabela 14 sdo apresentados os resultados orcamentario e primario, entre os anos de
2000 e 2023, bem como 0s percentuais dos orgamentos executados das receitas e das despesas, em
relacdo ao PIB galcho. Constata-se a frequéncia de resultados orgcamentarios negativos, em que o
Estado se financiou através de diversas fontes extraorcamentarias.

A evolucéao dos restos a pagar

Os Restos a Pagar sdo as despesas empenhadas ou liquidadas que ndo foram pagas no
exercicio no qual elas ocorreram. O aumento dos estoques entre 2015 e 2017 foi devido ao ndo
pagamento do décimo terceiro salario de parte dos servidores estaduais, sendo quitado ao longo do
exercicio seguinte, e ao ndo pagamento da folha salarial da competéncia do més de dezembro, paga
no inicio do ano seguinte, além de atrasos na quitacéo de dividas com fornecedores e convénios. O
forte aumento do saldo dos Restos a Pagar, a partir de 2018 até 2021, decorreu, principalmente, do
ndo pagamento das parcelas da divida publica com a Uni&o, em funcao de liminar junto ao Supremo
Tribunal Federal (STF).

Os valores acumulados de Restos a Pagar referentes a divida pablica com a Unido
atingiram, ao final de 2021, o montante de R$ 14,54 bilhdes (R$ 1,0 bilhdo em 2017, R$ 3,20
bilhdes em 2018, R$ 3,45 bilhdes em 2019, R$ 3,47 bilhdes em 2020 e R$ 3,42 bilhdes em 2021).
E importante ressaltar que, em 2020 e 2021, o estoque dos Restos a Pagar ndo foi maior porque
tanto a folha de pagamento quanto o décimo terceiro salario foram quitados integralmente dentro
dos seus respectivos exercicios.
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Tabela 14 - Resultados primario e orcamentario — 2000-2023

Resultado Resultado Resultado Resultado Receita Despesa

Ano Orgamentario Primario- Orgamentario | Primario sobre | Total sobre | Total sobre o

IGP-DI 31/12/23 IGP-DI 31/12/23 | sobre o PIB/RS o PIB/RS o PIB/RS PIB/RS
2000 -3.231.104.839 -2.423.640.407 -0,66% -0,49% 11,26% 11,99%
2001 -2.876.316.447 -1.526.444.393 -0,59% -0,31% 11,39% 12,16%
2002 -1.039.395.723 -271.103.238 -0,23% -0,06% 11,60% 11,96%
2003 -241.574.326 -380.644.504 -0,05% -0,08% 11,12% 11,42%
2004 -2.573.755.803 122.550.716 -0,55% 0,03% 10,50% 11,17%
2005 -3.076.232.330 1.916.493.614 -0,64% 0,40% 11,55% 12,19%
2006 -2.908.696.677 1.469.861.322 -0,57% 0,29% 11,54% 12,12%
2007 1.889.905.891 2.894.054.330 0,35% 0,54% 11,41% 11,05%
2008 1.207.260.102 5.865.897.025 0,22% 1,08% 11,81% 11,61%
2009 28.850.715 5.052.804.333 0,00% 0,84% 10,97% 10,97%
2010 -392.315.715 3.973.972.964 -0,06% 0,66% 11,87% 11,93%
2011 -1.157.576.929 3.452.158.884 -0,18% 0,55% 11,18% 11,36%
2012 -1.608.102.475 1.766.956.212 -0,26% 0,28% 11,34% 11,60%
2013 -2.901.234.973 1.298.389.658 -0,42% 0,19% 10,98% 11,40%
2014 -2.540.253.637 -1.087.264.600 -0,35% -0,15% 11,60% 11,95%
2015 -8.953.827.198 -3.219.435.829 -1,29% -0,47% 10,73% 11,93%
2016 -241.925.063 1.444.581.254 -0,04% 0,21% 11,50% 11,51%
2017 -2.833.039.711 -717.271.999 -0,39% -0,10% 11,47% 11,86%
2018 -4.339.729.835 -408.696.516 -0,60% -0,06% 11,64% 12,28%
2019 -5.051.953.100 -643.400.428 -0,71% -0,09% 11,41% 12,07%
2020 -714.267.263 3.425.902.927 -0,13% 0,50% 10,00% 10,16%
2021 2.586.110.090 4.730.710.658 0,44% 0,80% 9,73% 9,35%
2022 3.230.174.578 1.307.624.675 0,56% 0,23% 9,51% 8,95%
2023 3.617.804.275 2.483.800.000 ND ND ND ND

Fonte: Balango Geral do Estado do RS e Departamento de Economia e Estatistica (SPGG/DEE).

Nota 1: As receitas e despesas com relagdo ao PIB estdo pelos seus totais liquidos nominais, sem as transferéncias intraorcamentarias.
2: Os resultados orcamentarios e primarios com relacéo ao PIB estdo em valores nominais.

O saldo de estoque dos restos a pagar processados, no exercicio encerrado de 2023, foi de
R$ 1,082 bilhdo. Nota-se que, apds 2021, houve uma queda significativa no volume, devido a
adesdo do Estado ao Regime de Recuperacéo Fiscal, no qual se renegociou as parcelas ndo pagas
da divida com a Unido. O motivo principal da reducdo do estoque é a evidente melhora da satide
financeira do Estado, que vem pagando seus compromissos rigorosamente na data. A Figura 8
exibe 0s Restos a Pagar processados de 2014 a 2023.

Figura 8 - Restos a Pagar processados — 2014-2023
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Fonte: Balanco Geral do Estado (CAGE-RS).

Nota: Os valores acima estéo pelos seus valores nominais. Em R$ milhdes.
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PRINCIPAIS AGREGADOS DA RECEITA PUBLICA

A Tabela 15 mostra a evolucao real da receita publica consolidada. No demonstrativo, as
receitas intraorcamentérias sdo expurgadas por representarem dupla contagem contébil, pois sao
langamentos que ocasionam a mesma receita em mais de um orgdo estadual. As receitas de
impostos e taxas (receitas proprias do Estado) séo responsaveis pela maior parte da arrecadagéo,
seguidas pelas transferéncias correntes (receitas da Unido). A tabela abaixo traz a totalidade das
receitas arrecadadas entre 2014 e 2023.

Tabela 15 - Receitas orcamentérias consolidadas (R$ milhdes) — 2014-2023

Especificacéo 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 07)2%01313 %2%)2223 g
Receitas Correntes 53.451 | 50.907 | 54.223 | 53.662 | 55.941 | 56.673 | 57.845 | 62.607 | 57.528 | 61.542 151 7,0
Impostos e Taxas 54.027 | 52.269 | 53.632 | 54.930 | 58.178 | 58.966 | 57.110 | 67.207 | 58.740 | 58.544 8,4 -0,3
Receita de Contribuices 4.379 4.225 4.506 4.408 4.843 4.809 5.518 5.278 5.359 5571 27,2 4,0
Receita Patrimonial 1.006 926 2.787 1.017 1171 1.247 1.023 1411 2.118 4.330 | 3306 104,4
Receita Agropecuaria/Industrial/Servicos 521 557 558 709 705 668 506 609 647 569 9,3 -12,0
Transferéncias Correntes 13.105 | 12505 | 12.117 | 11.611 | 11.648 | 11.510 | 14.865 | 12.902 | 12.440 | 14.824 13,1 19,2
Outras Receitas Correntes 1.449 952 1.270 1.829 1.671 1.350 723 1.368 1.096 1177 | -188 74
Dedugbes Receita Corrente - - - | 20843 - - - - - | 116 26
(TCLM/Fundeb) 21.037 | 20.527 | 20.646 22.275 | 21.876 | 21.900 | 26.169 | 22.871 | 23.473 ' !
Receitas de Capital 4.483 675 804 1.101 1.828 1.088 1.296 3.336 2.679 4.393 -2,0 64,0
Operagdes de Crédito 3.709 308 478 770 362 248 31 49 101 79| -979 -21,7
Alienacéo de Bens 163 216 120 177 1.154 739 987 3.095 2.205 4.072 | 2.395,1 84,7
Demais Receitas de Capital 611 151 206 154 312 101 279 192 373 241 | -60,5 -35,3
Total das Receitas 57.934 | 51.582 | 55.027 | 54.762 | 57.769 | 57.761 [ 59.141 | 65.943 | 60.207 | 65.935 13,8 9,5

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.
Nota 1: Os nimeros acima estdo atualizados pelo IPCA.
2: O grande volume de transferéncias correntes, em 2020, deve-se a maiores repasses pela Unido, a titulo de Ajuda Emergencial ao
Estado e de combate a covid-19.
3: O grande volume de transferéncias correntes verificado em 2023 deve-se pelo repasse dos valores referentes as perdas de ICMS
compensadas pela Unido, relativa a PEC dos Combustiveis (LCFs 192 e 194)

Entre 2014 e 2023, as receitas totais cresceram 13,8%, em termos reais pelo indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Nesse periodo, as receitas correntes tiveram aumento de
15,1%, sendo que os impostos e as taxas cresceram 8,4%. Comparando-se 2023 com 2022, as
receitas totais foram maiores em 9,5%, sendo que tanto as receitas correntes como as receitas de
capital cresceram 7,0% e 64,0%, respectivamente.

Em 2021, cabe destacar os seguintes eventos extraordinarios pelo lado da receita: (i)
contabilizaco escritural na rubrica de impostos e taxas, de R$ 2,576 bilhdes, em valores nominais,
referente ao recebimento, em divida ativa de ICMS, pela venda da CEEE-D; (ii) R$ 804 milhdes
de deducdes na receita corrente (R$ 515 milhdes de repasses financeiros aos municipios e R$ 289
milhdes de repasses financeiros ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica
e de Valorizacéo dos Profissionais da Educacéo, o Fundeb), em valores nominais, referentes ao que
foi contabilizado em Divida Ativa de ICMS, pela venda da CEEE-D; (iii) recebimento financeiro
de R$ 2,670 bilhdes (receitas de capital), em valores nominais, referente a venda da CEEE-T; e (iv)
recebimento financeiro de R$ 599 milhdes (outras receitas correntes), em valores nominais, pela
assuncao dos pagamentos futuros dos aposentados autarquicos da CEEE.

Em 2022, destacam-se 0s seguintes eventos extraordinarios na receita: a entrada de recursos
nas receitas de capital (alienacdo de bens) de R$ 928 milhGes, pela venda da Sulgés; e R$ 928
milhdes, pela venda da CEEE-G. Nessa mesma conta, em 2023, o Estado recebeu liquido R$ 3,959
bilhdes (venda da Corsan). Também R$ 1,449 bilh&o de receita patrimonial (causa judicial Corsan).
Ainda em 2023, R$ 2,344 bilhdes de recebimentos de transferéncias correntes da Unido, referentes

44 - MENSAGEM DO GOVERNADOR A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | 2024



as compensacOes pelas perdas de ICMS, conforme determinado pelas LCFs 192/22 e 194/22,
também chamadas de “PEC dos Combustiveis”.

O ICMS

Sao diversas as variaveis que impactam direta e/ou indiretamente na arrecadacao do ICMS,
destacando-se: o PIB brasileiro e o galcho, a inflagdo, a taxa de cdmbio, a taxa basica de juros da
economia, os precos das commodities no mercado internacional, o valor das importaces e das
exportacoes, o nivel de producdo das industrias, o poder de compra do consumidor, a taxa de
emprego, a confianca na economia interna e externa, as crises econémicas, tanto interna como
externa, as guerras, a instabilidade politica interna e global; as condi¢Bes climaticas (agricultura e
sistema hidrico), as imunidades tributarias, os eventos pandémicos, as desoneracoes fiscais, as
novas legislacdes e a sonegacao fiscal.

A Tabela 16 mostra a evolucdo da arrecadacdo do ICMS Total, entre 2010 e 2023.
Observa-se que, no periodo, o ICMS total cresceu 150,7%, em termos nominais (de R$ 17,893
bilhdes para R$ 44,866 bilhGes) e 17,2% pelo IPCA (de R$ 38,898 bilhdes para R$ 45,595 bilhdes).
Em 2023, comparando-se com 2022, o ICMS total cresceu 3,4% nominalmente (de R$ 43,382
bilhdes para R$ 44,866 bilhdes) e -1,2% pelo IPCA (de R$ 46,165 bilhdes para R$ 45,595 bilhdes).

Tabela 16 - Evolugdo da arrecadagdo do ICMS total (R$ milhdes) — 2010-2023

Variagéo nominal s % Arrecadacao

Ano Arrecadagao nominal sgbre ano 31 II1P2(I:§)23 s o‘ﬁ:;%?ﬂ':tgﬁ - ICMS / PIB%o
anterior RS
2010 17.893 18,6 38.898 12,9 74
2011 19.503 9,0 39.752 22 74
2012 21.370 9,6 41.317 3,9 74
2013 24.061 12,6 43.813 6,0 72
2014 25.854 75 44277 11 72
2015 27.126 4.9 42.630 -3,7 7.1
2016 30.386 12,0 43915 3,0 74
2017 31.933 5,1 44,612 1,6 75
2018 34.839 9,1 46.918 5,2 7,6
2019 36.531 4,9 47.426 1,1 7,6
2020 36.381 0,4 45.728 -3,6 7,7
2021 44.984 23,6 55.222 20,8 8,1
2022 43.382 -3,6 46.165 -16,4 73
2023 44.866 34 45595 -1,2 ND

% 2023 / 2010 150,7 - 17,2 - -

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS e SPGG/DEE.

Nota 1: Entre 2016 e 2021, vigoraram as aliquotas majoradas de ICMS sobre alguns produtos e servigos seletivos. Em 2022, a partir de julho,
o ICMS foi abruptamente impactado negativamente pela chamada “PEC dos Combustiveis”.

2: Na arrecadacdo do ICMS Total de 2021, houve a contabilizacéo escritural de uma entrada de R$ 2,576 bilhdes nominais, referente
ao recebimento de valores em Divida Ativa pela venda da estatal CEEE-D.

3: O ICMS Total é 0 ICMS Principal, a Divida Ativa e os Programa Compensa e Ampara.

As transferéncias constitucionais da Unidao ao estado do RS

As duas principais transferéncias constitucionais da Unido ao Estado sdo o Fundo de
Participacdo dos Estados e a Cota-Parte do IPI-Exportacdo. A Tabela 17 mostra os valores
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transferidos entre os anos de 2014 e 2023. Em 2014, ambos os tributos representavam 6,9% sobre
o total dos Impostos e das Taxas; ja em 2023, essa participa¢do diminuiu para 6,3%.

Tabela 17 - Transferéncias da Unido ao Estado do RS (R$ milhdes) — 2014-2023
Especificacdo 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023

Cota-parte do FPE 1710 1.799| 1.974| 1.918| 2.038| 2.183| 2.136| 2.698| 3.251| 3.209

Cota-parte IPI-EXPORTACAO 466 529 380 487 509 534 514 514 423 437

Total 2.176 | 2.328| 2.354| 2.405| 2547 2.717| 2.650| 3.212| 3.675 3.646

Impostos e Taxas 31.555 | 33.263 | 37.095 | 39.321 | 43.184 | 45.432 | 45.452 | 57.919 | 55.236 | 57.620

% Transferéncias da Uniéo /
Impostos e Taxas

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.

Nota: Os nimeros acima estdo pelos seus valores nominais.

6,9 7,0 6,3 6,1 59 6,0 5,8 55 6,7 6,3

No tocante as compensaces das perdas de ICMS (Lei Kandir), decorrentes da isencao de
produtos exportados, foi acordado pelos entes federativos, homologado pelo STF e avalizado pelo
Congresso Nacional, o RS recebera aproximadamente R$ 6,5 bilhGes (em valores ndo corrigidos
pela inflacdo), sendo R$ 4,9 bilhGes ao Estado (75%) e R$ 1,6 bilhdo aos municipios (25%),
considerando o periodo de 2020 a 2037. A Lei Estadual n.° 15.577/20 autorizou o Governo a dar
quitacdo total a possiveis créditos vencidos e vincendos da Lei Kandir (LCF n.° 176/20). Dessa
forma, a partir de 2020, o Estado ja recebeu da Unido a quantia liquida de R$ 992 milhdes.

As consideracdes sobre as receitas publicas

Para potencializar o recebimento de seus tributos, o Estado empreende esforco ininterrupto
para modernizar e aprimorar a funcdo arrecadadora. Para tanto, diversas acfes foram postas em
prética nos Ultimos anos: (i) aquisicao de equipamento de grande capacidade de processamento de
dados; (ii) constituicdo do sistema da Nota Fiscal Eletronica; (iii) criacdo da Nota Fiscal Galcha
(NFG), com trés milhdes de cidaddos cadastrados e com 100% do comércio varejista obrigado a
incluir o CPF na nota fiscal; (iv) estabelecimento do Programa de Sustentabilidade Financeira, que
engloba acdes de melhoria da gestdo fiscal, tais como a “malha fina” estadual, o rigor para com o
devedor contumaz e o domicilio eletrbnico; e (v) a parceria com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), com o objetivo de financiar projetos junto a Receita Estadual na melhoria
da gestdo tributaria (Profisco I).

E politica governamental a revisdo da totalidade dos incentivos fiscais concedidos as
empresas, no intuito de corrigir possiveis distorcoes. Dessa forma, ampliaram-se ainda mais 0s
mecanismos de controle. Em outro "front", o Estado precisa continuar avangando na qualificacdo
das acdes de fiscalizacdo, com foco principal na simplificacdo da vida das empresas, a fim de que
a unica obrigacao do contribuinte seja emitir devidamente a nota fiscal. O objetivo, no médio prazo,
é transformar a Receita 100% Digital, desburocratizando o sistema e incorporando 0s avancos
tecnologicos nos mecanismos de arrecadagao.

Por fim, as agOes do Fisco estadual buscam dar respostas aos desafios por maior
transparéncia e melhor performance de arrecadacéo tributéaria. Tao importante quanto racionalizar
0 gasto € manter o nivel da arrecadacédo publica compativel com o potencial contributivo da
sociedade galcha.

46 - MENSAGEM DO GOVERNADOR A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | 2024



A EVOLUCAO DO GASTO TOTAL DO ESTADO DO RS

A Tabela 18 mostra a evolugdo da despesa publica consolidada, a partir de 2014 até 2023.
Em 2014, o Estado gastou 22,5% acima da Receita Corrente Liquida, e, em 2023, as despesas totais
superaram a RCL em apenas 5,5%. Pode-se notar uma melhora substancial das contas publicas
estaduais, nos ultimos quatro anos, convergindo para uma melhor situacdo financeira. No
demonstrativo, ndo foram computadas as despesas intraorcamentarias, visto que implicariam uma
dupla contagem contabil, pois sdo lancamentos que ocasionam a mesma despesa em mais de um
orgao estadual.

Tabela 18 - Despesas empenhadas consolidadas (R$ milhes) — 2014-2023

Grupo da Despesa 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Pessoal e Encargos Sociais 21.611 | 23.985| 25.332 | 27.093 | 29.215| 31.160 | 30.487 | 31.125 | 33.085 | 36.001

Outras Despesas Correntes 16.076 | 17.025 | 18.847 | 19.736 | 21.207 | 21.823 | 12.050 | 13.624 | 15.564 | 17.771
(-) Distribuicdo Receitas aos Municipios 7.669 8.135 8.921 9.327 | 10.345 | 10.543 0 0 0

Outras Despesas Correntes Ajustadas 8.407 8.890 9.926 | 10.409 | 10.862 | 11.280 | 12.050 | 13.624 | 15.564 | 17.771

Servigo da Divida 3.269 3.740 1.744 2.250 3.970 4.338 4.340 4.381 857 2.136

Investimentos Amplos 1.775 809 1.097 1.106 1.751 928 970 5.508 3.760 5.270

(-) Capitalizagdo CEEE-D 0 0 0 0 0 0 0| 2.603 0 0

(-) Dagéo em pagamento CEEE-D 512 0 0

(-) Aquisicéo titulos Corsan (Litigio judicial) 0 0 0 0 0 0 0 0 1.449

Investimentos Amplos Ajustados 1.775 809 1.097 1.106 1.751 928 970 2.393 3.760 3.821

Total do Grupo da Despesa 35.062 | 37.424 | 38.099 | 40.858 | 45.799 | 47.707 | 47.847 | 51.523 | 53.266 | 59.729

Receita Corrente Liquida - RCL 28.633 | 30.139 | 34.655| 35.046 | 37.773 | 39.779 | 42.074 | 53.790 | 50.634 | 56.639

% do Total da Despesa / RCL 1225| 1242| 1099 | 1166 | 1212 1199 1137 95,8 105,2 | 105,55

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.
Nota: Os nimeros acima estdo pelos seus valores nominais.

O grupo Pessoal e Encargos Sociais

A Tabela 19 exibe a evolucdo quantitativa de vinculos de pessoal do Estado. No periodo
entre 31 de dezembro de 2000 e 30 de novembro de 2023, as matriculas totais da administragdo
direta e indireta do Estado (ativos, inativos, pensionistas e outros) cresceram 13.981 (+4,1%). Em
30 de novembro de 2023, do total de 359.022 matriculas, 139.940 eram de ativos (39,0%) e 219.082
eram de inativos, pensionistas e outros (61,0%). No periodo considerado, o quadro de ativos foi
reduzido em 19,8% (-34.488 matriculas), j& os inativos, pensionistas e outros tiveram acréscimo de
28,4% (+48.469 matriculas). Nesse intersticio, em média, 2.255 matriculas liquidas por ano foram
para a inatividade.

Desde o inicio dos anos 2000, os gastos empenhados com a remuneracao do pessoal inativo
e pensionista ja superavam os dispéndios em relacao aos ativos. A Figura 9 mostra a evolugdo da
composicdo das despesas com pessoal de 2012 a 2023. Em 2023, do total da folha de pagamento,
40,3% foram gastos para pagar os salarios do pessoal ativo (elementos 11 e 12) e 59,7% foram
alocados para os proventos dos aposentados e pensionistas (elementos das despesas 01 e 03).
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Tabela 19 - Matriculas dos servidores ativos, inativos e pensionistas — periodos selecionados

Orgéos Matriculas/Vinculos 31/1(1/5000 30/1(g§023 B)-(A) | % (B)/(A)
Administracio Ati\{os . 165.180 133.701 -31.479 -19,1
Direta Inativos, Pensionistas e Outros 110.344 171.395 61.051 55,3

Total 275.524 305.096 29.572 10,7
Ativos 4,943 4.069 -874 -17,7
Fundacdes Inativos, Pensionistas e Outros 0 12 12 -
Total 4,943 4.081 -862 -17,4
Ativos 4.305 2.170 -2.135 -49,6
Autarquias Inativos, Pensionistas e Outros 60.269 47.675 -12.594 -20,9
Total 64.574 49.845 -14.729 -22,8
Ativos 174.428 139.940 -34.488 -19.8
T?\ﬂtﬁiﬂ?;sde Inativos, Pensionistas e OUtros 170.613|  219.082 48.469| 284
Total 345.041 359.022 13.981 4,1

Fonte: Painel de Informagdes de Pessoal da Secretaria da Fazenda do RS.

Figura 9 - Percentual empenhado com a remuneracdo de pessoal da administragdo consolidada — 2012-2023
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Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.

A Tabela 20 mostra a rela¢do entre a arrecadacao de ICMS Total liquido e a despesa com
0 grupo Pessoal e Encargos Sociais. Em 2014, o ICMS liquido pagava 89,7% de todos os gastos
de Pessoal e Encargos Sociais. Em 2023, o ICMS liquido pagou 93,7%. Entre 2014 e 2023, em
valores nominais, a arrecadacao do ICMS liquido variou 74,0%, enquanto a despesa com Pessoal
e Encargos Sociais variou 66,6%.

Tabela 20 - Relagdo entre o ICMS liquido e o grupo de Pessoal e Encargos Sociais (R$ milhdes) — 2014-2023

Especificagio 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | %023
Gasto com o grupo de Pessoal e Encargos Sociais | 21.611 | 23.985 | 25.332 | 27.093 | 29.215 | 31.160 | 30.487 | 31.125 | 33.085 | 36.001 66,6
Total arrecadado de ICMS 25.854 | 27.126 | 30.386 | 31.033 | 34.830 | 36.531 | 36.381 | 44.984 | 43.382 | 44.866
(-) Transferéncias aos Municipios (25%) 6464 | 6781 | 7543 | 7.916 | 8629 | 8.860 | 8988 | 11.338 | 10.722 | 11118
(5 ICMS Liquido 19.390 | 20.345 | 22.843 | 24.017 | 26.210 | 27.672 | 27.393 | 33.646 | 32.660 | 33.748 | 74,0
ICMS Liquido — Gasto Pessoal (R9) 2221 | -3.640 | 2489 | -3.076 | -3.005 | -3488 | -3.004 | 2501 | -425 | -2.253
ICMS Liquido Gasto Pessoal (%) 89,7 | 848 | 902 | 886 | 897 | 888 | 899 | 1081 | 987 | 937

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.

Nota 1: Em 2021, houve a contabilizacdo escritural de R$ 2,576 bilhdes, em valores nominais, referente ao recebimento em divida ativa de
ICMS pela venda da CEEE-D, sendo que, para efeitos desse demonstrativo, esse valor foi deduzido do ICMS total arrecadado.

2: Os numeros acima estéo pelos seus valores nominais.
3: Em 2023, houve empenhos de R$ 1,932 bilhdes de sentengas judiciais, a maior parte de precatérios. Em 2022, R$ 1,013 bilh&o.

A Tabela 21 processa 0s gastos com o grupo Pessoal e Encargos Sociais, por elemento da
despesa, entre 2014 e 2023. Em 2023, 0s gastos com as aposentadorias totalizaram R$ 15,142
bilhdes. Com o pessoal ativo civil, R$ 10,671 bilhdes; com as pensdes, R$ 3,611 bilhdes; e com o
pessoal ativo militar, R$ 2,008 bilhdes. Ressalta-se o grande volume de empenhos com sentencgas
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judiciais (R$ 1,932 bilhdo), a maior parte sdo precatdrios. Em 2014, gastava-se com o grupo Pessoal
e Encargos Sociais 0 equivalente a 755% da RCL. Em 2023, esse percentual reduziu
siginificativamente para 63,6% da RCL. Observa-se que, a partir de 2021, a relagdo Total da
Despesa do grupo de Pessoal/RCL permaneceu abaixo de 70,0%.

Tabela 21 - Gasto com o grupo pessoal e encargos sociais (R$ milhdes) — 2014-2023

Elementos da Despesa 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Aposentadorias 8.298 9.521 | 10.560| 11.602 | 12.525| 13.251| 13.770| 13.804 | 14.708 | 15.142
Vencimento Pessoal Civil 7.686| 8461 | 8505| 8520| 8723| 8838| 8653| 8.693| 9.686| 10.671
Pensdes 2202 | 2430| 2649| 2866| 3.105| 3.284| 3.355| 3.333| 3513| 3611
Vencimento Pessoal Militar 1177 1272 1344 1533 1.815 2.027 1.903 1.868 1.987 2.008
Sentencas Judiciais 831 1175 898 1031| 1.073| 1.838 799 983 | 1.013| 1.932
Despesas Exercicios Anteriores 659 368 492 370 585 613 844 | 1.297 820 | 1.084
Demais Despesas 385 377 500 765 949 874 699 666 764 821
Obrigacéo Patronal (RGPS) 373 381 384 406 440 435 464 480 594 733

Total da Despesa 21.611| 23.985| 25.332| 27.093 | 29.215| 31.160 | 30.487 | 31.125| 33.085| 36.001
Receita Corrente Liquida 28.633| 30.139 | 34.655| 35.046 | 37.773| 39.779 | 42.074 | 53.878 | 50.634 | 56.639
% Total da Despesa / RCL 75,5 79,6 731 77,3 77,3 78,3 72,5 57,8 65,3 63,6

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.

Nota 1: O percentual de gasto com pessoal sobre a RCL teve queda significativa em 2016, por conta da majoragéo das aliquotas de ICMS
sobre alguns produtos seletivos.

2: Os nimeros acima estdo pelos seus valores nominais.

O grupo Outras Despesas Correntes

O grupo Outras Despesas Correntes engloba, basicamente, a manutencgéo e o custeio dos
orgéos do Estado, os gastos com os servicos prestados a populagdo nas areas da Saude, Educagéo
e Seguranca Publica e os repasses vinculados para o Sistema Unico de Salde (SUS).

A Tabela 22 mostra a evolucdo das Outras Despesas Correntes de 2014 a 2023, sem as
transferéncias intraorcamentarias, discriminada por elemento da despesa. Em 2014, gastava-se
29,4% da RCL; em 2023, o gasto foi de 31,4% da RCL, o maior volume de aplicagdo em custeio
de toda a série apresentada, beneficiando uma ampla gama de novos servicos ofertados para a
populacdo. No periodo analisado, de dez anos, as despesas cresceram 111,4%, em valores nominais
(de R$ 8.408 hilhdes para R$ 17,771 bilhdes).

Tabela 22 - Outras Despesas Correntes empenhadas, por elementos (R$ milhdes) — 2014-2023

Elementos da Despesa 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Outros Servigos de Terceiros 3.083 2.958 3.384 3.817 4.123 3.893 4.035 4.627 4.925 5.888
Contribuigdes 949 874 943 1.057 1.050 1.239 1.183 1.464 1.621 1.917
Despesas Exercicios Anteriores 679 976 1.072 1.031 1.058 1.173 1.384 1.537 1.711 1.831
Gestéo Plena do SUS 772 757 794 770 806 919 1.090 1.382 1.241 1.677
Demais "Outras Despesas Correntes" 543 368 399 499 519 432 680 696 969 1.141
Material de Consumo 450 415 469 483 559 610 697 669 934 1.126
Sentengas Judiciais 132 245 235 270 355 528 684 579 767 1.116
Obrigacdes Tributarias e Contribuices 319 381 397 403 438 482 534 552 581 631
Auxilio-Alimentagéo 281 297 328 367 360 356 394 436 505 625
Locagéo de Méo de Obra 322 356 380 404 413 433 440 486 504 614
Outros Auxilios as Pessoas Fisicas 63 44 10 6 8 7 9 106 492 498
Outros Servigos Terceiros - Fisica 339 346 353 370 373 382 327 342 383 424
Indenizagdes e Restituicdes 476 872 1.164 930 802 826 593 748 932 282
Total das Outras Despesas Correntes 8.408 8.889 9.927 10.409 10.862 11.280 | 12.050 13.624 | 15564 | 17.771
Receita Corrente Liquida 28.633 | 30.139 | 34.655| 35.046 | 37.773| 39.779 | 42.074| 53.878 | 50.634 | 56.639

% Outras Despesas Correntes / RCL 294 29,5 28,6 29,7 28,8 284 28,6 253 30,7 314

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.
Nota: Os nimeros acima estdo pelos seus valores nominais.
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Os grupos Investimentos Amplos

A Tabela 23 demonstra a evolucdo dos valores apropriados em Investimentos Amplos
(Investimentos e Inversdes Financeiras), por elemento da despesa, de 2014 a 2023. Em 2014,
aplicou-se 6,2% da Receita Corrente Liquida. Em 2023, 6,7% da RCL, a maior aplicacéo da serie
apresentada. Nota-se claramente que, a partir de 2021, o Estado comegou a recuperar sua
capacidade de investimento.

Tabela 23 - Valores empenhados em investimentos amplo (R$ milhdes) — 2014-2023
Elementos da Despesa 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Obras e Instalacdes 683 343 509 657 1.013 513 367 960 1.389 1.288
Equipamento e Material 400 212 198 223 422 207 357 609 1.119 831
Auxilios Financeiros 272 41 91 87 49 31 39 606 730 768
Constituicdo de Capital 160 38 236 56 94 51 80 80 176 720
Outros Investimentos e Inversdes Financeiras 171 60 29 26 111 97 81 106 309 204
Despesas Exercicios Anteriores 89 115 34 57 63 29 46 32 36 9

Total 1.775 809 1.097 1.106 1.751 928 970 2.393 3.760 3.820
Receita Corrente Liquida 28.633 | 30.139 | 34.655| 35.046 | 37.773| 39.779 | 42.074 | 53.878 | 50.634 | 56.639

% Investimentos sobre a RCL 6,2 2,7 &2 3,2 4,6 2,3 2,3 4,4 7.4 6,7

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.

Nota 1: Em 2021, houve a contabilizacdo extraordinaria de R$ 512 milhdes em inversdes financeiras (Outras Despesas com Investimentos),
em valores nominais, referente a dagédo em pagamento de iméveis pela venda da CEEE-D. Esse valor foi excluido da tabela. Houve,
ainda, a contabilizacdo extraordinaria escritural de R$ 2,603 bilhdes, em inversdes financeiras (constituicdo de capital), em valores
nominais, referente a capitalizagdo da CEEE-D. Esse valor também foi excluido da tabela. Em 2023, foi contabilizada em Inversdes
Financeiras a quantia de R$ 1,449 bilhdo, referente a aquisigdo de titulos de crédito da Corsan (litigio judicial), valor esse ndo foi
incluido na tabela acima.

2: Os nimeros acima estdo pelos seus valores nominais.

A crise estrutural das finangas publicas, a partir do final da década de 1990, teve reflexo
direto sobre a capacidade de investimento do Estado. A Figura 10 mostra os investimentos de
varios mandatarios gauchos, de 1971 a 2023. Os Governos de Triches, Guazelli e Amaral
investiram, respectivamente, 29,7%, 29,1% e 27,6% da Receita Corrente Liquida. J4 os Governos
mais recentes, de Tarso Genro, Ivo Sartori, Eduardo Leite, em seu primeiro mandato, e o primeiro
ano do seu segundo mandato (2023) investiram, em média, respectivamente, 5,5%, 3,5%, 4,3% e
6,7% da RCL.

Figura 10 - Percentual de investimento, por governo, sobre a RCL e sobre o PIB — 1971-2023
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Fonte: Balanco Geral do Estado (CAGE/RS) e SPGG/DEE.
Nota: As informagdes de 2023 dependem do PIB estadual, que ainda ndo foram divulgadas.
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Com a recuperacdo da capacidade de investimento do Estado, o Programa Avancar
representou um grande salto na aplicacéo de recursos proprios. Em 2021 e 2022, foram executados
(liquidados) R$ 1,1 bilhdo e R$ 3,4 bilhdes, respectivamente, divididos entre os 19 eixos do
programa, destacando-se os setores de logistica e transporte, de educacdo, de justica e de salde.
Em 2023, com a continuacdo do programa, foi aplicado mais R$ 1,6 bilh&o (liquidado), totalizando
R$ 6,1 bilhGes.

Os grupos Servico da Divida

A Tabela 24 mostra os valores empenhados do Servi¢o da Divida (juros, encargos e
amortizagao da divida) de 2014 a 2023. Em 2014, foram comprometidos 11,4% da RCL, ja em
2023, a participacao caiu para 3,8% da RCL. Em 31 de dezembro de 2023, o Estado do Rio Grande
do Sul contabilizou uma divida total (divida consolidada interna e externa) de R$ 102,4 bilhGes.

Tabela 24 - Valores empenhados com servico da divida em relagdo a RCL (R$ milhdes) — 2014-2023
Especificagcdo 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023

Servico da Divida 3.269| 3.740| 1.744| 2.250| 3.970| 4.338| 4.340| 4.381 857 2.136
Receita Corrente Liquida | 28.633 | 30.139 | 34.655 | 35.046 | 37.773 | 39.779 | 42.074 | 53.878 | 50.634 | 56.639

% Servico Divida/RCL | 114 | 12,4 5,0 6,4 10,5 | 10,9 | 10,3 8,1 1,7 3,8

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.
Nota: Os nimeros acima estdo pelos seus valores nominais.

A queda brusca do percentual empenhado de Servico da Divida em relacdo a RCL, que se
verifica em 2016 e 2017, deveu-se ao ndo pagamento das parcelas da divida com a Unido, entre
abril e junho de 2016, e a suspensdo do pagamento, entre julho e dezembro de 2016. A partir de
julho de 2017, o Estado ndo pagou as parcelas mensais, tendo em vista a liminar concedida pelo
STF, contudo contabilizou normalmente o empenho e a liquidacdo. Em 2022, o Estado aderiu ao
Regime de Recuperacéo Fiscal. Em 2023, conforme regra contratual, o Estado pagou na proporgédo
de 1/9 do valor das parcelas. Em 2024, esta acordado o pagamento na proporcéao de 2/9 do valor
das parcelas.

A Figura 11 mostra a Divida Consolidada Liquida (DCL) de 2014 a 2023, em relagdo a
Receita Corrente Liquida (RCL). Em 2014, a divida comprometia 2,09 vezes a RCL e, ao final de
2023, a relagcdo DCL/RCL foi reduzida para 1,85 vez. Dessa forma, o Estado tem alguma margem
para contrair operacoes de crédito.

Figura 11 - Comprometimento da divida consolidada liquida em relagdo a RCL — 2014-2023
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Fonte: Relatério de Gestdo Fiscal, Anexo 2, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), art. 55, 1, alinea "b", da Secretaria da Fazenda do RS.
Nota: Quando a relagdo DCL/RCL for inferior a duas vezes, o Estado torna-se apto para contrair novos empréstimos internos e externos.
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A divida do Estado com a Uni&o representa importante encargo para as finangas estaduais.
Em titulo especial adiante, tratar-se-a de maneira individualizada o assunto.

A evolucéao do gasto com Educacgéo

A Tabela 25 mostra os valores aplicados em Educacao, entre os anos de 2014 e 2023, em
relacdo a Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (RLIT). Em 2023, foram aplicados em
Educacéo 28,7% da RLIT. A Constituigdo Federal determina aplicagdo minima de 25,0% da RLIT;
a Constituicdo Estadual, 35,0% da RLIT.

Tabela 25 - Percentuais aplicados (liquidados) em Educacdo, em relagdo a RLIT (R$ milhdes) — 2014-2023

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Recursos Aplicados Educagio 8.116| 8843 | 8542 | 8919 | 9.169| 9535 9.952 | 11.614 | 12.031 | 13.345
Receita Liquida de Impostos e Transferéncias — RLIT | 24.754 | 26.256 | 29.176 | 30.842 | 33.634 | 34.905 | 35.390 | 45.067 | 43.142 | 46,567
Percentual aplicado em Educagio / RLIT 32,8% | 33,7% | 29,3% | 28,9% | 27,3% | 27,3% | 28,1% | 25,8% | 27,9% | 28.7%

Fonte: Balango Geral do Estado (CAGE/RS).
Nota: Os nimeros acima estdo pelos seus valores nominais.

A evolucéo do gasto com Saude

A Tabela 26 exibe os valores aplicados em Salde, de 2014 a 2023, em relacdo a RLIT. Em
2023, foram aplicados 12,2% da RLIT. A Constituicdo Federal determina aplicacdo minima de
12,0% da RLIT; a Constituicdo Estadual, 10,0% da Receita Tributéria Liquida (RTL).

Tabela 26 - Percentuais aplicados (liquidados) em salde, em relagdo a RLIT (R$ milhdes) — 2014-2023

Especificagéo 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 2022
Total Aplicado em Sadde 3.161| 3.219| 3.559 | 3.787 | 4.090 | 4.242| 4.299| 5.494 5.246 5.670
Receita Liquida Impostos e Transferéncias - RLIT | 24.754 | 26.256 | 29.176 | 30.842 | 33.634 | 34.905 | 35.390 | 45.067 | 43.142 | 46.567
Percentual em Saude sobre RLIT 12,8% | 12,2% | 12,1% | 12,2% | 12,2% | 12,2% | 12,1% | 12,2% 12,2% | 12,2%

Fonte: Balango Geral do Estado (CAGE/RS).
Nota: Os nimeros acima estdo pelos seus valores nominais.

A evolucéo do gasto com a Seguranca Publica

A Tabela 27 mostra os gastos liquidados com a Fun¢do Seguranca Publica, em relagdo a
Receita Liguida de Impostos e Transferéncias (RLIT), entre 2014 e 2023. Em 2023, foram
aplicados 14,4% da RLIT. Nos tltimos anos, houve forte crescimento dos gastos com a Seguranca
Publica do Estado do Rio Grande do Sul, por conta de aumentos salariais, promogdes, novas
contratagBes e compra de equipamentos.

Tabela 27 - Percentuais aplicados (liquidados) em Seguranca, em relagdo a RLIT (R$ milhGes) — 2014-2023
Aplicagdo em Seguranca 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 2022
Recursos Aplicados em Seguranca 3.018 | 3.048 | 3.304| 3.762 | 4.442| 4914 | 5439| 5.699 6.755 6.697
Receita Tributéria Liquida e Transferéncias - RLIT | 24.754 | 26.257 | 29.176 | 30.842 | 33.634 | 34.905 | 35.390 | 45.067 | 43.142 | 46.567
Percentual de AplicacBes Seguranca sobre RLIT | 12,2% | 11,6% | 11,3% | 12,2% | 13,2% | 14,1% | 15,4% | 12,6% 15,7% | 14,4%
Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.
Nota 1: Os valores referem-se tdo somente aos gastos ordinarios dos respectivos 6rgdos de seguranga, ndo constando inativos e pensionistas.
2: Os nimeros acima estdo pelos seus valores nominais.
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O FUNDO DA EDUCAGAO BASICA (Fundeb)

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos
Profissionais da Educacéo (Fundeb) é um fundo de natureza contébil, instituido originariamente
pela EC n.° 53, de 19 de dezembro de 2006, e regulamentado pela MP n.° 339, de 28 de dezembro
de 2006, convertida na Lei n.° 11.494, de 20 de junho de 2007, e pelos Decretos n.° 6.253, de 13
de novembro de 2007 e n.° 6.278, de 29 de novembro de 2007. Ele substituiu o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef),
que vigorou de 1998 a 2006.

O Fundeb foi inicialmente implantado em 1.° de janeiro de 2007, alcangando sua plenitude
no ano de 2009, cobrindo todo o universo de alunos da Educacéo Basica publica presencial. A EC
n.° 53 estabeleceu o prazo de 14 anos, a partir de sua promulgacao, para a vigéncia do fundo, prazo
que expirou, portanto, em 31 de dezembro de 2020. A partir de 01 de janeiro de 2021, o Fundo foi
reinstituido como instrumento permanente de financiamento da educacao publica bésica pela EC
n.° 108, promulgada em 27 de agosto de 2020, regulamentada pela Lei n.° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, atualizada pela Lei n° 14.276, de 27 de dezembro de 2021.

O Fundeb promove, de um lado, a constituicdo de 27 fundos (26 estados e o Distrito
Federal) e, de outro, a distribuicdo de recursos que se da com base no numero de alunos
matriculados em cada etapa da Educagao Basica, de acordo com os dados do ultimo Censo Escolar.
Sao computados os alunos matriculados nos respectivos ambitos de atuagdo prioritaria (conforme
art. 211, da Constituicdo Federal), assim, os municipios recebem os recursos com base no nimero
de alunos matriculados na Educacéo Infantil e no Ensino Fundamental, e os estados, com base no
numero de alunos matriculados no ensino fundamental e médio. Com as novas regras, esta prevista
a revisao dos critérios de distribuicdo dos recursos a cada dez anos, devendo a primeira ocorrer no
sexto ano de vigéncia do novo Fundeb, isto é, em 2026.

A distribuicdo dos recursos entre o0s estados e 0s municipios leva em conta também os
fatores de ponderagBes para cada segmento da educacdo basica. Salienta-se que os fatores de
ponderacdo consideram os diferentes custos médios gerados nas diferentes etapas e modalidades,
duracdo de jornada e tipos de estabelecimento de ensino da Educacdo Basica.

O Fundeb é constituido por recursos proprios dos estados e dos municipios e por
complementagdes da Uni&o, que visam reduzir as disparidades de financiamento entre os diversos
Estados, garantindo um valor anual minimo por aluno a ser investido na Educacédo Basica (VAAF),
nos estados, um valor anual total minimo por aluno a ser investido na Educagdo Bésica (VAAT),
nos municipios, estados e Distrito Federal, e um valor anual por aluno e por resultados (VAAR).

Os estados participam com 20% das receitas da seguinte cesta de fontes: do ICMS liquido;
do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) liquido; do Imposto de
Transmissdo Causa Mortis e DoacBes de Quaisquer Bens e Direitos (ITCMD); do Fundo de
Participacéo dos Estados (FPE); da cota-parte do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1)-
Exportacdo; da cota-parte da Desoneracdo das Exportacdes (Lei Kandir); e das receitas da divida
ativa e dos juros e multas incidentes sobre as fontes acima relacionadas.

No tocante ao ICMS repartido aos municipios, com a nova regra, no minimo, 65% da cota-
parte do municipio sera alocada com base nas atividades econdmicas relativas a sua area territorial,
e de 25% a 35% serado repassados de acordo com lei estadual, tendo como base “indicadores de
melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel
socioeconomico dos educandos”.

Os municipios contribuem também com 20% da seguinte cesta de fonte de receitas: Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM), cota-parte do ICMS, cota-parte do IPI-Exportacao, cota-
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parte da Lei Kandir, cota-parte do IPVA, Imposto Territorial Rural (ITR) e receitas da divida ativa
e dos juros e multas incidentes sobre as fontes acima relacionadas (Lei 14.113/2020).

Quanto as complementacgdes da Unido, conforme a EC 108/2020, elas ocorrerdo sempre
que o valor anual por aluno (VAAF) e o valor anual total por aluno (VAAT) néo alcancarem o
minimo definido nacionalmente, e conforme as melhorias identificadas na Educacdo Bésica
(VAAR). Néo ha, portanto, um valor fixo para as complementac6es, mas um minimo a alcancar e
a juncédo de indicadores de desempenho. Com 0 novo Fundeb, o percentual de participacdo da
Unido no financiamento da Educacéo Basica eleva-se de 10% para 23%, com previsao de aumentos
graduais durante seis anos.

Em 2021, o percentual de complementacdo da Unido, consubstanciado apenas no VAFF,
alcancava o patamar maximo de 10% do total da contribuicdo de estados, DF e municipios ao
Fundo. Em 2021, o percentual minimo de participacdo da Unido no Fundeb passou de 10% para
12%; em 2022, foi de 15%; em 2023, serd de 17%; em 2024, 19%; em 2025, 21%; e, a partir de
2026, 23%. Iniciando em 2026, a complementacéo federal total sera distribuida da seguinte forma:
(i) 10% de acordo com o VAAF, (ii) 10,5% de acordo com o0 VAAT; e (iii) 2,5% de acordo com o
VAAR.

Em 2023, a estimativa de receita total do Fundeb soma R$ 263,0 bilhGes. Desse total,
R$ 224,9 bilhdes sdo provenientes dos tesouros dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.
A Unido aportara R$ 22,5 bilhGes referente & complementacdo valor aluno-ano do Fundeb
(VAAF), R$ 14,0 bilhdes como complementacao ao valor-aluno ano total (VAAT) e R$ 1,6 bilhdo
como complementacdo (VAAR) da Unido ao Fundeb. A complementacao da Unido beneficiara 11
estados e 0s seus municipios, quais sejam: Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Maranh&o, Para,
Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro e Rio Grande do Norte.

Os recursos do Fundeb destinam-se ao financiamento de acfes de manutengdo e
desenvolvimento do ensino (MDE), independentemente da modalidade em que o ensino é
oferecido (regular, especial ou de jovens e adultos), da sua duracéo (ensino fundamental de oito ou
de nove anos), da idade dos alunos (criangas, jovens ou adultos), do turno de atendimento
(matutino, vespertino ou noturno) e da localizacdo da escola (urbana, rural, area indigena ou
quilombola), considerando-se exclusivamente as matriculas presenciais efetivas, conforme dados
apurados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

A aplicacdo desses recursos pelos gestores estaduais € municipais deve considerar a
responsabilidade constitucional, conforme estabelecido no §2° e §3°, do art. 211, da Constituigdo
Federal, com os estados atendendo preferencialmente os ensinos fundamental e médio, e o0s
municipios, os ensinos infantil e fundamental.

Na nova legislacdo do Fundeb, também estdo previstos como indicadores para a
distribui¢do dos recursos do Fundo, o nivel socioecondmico dos educandos, os indicadores de
disponibilidade de recursos vinculados a educacdo de cada ente federado e os indicadores de
utilizacdo do potencial de arrecadacao tributaria de cada ente federado.

Na distribuicdo dos recursos, também deve ser considerada a aplicacdo minima de 70% dos
recursos totais na remuneracao dos profissionais do magistério da Educacéo Basica publica, e os
restantes 30% poderéo ser aplicados em outras despesas de manutengdo e desenvolvimento da
Educac&o Bésica.?!

21Coma EC n° 108/2020, o artigo 212 da Constituicio Federal — que estabelece como deve ser a aplicacdo em manutencao e desenvolvimento
do ensino (MDE) — foi acrescido do paragrafo 7°, que prevé: “E vedado o uso dos recursos referidos no caput e nos 88 5° e 6° deste artigo
para pagamento de aposentadorias e de pensdes”.
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As “perdas” do Estado com o Fundeb

Durante todo o periodo de vigéncia do Fundeb, o Estado contribuiu com mais recursos do
que obteve em retorno. Dadas as regras de funcionamento, os montantes aportados séo superiores
aos retornados. Assim, o Estado computa “perdas” ao longo de todos os anos, que decorrem de
dois fatores principais: (i) 0s aumentos reais nas receitas vinculadas aos aportes para o fundo; e (ii)
o flagrante decréscimo no nimero de matriculas na rede de ensino estadual, resultado do fendbmeno
da transicdo demografica.

A Figura 12 exibe a quantidade de alunos matriculados nas escolas estaduais do RS de
2006 a 2023. Em 2006, era 1,369 milhdo de alunos; em 2023, 0 nimero caiu para 744 mil alunos.
Ao longo de somente 18 anos, a rede publica estadual perdeu 625 mil alunos, representando uma
queda de 45,7%.

Figura 12 - Alunos matriculados nas escolas publicas estaduais do Rio Grande do Sul — 2006-2023
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Fonte: Censo Escolar da Secretaria da Educacédo do Estado do RS.
Nota: Em 2023, o dado foi coletado diretamente na Secretaria Estadual de Educagéo.

A Tabela 28 demonstra as “perdas” financeiras do Estado do Rio Grande do Sul com o
Fundeb, de 2014 a 2023. Neste ultimo exercicio de 2023, aportou-se ao Fundo a quantia de
R$ 8,585 bilhdes; contudo, o retorno foi de R$ 5,806 bilhdes, resultando em um saldo negativo de
R$ 2,779 bilhdes, equivalente a 4,9% da RCL. Caso o valor dessa perda fosse revertido para o caixa
do Estado, seria suficiente para, por exemplo, pagar um més de salario liquido a todos os servidores
estaduais (ativos e inativos). No periodo entre 2014 e 2023 (dez anos), o Estado arcou com “perdas”
para 0 Fundeb no montante de R$ 18,244 bilhdes (valores nominais), correspondendo a 4,3%, em
média, da RCL.

Tabela 28 - "Perdas" do Estado com o Fundo da Educac¢do (R$ milhdes) — 2014-2023
Especificacdo 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Total

Transferéncia do Fundeb 3.712 | 3.866| 4.158| 4.170 | 4.483 | 4.411| 4.350| 5.571| 5.461 | 5.806 | 45.988

Deducdes para o Fundeb 4.612| 4.923| 5.355| 5590 | 6.184| 6.311| 6.364 | 8.357 | 7.951| 8.585| 64.332

Perdas com o Fundeb 900 | 1.057| 1.197| 1.420| 1.701| 1.900| 2.014| 2.786 | 2.490| 2.779| 18.244

% Perdas Fundeb / RCL 3,1 3,5 3,5 4,1 4,5 5,0 4.8 52 4,9 4,9 43

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.
Nota 1: Os nimeros acima estdo pelos seus valores nominais.

2: Em 2023, houve o repasse extraordinario de R$ 352 milhdes para o Fundeb, referente aos valores recebidos pelo Estado advindos da
Unido a titulo da “PEC dos Combustiveis” (LCFs 192 ¢ 194).
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A DIVIDA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL COM A UNIAO

A Tabela 29 apresenta a evolucdo da divida do estado do RS com a Unido — de 1998 a
2023 - e 0 que representa em relacdo ao Produto Interno Bruto estadual. Em 2023, a divida totalizou
R$ 92,878 bilhdes.

Tabela 29 - Demonstrativo do estoque total da divida estadual contratada junto a Unido
(R$ milhdes) — 1998-2023
Total do Estoque da Divida

% Estoque Divida com

TS com a Unido PIERS a Unido / PIB RS
1998 9.566 67.673 14,1
1999 11.781 74.016 15,9
2000 13.417 81.815 16,4
2001 15.210 92.310 16,5
2002 19.102 105.487 18,1
2003 21.210 124551 17,0
2004 24.159 137.831 17,5
2005 25.793 144218 17,9
2006 27.676 156.827 17,6
2007 30.041 176.615 17,0
2008 33.903 199.494 17,0
2009 33.760 215.864 15,6
2010 37.040 241.256 15,4
2011 39.423 264.969 14,9
2012 42.619 287.056 14,8
2013 45,231 332.293 13,6
2014 47.181 357.816 13,2
2015 51.617 381.985 13,5
2016 57.421 408.645 14,1
2017 58.572 423.270 13,8
2018 63.006 457.294 13,8
2019 66.915 482.464 13,9
2020 69.064 470,942 14,7
2021 73.723 581.284 12,7
2022 82.467 594.968 13,9
2023 92,878 ND ND

Fonte: Relatério Anual da Divida Publica Estadual, publicado pela Secretaria da Fazenda do RS.
Notas 1: Os PIBs do Estado do Rio Grande do Sul foram divulgados pela SPGG/DEE.
2: O PIB do RS de 2022 ¢ ainda preliminar. O PIB de 2023 sera divulgado em margo ou abril de 2024.

O Programa de adesao do Estado do RS ao Regime de Recuperacéo Fiscal

No acordo firmado através da Lei Complementar n.° 156, de 28 de dezembro de 2016, foi
concedida a suspenséo do pagamento das parcelas entre julho e dezembro de 2016. A contar de
janeiro de 2017 até junho de 2018 (18 meses), as prestacdes voltariam a ser pagas na proporcao de
5,55% ao més, de forma cumulativa e crescente até chegar a 100%.

Contudo, entre julho de 2017 e dezembro de 2021, por medida liminar concedida pelo
Supremo Tribunal Federal, o Rio Grande do Sul deixou de pagar as parcelas mensais devidas,
provocando a discussao sobre um possivel programa federal visando ao reequilibrio das contas
estaduais.

O Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF), aprovado pela Lei Complementar n.° 159, de 19
de maio de 2017, e modificado pela Lei Complementar n.° 178, de 13 de janeiro de 2021, visa
fornecer os instrumentos para 0 ajuste de suas contas aos estados em situacdo de desequilibrio
financeiro. A LC 159 estabelece estes trés indicadores para determinar se um Estado se encontra
em situagdo de desequilibrio financeiro: (i) Receita Corrente Liquida anual menor do que a Divida
Consolidada ao final do ultimo exercicio; (ii) despesas correntes superiores a 95% da RCL ou
despesas com pessoal superiores a 60% da RCL; e (iii) valor total de obrigacOes superior ao valor

56 - MENSAGEM DO GOVERNADOR A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | 2024



das disponibilidades de caixa e equivalentes de caixa de recursos sem vincula¢do. Assim, sé podera
aderir ao RRF o Estado que cumprir as trés exigéncias conjuntamente.

Em 2020, a Lei Complementar n.° 173, de 29 de maio de 2020, instituiu o Programa
Federativo de Enfrentamento ao SARS-Cov-2. Entre as medidas, destacam-se: (i) A suspenséo de
pagamentos, entre marco a dezembro de 2020, das dividas dos estados, Distrito Federal e
municipios contratadas com a Unido; (ii) O afastamento de disposices, limites e condicdes da Lei
de Responsabilidade Fiscal e outros dispositivos legais durante o estado de calamidade publica para
o enfrentamento da covid-19, relaxando o cumprimento de itens de controle fiscal; (iii) A suspenséo
de pagamentos de estados, Distrito Federal e municipios, de empréstimos internos e externos com
o sistema financeiro e instituicdes multilaterais de crédito devidos em 2020; e (iv) A entrega, pela
Unido, de auxilio financeiro aos estados, Distrito Federal e municipios, em quatro parcelas mensais
e iguais, no valor de R$ 60 bilhdes, para aplicagdo em acdes de enfrentamento a covid-19 e para
mitigacéo de seus efeitos financeiros.

A Lei Complementar n.° 178/21 tem como objetivo o equilibrio fiscal de estados e
municipios, bem como fazer cumprir o compromisso de pagamento das dividas contraidas com a
Unido. Ficou estabelecido o Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (PATF) e o
Plano de Promocao do Equilibrio Fiscal (PEF). A norma altera as Leis Complementares n.°
101/2000, n.° 156/16 e n.° 159/17. A adeséo dos estados ao PATF é condicdo para a pactuacdo do
PEF com a Unido. O Programa podera estabelecer limites individualizados para contratacdo de
dividas em percentual da receita corrente liquida, de acordo com a capacidade de pagamento,
conforme metodologia a ser definida pelo Ministério da Economia.

O PEF contera conjunto de metas e de compromissos pactuados entre a Unido e cada estado
com o objetivo de promover o equilibrio fiscal e a melhoria das respectivas capacidades de
pagamento. Destaca-se que o Ministério da Economia dispora sobre a metodologia de calculo e a
classificacdo da capacidade de pagamento dos estados.

A norma prevé que podera ser firmado termo aditivo para prolongar a validade do “teto de
gastos” para os exercicios de 2021 a 2023, em relacdo as despesas primarias correntes em 2020,
limitando o crescimento anual a varia¢do do IPCA. Além disso, a LC n °©178/21 determinou que a
Unido ficasse impedida, até 30 de junho de 2021, de aplicar as penalidades decorrentes do
descumprimento da limitagdo do “teto de gastos” e de exigir a restitui¢ao prevista. Posteriormente,
0 prazo foi ampliado para 31 de dezembro de 2021, pela LC n.° 181/21. A LC n.° 178/21 ampliou
0 prazo de vigéncia do Regime de Recuperacéo Fiscal para até nove exercicios financeiros.

Entre as alteraces do Regime de Recuperacéo Fiscal, a LC n.° 178/21 autoriza a Unido a
celebrar com o Estado, cujo pedido de adesdo ao Regime de Recuperacdo Fiscal tenha sido
aprovado, nos termos do art. 4°, contrato de refinanciamento dos valores ndo pagos em decorréncia
da aplicagdo do art. 9° e do disposto na alinea “a” do inciso 1l do art. 4°-A. O pagamento serd em
parcelas mensais, apuradas pela tabela Price, comprazo de 360 meses.

A norma autoriza, ainda, a Unido a celebrar com os estados contratos especificos com as
mesmas condicdes financeiras do contrato previsto no art. 9°-A da Lei Complementar n.° 159, de
19 de maio de 2017, com prazo de 360 meses, a fim de refinanciar os valores inadimplidos em
decorréncia de decisdes judiciais proferidas em acfes ajuizadas até 31 de dezembro de 2019.

Em geral, o estado que aderir a0 RRF tem asseguradas as seguintes prerrogativas: (i)
suspensao total de dividas pelo prazo de até 12 meses, caso atenda aos trés requisitos de adeséo
(essa prerrogativa ndo alcancga os Estados que atenderem apenas os requisitos Il e 111); (ii) suspenséo
dos limites de despesa com pessoal e de divida consolidada, prevista na LRF; (iii) dispensa de
comprovagao prevista na LRF, para fins de recebimento de transferéncias voluntarias; (iv) dispensa
de todos os requisitos legais exigidos para a contratacdo de operacdo de crédito com garantia da
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Unido; (v) dispensa de verificagdo dos requisitos exigidos pela LC n.° 101/2000 para a realizagdo
de operacdes de crédito e equiparadas e para a assinatura de termos aditivos aos contratos de
refinanciamento.

Caso o Estado possua Receita Corrente Liquida menor que a divida consolidada ao final
do exercicio financeiro anterior ao pedido de adeséo, serdo concedidas as seguintes vantagens:
reducdo extraordinaria das prestacOes relativas a contratos de dividas administrados pelo Tesouro
Nacional e pagamento, pela Unido, em nome do Estado, das prestagdes relativas as operacdes de
crédito com o sistema financeiro e instituicdes multilaterais, garantidas pela Uni&o.

A suspensdo do pagamento das dividas com a Unido sera: (i) integral, durante o primeiro
exercicio de vigéncia do RRF; e (ii) decrescente a razdo de 11,1111 pontos percentuais anuais, a
partir do 2° ano, até que, ao final do nono ano de Regime, as prestacdes voltem a ser pagas
integralmente. Todos os valores ndo pagos serdo refinanciados por um novo contrato com as
mesmas condicdes da Lei n.° 9.496, de 11 de setembro de 1997, num prazo de 30 anos, sendo
atualizado pelo IPCA mais juros de 4% ao ano ou o percentual da taxa Selic, o que for menor. Os
pagamentos se iniciam apds a formalizacdo do acordo de adesdo do Estado ao Regime de
Recuperacdo Fiscal.

Em contrapartida, o Estado devera cumprir uma serie de exigéncias e vedagdes previstas
na LC n.° 159/2017. As vedagdes impostas aos estados estdo elencadas no art. 8°, destacando-se as
principais proibicdes: concessao de reajustes a servidores e empregados publicos e militares além
da revisdo anual assegurada pela Constituicdo Federal, com exce¢éo dos provenientes de sentenca
judicial; criacdo de cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa; alteracdo de
estrutura de carreira que implique aumento de despesa; admissdo ou contratacdo de pessoal,
ressalvadas as reposicdes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de despesa
e de contratos temporarios; realizacdo de concurso publico; criacdo de despesa obrigatoria de
carater continuado; ado¢do de medida que implique reajuste de despesa obrigatoria; concessao,
prorrogacao, renovacao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rendncia de receita; e alteracdo de aliquotas ou bases de calculo de tributos que implique
reducdo da arrecadagéo.

O objetivo principal do RRF é assegurar que, ao longo da vigéncia do Regime, as contas
do Estado estejam equilibradas, o que serd considerado atingido quando o Estado alcancar
superavits primarios superiores ao servico de sua divida e, portanto, atingir um nivel sustentavel
das obrigacdes financeiras no longo prazo.

O Governo do Estado do Rio Grande do Sul formalizou o pedido de ades&o ao RRF no dia
23 de dezembro de 2021. O Parecer n.° 66/2022, de 18 de janeiro de 2022, da Secretaria do Tesouro
Nacional concluiu que o Estado do Rio Grande do Sul se encontrava habilitado a aderir ao RRF
por cumprir os trés requisitos do artigo 3° da LC n.° 159/2017. Apos despacho favoravel do
Ministro de Estado da Economia, o Plano de Recuperacgéo Fiscal foi homologado pelo Presidente
da Republica em 20 de junho de 2022 e tera vigéncia de 01 de julho de 2022 a 31 de dezembro de
2030.

Com a adesdo ao RRF, o Estado obteve a suspensdo, desde fevereiro de 2022, do
pagamento da divida com a Uni&o referente a Lei n.° 9.496/97. O pagamento dessa divida, com
vencimento em 2048, sera retomado gradualmente. A adesao possibilitou também a suspensédo do
pagamento de dividas com terceiros — BNDES, Banco Mundial, Banco do Brasil e Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) — por serem garantidas pela Unido. A retomada de
pagamentos dessas dividas também sera gradual. Outro beneficio da adesdo refere-se a
possibilidade de o Estado contratar operagdo de crédito, com garantia da Unido, a fim de quitar o
estoque de precatorios. Além disso, com a adesao foi possivel refinanciar o montante da divida ndo
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paga desde julho de 2017, suspensa pela liminar do STF (R$ 16,357 bilhdes). Essa divida tem prazo
de 30 anos, e os pagamentos foram retomados a partir de abril de 2022.

O SISTEMA PREVIDENCIARIO DO ESTADO DO RS

Os sistemas de Reparticdo Simples e de Capitalizacéo

O Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do Rio Grande do Sul é organizado e
financiado mediante dois sistemas, sendo um de reparticdo simples e outro de capitalizacdo. A
aprovacédo das Leis Complementares n.° 13.757 e n.° 13.758, ambas de 15 de julho de 2011,
permitiu a segregacdo de massas dos segurados, com a instituicdo dos Fundos Previdenciarios
Militar e Civil: FUNDOPREV/MILITAR e FUNDOPREV/CIVIL. Dessa forma, os servidores que
ingressaram no servico publico a partir de 18 de julho de 2011 (data de entrada em vigor das
respectivas leis) ficaram vinculados aos FUNDOPREVs civil e militar (capitalizados).

No sistema de reparticdo simples, os recursos das contribuicbes dos servidores e a
contrapartida patronal séo destinados a cobrir 0s gastos com as atuais aposentadorias e pensdes. O
Estado do Rio Grande do Sul contribui com a parte patronal na propor¢cdo de duas vezes a
contribuicdo do segurado. No sistema de capitalizagdo, os recursos das contribui¢des dos servidores
e a contrapartida patronal sdo acumulados para pagamento dos futuros beneficios de aposentadorias
e pensdes. A contribuicdo patronal do Estado do Rio Grande do Sul para os fundos previdenciarios
é paritaria.

A Lei Complementar n.° 14.750, de 15 de outubro de 2015, criou 0 Regime de Previdéncia
Complementar (RPC) para os novos servidores civis. Para a implantagdo e estruturagio desse
regime complementar, foi criada a entidade fechada denominada de Fundagdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico do Estado (RS-PREV). O RPC permite também a adesdo dos
antigos servidores, nos termos da Leli.

A regra do Regime de Previdéncia Complementar é prevista para 0s servidores civis de
cargos efetivos que tomaram posse a partir de 19 de agosto de 2016, data de sua homologacao pela
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC). O servidor contribuird com
percentual de sua remuneracdo até o valor maximo do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS). De outro lado, o Estado deve arcar com o0 mesmo percentual de aporte. Uma vez
aposentado, o servidor recebera do Estado um beneficio que estard limitado ao teto do RGPS,
conforme a média de suas remuneragdes. Para ter um beneficio maior, o servidor podera aderir a
Previdéncia Complementar, contribuindo sobre o que exceder ao referido teto do RGPS. No caso
de adesdo do servidor, o Estado contribuird em seu favor com o mesmo valor pago pelo servidor,
limitado a 7,5% da base de contribuic&o.

A adesdo ao plano de previdéncia complementar € opcional. O servidor podera buscar outra
previdéncia privada em instituicbes financeiras de mercado caso preferir ndo aderir a Previdéncia
Complementar patrocinada pelo Estado. Porém, recebera do Estado, através do IPERGS, apenas
até o limite méximo do RGPS e nédo contara com a contribuicdo do Estado em outro plano de
previdéncia complementar.

Para 0 Regime de Previdéncia Complementar (RS-PREV), foi criado um comité gestor
para cada plano de beneficios complementares e um comité de investimentos. O comité gestor é o
orgdo responsavel pela definicdo da estratégia das aplicacdes financeiras e acompanhamento do
respectivo plano de beneficios previdenciarios do RS-Prev. O Comité de Investimentos € o 6rgdo
responsavel por assessorar a Diretoria Executiva do RS-Prev na gestdo econdmico-financeira dos
recursos.
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Por meio da Lei Complementar n.° 15.511, de 24 de agosto de 2020, foi alterada a data de
corte da segregacdo de massas dos segurados civis, conforme previsto originalmente na LC n.°
13.758/2011, resultando na transferéncia de cerca de 17.000 vinculos de servidores civis do
FUNDOPREYV para o Fundo Financeiro. A data de corte foi alinhada com a data de publicagdo do
ato de instituicdo do RPC (19 de agosto de 2016).

A referida norma também autorizou a utilizacdo de parte dos recursos recolhidos ao
FUNDOPREV Civil correspondentes as contribui¢des previdencidrias dos servidores, a
contrapartida patronal paritaria e aos rendimentos das aplicacOes financeiras referentes ao grupo de
servidores transferidos para o Fundo Financeiro Civil como aporte para o pagamento de beneficios
previdenciarios de aposentadoria e pensdo. Criou também um beneficio especial, de carater
estatutario e compensatorio, aos servidores e membros do Poder, como forma de incentivo a
migracdo ao RPC/RS, proporcional ao tempo que o servidor ficou vinculado ao RPPS antes da
migracdo ao Regime de Previdéncia Complementar, a ser pago pelo Estado do Rio Grande do Sul
na forma de regulamento. Importante referir que, até 0 momento, a transferéncia de recursos do
FUNDOPREYV para o Fundo Financeiro n&o foi efetivada.

O déficit previdenciario do Sistema de Reparticdo Simples

No sistema de reparti¢do simples, cujos vinculos com o Estado deram-se até 18 de agosto
de 2016 para os servidores civis e até 17 de julho de 2011 para os servidores militares, 0s recursos
das contribuicbes dos servidores ativos sdo destinados a cobrir os gastos com as atuais
aposentadorias e pensdes, sendo que o Estado contribui com a parte patronal na propor¢éo de duas
vezes a contribuicdo do segurado. Todavia, as contribui¢Oes (pessoal e patronal) s&o insuficientes
para a cobertura dos beneficios previdenciarios, o que resulta no chamado "déficit previdenciario
financeiro". Dessa forma, é necessaria uma complementacéao financeira, realizada pelo Tesouro
estadual.

Ao final de agosto de 2023, a administracdo direta e indireta do Estado possuia 361.464
matriculas, dentre as quais 139.748 ativas e 221.716 de aposentados, pensionistas e outros.
Ressalva-se que, no sistema de reparticdo simples, o ideal é ter uma propor¢do de 5 matriculas
ativas contribuindo para cada uma inativa. Em 31 de dezembro de 2022, de cada dez matriculas,
3,9 matriculas eram ativas e 6,1 matriculas eram inativas, equacao totalmente desigual.

O Figura 13 mostra a evolugdo do déficit previdenciario — plano financeiro — entre 2014
e 2023. Em 2014, o déficit contabilizado foi de R$ 7,3 bilhdes. Em 2019, atingiu-se o pico de
R$ 12,0 bilhdes, em 2021, o déficit foi reduzido para R$ 9,0 bilhdes, em 2022, atingiu R$ 9,3
bilhGes e, em 2023, R$ 9,7 bilhdes. Nesse periodo de dez anos, 0 rombo acumulado do sistema
previdenciario galcho atingiu o0 montante de R$ 96,9 bilhdes, em valores nominais.

Figura 13 - Déficit previdenciario - Plano Financeiro — 2014-2023
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Fonte: Balango Geral do Estado (CAGE/RS).
Nota 1: Os nimeros acima estdo pelos seus valores nominais.

2: Conforme dados fornecidos pelo economista Darcy Francisco Carvalho dos Santos, em 2022, entre os Estados brasileiros, 0 RS é o
que apresentou o maior déficit previdenciario em relagdo a Receita Corrente Liquida (18,4%), seguido pelo DF (12,8%), MG (11,0%)
e RJ (10,7%).
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Com a aprovacdo das reformas previdenciaria e administrativa, a partir de 2020, primeiro
ano de vigéncia das mudancas, verificou-se uma quebra da tendéncia de crescimento do déficit
previdenciario. Cabe salientar que, no longo prazo, somar-se-do, ainda, os efeitos positivos do
Regime de Previdéncia Complementar.

Atualmente, o desequilibrio estrutural das financas do Estado esta, justamente, associado
ao sistema de reparticdo simples. Ao longo do tempo, o Estado ndo tratou de buscar formas de
financiar os gastos futuros com aposentadorias e pensoes, mediante, por exemplo, a criagdo de um
fundo previdenciério, visto que as contribui¢ces dos atuais ativos e da parte patronal ndo sdo
suficientes para pagar o Seu custeio.

Registre-se também que a Lei Complementar n.° 15.602, de 16 de marco de 2021, alterou
a previdéncia dos militares, ampliando a base de calculo e as aliquotas previdenciarias progressivas
para manter equivaléncia com as aliquotas civis, aprovadas no final de 2019 pela Assembleia
Legislativa gaicha. O Estado do Rio Grande do Sul ndo aderiu ao Sistema de Protecdo dos
Muilitares, decorrente da EC103/2019 e da Lei Federal n.° 13.954, de 16 de setembro de 2019. A
manutencao dos Planos Financeiro e Previdenciario dos Militares foi garantida em sede de liminar
do STF, Acao Civel Originaria (ACO) n.° 3.350.

Sao diversos os fatores que contribuem para que o Estado do Rio Grande do Sul apresente
uma relacdo de déficit previdenciario/RCL muito expressiva, destacando-se: (i) elevada
expectativa de vida da populacdo gaucha; (ii) perfil etario do funcionalismo ativo estadual, que
reflete o proprio perfil etério da populacéo gaticha como um todo; (iii) constituicdo de uma méaquina
publica anterior a da maioria dos demais estados brasileiros; e (iv) regras previdenciarias especiais
voltadas, especialmente, as fungdes de seguranga e educacao, na qual se concentra a grande maioria
do contingente de beneficiarios.

Por outro lado, as reformas previdenciaria e administrativa promoveram uma contencdo no
déficit previdenciario, destacando-se as seguintes medidas: (i) majoracdo das contribuicbes tanto
pessoal como patronal; (ii) ampliacéo da base de incidéncia; (iii) ado¢do de aliquotas progressivas;
e (iv) mudanca da idade de jubilagdo dos servidores civis, atualmente aos 62 anos para a mulher e
aos 65 anos para 0 homem, exceto 0s casos especiais.
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O COMPROMISSO DO RS PARA ALCANCAR O0OS
ODSs

A Agenda 2030

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizacéo das Nac¢Bes Unidas
(ONU) é um plano de acao global que busca promover um mundo mais sustentavel e resiliente até
2030. A Agenda foi elaborada a partir de um amplo trabalho colaborativo iniciado na Conferéncia
das Nac¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20, que envolveu representantes de
governos, iniciativa privada, institutos de pesquisa e organizagdes da sociedade civil, e foi adotada,
em 2015, por todos os 196 paises-membros das Nagdes Unidas. Ela herda os propdsitos e a
experiéncia dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio, vigentes entre 2000 e 2015%,
atualizando e aprofundando em escopo e em ambicdo 0s objetivos compartilhados
internacionalmente e as ferramentas para atingi-los.

O modelo de desenvolvimento sustentavel proposto pela Agenda 2030 reside no equilibrio
entre crescimento econdmico, justica social e sustentabilidade ambiental dentro de um contexto de
reforco & liberdade e & paz, para tornar as sociedades mais pacificas e inclusivas. E uma agenda
abrangente, alicercada nos principios da “universalidade”, da “integracao” e de “ndo deixar
ninguém para tras”?® e orientada por cinco pilares, os chamados cinco “Ps”, descritos abaixo.

1) Pessoas: erradicar a pobreza e a fome de todas as maneiras e garantir dignidade e
equidade;

i) planeta: proteger os recursos naturais e o clima do planeta para as geracoes futuras;
iii) prosperidade: garantir vidas prosperas e plenas, em harmonia com a natureza;

iv) paz: promover sociedades pacificas, justas e inclusivas; e

V) parcerias: implementar a Agenda por meio de uma parceria global sélida.

Dentro dessa perspectiva, a Agenda 2030 esta organizada em 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) (Figura 14), que se desdobram em 169 metas finalisticas ou
de implementac&o?*. Os objetivos e as metas debrucam-se sobre diversos setores, incluindo agoes
para erradicacdo da pobreza, seguranca alimentar, salde, educacdo, igualdade de género, meio
ambiente, urbanizacdo, justica social, emprego e renda, entre outros. A Agenda também é composta
por 231 indicadores para acompanhamento dos objetivos e das metas, por meios de implementacédo
e propogtas de parcerias globais, e por um roteiro para acompanhamento e revisdo periddicos da
Agenda?.

22 para mais informag@es sobre os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, consultar: http://www.odmbrasil.gov.br/.

23 Segundo o principio da “universalidade”, a Agenda 2030 ¢ aplicavel a todos os paises, considerando as diferentes realidades, capacidades
e niveis de desenvolvimento. O principio da “integragdo”, por sua vez, considera os ODSs interligados e indivisiveis, buscando equilibrar as
trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel (econdmica, social e ambiental). J4 o principio de “ndo deixar ninguém para tras” postula que
se deve promover um olhar detalhado e localizado para as desigualdades e para a pobreza, buscando que os beneficios do desenvolvimento
sustentavel atinjam a todos, erradicando a pobreza e solucionando problemas.

24 As metas finalisticas (88) indicam os resultados e impactos desejaveis na realidade social. As metas de implementagéo (81) referem-se aos
principios da “universalidade”, da “integracdo”, e de “néo deixar ninguém para tras” e aos recursos humanos, financeiros, tecnologicos e de
governanca necessarios ao alcance dos resultados esperados.

% A lista completa de objetivos, metas e indicadores dos ODSs pode ser encontrada no site https://odsbrasil.gov.br/.
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Figura 14 - Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs)
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Fonte: PNUD, 201526,

Atualmente, a Agenda é compartilnada e fomentada por inimeros atores, que véao de
diferentes entes governamentais a organizacfes internacionais, organiza¢fes nao governamentais
(ONGs), movimentos sociais, ambientes académicos, iniciativa privada, dentre outros, dada a
possibilidade de sua adaptacao a diferentes realidades e niveis de desenvolvimento. No ambito do
Estado, diversos beneficios derivam da incorporacéo da Agenda 2030 no planejamento e execugao
de politicas publicas, em especial a promocdo de transversalidade e intersetorialidade das politicas,
integracéo entre diferentes processos de planejamento, cooperacéo e alinhamento entre distintos
6rgdos de governo, fortalecimento dos processos de monitoramento e sinergia com outros atores,
conforme sera descrito a seguir.

A Agenda 2030 no RS

No Estado do Rio Grande do Sul, a primeira vez que a Agenda 2030 e os ODSs figuraram
no planejamento governamental foi no Projeto Futuro RS (2016-2018)%', que teve por objetivo a
criagdo de uma agenda propositiva de desenvolvimento para o Rio Grande do Sul, no horizonte de
2040. Partindo de uma analise dos planos ou processos de planejamento de longo prazo conduzidos
anteriormente pelo Estado, o Departamento de Planejamento Governamental (Deplan) da
Secretaria do Planejamento, Governanga e Gestdo (SPGG) organizou uma série de oficinas com
especialistas sobre os oito temas que foram identificados como recorrentes e fundamentais para o
desenvolvimento do Estado?®. Cada um desses temas foi objeto de um dos dez Cadernos para o
futuro, que contam ainda com os cadernos Temas para uma agenda de desenvolvimento regional

% PROGRAMA DAS NAGOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD). Acompanhando a Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel: subsidios iniciais do Sistema das Nagdes Unidas no Brasil sobre a identificagdo de indicadores nacionais
referentes aos objetivos de desenvolvimento sustentavel. Brasilia: PNUD, 2015. E-book (291 p.). ISBN 978-85-88201-29-3. Disponivel em:
https://www.undp.org/pt/brazil/publications/acompanhando-agenda-2030. Acesso em: 28 dez. 2023.

2" para mais informagdes sobre o Projeto Futuro RS, consultar: https:/planejamento.rs.gov.br/futuro-rs.

2 Quais sejam: o envelhecimento da populagdo gaticha e as politicas para a satde e educagio; alternativas para 0 aumento da produtividade
da agropecudria; alternativas para a dinamizagéo da industria de transformagao; alternativas para o desenvolvimento regional e equilibrio
territorial; alternativas para as financas pUblicas do Estado; desafios e alternativas para a superagéo dos gargalos de infraestrutura no Estado;
a inteligéncia e o uso de tecnologias para qualificacéo da seguranca do Estado; e o futuro das cidades e a sustentabilidade.
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— onde as propostas apresentadas nos planos de longo prazo ja desenvolvidos pelo Estado foram
revisitadas e os principais temas recorrentes identificados — e A agenda de desenvolvimento do
Futuro RS em sintonia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs), estes ultimos
com uma analise das propostas oriundas do Projeto Futuro RS em relacéo aos ODSs. Nesta analise,
identificou-se que, dos 17 ODSs, 11 apresentavam relacdo direta com um ou mais dos temas
trabalhados pelo Projeto, indicando que a implementacao das referidas propostas pode contribuir
consideravelmente para que o Estado alcance as metas estabelecidas pela ONU.

Seguindo o esforgo de integrar os ODSs aos instrumentos de planejamento do Estado, para
0 Plano Plurianual (PPA) 2020-20232° foram indicadas as Iniciativas que contribuiram direta ou
indiretamente para a consecucdo de um ou mais Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
Somada as outras inovaces propostas pela metodologia de elaboragio inaugurada nesse PPA3 —
tais como a utilizacio das técnicas da Arvore de Problemas e da Teoria da Mudanca, a introducao
dos Programas Tematicos, como elementos de organizacdo do Plano, e das Agendas Transversais,
como mecanismos de identificagdo das Iniciativas de setores e 0rgdos distintos cujos beneficiarios
fossem de um mesmo grupo social —, a integracdo dos ODSs ao PPA buscou reforcar uma
perspectiva abrangente de desenvolvimento sustentavel, colocando na agenda do Estado os
objetivos acordados internacionalmente, de forma que eles fossem considerados no momento da
elaboragdo das acdes de governo. Alem disso, essa vinculagdo trouxe ganhos para o planejamento
estadual no sentido de fortalecer a transversalidade e intersetorialidade nas politicas publicas, uma
vez que permite visualizar como diferentes 6rgdos e acfes de governo podem contribuir para o
atingimento de um mesmo objetivo.

Reforcando a importancia do tema na agenda das politicas publicas galchas, vale destacar
que, em 2023, pela primeira vez, o Relatério Anual de Avaliacdo do PPA3! apresentou resultados
relativos ao exercicio anterior estruturados por ODS, com foco nos cinco objetivos e nas 17 metas
dos ODSs considerados os mais diretamente relacionados as politicas publicas afetas ao Estado
gatcho®2. Dessa maneira, 0 Relatorio soma-se a Mensagem do Governador®3, que, desde 2019,
contempla questdes relativas a Agenda 2030 e ao progresso dos ODSs, e aos Cadernos ODS%*,
publicacbes do Departamento de Economia e Estatistica (DEE) que agregam estudos e pesquisas
referentes a evolucdo dos Objetivos no Estado, reafirmando o compromisso do RS com a
implementacéo dos ODSs.

2 R10 GRANDE DO SUL. Plano Plurianual 2020-2023. Porto Alegre: Secretaria de Planejamento, Orgamento e Gestdo, 2019. E-book (366
p.). Disponivel em: https://planejamento.rs.gov.br/upload/arquivos/202305/15150949-ppa-2020-2023.pdf. Acesso em: 28 dez. 2023.

% RIO GRANDE DO SUL. Marco Metodoldgico para Elaboragdo do PPA 2020-2023. Porto Alegre: Secretaria de Planejamento,
Orgamento e Gestdo, 2019. Disponivel em: https://planejamento.rs.gov.br/upload/arquivos/202110/07174054-1-2-marco-metodologico-do-
ppa-2020-2023.pdf. Acesso em: 28 dez. 2023.

31 RI0 GRANDE DO SUL. Relatério de Avaliagdo PPA 2020-2023: Exercicio 2022. Porto Alegre: Secretaria de Planejamento, Orgamento
e Gestdo, 2019. E-book (366 p.). Disponivel em: https://planejamento.rs.gov.br/upload/arquivos/202305/19164042-relatorio-ppa-ex-2022-
completo.pdf. Acesso em: 28 dez. 2023.

32 ODSs propostos pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul na abordagem restrita solicitada pela Requisigdo TCE/RS n.°
11/2023. Em relagdo ao ODS 3 (Salde e Bem Estar) foram destacadas as metas 3.5., 3.6 e 3.c; a0 ODS 4 (Educacéo de Qualidade), as metas
4.1,4.3,4.4,4.6,4.ae4c; a0 ODS 6 (Agua Potavel e Saneamento), as metas 6.4 e 6.5; ao ODS 12 (Consumo e Producio Responsaveis), as
metas 12.7 e 12.b; e ao ODS 16, as metas 16.1, 16.5, 16.9, e 16.10. A lista completa das metas dos ODSs pode ser encontrada em
https://odsbrasil.gov.br.

% para mais informagGes sobre as Mensagens do Governador do Rio Grande do Sul a Assembléia Legislativa, consultar:
https://planejamento.rs.gov.br/mensagem-do-governador.

3 para mais informagdes sobre Os Cadernos ODS, consultar: https://dee.rs.gov.br/cadernos-ods.
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Os ODSs no PPA 2024-2027

Para 0 PPA 2024-2027%, a metodologia® proposta trouxe um aprimoramento da
integracdo promovida no PPA anterior, com a incorporacao das metas dos ODSs*’ como subsidio
para a elaboracdo das acdes de governo e dos indicadores dos ODSs para 0 acompanhamento
simultaneo dos resultados do PPA e o progresso da Agenda 2030. A vista disso, os Objetivos
passaram a ser vinculados as A¢Oes Programaticas, e as metas, as Iniciativas. Além disso, quando
da definicao dos Indicadores de Resultado para as A¢des Programaéticas, sugeriu-se, também, a
utilizacdo dos indicadores relacionados aos ODSs no que se aplicasse.

Como resultado dessa integracdo, no PPA 2024-2027, todas as 69 A¢Bes Programaticas
foram vinculadas aos ODSs, e 571 das 605 Iniciativas, as suas metas, o que representa 94,4% do
total. Na Figura 15, é possivel observar a quantidade de A¢des Programaticas que contribuem para
cada um dos ODSs, de acordo com os cinco pilares citados anteriormente, levando em consideracéo
que uma mesma Acao Programatica pode estar vinculada a mais de um objetivo.

Figura 15 - Quantidade de A¢Ges Programaticas do PPA 2024-2027 que contribuem para cada ODS
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Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

Fonte: Elaboracéo propria.

Nota 1: Os ODSs estdo agrupados de acordo com os cinco pilares norteadores (os chamados “5 Ps”).
2: Cada Acéo Programaética pode estar vinculada a mais de um ODS.
3: A lista completa dos ODSs pode ser encontrada em no site https://odsbrasil.gov.br.

Quanto as Iniciativas, observa-se que elas contribuem para o alcance de 124 metas
distribuidas por todos os 17 ODSs. Na Figura 16, sdo apresentados 0s percentuais das Iniciativas
que contribuem para cada meta dos ODSs, organizados pelos cinco pilares, considerando que uma
mesma Iniciativa pode mobilizar, ao mesmo tempo, mais de uma meta. Através dela, também pode
ser observado que as metas dos ODSs que apresentaram um maior nimero de Iniciativas
vinculadas®® no PPA 2024-2027 foram as do Objetivo 4 - Educagdo de Qualidade (331) ; as do

% RI0 GRANDE DO SUL. Plano Plurianual 2024-2027. Porto Alegre: Secretaria de Planejamento, Orgamento e Gesto, 2023. E-book (410
p.). Disponivel em: https://planejamento.rs.gov.br/upload/arquivos/202311/28172943-mensagem-ppa-2024-2027-pos-emenda-28112023-
final-1.pdf. Acesso em: 28 dez. 2023.

% RIO GRANDE DO SUL. Marco Metodoldgico para Elaboragdo do PPA 2024-2027. Porto Alegre: Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Gestdo, 2023. Disponivel em: https:/planejamento.rs.gov.br/upload/arquivos/202307/17153506-marco-metodologico-ppa-
2024-2027-julho-2023.pdf. Acesso em: 28 dez. 2023.

87 Antes do processo de elaboragdo do PPA 2024-2027, foi realizada uma analise técnica da aplicagdo das metas dos ODSs ao Estado e ao
PPA, com o objetivo de desconsiderar as metas que ndo fossem de competéncia do Governo do Estado ou ndo se aplicassem ao plano. Das
169 metas, 34 foram desconsideradas: 1.b, 2.b, 2.c, 4.b, 5.a, 6.a, 7.a, 8.10, 8.3, 9.3, 10.5, 10.6, 10.a, 10.b, 10.c, 11.c, 12.3, 12.c, 13.3, 13.b,
14.3,14.6,14.7,16.8,17.2,17.3,17.4,17.5,17.6,17.9,17.10, 17.12, 17.13 e 17.15. A lista completa das metas dos ODSs pode ser encontrada
em https://odsbrasil.gov.br.

3 para fazer essa selecdo, considerou-se como ODSs com mais Iniciativas vinculadas as suas metas os que tivessem mais de 200 iniciativas
com essa vinculagdo. Cabe ressaltar que uma mesma Iniciativa pode mobilizar, a0 mesmo tempo, mais de uma meta de um mesmo ODS.
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Objetivo 8 - Trabalho Decente e Crescimento Econdmico (200); as do Objetivo 10 - Redugdo das
Desigualdades (212); e as do Objetivo 16 - Paz, Justica e Instituicbes Eficazes (378).
Complementarmente, é possivel verificar, no Quadro 2, o total de Iniciativas vinculadas a cada
uma das metas desses ODSs (metas quatro, oito, dez e 16). Tais nimeros demonstram o esforco
concentrado e prioritario do Governo na melhoria das condi¢cGes da Educacdo, promocgdo do
desenvolvimento econdmico, reducdo das desigualdades, promocdo da seguranca publica e
qualificacdo institucional para o periodo 2024-2027.

Figura 16 - Percentual de Iniciativas do PPA 2024-2027 que contribuem para as metas de cada ODS

Metas do ODS Pessoas Metas do ODS Planeta
2.1 (26.6%) 6.1 (25,3%)
15.1 (45%)
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2.3 (20.2%) 6.3 (17,3%)
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Fonte: Elaboracéo propria.
Nota 1: Os ODSs estao agrupados de acordo com os cinco pilares norteadores (os chamados “5 Ps”).

2: Cada barra representa um ODS e, abaixo dela, entre parénteses, estd o nimero total de Iniciativas (n) vinculadas as metas do
respectivo ODS. Uma mesma Iniciativa pode mobilizar, a0 mesmo tempo, mais de uma meta.

3: Cada subdivisdo da barra representa uma meta que teve vinculo as Iniciativas. Em cada subdiviséo, est4 o cddigo da meta e, entre
parénteses, o percentual de Iniciativas a ela vinculado (o “n” abaixo de cada ODS foi considerado como 100%).

4: A lista completa das metas dos ODSs pode ser encontrada em https://odsbrasil.gov.br.

Além do grande ndmero de Iniciativas que contribuem para o alcance das metas dos
Objetivos supracitados, chama a atencdo a forte intersetorialidade das acBes planejadas para o
atingimento dos ODSs no PPA 2024-2027. No caso do Objetivo 4, as suas metas foram vinculadas
a Iniciativas de 25 6rgdos de Estado®. Em relacdo as metas do Objetivo 8, 31 6rgos tiveram

% S30 eles: Banrisul, CC, FADERS, Fase, FETLSVC, FGTAS, FOSPA, FPERGS, FTSP, Secom, Sedac, Sedes, Seduc, Sehab, SEL, SES,
SICT, SJICDH, SOP, SPGG, SSP, SSPS e STDP.
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Iniciativas relacionadas a elas*. Para o Objetivo 10, 21 6rgdos apresentaram Iniciativas vinculadas
as suas metas*. Por fim, para o Objetivo 16, 26 6rgdos apresentaram Iniciativas que concorrem
para o alcance de suas metas*’. Assim, o PPA consolida o compromisso de promover o
desenvolvimento sustentavel e servir como instrumento de coordenacéo de esforgos de erradicacdo
da pobreza, prote¢do do meio ambiente e garantia de paz e prosperidade aos cidaddos galchos.

Conclui-se, dessa forma, que a Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel apresentam-se como uma grande ferramenta de planejamento e de qualificacdo de
politicas publicas, tendo em vista a busca pelo desenvolvimento sustentavel. Ademais, destaca-se
que, além de promover a transversalidade e intersetorialidade das politicas do Estado, os ODSs
podem ser utilizados para integrar diferentes processos de planejamento, de curto, médio e longo
prazo; viabilizar a cooperagéo e alinhamento entre diferentes entes nacionais e subnacionais, a
partir do uso compartilhado de uma mesma agenda de desenvolvimento; fortalecer os processos de
monitoramento, em especial a partir dos indicadores das Metas dos ODSs; e propiciar a sinergia
com outros atores, seja da sociedade civil, da iniciativa privada ou de outros segmentos sociais. E
visando aproveitar as oportunidades derivadas desses beneficios que o Estado do Rio Grande do
Sul vem buscando, cada vez mais, integrar seus processos de planejamento a Agenda 2030.

0S40 eles: AGERGS, BAC, Badesul, Banrisul, BP, CC, Fase, Fepam, FETLSVC, FGTAS, FOSPA, FPERGS, FTSP, IRGA, JucisRS, SDR,
Seapi, Sedac, Sedec, Sedes, Seduc, SEL, Setur, SICT, SICDH, SOP, SPGG, SSP, SSPS, STDP e UERGS.

41 S30 eles: CC, Detran, FADERS, Fase, FETLSVC, FGTAS, FPERGS, IPEPREV, SDR, Secom, Sedac, Sedes, Seduc, Sehab, SEL, SICT,
SJCDH, SPGG, SSP, SSPS e STDP.

42 S30 eles: AGERGS, CC, Defpub, Detran, EDP, FADERS, Fase, FELTSVC, IPEPREV, IPESAUDE, JucisRS, PGE, Procergs, Secom,
Sedac, Seduc, Sefaz, SEL, Sema, SES, Setur, SICDH, SOP, SPGG, SSP e SSPS.
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Quadro 2 - ODSs com mais Iniciativas do PPA 2024-2027 vinculadas as suas metas

N.° de
0oDS Meta dos ODSs L
Iniciativas
o 8 4.1- Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario e secundario livre, equitativo e de qualidade, que conduza
g % aresultados de aprendizagem relevantes e eficazes; 40
gz 4.2 - Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e 21
T ®© educagao pré-escolar, de modo que eles estejam prontos para o ensino primario;
5 © . . 3 ~ . . . . .
Z3 4.3 - Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a educagao técnica, profissional e superior de qualidade, a 36
o3 S i i ; ; : .
S S pregos acessiveis, incluindo universidade;
< O = n . . . . . . A )
SEsg 4.4 - Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que tenham habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas 62
© S i i d .
ST E e profissionais, para emprego, trabalho decente e empreendedorismo;
?, 3 % ] 4.5 - Até 2030, eliminar as disparidades de género na educacéo e garantir a igualdade de acesso a todos os niveis de educagao e formagao 50
o oy B8 profissional para os mais vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as criangas em situagao de vulnerabilidade;
‘% S 3 @ 4.6 - Até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial propor¢ao dos adultos, homens e mulheres estejam alfabetizados e tenham 18
$38s adquirido o conhecimento basico de matemética;
S = 5= N ' . - L. B .
53¢ 4.7 - Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel,
< § § inclusive, entre outros, por meio da educagéo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade 36
» 88 de género, promogao de uma cultura de paz e néo violéncia, cidadania global e valorizagdo da diversidade cultural e da contribuigao da cultura
[= = ; Aval
oo S para o desenvolvimento sustentavel;
O . . " ) ~ . . B n N ‘A . a
© g 4a- Cpnstrulr e melhorar |nsta|agoes fisicas para ed_uca_(;ao, aprtl)prladlas para criangas e sensiveis as deficiéncias e ao género, e que 4
g ° proporcionem ambientes de aprendizagem seguros e ndo violentos, inclusivos e eficazes para todos;
= % 4.c - Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores qualificados, inclusive por meio da cooperagao internacional para a
é’ g formagéo de professores, nos paises em desenvolvimento, especialmente os paises menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares em 27
s desenvolvimento.
_§ 8.1 - Sustentar o crescimento econémico per capita de acordo com as circunstancias nacionais e, em particular, um crescimento anual de pelo 5
° 2 menos 7% do produto interno bruto [PIB] nos paises menos desenvolvidos;
8¢ s 8.2 - Atingir niveis mais elevados de produtividade das economias por meio da diversificagdo, modernizagéo tecnolégica e inovagéo, inclusive 20
5 ] b por meio de um foco em setores de alto valor agregado e dos setores intensivos em méo de obra;
S2% 8.3 - Promover politicas orientadas para o desenvolvimento que apoiem as atividades produtivas, geragdo de emprego decente,
S g é empreendedorismo, criatividade e inovag&o, e incentivar a formalizagéo e o crescimento das micro, pequenas € médias empresas, inclusive 68
2o por meio do acesso a servigos financeiros;
g2 E 8.4 - Melhorar progressivamente, até 2030, a eficiéncia dos recursos globais no consumo e na produgao, e empenhar-se para dissociar 0
S 3 s crescimento econdmico da degradagéo ambiental, de acordo com o Plano Decenal de Programas sobre Produgdo e Consumo Sustentaveis, 7
282 com os paises desenvolvidos assumindo a lideranga;
% £ % § 8.5 - Até 2030, alcangar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas as mulheres e homens, inclusive para os jovens e as 28
£ § 3 ﬁ pessoas com deficiéncia, e remuneragao igual para trabalho de igual valor;
832 8.6 - Até 2020, reduzir substancialmente a proporgao de jovens sem emprego, educagao ou formagéo; 39
D = " N " " . Vo .
=] 8.7 - Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho forgado, acabar com a escraviddo moderna e o tréfico de pessoas, e
§ g = assegurar a proibigdo e eliminagdo das piores formas de trabalho infantil, incluindo recrutamento e utilizagéo de criangas-soldado, e até 2025 6
§ 3 ?'; acabar com o trabalho infantil em todas as suas formas;
Eos 8.8 - Proteger os direitos trabalhistas e promover ambientes de trabalho seguros e protegidos para todos os trabalhadores, incluindo os 16
- 8 5 trabalhadores migrantes, em particular as mulheres migrantes, e pessoas em empregos precarios;
@ e E 8.9 - Até 2030, elaborar e implementar politicas para promover o turismo sustentavel, que gera empregos e promove a cultura e os produtos 5
oLs locais;
2 8.b - Até 2020, desenvolver e operacionalizar uma estratégia global para o emprego dos jovens e implementar o Pacto Mundial para o Emprego 5
2 da Organizag&o Internacional do Trabalho [OIT].
w
. 10.1 - Até 2030, progressivamente alcangar e sustentar o crescimento da renda dos 40% da populagdo mais pobre a uma taxa maior que a
8 3= média nacional; 23
k- s 5 ; , . - . o - . . . o
K- § o 10.2 - Até 2030, empoderar e promover a inclus@o social, econdmica e politica de todos, independentemente da idade, género, deficiéncia, 9
_‘g’"g % é " raga, etnia, orligenj, religido, condi¢ao elconﬁmica ou ogtra; . . . ) R . .
£83ge 10.3 - Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados, inclusive por meio da eliminagéo de leis, politicas e 70
|1 2o g praticas discriminatérias e da promogao de legislagao, politicas e agdes adequadas a este respeito;
o = . . . . ~ . . I
- 85y ° 10.4 - Adotar politicas, especialmente fiscal, salarial e de protegao social, e alcangar progressivamente uma maior igualdade; 23
° = - . ,_ - . . . . N -
g g5 10.7 - Facilitar a migragdo e a mobilidade ordenada, segura, regular e responsavel das pessoas, inclusive por meio da implementagéo de 4
© politicas de migracéo planejadas e bem geridas.
@ ; ° § 2 16.1 - Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade relacionada em todos os lugares; 41
N O ~ . s A . .
S § 532 § 16.2 - Acabar com abuso, exploragao, trafico e todas as formas de violéncia e tortura contra criancas; 18
"I-E % g 2 é 16.3 - Promover o Estado de Direito, em nivel nacional e internacional, e garantir a igualdade de acesso a justica para todos; 16
S 2 § § ® 16.4 - Até 2030, reduzir significativamente os fluxos financeiros e de armas ilegais, reforcar a recuperagéo e devolugéo de recursos roubados 13
= E 58 8 e combater todas as formas de crime organizado;
= - O . f ~
B8 Co Tg) 16.5 - Reduzir substancialmente a corrupgéo e o suborno em todas as suas formas; 4
SEE 222 466-Desenvolver instituigdes ef svels et tes em todos os niveis; 155
25580 .6 - Desenvolver instituicGes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis;
s S5 = ) . . ) N ) L
S o § % § < 16.7 - Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis; 54
n o fat , . . . . . .
33828 E 16.9 - Até 2030, fornecer identidade legal para todos, incluindo o registro de nascimento; 4
-0 O TR 3. ~ . . . . ~ i
NZE § § 16.10 - Assegurar o acesso publico a informagéo e proteger as liberdades fundamentais, em conformidade com a legislagéo nacional e os 27
':‘,' 858¢ acordos internacionais;
— = T 5 . PRSPy N n N . n ~ N . ~ N
g5 § 16.a - Fortalecer as instituicdes nacionais relevantes, inclusive por meio da cooperagao internacional, para a construgéo de capacidades em 33
[ % § % s todos os niveis, em particular nos paises em desenvolvimento, para a prevencéo da violéncia € o combate ao terrorismo e ao crime;
o5 g 16.b - Promover e fazer cumprir leis e politicas ndo discriminatérias para o desenvolvimento sustentavel. 13

Nota: Foram considerados os ODSs cujas metas foram vinculadas a mais de 200 Iniciativas do PPA 2024-2027.
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REALIZACOES 2023 E PRIORIDADES 2024

Para fins de prestacdo de contas a Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul
(ALRS) e a sociedade, inicialmente, este capitulo relata as acdes executadas em 2023 pelo Poder
Executivo gatcho no &mbito do Plano Plurianual 2020-2023, instituido pela Lei n.° 15.326/201943.
Ao final, as prioridades governamentais para 0 ano de 2024 serdo apresentadas, conforme
compromisso assumido no PPA 2024-2027, instituido pela Lei n.° 16.005/2023, e nas leis
orcamentarias conseguintes**,

REALIZACOES EM 2023

Nesta secdo, estdo descritos, por Eixo Estratégico (Quadro 3), as principais conquistas do
servico publico gatucho em 2023. Como insumo, foram utilizados, majoritariamente, os dados
inseridos quadrimestralmente pelas secretarias e 6rgdos vinculados durante 0 acompanhamento do
PPA 2020-2023. Complementarmente, foram utilizadas noticias divulgadas nas paginas oficiais do

Governo.

Quadro 3 - Programas Tematicos do PPA 2020-2023 que compdem os Eixos Estratégicos do Governo do RS

EIXO PROGRAMA i
ESTRATEGICO  TEMATICO QEIETIVE TEMATICS
Acelera RS Modernizar e agregar valor a producdo por meio do fomento a educacdo empreendedora e ao incentivo a
qualificacdo tecnologica e as empresas da nova economia, gerando emprego e renda.
Campo em Promover a qualidade da produgdo agropecudria, investindo na inovagdo tecnoldgica, na educagéo profissional,
Ascegsao na assisténcia técnica, na extensdo rural, na infraestrutura e no cooperativismo, com vistas a agregar valor ao

Desenvolvimento

produto e gerar emprego e renda no campo.

Fortalecer a atividade econdmica, estimulando as potencialidades regionais, por meio da participagao social, da

Sustentéavel Desenvolve RS melhoria da infraestrutura dos municipios, da qualificacdo da mdo de obra e do fomento a inovagéo e a
modernizacdo da producdo.
RS Integrar os atuais e 0s novos modais de transporte de maneira eficiente e segura, por meio da modernizagéo da
Infraestrutura infraestrutura logistica, bem como garantir o acesso a energia, ao abastecimento de 4gua e ao saneamento baésico.
Simplifica RS Incentivar a competitividade e promover a sustentabilidade dos negécios, por meio da simplificacéo da legislagao
tributéria, da desregulamentagéo e da revisdo e redugdo dos processos burocraticos.
Estado Sustentabilidade ~ Promover e garantir a gestéo sustentavel dos recursos publicos, otimizando e qualificando a entrega de resultados
Sustentavel Fiscal e Novas para o cidaddo, por meio da revisao de processos de trabalho, da busca pela qualidade do gasto, do combate a
Parcerias evasdo e a sonegacdo fiscal, bem como da busca por alternativas inovadoras de parcerias e gestéo de ativos.
Governanca Entregar respostas ageis e efetivas as demandas do cidaddo e otimizar a prestagéo de servigos e de informagdes
Gestio g Governo 4.0 de maneira simples, clara e transparente, por meio do alinhamento estratégico entre niveis de governo, do
desenvolvimento de solugdes digitais intuitivas e do atendimento por servidores qualificados.
Garantir educagdo de qualidade para acompanhar a evolugdo do conhecimento, criando um ambiente favoravel
Educa+RS para diminuir as desigualdades sociais, fomentando o desenvolvimento integral em uma ambiéncia de
empreendedorismo, inovacéo e inteligéncia.
Evoluc&o Promover o desenvolvimento sustentavel por meio da implementagéo de acBes de protegdo e gestédo ambiental e
Sociedade com Sustentavel do fortalecimento d_as pratlcas_de equcagao_ amb_le,nFaI. - . _ .
Qualidade de RS Cidadania Promover uma sociedade mais prospera, igualitaria e participativa, por meio da geragdo de oportunidades de
Vida inclus&o social e de vivéncia de cultura, esporte e lazer, em sinergia com as agdes de educagao, satde e seguranca.
RS Seguro Recuperar a sensagao de seguranca da populacéo, por meio do fortalecimento das institui¢es e da atuacao efetiva,
em sinergia com a sociedade, buscando a maior qualidade na prestacao dos servicos.
satde Cidada Promover a prevencdo e melhorar a assisténcia a salide da populacéo, baseada na integralidade do cuidado, com

atencdo a qualidade, a resolutividade e a otimizagao da aplicacdo dos recursos publicos.

Fonte: PPA 2020-2023*

430 PPA 2020-2023 foi revisado anualmente pelas Leis 15.563/2020, 15.719/2021 e 15.946/2023 e alterado pelas seguintes normativas: Lei
15.479/2020, Lei 15.595/2021, Lei Complementar 15.680/2021, Decreto 55.860/2021, Decreto 55.863/2021, Decreto 55.999/2021, Decreto
56.094/2021, Decreto 56.103/2021, Decreto 56.054/2021, Lei 15.717/2021, Decreto 56.312/2022, Lei 15.934/2023 e Decreto 57.194/ 2023.
“Mais informagGes sobre o PPA 2020-2023 e PPA 2024-2027 podem ser encontradas em: https:/planejamento.rs.gov.br/plano-plurianual.
Acesso em: 17 de dez. de 2024.

45 R1I0 GRANDE DO SUL. Plano Plurianual 2020-2023. Porto Alegre: Secretaria de Planejamento, Or¢camento e Gestéo, 2019. E-book (366
p.). Disponivel em: https://planejamento.rs.gov.br/upload/arquivos/202305/15150949-ppa-2020-2023.pdf. Acesso em: 28 dez. 2023.

MENSAGEM DO GOVERNADOR A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | 2024 -71



https://planejamento.rs.gov.br/plano-plurianual
https://planejamento.rs.gov.br/upload/arquivos/202305/15150949-ppa-2020-2023.pdf

Eixo Desenvolvimento Empreendedor

Na busca do desenvolvimento empreendedor, o PPA 2020-2023 conta com cinco
Programas Tematicos: “Acelera RS”, “Campo em Ascensdo”, “Desenvolve RS”, “RS
Infraestrutura™ e “Simplifica RS”. Para a execucdo dos objetivos teméticos desses Programas
(Quadro 3), foram feitos esforcos por vérias secretarias, principalmente as destacadas nesta secao.

SECRETARIA DA AGRICULTURA, PECUARIA, PRODUGAO SUSTENTAVEL E IRRIGAGAO (Seapi)
Orgdo vinculado: Irga

A Secretaria de Agricultura, Pecuéria, Producdo Sustentével e Irrigacdo promoveu,
ao longo de 2023, diversas iniciativas no ambito do Programa Tematico “Campo em Ascensdo”.

Em relacdo & Acéo Programética “novos negocios e comercializagd0”, destacam-se 0s
resultados da Iniciativa “qualificacdo do Parque Estadual de Exposi¢des Assis Brasil”. A
Expointer, em 2023, contou com mais de 822 mil visitantes e quase R$ 8 bilhdes em
comercializacdo (aumento de 5,96% e 11,76%, respectivamente, em relacdo ao ano anterior).
Durante o evento, 0 Governo do Estado também apresentou um dispositivo que funciona como um
scanner de raizes e permite analises acerca do nivel de carbono no solo. O equipamento foi
adquirido por meio de recursos do Programa Avancar e se relaciona com o Plano da Agricultura
de Baixa Emissdo de Carbono (Plano ABC+), possibilitando a realizacdo de um diagnostico das
raizes das plantas e verificacdo do estoque de carbono no solo.

No ambito da Iniciativa “pesquisa, desenvolvimento ¢ inovacdo para a agropecuaria
galcha”, em 2023, a Seapi também implementou a¢des para a inovacado tecnoldgica para o campo
no escopo do Plano ABC+. Em parceria com a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (Emater), iniciou o estudo intitulado “Balango de Gases de Efeito Estufa em Areas de
Producado de Soja no Rio Grande do Sul”, que vai permitir estimar o balango liquido de carbono
para quantificar as emissdes de gases de efeito estufa a partir da coleta de dados de 216 produtores
em 36 municipios do Estado. Além disso, dados de financiamento do Plano Safra em 2022 e 2023
demonstram que os produtores, no Estado, financiaram cerca de R$ 831 milhdes com tecnologias
do Plano ABC+ em 5.284 contratagdes. Esses recursos foram suficientes para financiar cerca de
100 mil hectares com tecnologias de producdo sustentavel no ano na safra 2022-2023. De acordo
com dados do Plano Safra 2022-2023, R$ 269 milhdes foram contratados por meio do Pronaf
ABC+, R$ 202 milhdes pelo Programa Proirriga e R$ 360 milhdes mediante do Programa ABC+.
Além disso, a Seapi realizou 137 publicacdes técnicas e a publicacdo de um boletim anual. Em
adicdo, contou com 65 mil participantes em seminarios, palestras, capacitaces e treinamentos
realizados ao longo do ano.

No ambito da Acdo Programatica “reducdo do impacto da estiagem e qualificacdo da
infraestrutura no campo”, destaca-se o auxilio prestado pela Secretaria na recuperacdo da
infraestrutura dos municipios atingidos pelas fortes chuvas e ciclone extratropical. A Seapi
disponibilizou R$ 10 milhdes em horas-maquina para os municipios mais afetados pelas chuvas do
més de setembro. Em junho, a Secretaria também realizou o0 empréstimo de maquinas para auxiliar
a recuperacdo do Municipio de Caraa, um dos mais afetados pelo ciclone do dia 16 daquele més,
além de outros municipios atingidos no Litoral Norte e Vale do Cai. Para apoio a infraestrutura
rural, foram construidos 1.691 acudes e reservatorios para uso multiplo e 65 pocos tubulares. Além
da recuperacéo de 1.039 vias de acesso a propriedade e do atendimento a 1.132 propriedades com
patrulha mecanizada, foram executados 82 projetos de terraco, curvas de nivel, nascentes, cisternas
e reservatorios.
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Ainda no ambito do “Campo em Ascensdo”, visando garantir a qualidade dos produtos da
agropecuaria galcha, sdo adotadas varias medidas para defesa e controle da sanidade animal e
vegetal. Em 2023, a Seapi, para defesa e inspe¢do animal, realizou 1.214 barreiras sanitarias e
fiscalizou 910 propriedades com certificacdo pelo Sistema Brasileiro de Identificacdo e
Certificacdo de Bovinos e Bubalinos (SISBOV), assim como todas as propriedades com
certificacdo em brucelose e tuberculose. Além disso, foram realizadas auditorias em servicos de
inspecdo em trés municipios, correspondendo a integralidade da demanda do Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Mapa). Para defesa e inspecdo vegetal, 1.175 barreiras
fitossanitarias foram executadas, 66.803 permissdes de transito vegetal foram emitidas e 1.722
produtores foram orientados com producéo integrada e rastreabilidade. Também foram realizados
1.686 monitoramentos de pragas, 7.574 analises laboratoriais e 2.355 fiscaliza¢Ges de insumos. Em
adicdo, foram fiscalizados 36 unidades consolidadoras e 587 estabelecimentos de
comércio/producao produtor de vinhos e derivados de uva. Por fim, ao longo do ano, 32.464 guias
de livre trénsito (GLTs) de vinhos e derivados de uva/vinho a granel foram inspecionadas via
Sistema de Declaragdes Vinicolas (SISDEVIN) e foram realizadas 283 coletas para
microvinificacdo. Dentre as demais acdes relacionadas a sanidade animal e vegetal, cabe citar o
controle e a prevencéo de doencas infecciosas em animais de producao, realizado mediante a coleta
de dados/amostras em propriedades rurais para diagnostico laboratorial. Em 2023, foram emitidos
12 relatdrios oficiais com dados epidemioldgicos de doengas importantes para a cadeia produtiva,
0s quais sdo disponibilizados e atualizados automaticamente na plataforma do Sistema Brasileiro
de Vigilancia e Emergéncias Veterinarias (SISBRAVET). O projeto de educa¢do sanitaria na area
vegetal € realizado para disseminar conhecimentos e informagdes aos envolvidos na cadeia
produtiva, conscientizando o produtor quanto as boas praticas agricolas. Ao longo do ano, foi
possivel realizar 4.925 acdes. Com o intuito de divulgar o diagndstico e a pesquisa em sanidade
vegetal e animal no Estado, a Seapi promove cursos, palestras e dias de campo com produtores
rurais, tendo sido realizados 71 eventos em 2023. Em adicdo, no Programa Tematico “Salde
Cidada”, as acOGes da Seapi para fortalecimento da prevencdo e promoc¢do em saude estdo
relacionadas a promocao do uso racional de agrotoxicos. Para propiciar uma melhor qualidade e
seguranca ao consumidor de produtos de origem vegetal, desde maio, foram realizadas 27 analises
de residuos de agrotdxicos em produtos vegetais.

Em 2023, o Instituto Riograndense do Arroz, mediante a “pesquisa para orizicultura”,
Iniciativa do Programa Tematico “Campo em Ascensdo”, que objetiva a inovagao tecnoldgica para
0 campo, analisou 8.349 amostras (sementes, solo e agua) e realizou 149 atividades de
recomendacao de boas praticas agricolas, oriundas do resultado de projetos desenvolvidos ao longo
dos anos em varias localidades do Estado. O laboratdrio de solos e agua segue uma rotina de
analises ja estabelecida e constantemente aprimorada para atender com adequada exatiddo/precisdo
as analises e seguranca dos envolvidos. Durante 2023, o laboratério obteve uma precisdo de 97%
em seus resultados. As analises (nove por amostra) sdo, em grande maioria, para a certificacao de
sementes para fins de pesquisa. O laboratdrio tem, ainda, mais de 80 amostras para analise.

Além disso, contribuindo para a qualificacao do processo produtivo no meio rural, ao longo
do ano, o Instituto Riograndense do Arroz (lrga) proporcionou atividades de assisténcia técnica e
extensdo rural e social (ATERS) a 48.004 produtores. Por fim, por meio do Programa Tematico
“Salde Cidada”, buscando o fortalecimento da prevencéao e a promogao em saude, o Irga difundiu
a alimentacdo saudavel e a valorizacao do arroz, conseguindo sensibilizar e conscientizar cerca de
52.000 pessoas sobre a importancia e os beneficios do consumo desse grao e de seus coprodutos
para a saude. Foram realizadas quatro palestras no Estado, publicacdo de um livreto informativo
do arroz e, também, dois anincios na Revista Planeta Arroz.
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SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (Sedec)
Orgdos vinculados: Badesul e JucisRS

Dentre as realizacdes da Secretaria de Desenvolvimento Econémico, destacam-se as que
integram o RS Competitivo, incluso no Programa Tematico “Desenvolve RS”. Nesse escopo, ha
aquelas relacionadas ao fortalecimento das cadeias de valor, com o objetivo de definir setores
prioritarios para apoio de projetos, visando o fortalecimento e a consolidagéo do segmento com
acesso a inovacdo tecnoldgica, mercados e melhoria da competitividade. Para isso, em 2023, por
meio do programa de Arranjos Produtivos Locais (APLs), que é uma politica publica de Estado
para estimular e apoiar a auto-organizacao produtiva de aglomeracdes setoriais e para promover o
desenvolvimento dos territdrios, a Sedec apoiou, por meio de edital de chamamento publico, um
polo de informatica para a Serra Galcha. Os recursos serao repassados por meio da assinatura de
um termo de colaboragé&o.

Além disso, destaca-se o reconhecimento do APL Basalto da Serra Galcha em outubro de
2023. Com esse reconhecimento institucional, pela resolu¢cdo do Nucleo Estadual de Acdes
Transversais (NEAT), o Estado chega a 15 APLs reconhecidos. O RS possui cerca de 200 pedreiras
de basalto, a maioria de escala familiar, com destaque de producéo nos distritos mineiros dos
Municipios de Nova Prata e Parai. Sdo aproximadamente 150 empresas que beneficiam o material.
Dessas, 131 integram o APL Basalto da Serra Gaucha. Estima-se que, na extracdo e no
beneficiamento do basalto, estejam envolvidos cinco mil empregos diretos em 12 municipios do
Estado.

Com o intuito de atrair investimentos por meio da disponibilizacdo de incentivos
financeiros, cumpre salientar a atuacéo do programa Fundo Operacdo Empresa do Estado do Rio
Grande do Sul (FUNDOPEM-RS), que tem como objetivo incentivar investimentos em
empreendimentos industriais, agroindustriais e de centros de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico que visem ao desenvolvimento socioecondmico integrado e sustentavel do Estado. Em
2023, 0o FUNDOPEM-RS destinou R$ 2,8 bilhGes para atragdo de novos investimentos ao Estado,
com um total de 104 empreendimentos atendidos, e previsdo de gerar 2.388 empregos diretos. Esse
€ maior valor registrado em aprovacdo de investimentos desde o inicio do Fundo, em 2011.
Destaque para os setores de alimentos (com 24 projetos aprovados e R$ 642 milhGes em
investimentos previstos), metalmecanico (18 projetos aprovados e R$ 214 milhdes em
investimentos previstos) e vidros (um projeto aprovado e R$ 553 milhdes em investimentos
previstos). Territorialmente, destacam-se os COREDES Vale do Rio dos Sinos, Norte e Serra, que
representam 54% do total de investimentos previstos. Ja os COREDEs Serra e Vale do Taquari
representam 42% do total de projetos aprovados.

No que diz respeito ao Programa Estadual de Desenvolvimento Industrial (PROEDI), que
tem como objetivo realizar investimentos dos quais resultem a implantacdo ou instalacdo de
inddstrias ou atividades correlatas ao setor a industrial, em 2023, foram instaladas quatro empresas
em distritos industriais.

Dentre as realiza¢des que integram do Invest RS, que também integra o Programa Tematico
“Desenvolve RS”, destaca-se 0 apoio a empresas em feiras internacionais. Ao longo de 2023, a
Sedec apoiou 13 feiras/estandes e um conjunto de 153 empresas em suas participagoes. O valor
estimado de aporte supera R$ 800 mil. Destaca-se a 32.2 edi¢do da Feira de Inovacao Industrial
(Mercopar), no centro de feiras e eventos da Festa da Uva, em Caxias do Sul, que reuniu empresas
de diversos setores, como 0 metalmecanico, o eletroeletrénico, o de automacdo industrial, o de
servicos industriais, o de borracha, de pléstico, de energia e de meio ambiente. O Governo do
Estado contou com um estande coletivo, composto por 35 empresas gauchas expositoras desses
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segmentos, por meio do Programa de Apoio a Participacdo de Empresas Galchas em Feiras
Internacionais do Estado.

Além disso, cabe salientar que, mediante as acdes de crédito para o desenvolvimento
econbmico, espera-se como resultado do “programa de crédito”, Iniciativa do Banco de
Desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul (Badesul), o aumento do nimero de
empresas no Estado, com a consequente promocao do desenvolvimento regional através da maior
oferta de crédito para setores estratégicos e do apoio financeiro e técnico a municipios,
especialmente projetos de COREDES de baixo indice de Desenvolvimento Socioecondmico
(Idese). Nesse sentido, em 2023, o Badesul aprovou para setores e regides do RS o montante de
R$ 748.793.658,52 em operacdes de crédito.

Por meio do Descomplica RS, incluso no Programa Temético “Simplifica RS, a Junta
Comercial, Industrial e Servicos do Rio Grande do Sul realiza a Iniciativa “Junta Comercial
Integrada”, a qual trata da interlocucdo e do trabalho conjunto com os 0rgdos estaduais para
aprimorar as integracfes ja existentes, bem como otimizar o fluxo de analise de registro
empresarial. Nesse contexto, cumpre mencionar a implementacdo da Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios (Redesim) no RS. A Rede é
uma parceria entre a Junta Comercial, Industrial e Servicos do Rio Grande do Sul (JucisRS), o
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Rio Grande do Sul (Sebrae-RS) e
prefeituras. Hoje, a Rede abrange todos os 497 municipios do Estado. Até dezembro de 2023, 255
municipios ja haviam aderido ao uso do mddulo de licenciamento disponibilizado no sistema
Integrador da JucisRS, de forma a permitir a interacdo entre empresas € municipios com
licenciadores, exclusivamente via portal da Redesim disponibilizado pela JucisRS.

O ano de 2023 encerrou com 44 unidades do Tudo Facil Empresas em funcionamento, que
traz em sua operacdo o conceito one stop shop (encontrar todas as facilidades em um anico local).
Para a sua implantacéo, requer do municipio a adesdo a automatizacdes de processos de anélise
tradicionalmente humanas, mas perfeitamente aplicaveis por meio de preenchimento de tabelas de
analise de risco e locacional (Plano Diretor Municipal), além de elaboracdo de Application
Programming Interfaces (APIs) para que o sistema integrador e o sistema do municipio interajam
no processo. A empresa é aberta em até dez minutos por meio da ferramenta. Além disso, a Junta
Comercial realizou, ao longo de 2023, cinco jornadas de interiorizacdo, disseminando o tema das
integracdes e simplificacBes no registro publico de empresas, inovacdo, empreendedorismo e
tecnologia, com a participacgdo de diversos municipios nas regides do Estado do RS.

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL (SDR)
Orgédo vinculado: CEASA-RS

A Secretaria de Desenvolvimento Rural, em 2023, realizou diversas acGes no ambito dos
Programas Tematicos “Campo em Ascensdo”, contribuindo com iniciativas de promocéo das
agroindustrias familiares e apoio aos municipios em situacdo de emergéncia, e “Desenvolve RS”,
com ac0es voltadas para o incentivo a permanéncia da populagéo no campo.

Relacionado ao apoio para 0s municipios em situacdo de emergéncia, houve repasse de
recursos para a recuperacao de areas cultivaveis dos municipios que possuem decreto de situacao
de emergéncia homologado e que apresentavam perda de solo de areas cultivaveis. A agdo dividiu-
se em dois editais: o primeiro atendendo 22 municipios atingidos pelo ciclone extratropical na
regido litoranea, ocorrido entre os dias 15 e 16 de junho de 2023, dos quais 11 municipios ja
possuem projeto empenhado, totalizando R$ 5,6 milhdes. Ja o segundo edital, voltado para a regido
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do Vale do Taquari, contemplou 18 municipios atingidos pelas chuvas intensas e alagamentos
ocorridos entre os dias 2 e 6 de setembro.

Em 2023, o Programa de Fomento as Agroindustrias Familiares (PEAF) do Estado encerra
0 ano contando com 3.800 agroindustrias cadastradas e 1.772 inclusas em 471 municipios. Ao
longo do ano, foram desenvolvidas atividades de apoio a feiras em diversas regides do Estado e
firmamento de contratos de liberacdo de recursos via Fundo Estadual de Apoio ao
Desenvolvimento dos Pequenos Estabelecimentos Rurais (Feaper) para mais de 400 agroindustrias,
totalizando quase R$ 5 milhdes investidos. No tocante a agricultura familiar, foram realizadas em
51 feiras da agricultura familiar do Estado em 2023, com faturamento acumulado de quase R$ 24
milhGes, ante um aporte de pouco mais de R$ 2 milhdes.

Em 2023, para melhoria da infraestrutura de cooperativas, foi concedido beneficio de
assisténcia técnica e extensdo rural (ATER) a 74 cooperativas/associacoes, e foram realizados
eventos de fomento a intercooperacdo que beneficiaram 45 cooperativas/associaces. Buscando
estimular a criacdo de novos negdcios e a comercializagdo de produtos agricolas, para apoio ao
cooperativismo e visando o fomento a participacdo em mercados privados e institucionais, ao longo
do ano a SDR beneficiou 260 agricultores e cooperativas com ATERs e 14 cooperativas com
planos de gestdo, além de ter concedido a qualificacdo de 464 cooperativas/associacOes e ter
realizado 1.151 assessoramentos.

No Programa Tematico “Desenvolve RS” também estéo previstas acGes para o incentivo a
permanéncia no campo, as quais objetivam a promogéo de melhores condicdes, principalmente,
para o agricultor familiar, pecuarista, produtor de leite e publicos especiais. Em 2023, 1.942
agricultores foram capacitados em agroecologia, assim como foram capacitados 1.645 produtores
de leite e pecuaristas e 159 agroindustrias. Ao longo do ano, para apoio e desenvolvimento da
cadeia produtiva do leite e pecudria, 303 projetos produtivos foram apoiados e 10.841 agricultores
e pecuaristas foram beneficiados. J& em relacdo a promocdo de ATERS, durante o ano, foram
realizadas 1.287 para beneficiarios de feiras apoiadas pela SDR, 22.983 para produtores de leite e
pecuaristas familiares e 20.928 para assentados, reassentados, indigenas, quilombolas, pescadores
artesanais e piscicultores.

Objetivando o aumento da renda das familias no campo, em 2023, 6.381 projetos
produtivos foram apoiados. Além disso, o Programa Troca-Troca de Sementes, o Programa Troca-
Troca de Sementes-anistiou cerca de R$ 8,35 milhdes, beneficiando 32.279 produtores rurais
afetados pela estiagem. Foi realizado atendimento da totalidade da demanda para disponibilizacdo
de sementes, somando a disponibilizacdo de 122.163 sacas de sementes, em um investimento de
R$ 22.581.213,84. O Programa beneficiou 41.000 agricultores em 498 entidades de 402
municipios. Ainda no ambito do Programa Troca-Troca de Sementes, houve reposicdo aos
beneficiarios do Programa que tiveram perdas de sementes de milho e doacdo para outros
produtores nos municipios em situacéo de calamidade e emergéncia. Foram entregues 5.656 sacas
de sementes de milho recebidas como doagdo das empresas fornecedoras de sementes do Troca-
Troca para 68 municipios.

Com o objetivo de fornecer informac@es sobre os publicos atendidos, a SDR realizou, com
0 auxilio da Emater e da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS), um curso de
extensdo sobre povos e comunidades rurais do Rio Grande do Sul, com quatro médulos: nucleo
comum, pescadores artesanais, povos indigenas e comunidades quilombolas. Os modulos juntos
totalizaram mais de 2.000 inscritos, sendo estes servidores publicos de diversas esferas, membros
de institui¢cOes publicas e privadas, funcionarios da Emater, académicos, pescadores artesanais,
indigenas, quilombolas e ainda outros participantes sem vinculacéo institucional. Além disso, com
0 auxilio da Emater e do Programa de P6s-Graduacdo em Desenvolvimento Rural (PGDR) da
Universade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), foi realizado um diagnostico das 130
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comunidades quilombolas certificadas do Rio Grande do Sul, tendo como principais objetivos:
conhecer a realidade socioecondmica e cultural das 130 comunidades; ter uma visdo ampla do
conjunto de potencialidades e demandas das comunidades; e possuir melhores e mais eficazes
condigdes de propor politicas publicas considerando a realidade encontrada nas comunidades.

Com relagdo aos pedidos de reconsideragdo e alguns equivocos de informacdes no Cadastro
Unico (CadUnico), esta secretaria promoveu, através da comissdo do SOS Estiagem a reanalise de
casos, efetuando novos pagamentos do crédito emergencial quando atendidos os requisitos,
totalizando mais 370 beneficiarios contemplados com o valor de R$ 1.000,00 por familia. Além
disso, promoveu a operacionalizacdo do acesso ao crédito emergencial decorrente da estiagem,
disponibilizado pelo Governo Federal para assentados de assentamentos da reforma Agraria do
Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria (Incra) e do Estado, situados em municipios
prejudicados pela estiagem. Estima-se que a operacionalizacdo beneficiou até o final de 2023 mais
de 2.120 familias de assentamentos estaduais que receberdo o crédito no valor de R$ 5.200,00.

As Centrais de Abastecimento do Rio Grande do Sul (CEASA-RS) pelo Programa
Tematico “Campo em Ascensao”, buscam impulsionar novos negécios e comercializagdo atraves
do abastecimento de hortifrutigranjeiros no RS. Para isso, em 2023, foram comercializadas 572.863
toneladas de produtos, os quais beneficiaram 22.565 usudrios. Ja por meio do Programa Tematico
“RS Cidadania”, com o intuito de garantir protecdo a vida e promocéo do trabalho, é realizado o
Programa Social da CEASA, o qual conta com a solidariedade de produtores e atacadistas. Ao
longo do ano, 1.202.419 quilogramas de alimentos foram doados, atendendo 789.705 pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social cadastradas no projeto, que também envolve acGes de assisténcia
educacional, alimentar e reinsergao social.

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E METROPOLITANO (Sedur)
Orgédo vinculado: Metroplan

A Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano atua como facilitadora entre
drgaos governamentais, como secretarias estaduais e municipais, principalmente no auxilio politico
e técnico aos municipios do Rio Grande do Sul. Entre suas principais acdes, em 2023, estdo aquelas
relacionadas a sequéncia do “programa Pavimenta”, que objetiva firmar parcerias com 0s
municipios para melhorar a infraestrutura rodoviaria para turismo e escoamento da producdo, além
de trazer mais qualidade de vida para a populacdo beneficiada. Por meio desta Iniciativa, que faz
parte da Acdo Programatica para “desenvolvimento territorial e mobilidade urbana” do Programa
Temaético “Desenvolve RS”, foram assessorados 440 municipios, assinados 409 convénios para a
pavimentacdo de rodovias, 234 para pavimentacdo de acessos municipais e aprovados 234 projetos
de infraestrutura urbana e rodoviaria municipal, os quais contemplam pavimentacgao (asfalto ou
bloco de concreto), terraplenagem, sinalizacao, acessibilidade, drenagem e microdrenagem.

Com relacédo & Fundagéo Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional (Metroplan),
6rgao responsavel pela elaboracdo e coordenagcdo de planos, programas e projetos do
desenvolvimento regional e urbano do Estado do RS, destacam-se as a¢es do Programa Temaético
“Desenvolve RS”, que visam ao desenvolvimento territorial e mobilidade urbana. No que diz
respeito a Iniciativa “aperfeicoamento do Programa Passe-Livre Estudantil”, encontra-se quase
finalizada a integracdo da bilhetagem eletronica por meio do Programa Passe-Livre Online e
Desenvolvimento da Padronizacao de Informacdes (DPI). Além disso, foram proporcionadas aos
estudantes 12.314 passagens integralmente subsidiadas e realizados 12.699 atendimentos para
concessdo do beneficio. Fora do @mbito do Programa Passe-livre, para aperfeicoamento do
planejamento e da mobilidade urbana nas regifes metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
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regionais, outra acdo destacada da Fundacdo diz respeito & qualificacdo de 87,24 km de estrutura
viaria no Estado.

Por fim, no &mbito do Programa Tematico “Evolucdo Sustentavel”, visando acGes para
gestdo em protecdo e defesa civil, a Metroplan assessorou a elaboracéo de 15 planos regionais e
municipais e aprovou 11 projetos de parcelamento do solo, cabendo ressaltar a finalizagdo da
primeira etapa dos Planos Metropolitanos de Protecdo Contra Cheias, que consiste em estudos que
tém como principal objetivo garantir a segurancga das popula¢des que vivem em &reas suscetiveis a
ocorréncia de desastres naturais. Foram realizados estudos para a bacia do rio dos Sinos e do rio
Gravatai, do baixo rio Cai, do rio Gravatai e afluentes em Alvorada e Porto Alegre, e do Delta do
Jacui.

SECRETARIA DE INOVACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA (SICT)
Orgaos vinculados: UERGS e FAPERGS

No que tange as principais realizacfes da Secretaria de Inovacao, Ciéncia e Tecnologia
no ano de 2023, destacam-se as a¢Bes do Programa Tematico “Acelera RS” relacionadas aos
ambientes de inovacdo. Por meio da Iniciativa “Conecta RS”, que visa 0 acesso das escolas da rede
estadual de educacao as redes de fibra 6tica de alta velocidade, foi realizado o monitoramento da
conectividade em 50 escolas na fase dois do projeto. Conforme defini¢cdes da reestruturacdo do
projeto, se efetiva a visdo de instalar o nimero suficiente e necessario de pontos de acesso
(roteadores sem fio) por escola, de modo que se possa “iluminar” todo o ambiente escolar com
sinal wi-fi. Para a primeira etapa da reestruturacdo do projeto Conecta RS, foram definidas 17
escolas.

Por meio do INOVA RS, o qual visa incluir o Estado no mapa global da inovag&o a partir
da articulacdo entre a sociedade civil organizada e os setores empresarial, académico e
governamental, foram desenvolvidos e implantados oito Ecossistemas Regionais de Inovacdo
(ERIs) com governanca estruturada e atuacdo efetiva de Comités Estratégicos e Técnicos (Central,
Fronteira Oeste e Campanha; Metropolitana e Litoral Norte; Noroeste e Missdes; Producéo e Norte;
Serra Galcha; Sul; e Vales). Os avancos de cada ecossistema foram apresentados no Evento Anual
de Avaliacdo e Reconhecimento do programa INOVA RS, que ocorreu em dezembro, com publico
estimado de 150 pessoas. Destaca-se, igualmente, a publicagdo do Edital Inova Agro 05/2023,
langcado em agosto, que apoia projetos de pesquisa aplicada para o uso de tecnologia na resolucéo
de dificuldades relacionadas ao agronegdcio nas areas estratégicas de irrigacdo, descarbonizacao,
aumento da eficiéncia de producéo e transicao energética. Apos suplementacéo, foi disponibilizado
o valor de R$ 14.000.000,00 para o Edital. Foram aprovados 25 projetos, advindos dos oito ERIs,
e 0 processo de andlise de documentacdo para a emissdo de empenho e para a assinatura dos termos
de colaboragdo/convénios esta em andamento.

Também no “Acelera RS”, para promover conhecimento em inovagdo, ciéncia e
tecnologia, destacam-se as realizacbes do Startup Labs: empreendedorismo intensivo em
conhecimento. Quanto ao incentivo para o desenvolvimento de startups, foram publicados os
seguintes editais: Startup Lab 01/2023, para a selecéo de dez startups apresentarem suas solucoes
em espago apoiado pelo Governo, no Gramado Summit, ocorrido em abril; e o 04/2023 do
Programa Startup Lab, via Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul
(FAPERGS), publicado em agosto, que visa as acOes de suporte a inovacao aberta definidas pelo
Comité Gestor do Programa Startup Labs através de concesséao de bolsas, de recursos de custeio e
de capital. Nesse edital, foram aprovados oito projetos, com aplicacdo financeira de
R$ 1.210.000,00 para despesas de custeio e capital e concessao de bolsa durante 24 meses. Na
Iniciativa “Startup Labs: empreendedorismo intensivo em conhecimento”, em relacéo a divulgacéo
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dos novos negdcios regionais, foram apoiadas sete feiras e missdes durante o ano. O Governo do
RS foi correalizador do Gramado Summit, realizado em abril, com um suporte financeiro de
R$ 500.000,00 e do Gauten Summit, em agosto, no valor de R$ 30.000,00. Ambos tiveram como
contrapartida espacos fisicos para governo e startups. Através da RS Innovation Agro na 46.2
Expointer, em setembro, 70 agtechs revezaram-se nos estandes coletivos, em busca de novas
conexdes e potenciais parcerias. Em outubro, foi locado espaco para participacdo de 46 startups na
32.2 Mercopar, com um custo de R$ 200.00,00. Ressalta-se que o South Summit Brasil 2023
consolidou 0 RS como referéncia em inovagdo e empreendedorismo. O evento recebeu 22 mil
visitantes, mais de sete mil empresas e trés mil startups participantes, além de 600 investidores,
incluindo 30 fundos internacionais. Através do Tech Futuro: tecnologias portadoras de futuro para
setores econdmicos estratégicos, em 2023, foram formalizados nove projetos. Pelo meio dos
programas Produtos Premium, Startup Lab e Techfuturo, o edital de chamamento publico SICT
04/2023 — Casos de Sucesso de Inovacdo RS 2023 — foi langado em julho de 2023. A iniciativa
tem por objetivo identificar casos de sucesso relacionados aos respectivos programas que
evidenciem a inovagao nas principais cadeias produtivas do Estado, agregando economia intensiva
em conhecimento e diferenciacdo aos produtos desenvolvidos. Foram submetidas dez propostas.
O resultado final foi publicado e divulgado em novembro, com nove projetos aprovados. J& em
setembro, foi publicado o Edital SICT 06/2023 Techfuturo Salde, que objetiva apoiar projetos
estratégicos voltados ao desenvolvimento ou aprimoramento de produtos, processos ou servigos no
setor de saude humana, apontado como um dos principais setores econémicos. O valor total dos
recursos disponibilizado é de R$ 14.500.000,00. Foram apresentadas 13 propostas de projeto, das
quais nove foram aprovadas, conforme publicado no Diario Oficial, em dezembro. Atualmente,
estdo sendo elaborados os instrumentos para celebracdo dos termos de cooperacdo ou convénios.
Adicionado a isso, 0 Evento Techfuturo, por webinar, apresentou os resultados alcangados pelo
Programa Techfuturo — com trés projetos apoiados pela SICT e o aprendizado acumulado durante
0 ano de 2023. Além disso, em setembro, foi realizado o Webinar Edital Techfuturo Saude 2023:
orientaces para submisséo de propostas de projetos referente ao Programa Techfuturo Salde para
todas as regides do Estado. A publicacdo da atualizacdo do e-book Casos de Sucesso em Inovacao
deve ocorrer até janeiro de 2024.

Também com o objetivo de promover o conhecimento em inovacao, ciéncia e tecnologia,
0 GameRS: desenvolvimento da indUstria gatcha de games, visa estimular o empreendedorismo
atraindo e retendo grandes players nacionais e internacionais capazes de oferecer emprego,
estimular a internacionaliza¢do das empresas e as exportacdes de games. Em setembro de 2023, foi
langado o Edital GameRS 07/2023, com objetivo de apoiar projetos que possam contribuir para o
desenvolvimento do setor da educacdo a partir do desenvolvimento de jogos eletrénicos por parte
da industria do Estado, conforme &reas definidas nos objetivos do Programa Gamers. O valor
disponibilizado foi de R$ 1.000.000,00. Sete propostas de projeto foram recebidas e trés aprovadas.
Atualmente, estdo sendo elaborados os instrumentos visando firmar os termos de colaboragdo ou
convénios. A iniciativa TEC4B apoia a implantacdo de um living lab em area urbana que permita
0 desenvolvimento de novos negdcios em areas estratégicas utilizando tecnologias de
telecomunicacdes e Internet das Coisas, intensivas em conhecimento e de alto valor agregado. O
edital TEC4B 08/2023, publicado em setembro, apoia projetos que viabilizem 0 acesso e a
utilizacdo de tecnologias da informag&o e comunicacéo para o desenvolvimento e 0 aprimoramento
de servigos, produtos ou processos inovadores na area de agronegocio através da implantacéo de
Living Labs. O resultado, divulgado em dezembro, teve seis propostas de projetos aprovados no
valor total de aproximadamente R$ 6.000.000,00.

Para a sensibilizacdo em inovagdo, por meio do Programa Educar para Inovar, a SICT
promoveu, em parceria com a Secretaria de Educacéo, o Prémio Jovem Talento Cientifico Gaucho.
Em sua quinta edicdo, o evento reconheceu estudantes de escolas publicas que conquistaram
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medalhas e mencgdes honrosas em eventos de conhecimento nacionais e internacionais. Foram
reconhecidos 29 alunos de escolas publicas do RS. Além disso, em 2023, a SICT participou de
palestras, bate-papo, podcast, painel e oficinas sobre diversos temas ligados a governanca,
comunicacdo em ecossistemas de inovacdo, impactos do uso de ferramentas de inteligéncia
artificial e sustentabilidade. Visando a educacdo para a nova economia, no Programa Tematico
“Educa+RS”, ainda, através do Educar para Inovar, foram capacitados 384
professores/multiplicadores em formagdo empreendedora, computacional e cientifica. Por meio
desse programa, ao todo, foram apoiados 11 eventos de sensibilizacdo, mostra de projetos e
premiacOes nacionais e internacionais, incluindo o apoio na elaboracéo, divulgacéo e premiagéo de
editais de projetos da Olimpiada Nacional de Aplicativos.

A FAPERGS, mediante o Programa Temaético “Acelera RS”, também visa & promoc&o do
conhecimento em inovacao, ciéncia e tecnologia, praticando o fomento a pesquisa para a inovacéo
e 0 desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Em 2023, a Fundagdo concedeu 506 auxilios a
pesquisa e a inovacgdo e 1590 bolsas de Iniciacdo Cientifica (BICs) e de Iniciacdo Tecnologica e de
Inovacéo (BITIs), a partir de setembro de 2023, com vigéncia de até 12 meses. Destaca-se 0
fomento de 96 projetos de Fomento ao Intercambio Cientifico, o qual se refere a projetos conjuntos
de pesquisa entre equipes gauchas e estrangeiras. Ademais, a FAPERGS langou, em
dezembro, quatro  editais de fomento a pesquisa e inovacdo,com valor total
de R$ 39.000.000,00, Programa Pesquisador Gaucho, Auxilio Recém-Doutor/Recém-
-Contratado, Chamada para Cooperacdo FAPERGS/FAPESP e o Auxilio a Organizacdo de
Eventos Cientificos. Contemplando o Programa Techfuturo Semicondutores, em setembro foi
divulgado o edital FAPERGS 06/2023, em parceria com a SICT, visando apoiar até trés projetos
estratégicos destinados ao desenvolvimento e aprimoramento de produtos e processos no ambito
do setor produtivo da indUstria eletroeletronica e de automacdo, com enfoque em solugdes e
tecnologias ancoradas no segmento da microeletrénica e semicondutores. O aporte é limitado ao
montante de R$ 3.000.000,00 para cada projeto, com prazo de 36 meses de execucao.

Por intermédio do Programa Tematico “Desenvolve RS”, a Universidade Esadual do Rio
Grande do Sul (UERGS) objetiva a inducéo das potencialidades regionais e do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico. Para isso, em 2023, o IDEA-S UERGS Empreende ofertou 40 cursos de
graduacao em diversos municipios do Estado e concedeu 263 bolsas de monitoria e 203 bolsas pro-
discéncia. Ja o IDEA-S UERGS Extensdo, ao longo do ano, beneficiou 205.653 pessoas com agdes
de extensdo, concedeu 154 bolsas de extensao, realizou 267 agdes de extensdo, assim como e 154
projetos de extensdo. Durante 0 ano, o IDEA-S UERGS PROPPG ofertou 26 cursos de pos-
graduacdo latu sensu e seis cursos de pos-graduacdo stricto sensu. Além disso, através dessa
iniciativa, houve a publicacdo de um total de 575 producdes cientificas. Por fim, visando a
promogdo de ambientes de inovagdo, por meio do PROJETO IDEA-S UERGS Formagéo
Continuada, vinculado ao Programa Tematico “Acelera RS”, 447 alunos formaram-se em curso de
pds-graduacdo pela UERGS.

SECRETARIA DE LOGISTICA E TRANSPORTES (Selt)
Orgdos vinculados: Daer, EGR e Portos RS

Em 2023, a Secretaria de Logistica e Transportes atuou no planejamento e na
coordenacdo de acOes destinadas @ manutencdo e ao aprimoramento da infraestrutura que da
suporte ao transporte de passageiros e cargas, buscando proporcionar ao setor transportador
possibilidades de ganhos de eficiéncia, produtividade e reducao de custos logisticos.

O Programa Temético “RS Infraestrutura” foi o elemento centralizador dos esforcos,
atividades e investimentos realizados na infraestrutura dos diferentes modais. Através dele, a Selt
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e seus 0rgdos vinculados promoveram a aplicacdo de mais de R$ 706,4 milhdes em iniciativas
comprometidas com o tratamento de deficiéncias setoriais sistémicas que, no passado, limitaram o
RS a um contexto de baixa integracdo modal. A partir de uma visdo setorial integrada, baseada na
intermodalidade, a Selt gestionou a realizacdo coordenada de agdes estratégicas desenvolvidas por
seus diferentes 6rgdos vinculados.

A reestruturacdo dos portos e hidrovias esteve sob o balizamento de atividades focadas na
modernizagdo e ampliacdo da capacidade operacional do sistema aquaviério. Iniciado com a
constituicao da Portos RS, este processo, no ano de 2023, culmina com acréscimos de mais de 5,68
milhGes de toneladas nas movimentacfes portuarias, permitindo inferir relevante ampliacdo da
opcao pelo transporte aquaviario e consequente fortalecimento do modal hidroviario. Tal indicativo
oferece base de avaliacéo dos resultados alcancados na A¢ao Programaética “transportes: integracdo
e otimizacdo intermodal”, mediante a qual a Selt, no setor aeroviario, impulsionou o Programa
Estadual de Desenvolvimento da Aviagdo Regional — motor da retomada de rotas e voos
comerciais regulares.

A modernizacdo, manutencdo e ampliacdo do sistema aeroportuario, em especial as
atividades dos sitios aeroportuérios dos aeroportos Lauro Kurtz e Sepé Tiaraju (em Passo Fundo e
Santo Angelo, respectivamente), resultado de cooperacdes estratégicas estabelecidas pela Selt e
entidades do setor aeronautico, permitiu que os aeroportos tivessem condicdes de operar aeronaves
com capacidade de mais de 180 passageiros. O investimento de mais de R$ 9,1 milhdes em obras
e servicos destinados a manutencdo e modernizacdo dos aeroportos do sistema regional e o
incentivo aos operadores do transporte aeroviario resultou na ampliacao das operacfes comerciais.
Esse fato elevou 0 RS a uma inédita condicdo de lideranca na aviagdo regional, considerando o
namero de voos com origem no interior do Estado. Sdo 132 vbos semanais e 528 mensais. Do
interior gaticho para S&o Paulo s&o 73 voos semanais.

No setor rodoviario, a Selt coordenou ainda o enfrentamento de processos de depreciacao
dos ativos da infraestrutura de transportes decorrentes de condicfes climéticas adversas que se
abateram sobre o RS em periodo recente, desencadeando acelerada degeneracdo de parcela do
patrimonio infraestrutural, especialmente rodovias. Assim, as agOes inseridas na Agao
Programética “Amplia RS: ampliagdo e manutengdo da malha rodoviaria estadual” foram
orientadas a recuperacdo e manutencdo da malha rodoviaria e, tendo como base as diretrizes gerais
consignadas, o Programa Avancar contou com o aporte de recursos extraordinarios previstos pelo
Plano de Obras Selt/Daer — 2023, o qual complementou em R$ 540 milhGes os R$ 256 milhdes
originalmente consignados na Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2023, elevando a R$ 796 milhdes
0 valor dos recursos previstos para investimentos destinados a acelerar obras em andamento, iniciar
NOVOS acessos municipais e recuperar rodovias afetadas pelas enxurradas.

A Selt supervisionou 0 andamento de obras e servigos junto a 34 acessos municipais,
incluindo o suporte necessario ao desenvolvimento de projetos de engenharia rodoviaria destinados
a pavimentacdo de outros 11 acessos, sendo que, em 2023, ela promoveu a reserva de mais de
R$ 360 milhdes para investimento. Ligacdes regionais, por sua capacidade de articulacao territorial,
foram objeto de atividades destinadas a implantar 30 segmentos rodoviarios necessarios a
ampliacédo da conectividade regional. Investimentos em ampliacdo de capacidade de segmentos da
malha rodoviaria também foram objeto de supervisao por parte da Selt. Destaque para a ERS-118,
que recebeu mais de R$ 100 milhdes em melhorias complementares.

No &mbito das instabilidades climéticas ocorridas no periodo, o esforco concentrado para
a recuperacdo de rodovias envolveu a coordenacdo de empresas que detém contratos de
conservagdo administrados pelo Daer. Os trabalhos realizados sob a recorréncia das instabilidades
climéticas acrescentaram as atividades rotineiras inumeras outras, de natureza emergencial,
agravadas pela urgéncia das demandas sociais e econdmicas. Envolveram o planejamento de
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reconstrucédo de cinco pontes, desblogueio de cerca de 30 rodovias danificadas e o aporte de mais
de R$ 60 milhdes para que fossem liberados 38 trechos de 24 rodovias. Destaque para obras
realizadas na ERS-110, na ERS-129, ERS-132 e na ERS-434. Os servigos se desenvolveram
especialmente no Vale do Taquari, na regiao das MissGes e Médio Alto Uruguai, alcancando ainda
as regides: Central; Fronteira Oeste; Nordeste; Serra e Litoral. Foram planejadas e iniciadas 66
obras de revitalizacdo e recuperacéo de mais de 1.863 km de vias pavimentadas, com investimentos
acima de R$ 206 milhdes na reparacdo de segmentos estratégicos de conexdes intrarregionais e
interestaduais. Foram investimentos destinados as melhorias das condi¢cdes de superficie de
porcBes da malha que sustenta fluxos rodoviérios relacionados a aquisicdo de insumos, ao
escoamento da producdo, ao acesso a pontos turisticos e, ainda, a fluxos afetos as rotinas da
populacdo na busca por servicos sociais, educacionais e de sadde.

O Daer, por meio da Acdo Programatica “Amplia RS: ampliacdo e manutencao da malha
rodoviaria estadual”, vinculada ao “RS Infraestrutura”, implementou atividades fundamentais no
tocante a rede rodoviaria. Obras e servigos de manutencdo, conservacao e restauracdo de rodovias
e de outros ativos da malha foram realizados com o aporte de mais de R$ 218,7 milhdes e se
estenderam por mais de 16.780 quildmetros de rodovias. Foram obras e servigos de conservacdo
rotineira, recuperacdo, revitalizacdo e ampliacdo da vida Gtil de rodovias em trechos criticos,
envolvendo a retirada de material danificado, aplicacéo de asfalto novo e correcéo de imperfeicdes
em rodovias de todas as Regides Funcionais do RS. As atividades ligadas a construcao de acessos
municipais receberam o aporte de mais de R$ 88,6 milhGes e tiveram constituidos os meios
necessarios a retomada e ao andamento efetivo de obras de pavimentacdo de 34 acessos municipais,
estando 11 obras em fase de desenvolvimento de projetos de engenharia. A construcao de rodovias
e ligacOes regionais recebeu investimentos de mais de R$ 175,19 milhGes, alcangcando a marca dos
68,26 km de conexdes rodoviarias implantadas e aumentando a articulacao de nucleos urbanos e
areas rurais a corredores rodoviarios estruturados, o que contribui para processos de sustentacdo da
economia regional. Destaque para os servicos realizados na ERS-430, que liga Tapejara a Charrua,
importante ligacdo regional que adensa e estrutura a malha rodoviaria da Regido Funcional 9, que
recebeu o aporte de mais de R$ 23 milhdes do Programa Avancar, tendo sido concluidos mais de
12 quilémetros de pavimentacédo, favorecendo a mobilidade entre o Nordeste do estado e o Alto
Uruguai.

Com aporte de mais de R$ 26,6 milhdes, foram desenvolvidas importantes atividades de
ampliacdo de capacidade de rodovias em diferentes RegiGes Funcionais. Destaque, na Regido
Funcional 9, para a conclusao da implantacdo de terceiras faixas na RSC-153, entre Passo Fundo e
Tio Hugo. As obras ampliaram a capacidade de suporte de fluxos rodoviarios em 14 quilémetros
considerados criticos. Na Regido Funcional 5, foram iniciadas obras de duplicacdo rodoviaria e, na
ERS-734, as atividades estenderam-se por mais de 6,5 quildmetros, do entroncamento com a BR-
392 até o partico da entrada de Rio Grande. Neste campo, destaque para a conclusdo dos servigos
complementares a duplicagéo da ERS -118 com implantag&o de sistema de iluminacéo da rodovia,
que permite mais conforto e seguranca aos usuarios que circulam pela Regido Metropolitana de
Porto Alegre. Foi realizada a instalacdo de 1,7 mil luminarias de alta poténcia em postes do canteiro
central, ao longo de 22,5 quildmetros no trecho situado entre a BR-116 e a BR-290.

Além disso, em 2023, atraves de consecucdo de quatro convénios municipais, o Daer
viabilizou projetos e obras viarias em trechos urbanos e por¢Ges de rodovias, estando em
desenvolvimento atividades para investimento compartilhado entre estado e municipios para a
implementacdo de obras rodovidrias para pavimentagdo de pontes e acessos municipais em
diferentes regides funcionais do RS. Destaque para 0 avango no desenvolvimento de uma iniciativa
do Programa Tematico “Desenvolve RS” que visa promover o desenvolvimento territorial e
mobilidade urbana vinculada ao Programa Tematico, o Sistema de Gestao de Transporte Coletivo
- GTC, que é destinado a agilizar a concessdo de licengas para o transporte especial através de
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fretamento. Por fim, neste ano, relacionado a A¢do Programética “reducdo da morbimortalidade
por causas externas”, promovida pelo Programa Tematico “Salde Cidada”, foi realizado o
acompanhamento do transporte regular em aproximadamente 1.400 linhas, buscando, através de
fiscalizacdo continuada, promover a melhoria dos servicos prestados aos cidad&os.

A Empresa Galcha de Rodovias (EGR), em 2023, no bojo do Amplia RS, aportou mais de
R$ 91,9 milhGes para o suporte de processos gestdo da malha pedagiada. Servigos de manutengao
rotineira receberam o aporte de mais de R$ 19,4 milhdes, viabilizando conservacdo de mais de 630
km de rodovias pedagiadas que perpassam 45 municipios em 11 COREDEs e cinco Regides
Funcionais. Nas atividades relacionadas a restauracdo de rodovias pedagiadas, com o aporte de
mais de R$ 49,1 milhdes, foram aplicadas, conforme a exigéncia local, solu¢bes de engenharia
especificas para corrigir defeitos e conferir nova vida Gtil em mais de 115,27 km de rodovias.
Destaque para as atividades relacionadas a obras na malha rodoviaria, cujo aporte de mais de
R$ 11,3 milhdes viabilizou a implantacdo de sete interse¢oes rodoviarias rotatdrias e duas obras de
arte especiais. Destaque para as interse¢des na ERS-129, na ERS-235 e na RSC-453. Destaque
também para a melhoria urbana na RSC-453, com alca de acesso a rua Hugo Welter e, ainda, para
a construgdo do viaduto em Gramado, junto a ERS-115, na comunidade de Varzea Grande,
dispositivo que visa facilitar a travessia de veiculos e organizar o trafego, oferecendo mais
seguranca para motoristas e pedestres. Note-se a constru¢éo da ponte sobre o Arroio Pereira, no
quildmetro 3,5 da ERS-474, em Santo Antdnio da Patrulha, a qual pode ser concluida cerca de 40
dias ap6s o ciclone extratropical ter destruido completamente a estrutura anterior. Por fim,
buscando a reducdo da morbimortalidade por causas externas, no @mbito do Programa Tematico
“Salde Cidad&”, e a promocao da gestdo ambiental, no &mbito do Programa Tematico “Evolucdo
Sustentavel”, importa destacar os investimentos de mais de R$ 9,8 milhdes em servicos de
atendimento aos usuarios das rodovias pedagiadas e de mais de R$ 2,3 para o desenvolvimento dos
Planos de Gestdo Ambiental que, a partir de dados cadastrais, permitiram planejar acdes de controle
de danos a estrutura das estradas, monitoramento e estabilizagao de encostas e recupera¢do de areas
degradadas.

Em relacdo aos Portos RS, por meio da A¢do Programatica “reestruturacao dos portos e
hidrovias do RS”, vinculada ao Programa Tematico “RS Infraestrutura”, o sistema hidroportuario
gaucho foi elevado a condicédo de ativo estratégico estruturado por trés portos publicos instalados
em Rio Grande, Pelotas e Porto Alegre, 17 terminais de uso privativo e mais de 745 km de vias
navegaveis. Especialmente vocacionado ao transporte de grandes volumes, o sistema, no ano de
2023, teve ampliada a sua capacidade de promover aumentos de produtividade, ganhos de
eficiéncia e reducdo de custos logisticos incidentes sobre a producéo regional, especialmente aquela
geradora de cargas de baixo valor agregado. As trés unidades portuarias da Portos RS, no ano de
2023, movimentaram, em conjunto, um total de mais de 44,86 milhGes de toneladas de cargas,
superando em 14,5 % as movimentacOes consignadas no periodo anterior. Tais acréscimos de
movimentacOes, em boa medida, resultam do aperfeicoamento da gestdo e de investimentos
efetuados na qualificacdo de infraestruturas conexas a atividade portuaria.

No campo do controle do trafego portuério e hidroviario, foram realizados atividades e
investimentos destinados a garantir a manutengdo da navegabilidade do sistema hidrovirio com
servigos de sinalizacdo nautica. Refira-se a evolucdo da implantacdo do Plano de Dragagem, que,
com a realizacdo de servicos especializados, viabilizou a retirada de mais de 2,22 milhdes de
toneladas de sedimentos do canal de acesso ao Porto do Rio Grande. Destaque para a consolidacao
do projeto Porto-Inddstria, que reformulou a apresentacdo das &reas disponiveis para novos
investimentos destinados a expandir as opera¢Ges do complexo portuario. Comprometida com a
implementacdo de um novo modelo de gestdo e modernizagéo setorial, a Portos RS realizou
intensivo trabalho de desenvolvimento, implementando atividades relacionadas a modernizacao de
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sua infraestrutura de armazenagem e de apoio & operagdo com investimentos em 40 atividades
vinculadas a adequac6es em armazéns, estruturas de acostagem e seguranca da navegacao.

Destaque para as iniciativas destinadas ao aumento das operagdes que, em ato conduzido
pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, no ano de 2023, viabilizaram o leildo de 3 areas
destinadas a instalacdo de novos terminais. A &rea RIG71, no PRG, serd utilizada para
movimentacao de graneis solidos vegetais. Outras duas areas, POA 02 e POA 11, ambas no Porto
de Porto Alegre, serdo utilizadas para a movimentacdo de granéis sélidos, vegetais e minerais.
Novas areas de operacdo e novos parceiros privados que ampliam possibilidades de gestéo,
capacidade de movimentac&o e atracdo de novos embarcadores e cargas para o sistema portuario.
Destaque ainda para as movimentagdes de embarque e desembarque de carga rodante realizadas
com embarcacdes do tipo roll-on roll-off. Registre-se a continuidade das atividades do Terminal
Logistico do Arroz, marco para o setor orizicola gaticho. Por tudo, as atividades e os investimentos
realizados, associados a disponibilidade de retroareas e infraestrutura disponivel e a certificacao
para a operacao de embarcaces de até 70 mil toneladas consolidam o Porto do Rio Grande como
um dos mais importantes portos brasileiros e, em 2023, ano em que completou 108 anos de sua
fundacao, o habilitam como principal elo logistico regional.

SECRETARIA DE TURISMO (Setur)

A Secretaria de Turismo, em 2023, implementou, principalmente, atividades e
investimentos alinhados com as orientac@es estratégicas do Programa Tematico “Desenvolve RS”
e com o resultado esperado da Acdo Programatica “RS Turismo Sustentavel”, que objetivou o
fortalecimento da cadeia produtiva do turismo gaticho como estratégia de promocao da geragéo de
emprego e renda a partir do fomento aos processos de desenvolvimento, diversificacdo e
divulgacdo de produtos e destinos turisticos. Sob essas diretrizes, a Setur, no contexto das
atividades vinculadas com o fomento ao turismo, realizou Planejamento Estratégico, incorporando
as orientagBes do planejamento quadrienal o PPA, insumos contidos no Plano de Governo e
ferramentas de design estratégico como o Business Model Canvas. Resultado desse processo foi a
consolidagdo do arranjo geral da politica setorial e a declaragdo de seus objetivos estruturadores,
que foram dispostos em trés grupos principais: inovacdo e mercado, infraestrutura e
sustentabilidade.

No primeiro grupamento, o de inovacdo e mercado, foram alocados objetivos que
aglutinaram diferentes esforcos destinados a implementacdo de a¢es comprometidas com a
estruturacdo de novos produtos e destinos e também com a promocao e a diversificagdo da oferta
turistica, com destaque para aquelas vinculadas ao branding e promocdo do turismo. Foram
promocdes em feiras e eventos estratégicos, com participacdo em nove grandes eventos nacionais
(incluindo WTM Latin America, Festival das Cataratas, Travel Next Minas, Expo ABAV, LGBT+
Turismo Expo do Brasil e Brazil Travel Market); realizagdo de a¢des promocionais em 12 eventos
nacionais geradores de fluxo turistico, como o Planeta Atlantida 2023. Destaque para as atividades
de interiorizacéo e desenvolvimento regional do turismo, com a realizacdo de 107 a¢des de fomento
ao ecossistema turistico, incluindo participagdo e promogao em eventos identitarios, com o objetivo
de criar e desenvolver novos produtos com a identidade local, cultural, gastrondmica e rural. No
total, foram 30 feiras que desenvolveram produtos identitarios. Refira-se ainda a ampla promocéo
do RS na Argentina, realizada de forma prévia a temporada de verdo 2023-2024. As atividades
visaram a producdo de matérias nos cadernos de viagens dos principais jornais argentinos,
buscando ampliar a divulgagdo dos destinos turisticos do RS, tendo sido realizada press trip para
veiculos de grande projecdo, propiciando experiéncias tipicas em pontos turisticos gauchos.
Relevantes ainda foram as iniciativas realizadas no campo da captacdo de novos voos
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internacionais diretos para 0 RS quando da participagdo no evento Routes World 2023, em
Istambul, na Turquia, buscando posicionar o RS como hub de conectividade aérea no Cone Sul.

Outro objetivo destacado foi o0 de dados e informacdes. As atividades desenvolvidas no
ambito da reestruturacdo do Observatorio do Turismo RS consolidaram o business intelligence do
turismo do RS que, através da implantacéo de sua plataforma digital, passou a oferecer um conjunto
de painéis interativos que permitem a visualiza¢do das variaveis que atuam no complexo contexto
do fenbmeno turistico. O business intelligence permite, por meio de uma Unica ferramenta, a
visualizacdo de dados Uteis a tomada de decisdes. Sao seis painéis que disponibilizam informacdes
relativas a abertura de empresas de turismo; ao fluxo de passageiros com destino ao RS; ao
atendimento nos Centros de Atencdo ao Turista; ao perfil do visitante dos eventos com fluxo
turistico; ao PIB do turismo com dados do Valor Adicionado Bruto das atividades caracteristicas
do turismo; ao ICMS das atividades caracteristicas; e, ainda, ao Relatorio de Analise de Fluxo
Turistico, com disponibilizacdo de informag@es relativas a 15 diferentes eventos, dentre os quais
se pode destacar a Feira do Livro, a ExpoBento e a Fenachamp, sem, contudo, deixar de referir
outros eventos como o Balonismo, a Festa da Uva, a Oktoberfest, o Natal Luz e a Fenadoce. De
forma complementar, ha o lancamento da edi¢do de 2023 do Censo Hoteleiro de Porto Alegre,
compilacdo de dados inédita disponibilizada pelos Observatorios de Turismo. Alinhado com a
metodologia da Rede Brasileira de Observatorios de Turismo, 0 censo monitora a situagdo do
segmento através do levantamento de gargalos e da quantificacdo do potencial do setor, permitindo
a coleta de insumos para a elaboracéo de politicas que contribuam com a melhoria e a evolucéo do
setor hoteleiro. Destaque ainda para os Relatorios de Analise de Fluxo Turistico realizados a partir
de dados de telefonia movel, que permitirdo ao poder publico melhorar a assertividade do
planejamento e a execucdo das politicas relacionadas a infraestrutura de transportes que da
sustentacao aos fluxos turisticos.

Em relacdo ao grupamento infraestrutura, outro objetivo esteve diretamente relacionado
com o Programa Avancar no Turismo, o qual, na sua formulacdo, previu a realizacdo de um total
de 162 projetos em 135 municipios. As atividades desenvolvidas no periodo redundaram na entrega
de 81 obras, com 62 prestacGes de contas ja apresentadas. Salienta-se também as realizacdes na
Regido da Uva para a melhoria do turismo no Roteiro Termas e Longevidade e na Regido Uva e
Vinho com a intencédo de fortalecer a interacéo entre os cinco municipios que compdem a regido
(Verandpolis, Protasio Alves, Nova Prata, Vila Flores e Cotipord). Por fim, a participacdo em
eventos geradores de fluxo turistico cresceu mais de 120% no periodo. O crescimento reflete os
esforcos de planejamento e implementacéo de atividades estruturadoras do setor turismo como o
Plano Diretor de Turismo, o langamento do business intelligence do Turismo, a captacéo de eventos
nacionais inéditos como o Encontro Brasileiro das Cidades do Patriménio Mundial realizado em
Sao Miguel das Missdes, a Convencdo de Vendas da CVC e a consolida¢do do RS como estado
com maior nimero de geoparques da Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO).

No terceiro grupamento, o da sustentabilidade, importa destacar a realizacdo da
Conferéncia Estadual de Turismo, com o tema Turismo Gaucho: Protagonismo e Futuro, que
recebeu 638 inscri¢des e credenciou 464 participantes representantes da governanga publica, do
trade turistico e da academia de todas as regides do Estado. Destaque também, neste grupamento,
para a atualizacdo do Plano Diretor de Turismo do RS, através do qual a Setur estabeleceu
diretrizes, metas e programas.

Ainda na esfera da sustentabilidade, e vinculado as atividades destinadas ao apoio ao acesso
as linhas de crédito, financiamento e fomento, foi implementado o Beneficio Fiscal Para Parques e
Atraces Turisticas, através do qual se viabiliza a isencéo de ICMS na importacdo de equipamentos
sem similar nacional, beneficio conquistado através da Setur em articulagdo com a Secretaria da

MENSAGEM DO GOVERNADOR A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | 2024 -85




Fazenda (Convénio CONFAZ ICMS 75/20). Destaque ainda para o objetivo relacionado a
responsabilidade socioambiental, onde a Setur e o setor turistico do RS, diante dos desastres
gerados pelos eventos climéaticos, posicionaram-se promovendo ajuda humanitaria, com
arrecadacéo de alimentos e bens para doacéo, além da criacdo de forca-tarefa para a identificacéo
de equipamentos turisticos atingidos e de acBes para a retomada da atividade turistica nos
municipios, com o intuito de fomentar a recuperacéo da atividade econémica das cidades turisticas
afetadas.

No que se refere a Acao Programatica “protecdo a vida e promocéo do trabalho”, vinculada
ao Programa Tematico “RS Cidadania”, registra-se que a Setur viabilizou a entrega do auxilio
emergencial a 3.109 microempreendedores individuais e 755 pessoas desempregadas. Além disso,
quanto a promogao da incluséo e da acessibilidade, foram realizados o projeto Hotel Gamificado,
no 35.2 evento de negdcios turisticos das Américas (Festuris), que, focando na sensibilizacéo sobre
acessibilidade e inclusdo, buscou induzir mudangas culturais como diferencial competitivo ao criar
ambientes que atendam as necessidades de todos os hospedes. Mais de 200 membros do trade
turistico vivenciaram a experiéncia no papel de uma pessoa com deficiéncia.

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA (Sema)
Orgdos vinculados: Fepam e CRM

Ao longo de 2023, a Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura implementou
diversas ag¢des em cinco Programas Tematicos. Considerando o Programa Tematico “Evolucédo
Sustentavel”, onde se encontra a maior quantidade de iniciativas da Secretaria, a Ac¢do
Programatica “prevencdo e conservacdo da biodiversidade”, por meio da Iniciativa “RSBIO”,
destaca-se 0 processo de implantagéo de dois Planos de Acéo Territorial: 0 PAT Planalto Sul e o
PAT Campanha Sul e Serra do Sudeste. Com relacdo ao PAT Planalto Sul, ele se encontra no
terceiro ano de execucdo, tendo seus resultados atualizados no relatério de progresso. Quanto ao
PAT Campanha Sul e Serra do Sudeste, ele estd no segundo ano de implementacdo, com oficina
de monitoria em fase de organizacdo. Os relatdrios de progresso dos planos que estdo sendo
entregues incluem o histdrico com as principais entregas, sintese das acoes em andamento e painel
com percentual de agBes em implementacdo. Em relacdo a implantacdo do Programa Estadual de
Controle de Espécies Exoticas Invasoras, encontra-se em bom estado de desenvolvimento, tendo
sido realizado o0 1.° Seminario Regional de Espécies Exoticas Invasoras da Regido Sul. Relacionado
ao RS BIO, foi implantada a Trilha em Itapua e Banhado Grande, e implantado o projeto de
incentivo a criagdo de meliponineos, com a certificagdo de 51 criadores. Foram também realizadas
acOes relacionadas ao projeto Estratégia de Conservacdo, Restauracdo e Manejo Para a
Biodiversidade, com énfase a restauracdo em aldeias indigenas; a implantacdo de servidao
ambiental das areas conservadas da Quarta Col6nia; a construcdo dos planos de conservacao e
recuperacdao da Mata Atlantica; e a0 monitoramento das areas de restauracdo das unidades de
conservacdo. Por fim, em relacdo a Politica estadual de combate as mudancas climaticas, destaca-
se a recomposicao do Férum Gaucho de Combate as Mudancas Climaticas e a elaboracdo do
Balanco Energético 2023.

Para promocao de gestdo ambiental, em relacdo as a¢oes integradas de educacdo ambiental,
destacam-se a realizagdo de dez capacitagdes de gestores e técnicos municipais e a contratacéo de
servigos tecnicos especializado para a elaboracdo do Plano Estadual de Educacdo Ambiental do
Estado do Rio Grande do Sul (PlanEA). Ja com relacdo a Iniciativa “gestdo ambiental”, esta
prevista a publicacdo de novo edital para parcerias e concessdes no primeiro semestre de 2024 e
estdo sendo realizadas reunibes com as comunidades para valorizagdo de unidades de conservacéo
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e alinhamento da elaboracdo dos planos de manejos. No que diz respeito a gestdo de recursos
hidricos, foi publicado o balango hidrico, que se encontra disponivel na plataforma do SIOUT-RS
(Sistema de Outorga de Agua do Rio Grande do Sul). Além disso, trés barragens foram vistoriadas,
e, considerando um total de 175 estacBGes que existem na rede de monitoramento do Estado, 97
estacOes foram mantidas considerando o critério técnico de uma visita realizada durante o ano.
Acerca do Plano Estadual de Saneamento do Rio Grande do Sul (PLANESAN-RS), o diagnostico
regional dos sistemas de servicos de saneamento existentes nos municipios esta concluido e
disponibilizado no site da Sema. Em adi¢&o, o relatdrio de diretrizes do Plano Estadual de Recursos
Hidricos (PERH) foi elaborado e estd em fase de aprovacéo, devendo ser encaminhado para
consulta publica. Cabe ressaltar que o Plano Estadual de Recursos Hidricos, construido em 2022,
precisa ser revisado a luz das novas demandas do Estado. No dmbito do Programa avancar na
revitalizacdo de bacias, 0s projetos para Bacias do Cai e Mirim estéo na fase de definicdo na fonte
de recursos para posterior atualizagdo do termo de referéncia e contratagdo da Emater, e o das
bacias Gravatai e Sinos estdo em execucdo ou ainda em fase de licitacdo. Permanecendo na
Iniciativa “gestdo de recursos hidricos”,

Em relacdo ao Programa Tematico “RS Infraestrutura”, as acfes da Sema visam o
fortalecimento e inovacdo do setor energético através do PRO ENERGIA RS, destacando-se a
Iniciativa “energia forte no campo”, na qual a Secretaria atua visando a qualificacdo das redes de
distribuicdo de energia elétrica no meio rural. Essa acdo compreendeu investimentos em obras de
complementacdo e melhorias, como a substituicdo de postes de madeira por postes de concreto,
instalacdo de transformadores, modernizacdo nos sistemas de protecdo da rede, adequacdo dos
niveis de tensdo, entre outros, qualificando, dessa forma, o fornecimento de energia ao consumidor
rural. A fase um e dois de obras estdo concluidas; a fase trés encontra-se com as obras em execu¢do
e prestacdo de contas; e a fase quatro encontra-se no estagio de assinatura do convénio com as
cooperativas para posterior ordem de inicio das obras. Cabe salientar que o Atlas de Recursos
Hidricos para geracéo de energia se encontra em fase de implementacéao do plano de trabalho junto
a empresa, estando em desenvolvimento os itens do produto um (introducéo, Estado do Rio Grande
do Sul, contexto do setor hidrelétrico, meio ambiente, recursos hidricos no RS e energia hidrelétrica
e tecnologia). Em relacdo ao Programa de Monitoramento de Licenciamento de Empreendimentos
Estruturantes, que tem por objetivo acompanhar o andamento da execucéo dos empreendimentos
estruturantes do setor energético, com énfase para projetos de linhas de transmissdo, ele teve todos
seus empreendimentos acompanhados, com 38 projetos entregues. Outra importante acéo
relacionada ao Programa Tematico “RS Infraestrutura” diz respeito ao uso sustentavel dos recursos
minerais e gas, na qual foi definido o realinhamento da politica de mineracdo do estado,
descontinuando os incentivos ao carvéo, e focando em matriz energética limpa.

No ano de 2023, a Sema também assumiu atribui¢Oes relacionadas ao Programa Tematico
“RS Cidadania”, por meio de Iniciativa vinculada a Ag¢do Programatica “protecdo a vida e
promocao do trabalho”, denominada “Melhores Amigos”, que tem por objetivo definir uma politica
estadual de assisténcia aos animais domésticos urbanos e rurais e aos animais comunitarios de
familias em situacdo de vulnerabilidade social, em parceria com 0s municipios, 6rgaos federais e
com a rede de protecdo animal, além da realizar campanhas de sensibilizacdo e educacdo contra
maus tratos dos animais e promover a regulamentacao de leis relacionadas a protecao animal. Nessa
iniciativa, foram realizadas duas campanhas de sensibiliza¢éo e educacéo, firmados 214 convénios,
30.910 esterilizacOes e capacitadas 1.860 pessoas, cabendo destacar também a regulamentacao,
criagdo ou alteracdo de seis leis ligadas a protecéo animal.

No Programa Tematico “Sustentabilidade Fiscal e Novas Parcerias”, por meio da Iniciativa
“Nota Fiscal Gaucha”, vinculada a Acdo Programatica “Receita Digital 20307, 83 entidades
receberam o recurso, totalizando o valor de R$ 486.579,78. Ja no Programa Tematico “Simplifica
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RS”, através da A¢do Programatica “Descomplica RS”, visou-se a modernizacao e integragdo de
sistemas, com o intuito de qualificar a gestdo dos 6rgaos de licenciamento para desburocratizagéo.
Nesse sentido, destacam-se as melhorias no Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SiICAR) e no
SIOUT-RS. Além disso, na Ac¢do Programatica “modernizacéo da legislacdo ambiental”, o novo
codigo florestal foi implementado, e a modernizacdo da legislacdo de uso das &guas estd em
processo de revisao e validacao de conteudo.

Na &rea de atuacéo da Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler
(Fepam), na Acdo Programética “Descomplica RS”, pertencente ao Programa Tematico
“Simplifica RS”, foi finalizada a Modernizagdo do Sistema Online de Licenciamento Ambiental
(SOL). Ja no Programa Tematico “Evolucdo Sustentavel”, que busca a promocdo da gestdo
ambiental por meio da sustentabilidade e gestdo ambiental integrada, a Fepam elaborou estudos e
diagnosticos ambientais do Estado, executando o monitoramento ambiental, licenciamento e
fiscalizacdo das atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, de modo a assegurar o
cumprimento da legislacdo ambiental. Em 2023, a Fundacdo executou 4.903 vistorias e
fiscalizacGes e emitiu 6.749 documentos licitatorios. A unificacao e atualizacdo do procedimento
de licenciamento é outra acao finalizada, assim como o volume maximo de processos mantidos
estd atualmente com 3.761 ainda em andlise.

Com relacdo a Companhia Riograndense de Minera¢do (CRM), no &mbito do Programa
Temético “RS Infraestrutura’, tendo como foco o uso sustentavel dos recursos minerais, a mesma
promoveu a recuperacdo de 22,92 ha de area na Mina de Candiota e realizou a producéo e
fornecimento de aproximadamente 1,3 milh&o de toneladas de carvao mineral, garantindo a entrega
da cota minima mensal contratada e atendendo demandas do Complexo Termelétrico de Candiota
e de outros mercados de menor porte. No que diz respeito a expansdo da minera¢éo de carvéo, ela
depende do avanc¢o no projeto da Usina Termelétrica (UTE) Ouro Negro, em Pedras Altas, que,
por sua vez aguarda a realizacéo de leildo de compra de energia a ser promovido pelo Governo
Federal.

Eixo Estado Sustentavel e Eixo Governanca e Gestao

Para implementacdo do Programa Tematico “Sustentabilidade Fiscal e Novas Parcerias”,
que visa ao desenvolvimento de um Estado mais sustentavel, e do Programa Tematico “Governo
4.0”, alinhado ao pilar estratégico da Governanca e Gestdo (Quadro 3), abrigam-se os esforcos da
Casa Civil (CC), da Procuradoria-Geral (PGE) do Estado e de vérias secretarias, em destaque, as
descritas nesta secéo.

CASA CIVIL (CC)

Dentre as a¢bes da Casa Civil em 2023, destaca-se, no Programa Tematico “Governo 4.0”,
visando a integridade e as boas préaticas de governanca publica, o desenvolvimento do projeto O
Rio Grande te Escuta — Ouvidorias RS. A iniciativa de “integracdo entre as ouvidorias de
instituicdes publicas no Rio Grande do Sul” foi apresentada pela CC, pasta que estruturou o projeto
em parceria com o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJ-RS), com o objetivo de facilitar
0 acesso a informacdes e o encaminhamento de sugestdes e dendncias. Em uma solenidade,
realizada no Palacio da Justicga, foi langado o guia que relaciona as ouvidorias publicas e suas
formas de contato. Com ele, seré possivel ampliar a divulgacéo dos canais de comunicagdo dos
6rgdos do Estado e permitir que o cidaddo tenha conhecimento dos assuntos tratados por cada um
deles, garantindo um atendimento acessivel, agil e humanizado. Para reforcar a divulgacdo do

88 - MENSAGEM DO GOVERNADOR A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | 2024



projeto, foi realizada uma acéo em Porto Alegre, em outubro de 2023. Préximo ao Monumento ao
Expedicionario, localizado no parque da Redencéo, ficaram dispostas tendas dos 6rgdos publicos
envolvidos no projeto, realizando atendimentos e distribuindo a versdo impressa do guia.

SECRETARIA DA FAZENDA (Sefaz-RS)
Orgédos vinculados: IPE Prev e Banrisul (BAC, BP, Bagergs e BCV)

Em 2023, destaca-se a Ac¢do Programatica “Receita Digital 20307, coordenada pela
Secretaria da Fazenda do Rio Grande do Sul, relacionada ao Programa “Sustentabilidade Fiscal
e Novas Parcerias”. Em relacdo a politica de relacionamento com o cidaddo, com foco no
desenvolvimento de servigos digitais e no atendimento virtual, foi criado o aplicativo Minha
Empresa, para auxiliar na gestdo dos negocios de microempresas ou empresas de pequeno porte,
que s&o os optantes do Simples Nacional. Utilizando dados dos documentos fiscais eletronicos, a
ferramenta permite acessar graficos e indicadores para a administracdo da empresa, buscando
facilitar o trabalho dos empresarios que nao tém condicfes de desenvolver um sistema proprio.
Desde o seu langamento, o aplicativo ja registrou cerca de trés mil downloads, podendo beneficiar
até 200 mil empresas. Ainda nessa politica, houve o langamento da plataforma Portal de Pagamento
dos Precatorios, que disponibiliza informacdes detalhadas sobre os pagamentos das dividas
decorrentes de decisdes judiciais, oferecendo a sociedade mais um canal de transparéncia sobre as
financas publicas estaduais. Até agosto de 2023, o Estado efetivou o pagamento de R$ 970 milhdes
em precatorios, montante que supera o valor quitado no exercicio financeiro de cada um dos trés
anos anteriores. Os pagamentos registrados nesse ano foram destinados para 6.851 beneficiarios,
sendo 97% deles pessoas fisicas, ficando a modalidade de acordos administrativos diretos
correspondente a maior parte (65%) do valor quitado. Ja o estoque da divida de precatorios no RS
acumulava o valor de R$ 16,9 bilhGes até o fim do segundo quadrimestre de 2023. Nesse sentido,
visando a sustentabilidade nos pagamentos, o processo de obtencdo de empréstimo no valor de
US$ 500 milhGes para quitar precatorios junto ao BID avangou com a aprovacao da Secretaria do
Tesouro Nacional, que seré a garantidora do financiamento. Apds anélise da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, a operacdo sera votada pelo Senado, para depois ser assinada. Por fim,
também na perspectiva de relacionamento com o cidadao, passou-se a disponibilizar uma assistente
virtual, chamada “R&”, para esclarecer duvidas e prestar orientagdes aos cidaddos e contribuintes.
O chatbot pode ser acessado via Portal de Atendimento. A assistente virtual pode responder a
questionamentos sobre diferentes assuntos da administracao tributaria gatcha, como davidas sobre
0s trés impostos estaduais: Imposto sobre ICMS, Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) e Imposto Sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doacgdo (ITCD) de quaisquer
bens e direitos. Ha também uma secéo destinada especificamente a dois dos principais programas
estratégicos: o Nota Fiscal Gaucha e o Devolve ICMS.

Mediante a Nota Fiscal Gaucha, foram realizados 12 sorteios no ano de 2023. Atualmente,
0 programa conta com trés milhdes de inscritos, mais de 300 mil estabelecimentos cadastrados e
mais de 3,8 mil entidades indicadas. Ademais, ha novas acdes realizadas no &mbito do programa,
como a disponibilizagdo e avangos na plataforma NFG Sorteios e no Receita da Sorte (prémios
instantaneos). A Implementacdo do Receita Certa (cashback gadcho) assegura que parte do
incremento real da arrecadagdo com o ICMS proveniente do comércio varejista seja distribuido a
titulo de premiagdo em dinheiro, trimestralmente, aos cidaddos consumidores cadastrados no
programa que solicitam a incluséo do CPF na nota fiscal, na hora da compra. Em 2023, o NFG
destinou mais de R$ 190 milhdes aos cidaddos cadastrados. Além disso, a inclusdo no programa
NFG possibilita obtengdo dos descontos no IPVA, que pode chegar a 5%, ao se juntar 150
documentos fiscais com o CPF.
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O Devolve ICMS visa devolver o ICMS para familias de baixa renda, abrangendo familias
cadastradas no CadUnico, com base nos critérios de que recebam o beneficio do Bolsa Familia ou
cujo titular familiar tenha algum dependente matriculado na rede estadual de Ensino Médio regular.
A parceria firmada entre a Receita Estadual e o Banrisul para viabilizar a operacéo foi reconhecida
nas paginas donovo livro publicado pela Associagdo Triplice Hélice, em parceria com a
Universidade La Salle de Barcelona. O e-book classifica o programa gaucho de devolucéo do
imposto estadual como referéncia mundial para o atingimento da meta de redugdo das
desigualdades (objetivo de nimero 10 das metas de desenvolvimento sustentavel da ONU. Em
outubro, o Devolve ICMS atingiu um ndmero recorde de familias beneficiadas, chegando a
devolver parte do imposto a 632 mil familias de baixa renda. Em 2023, o programa transferiu
R$ 271 milhdes aos titulares do cartdo Cidadao.

Na busca pela sustentabilidade das financas pablicas, no Programa de Qualidade do Gasto,
cujo objetivo é reduzir o desperdicio, aumentar a eficiéncia e reestruturar os processos de trabalho,
a economia global acumulada foi de R$ 285.505.934,00. Por fim, buscando auxiliar na
reestruturacdo dos municipios atingidos pelas enchentes de setembro de 2023 no Estado,
principalmente no Vale do Taquari, publicou-se a instru¢do normativa 86/2023, que regulamenta
a prorrogacao do pagamento de ICMS — medida que abrange estabelecimentos localizados em
11cidades. Os decretos 57.259 e 57.291 preveem que empresas localizadas em Arroio do Meio,
Colinas, Cruzeiro do Sul, Encantado, Estrela, Lajeado, Mugum, Roca Sales, Santa Tereza, Taquari
e Venancio Aires poderdo pagar o ICMS referente a julho, agosto e setembro de 2023 até o dia 28
de dezembro do mesmo ano — sem incidéncia de juros e de multas. Os estabelecimentos desses
municipios ndo sofrerdo restricdo no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor
Publico Federal (Cadin), Serasa ou protesto em cartorio.

A Gestéo do Regime Proprio de Previdéncia Social contempla as ages do Instituto de
Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul (IPE Prev) no Programa Tematico
“Sustentabilizade Fiscal e Novas Parcerias”. Dentre elas, a Gestédo da Aposentadoria e Pensdes do
Poder Executivo atendeu, em 2023, 167.062 servidores inativos (142.306 civis e 24.756 militares)
e 43.193pensionistas (30.503 civis e 12.690 militares) pelo Regime Financeiro de Reparticéo
Simples. Pelo Regime Financeiro de Capitalizacdo, foram atendidos 62 servidores inativos (51
civis e 11 militares) e 118 pensionistas (78 civis e 40 militares). O Regime Financeiro de
Capitalizacdo é regido por fundos previdenciarios especificos para servidores civis e para militares,
denominados FUNDOPREYV. Ja a Gestdo de Pensdes dos Outros Poderes e Orgdos Autdnomos
atendeu 2.666 pensionistas pelo Regime Simples e dez pensionistas pelo FUNDOPREV. Outra
realizacdo do IPE Prev, em 2023, foi a continuidade do projeto de implantacdo da Penséo
Previdenciaria Eletronica (PPE), para a concessdo, renovacao e restabelecimento de pensao por
morte.

O Banco do Estado do Rio Grande do Sul (Banrisul), através do Programa de Crédito e
Fomento, em 2023, proveu apoio aos municipios, pessoas fisicas, agricultura familiar, agronegécio
e micro, pequenas, médias e grandes empresas dos setores industrial, comercial e de servicos,
viabilizando investimentos potenciais para a geracdo de emprego e renda. O Financiamento ao
Setor Publico disponibilizou R$ 11.127.247,74 em recursos proprios do Banrisul aos municipios
do Estado para aquisicdo de maquinas, equipamentos e obras civis. O Financiamento ao
Desenvolvimento Econdmico e Social repassou R$ 50.030.174,73 em recursos do BNDES para
pessoas fisicas e juridicas dos setores industrial, comercial, rural e de prestacéo de servicos.

Os financiamentos destinados ao setor agropecudrio, com recursos proprios do Banrisul e
repasses da Agéncia Especial de Financiamento Industrial (Finame) do BNDES, contabilizaram
R$ 612.037.967,48 para comercializacdo e armazenagem de produtos; R$ 135.096.014 para
beneficiamento e industrializagdo; e R$ 997.169.698,84 para o investimento na aquisicao de
animais, maquinas, equipamentos agricolas, constru¢do de unidades de beneficiamento e
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infraestrutura nas propriedades. Além desses valores, houve também a disponibilizacdo de
R$ 4.803.637.088,26 exclusivamente em recursos proprios do Banrisul para o custeio de lavouras
e criacdo de animais.

J4 0 apoio a pessoas juridicas disponibilizou R$ 6.820.724,81 em limite rotativo as
pequenas e microempresas, com repasses feitos pelo Cartdo BNDES. O financiamento para capital
de giro buscou atender as necessidades de capital das micro, pequenas e medias empresas de todos
0s segmentos da economia, com R$ 712.567.206,33 em recursos disponibilizados. O
financiamento para pagamento de ICMS contou com R$ 204.022,58 destinados a empresas para o
pagamento do tributo. Os recursos para o financiamento das exportacdes buscaram apoiar a
producdo e comercializacdo do segmento com linhas de crédito especificas, totalizando
R$586.516.627,58. Destacam-se, ainda, 0s recursos disponibilizados para o atendimento a pessoas
juridicas de segmentos especificos: R$ 87.056.741,18 em linhas de crédito para investimentos em
modernizacdo da infraestrutura fisica e tecnoldgica das universidades do Estado;
R$ 652.406.830,17 em financiamento para a saude, atendendo hospitais publicos e privados,
clinicas e laboratérios; e R$ 10.144.111,50 em repasses de recursos da Financiadora de Inovagdo e
Pesquisa (Finep) para fomento de ciéncia, tecnologia e inovagdo em empresas, universidades,
institutos tecnoldgicos e outras instituicGes publicas ou privadas.

Outras linhas de crédito buscaram apoiar pessoas fisicas e juridicas com financiamento para
aquisicao ou construcdo de imoveis residenciais e ndo residenciais através da disponibilizacdo de
R$ 964.970.340,56 em recursos; e financiamento de projetos sustentaveis, que disponibilizou
R$ 47.512.523,73 para a aquisicdo de equipamentos. Além disso, o financiamento para crédito
universitario contabilizou R$ 45.096.937,05 para apoio ao pagamento da semestralidade dos
estudantes de ensino superior. Por fim, o Banrisul também disponibilizou cerca de R$ 1 bilhdo em
novas operacdes de financiamento para apoio as vitimas das enxurradas e enchentes que atingiram
o Estado em 2023, com caréncia e prazos diferenciados. Este recurso buscou apoiar as prefeituras
e 0 setor primario, além de prover crédito imobiliario e capital de giro de longo prazo aos atingidos.

No Programa Tematico “Desenvolve RS”, através do “RS Competitivo”, a Banrisul
Administradora de Consorcio (BAC) comercializou R$ 1.668.325.769,00 em valor de carta de
crédito de consorcio para a aquisicao de bens durdveis méveis, imdveis ou servigos. A Banrisul
Pagamentos (BP) contou com o cadastro de 183.660 novos estabelecimentos comerciais e
prestadores de servicos habilitados a Rede VERO. Ja a Banrisul Armazéns Gerais S.A.
(Bagergs), que oferece solucdo logistica na movimentacdo/armazenamento de cargas e
digitalizacdo/guarda de documentos no ramo do comércio exterior, disponibilizando 16.487,53
metros cubicos em espaco de armazenagem para empresarios exportadores. Por fim, a Banrisul
Corretora de Valores (BCV) administrou R$ 36.297.933,04 em fundos de investimentos e obteve
R$ 3.473.516,28 em receita de corretagem, com a intermediacéo de titulos e valores mobiliarios
negociados nas bolsas de valores.

SECRETARIA DE COMUNICACAO (Secom)

A Secretaria de Comunicagdo, em 2023, para garantir a inovacdo e modernizacdo da
comunicacao, orientou suas acles a partir do Programa Tematico “Governo 4.0”. A Gestdo da
Comunicagdo Governamental foi qualificada a partir da distribuicdo regional das informagdes
sobre as a¢des de governo as emissoras e portais de noticias. A regionalizacdo da comunicagao
enviou 92 audios regionalizados a imprensa ao longo do ano. Ainda neste contexto, as redes sociais
do governo atingiram aproximadamente 1,33 milhdo de seguidores. J& o portal do Governo do
Estado contou com cerca de cinco milhGes de acessos em 2023. Também nesse ano, a Secom
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langou o canal do governo do Rio Grande do Sul em um popular aplicativo de mensagens
instantaneas. Em relacdo a gestdo da publicidade institucional, foram realizadas 51 acdes de
publicidade, alem de 13 campanhas publicitérias: Tudo Fécil Empresas, Didlogo RS, Campanha
do Agasalho, Obra nas Escolas, Consulta Popular fases um e dois, Expointer, IPE Prev Prova de
Vida, Tudo Fécil Pelotas, Matriculas nas Escolas, Gripe Avidria, Solidariedade e ICMS. A Secom
também produziu, ao longo de 2023, o podcast Didlogo RS, que vai ao ar duas vezes por semana,
trazendo entrevistados para discutir temas de interesse a populacéo; e trés edi¢des do GovCast,
videocast apresentado pelo Governador do Estado, onde temas que estdo em pauta na sociedade
gaucha sao debatidos com servidores e cidadaos da sociedade civil.

Dentre as realizacGes da TVE/RS, TV educativa, destaca-se a producdo e exibi¢do de
programas e reportagens especiais: 0s dez anos da tragédia da Boate Kiss; os 80 anos da
Consolidacéo das Leis de Trabalho (CLT); o Maio Laranja e 0 abuso e a exploracdo sexual infantil;
e o langamento da comemoragédo dos 50 anos da TVE, a serem completados em 2024, com a
producdo dos programas especiais Memaria TVE 50 anos para os temas Festival de Cinema de
Gramado, Orgulho LGBT+, Festivais Nativistas, Consciéncia Negra e Direitos Humanos. As
transmissGes de eventos também se destacaram: o carnaval de Porto Alegre; a Maratona
Internacional de Porto Alegre; o Festival de Cinema de Gramado; a Mostra Gaucha de Curtas; a
Expointer; a Feira do Livro de Porto Alegre; o Festival Cinema Negro em Acéo; os jogos do
Campeonato Gaucho de Futebol; a Califérnia da Cancéo Galcha; e o Prémio ARI Banrisul de
Jornalismo. Por fim, destacam-se também a exibigao das novas temporadas do programa infantil
O Laboratério Aloprado Ta On e do programa Pré-Enem Seduc, em parceria com a Secretaria
Estadual de Educacdo. Também, em 2023, houve a implantacdo do nucleo de redes sociais da TVE,
com a cria¢do dos programas e conteudos “Minha historia com a TVE” e “Eu fago parte dessa
historia”.

A rédio FM Cultura, em 2023, estreou 0s programas Cultura a Diesel, Bem Gaucha e
Moderna Tradigéo e renovou a programacéo da faixa das 21 horas. Também realizou a transmissao
a0 vivo do Festival Paulo Moreira de Jazz e atuou como emissora parceira do Porto Alegre em
Cena. Neste ano, a FM Cultura também regulamentou a sua participacdo na Rede Nacional de
Comunicacdo Publica, através da radio do Ministério da Educacéo, a Radio MEC.

SECRETARIA DE PARCERIAS E CONCESSOES (Separ)
Orgédo vinculado: AGERGS

Em 2023, as agbes desempenhadas pela Secretaria de Parcerias e Concessdes
vincularam-se a Ac¢do Programatica “RS Parcerias”, relacionada ao Programa Tematico
“Sustentabilidade Fiscal e Novas Parcerias”. Em relagdo ao desenvolvimento de negdcios e
parcerias, foram finalizados os estudos de pré-viabilidade para os projetos da implantacdo da
Loteria Estadual; das Parcerias Publico-Privadas (PPPs) em Educacdo — que prevé investimentos
na manutencao e operacdo de 100 escolas em 15 municipios que compdem o0 “RS Seguro” —; e
da concessdo do transporte metropolitano. Também foi elaborada a modelagem de PPP para 0s
aeroportos regionais de Passo Fundo e Santo Angelo, prevendo obras de infraestrutura e ampliacao.

Ainda visando o desenvolvimento de negdcios e parcerias, a Separ publicou dois editais de
licitagdo para os projetos de concessdo do Cais Maua e da PPP do Presidio de Erechim. A concessédo
do Cais Maua, em Porto Alegre, prevé um investimento de R$ 353 milhdes, com obras de
urbanizacéo, implantacdo de novo sistema de contencéo de cheias e restauracéo e adequacéo dos
armazéns para uso comercial. Ja a PPP do Presidio de Erechim prevé a construgdo e operacéo de
nova unidade prisional, com investimento de R$ 149 milhdes. Destacam-se, ainda, em 2023, o
programa Impulsiona RS, que visa apoiar e fomentar as concessdes de servigos publicos e PPPs

92 - MENSAGEM DO GOVERNADOR A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | 2024



nos municipios gatchos, com agdes de capacitagdo dos gestores locais e acompanhamento dos
projetos desenvolvidos, e o inicio da instalacdo das estruturas de free flow nas rodovias do Bloco
Trés de concessOes, localizadas nas regides da Serra Galcha e do Vale do Cai, substituindo as
pracas de pedagios convencionais por pérticos de cobranca com fluxo livre.

A Agéncia Estadual de Regulacgéo dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do
Sul (AGERGS) desenvolveu suas a¢des em 2023, no Programa Tematico “RS Infraestrutura”.
Visando & ampliagdo e manutencdo da malha rodoviéria estadual através do “Amplia RS”, a
agéncia homologou o contrato de concessdo do Bloco Trés de rodovias, além de exercer a
regulacéo do trecho concedido da rodovia RSC-287.

Buscando parcerias para prover melhores servicos, a agencia efetivou a regulacdo dos
servigos publicos delegados a partir da avaliacéo de 18 contratos de esta¢des rodoviarias; fomentou
a participagdo social através de dez audiéncias e consultas publicas; exerceu monitoramento e
fiscalizacdo a partir da emisséo de 396 termos de notificacéo, relatorios e autos de infracdo; realizou
32 acles de fiscalizagdo dos servigos de distribuicdo de energia elétrica; e regulou a tarifa de 16
servigos publicos delegados das areas de fornecimento de agua e saneamento, gas canalizado,
travessia hidroviéaria, transporte metropolitano e rodovias pedagiadas. Visando ao uso sustentavel
de recursos minerais e gas, a AGERGS publicou duas resolugdes normativas para regular a
distribuicdo de gas canalizado e disciplinar o mercado livre do servigo, viabilizando o
desenvolvimento do segmento no Estado.

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GOVERNANCA E GESTAO (SPGG)
Orgédos vinculados: EDP, IPE Saude e PROCERGS

Dentre as principais realizacdes da Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao,
em 2023, destaca-se a Consulta Popular no ambito do “Desenvolve RS”, programa que busca o
Desenvolvimento Regional por meio da participacdo popular. Através da Participacdo popular
digital, etapa da consulta popular em que os cidadaos escolhem as propostas que consideram
prioritarias para a sua regido, foram recebidos 185.282 votos em 2023. O nimero representa um
aumento de 34% em relacdo ao ano de 2022. A votacdo esteve aberta entre 27 de novembro e
primeiro de dezembro de 2023 pelo portal da consulta e, pelo segundo ano consecutivo, também
foi possivel votar por meio de um popular aplicativo de mensagens instantaneas. O portal da
Consulta foi o principal meio de votagcdo (87%), seguido pelo aplicativo popular (8%) e pelo
aplicativo offline (5%). A Consulta Popular em 2023 disponibilizou R$ 60 milhdes para a aplicacdo
em investimentos de propostas sugeridas pela populacao.

No Programa Tematico “Governo 4.0” que, na busca de eficiéncia e assertividade no
gerenciamento de obras publicas, através da implantacdo da estratégia BIMGov-RS (Building
Information Modeling), inaugurou o Laboratério de Estudos de Tecnologias BIM (LaBIM), criado
para impulsionar a adocdo da metodologia BIM (em portugués, Modelagem da Informacéo da
Construcdo) no ambito da administracdo publica estadual. A metodologia BIM é o conjunto de
tecnologias e processos que permitem a utilizagdo de modelos digitais de uma construcéo de modo
colaborativo, por todos os participantes do empreendimento. A finalidade ¢ melhorar a qualidade
de obras e servicos de engenharia, arquitetura e atividades relacionadas. Na Ac¢do Programatica
“RS Analitica”, encontra-se uma iniciativa especifica para a Infraestrutura Estadual de Dados
Espaciais (IEDE), que visa a ampliagdo do nimero de parceiros para compartilhamento de dados
espaciais e adequagdo do geoportal as novas necessidades. Para isso, foi assinado acordo de
cooperacdo com o Exército Brasileiro, estabelecendo parceria para realizar o mapeamento
cartografico das Regides Funcionais3 e 4 do Estado, que abrangem 70 municipios. A RF
3 contempla as regides da Serra, Horténsias e Campos de Cima da Serra, enquanto a RF 4

MENSAGEM DO GOVERNADOR A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | 2024 -93



https://consultapopular.rs.gov.br/inicial

representa o Litoral. O trabalho de mapeamento seréa realizado na escala 1:25.000, trazendo mais
detalhes e aprimoramento em relacdo a base cartografica atual das regifes, realizada ainda na
década de 1970, na escala 1:50.000. O trabalho abrangera a anélise e produ¢do de mais 200 cartas
topograficas, além de insumos espaciais relacionados a relevo, hidrografia, sistema de transportes,
energia, estrutura viaria, comunicagdes e infraestrutura.

Ja na Acdo Programéatica “RS.GOV.BR”, que visa transformar a experiéncia do
relacionamento do cidadédo com o Estado por meio da transformacao digital, obteve-se 95% dos
servigos estaduais digitalizados através da Disponibilizacdo do Governo na palma da mao de todo
cidad&o. O portal rs.gov.br concentra 717 servigos estaduais. Além das funcionalidades referentes
ao Executivo galicho, também é possivel acessar servicos de outras esferas. O Estado figurou em
primeiro lugar no ranking nacional indice de Oferta de Servicos Digitais em 2023 da Associacio
Brasileira de Entidades Estaduais de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo (Abep-TIC),
repetindo o desempenho de 2021 e 2022.

No Programa Tematico “Simplifica RS”, através dos Canais Integrados de Atendimento,
foram realizados 68.424 atendimentos via chat integrado e 501.843 atendimentos via central
telefonica. Essas sdo acOes que permitem uma proximidade com o cidaddo por meio de um
reposicionamento da estratégia de atendimento integrado e melhoria da eficacia na utilizacdo dos
recursos. Ademais, com a modernizagdo das centrais de atendimento Tudo Fécil, foram atendidos
presencialmente 633.628 pessoas e inaugurada uma nova agéncia da Central em Pelotas. O Tudo
Féacil contribui diretamente com a simplificagdo dos processos e melhoria da relacdo do Estado
com o cidaddo. Em relacdo a Acdo Programatica “Descomplica RS”, na Iniciativa “gestdo de
desburocratizacdo e empreendedorismo”, destaca-se o0 Tudo Fécil Empresas (TFE), plataforma que
permite a abertura de empresas online, de forma gratuita, e em apenas um acesso com tempo
maximo de dez minutos. Atualmente, 770 atividades consideradas de baixo risco sdo contempladas
pelo TFE. Este nimero foi alcancado em marco de 2023, como conclusdo de um trabalho articulado
pelo Descomplica RS, brago executivo do Conselho Estadual de Desburocratizagdo e
Empreendedorismo (Cede). Até dezembro de 2023, 44 municipios do Rio Grande do Sul ja
aderiram ao fluxo rapido do Tudo Fécil Empresas. No momento, outros 106 municipios estdo em
fase de implantacédo da plataforma.

No Programa Tematico “Sustentabilidade Fiscal e Novas Parcerias”, buscando o
planejamento e captacdo de recursos através do fortalecimento da captacdo de recursos técnicos e
financeiros, foi captado o valor de R$ 128.271.224,80. Através da A¢do Programatica “RS ativos”,
visando a otimizacéo e racionalizacdo do patrimdnio do Estado, foi lang¢ado, no dia 3 de maio de
2023, o Painel de Imdveis do Rio Grande do Sul (rsimoveis.rs.gov.br/). A ferramenta disponibiliza
a localizacao dos imoveis de propriedade do Estado, suas caracteristicas e tipos de ocupacgao, como,
por exemplo, postos de salde, escolas e delegacias, atualizando e revisando documentacoes,
processos e cadastros de aproximadamente 13 mil imoveis

Por fim, em marco de 2023, foi langado o Programa de Mitigacdo e Enfrentamento da
Estiagem no Rio Grande do Sul, o Supera Estiagem. A construcdo do programa foi uma resposta
do governo estadual para a ocorréncia frequente de estiagens e secas no RS, que resultam em
quebras de safra e altos impactos na economia gaucha. O programa transversal envolveu varias
secretarias de Estado e contou com acgBes de curto, médio e longo prazo — desde medidas
emergenciais de apoio e assisténcia aos produtores até investimentos estruturantes — que foram
monitoradas pelo Acompanhamento Estratégico da SPGG ao longo de todo ano. Entre recursos
definidos e em prospeccéo, sdo 30 projetos abrangidos pelo programa, com um total de recursos
R$ 1,46 bilhdo.

O Escritorio de Desenvolvimento de Projetos (EDP) oferece apoio ao desenvolvimento
e gerenciamento de projetos dos 6rgdos da Administragdo Publica Estadual através da Acéo
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Programaética “Sistema de Governanca 4.0, prevista no Programa Tematico “Governanca 4.0”,
buscando o alinhamento estratégico em todos os niveis de governo, com a finalidade de contribuir
para a modernizagdo e para melhoria da eficiéncia do Estado. Em 2023, o EDP apoiou o
desenvolvimento/gerenciamento dos seguintes projetos: Avancar SUAS, Desenvolver RS,
Estradas Vicinais, Familia Galcha, Gestdo de Contratos de Abastecimento e Manutencdo, Ligao
de Casa, Mée Gaucha, Programa de Recuperacdo da Fertilidade do Solo, RS Digital, Sementes
Forrageiras, Auxilio Emergencial Gaucho, RS.GOV.BR, Iconicidades, qualificagdo dos Processos
do IPE Salde, EPR2, Mapeamento dos processos auditados pela CAGE e Volta por Cima.

Em 2023, o Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos do Rio Grande
do Sul - IPE Saude, por meio da Acéo Programatica “RS Pessoas”, no ambito do “Governo 4.0”,
visando a gestéo da saude do servidor publico estadual e de seus dependentes, prestou 15.350.147
atendimentos. Ademais, com a publicacdo da Lei Complementar n.° 15970/2023, oportunizou-se
promover o reequilibrio financeiro e a qualificagdo do servico prestado pelo Instituto. As principais
mudancas em relacéo a contribui¢do passaram a valer em 1.° de outubro de 2023.

Em 2023, destacam-se as acOes desempenhadas pelo Centro de Tecnologia da
Informac&o e Comunicagdo do Estado do Rio Grande do Sul S.A. (PROCERGS) relacionadas
ao “Governo 4.0” na Acdo Programatica “RS.GOV.BR”. Mediante a adequacdo dos sistemas
existentes e desenvolvimento de novas funcionalidades, registrou-se o crescimento de 96,48% em
sistemas adequados ou desenvolvidos, resultando na otimizacdo dos processos internos e de
atendimento. Contemplaram-se diversos 6rgdos, dentre os quais: Departamento Estadual de
Trénsito, Secretaria da Fazenda, Secretaria da Educacdo, Secretaria da Saude, Secretaria da
Agricultura, Pecuéria, Producdo Sustentavel e Irrigacdo. Mediante mapeamento, redesenho e
informatizacéo dos processos na perspectiva do cidaddo, realizaram-se alteracdes de digitalizacdo
dos servicos ja cadastrados e aprimorados. Sdo 717 servigos dos 754 mapeados, ou seja, 95% dos
servicos ja sdo digitais. Com a ampliacdo da InfoViaRS, foram ativados 38 locais com rede de fibra
Gtica nas seguintes cidades: Bento Gongalves, Canoas, Lajeado, Os6rio, Passo Fundo, Pelotas,
Porto Alegre, Santa Cruz do Sul, Santo Angelo, S&o Luiz Gonzaga, Uruguaiana, Caxias do Sul,
ljui, Santa Maria, S8 Leopoldo, Trés Passos e Vacaria. Por fim, a PROCERGS desenvolveu e
implementou ferramenta digital para o protocolo de documentos e solicitacbes do Departamento
do Consumidor (Procon RS). O objetivo da ferramenta é proporcionar maior seguranca, celeridade
e transparéncia a populacdo. A acdo faz parte do projeto Procon RS Digital, que visa modernizar e
agilizar o atendimento ofertado para toda a sociedade. Dessa forma, 0s consumidores e
fornecedores gatichos podem protocolar digitalmente, por meio do site do Procon RS, processos
que anteriormente eram feitos apenas de maneira presencial ou por e-mail. Também foi a grande
vencedora do Prémio Conip de Exceléncia 2023, iniciativa que visa reconhecer as melhores
solucdes que utilizam a tecnologia da informacdo para inovagdo e melhoria dos servigos
pablicos. O projeto intitulado “GESeg: EmFrente Mulher” conquistou o prémio méaximo do
concurso nacional, sendo o destaque do ano na area de TI.

SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA (SSP)
Orgdo vinculado: Detran

Em relacdo & Secretaria de Seguranca Publica, o combate a violéncia e criminalidade, no
ambito do Programa Tematico “RS SEGURO”, colocado como prioridade pelo governo e com
grande impacto na qualidade de vida e na economia, esteve entre as principais atividades
desenvolvidas pela SSP.

Nesse ambito, a Acdo Programatica “fortalecimento da capacidade de resposta da
seguranca publica” buscou integrar, modernizar e aparelhar as instituigbes para proporcionar
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servicos rapidos e confiaveis. Para isso, foram disponibilizados as forgas de seguranca publica,
10.274 equipamentos de protecdo individual, 184 novos armamentos, 417 veiculos e viaturas
adquiridos diretamente, além de nove recebidos em doagdo da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (Senasp) ao Instituto Geral de Pericias (IGP) e 332 novos equipamentos periciais. Ainda,
com o intuito de qualificar o atendimento da Seguranca Publica por meio da modernizagdo
tecnoldgica, 5.670 equipamentos de informatica foram adquiridos e os quartéis da Brigada Militar
conectados a InfoVia chegaram a 152, ampliando a qualificacéo e a agilidade no atendimento ao
cidaddo. O Programa de incentivo ao aparelhamento da seguranca publica (Piseg), que permite aos
contribuintes destinarem parte do que devem em ICMS para a seguranca publica, alcangou ao
menos R$ 53.777.460,00 em carteira priorizada.

Por ocasido da Expointer, foram anunciadas a criacdo da Delegacia de Policia Online do
Agro (Agrodol), voltada para crimes em zona rural, e a instalacdo de mais trés unidades das
Delegacias de Policia Especializadas na Repressao aos Crimes Rurais e ao Abigeato (Decrab),
chegando a sete. No &mbito das politicas sociais, preventivas e transversais da Seguranca Publica,
destacam-se dois eventos que receberam, juntos, R$ 1,23 milhdo do governo do Estado, em parte
oriundos do Piseg: a ExpoFavela (R$ 248.300,00) e a Taca das Favelas (R$ 450.164,00). A
primeira, maior feira de empreendedorismo da América Latina, foi organizada pela Favela Holding
com apoio da Central Unica de Favelas (Cufa), e ocorreu de forma descentralizada, tendo sua
primeira edicdo no RS. Ela oportuniza visibilidade para iniciativas da favela e da periferia,
promovendo acesso a investidores, capacitagdes e momentos culturais. O evento contou com a
parceria do Governo estadual e da Sedac. Ja a Taca das Favelas RS, também realizada em parceria
com a Cufa, recebeu apoio também da Secretaria de Esporte e Lazer (SEL), com objetivo de levar
incluséo, cidadania e entretenimento as comunidades de favelas e periferias por meio do futebol.
O campeonato reuniu mais de seis mil atletas em 540 times femininos ou masculinos e levou os
campedes a etapa nacional.

A Acdo Programética “cidaddo mais seguro” abrangeu atividades para recuperar a sensagao
de seguranca, impactada pelos indices de criminalidade percebidos por meio da reducdo da
criminalidade e da violéncia no Estado. O resultado foi percebido pela queda dos indices de roubo
de veiculos, homicidios e abigeatos aos menores valores da série historica. As atividades de
policiamento comunitario da Brigada Militar, de carater preventivo, efetivado através da interagdo
com as comunidades, envolveram a realizacdo de 144.504 visitas comunitarias. Em prol de
qualificar essas atividades, foram adquiridas 16 bases mdveis. O enfrentamento da violéncia contra
grupos vulneraveis proporcionou 25.102 atendimentos a vitimas de violéncia doméstica e 11.591
exames periciais em vulneraveis. A Patrulha Maria da Penha, voltada para o atendimento da
violéncia contra a mulher no @mbito doméstico ou familiar, realizou 57.052 visitas, assim como
remeteu, originados de delegacias especializadas, 50.977 procedimentos policiais. J& o selo “Em
frente, Mulher”, iniciativa do Comité Interinstitucional de Enfrentamento a Violéncia Contra a
Mulher, vem sendo concedido a empresas com a¢des continuas de promocéo da equidade de género
no ambiente corporativo e de enfrentamento a violéncia contra mulheres. Desde que foi lancado
em marco, 13 delas receberam a certificacdo. Por meio da iniciativa de “qualificacdo das acOes de
policia ostensiva e da preservacdo da ordem publica”, foram, pelo menos, 1.077.483 ocorréncias
atendidas, 110.539 prisdes efetuadas, 5.318.627 pessoas abordadas ou identificadas, 3.000.154
veiculos fiscalizados e 188.487 barreiras policiais realizadas. Também foram apreendidas mais de
nove mil armas e 40 toneladas de entorpecentes. Destaca-se a Operagédo Cerco Fechado, realizada
em conjunto pela Brigada Militar (BM) e Policia Civil (PC), em enfrentamento ao crime
organizado, em trés momentos, a qual efetuou mais de 1.300 prisGes. Por ocasido das enxurradas
que atingiram as regides Norte, Serra e Vale do Taquari, foi mobilizado um grande efetivo para
buscas, resgate e identificacdo das vitimas. Os esforcos articulados pela Defesa Civil promoveram
a atuacéo transversal do Corpo de Bombeiros Militar (CBMRS), da BM e da PC nas agles de
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socorro aos atingidos. Nas missdes de busca, o Corpo de Bombeiros Militar do Rio Grande do Sul
(CBMRS) empregou 11 cées em revezamento, sendo que seis eram de fora do Estado. Ainda, por
meio da iniciativa de “qualificacdo da prevencdo e combate a sinistros e das acOes de busca e
salvamento e defesa civil”, 326 municipios tiveram areas de risco mapeadas, 36.620 alvaras e
certificados de licenciamento referentes aos Planos de Prevencdo e Combate a Incéndios (PPCI)
foram expedidos e 17.165 estabelecimentos foram vistoriados.

As atividades de seguranga publica para a comunidade escolar que visam a qualificacao da
infraestrutura fisica, administrativa e pedagdgica das escolas, no ambito do Programa Tematico
“EDUCA+RS”, ganharam refor¢o especial ao longo do ano devido a ameacas de ataques as
instituicbes de ensino. Foram realizadas 91.821 visitas da Patrulha Escolar da BM a
estabelecimentos de ensino. Também foram desenvolvidos programas de prevencéo e de promog¢ao
da cultura de nao violéncia, como o “Bombeiro na Escola” que atendeu 65.109 alunos, o “Papo de
Responsa”, da PC atendeu 64.846 alunos. Ja o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e
a Violéncia (Proerd), promovido pela BM, formou 96.953 alunos. Além disso, visando a
qualificacdo da aprendizagem, houve a manutencdo da exceléncia no ensino do Colégio Tiradentes
através da formacdo de cerca de 389 alunos em 2023.

A SSP também atuou na fiscalizacdo, prevencdo e repressao a ilicitos ambientais, por meio
da Acdo Programatica “prevengdo e conservagdo da biodiversidade”, inclusa no Programa
Tematico “Evolucao Sustentavel”. As atividades desenvolvidas envolveram educacdo ambiental
de 25.331 pessoas. Ainda, houve a realizacdo ou apoio a 1.983 operacdes e efetivacdo de 6.451
prisdes pelo Comando Ambiental da BM. Em adicdo, a PC remeteu 3.401 procedimentos relativos
a crimes ambientais. Quanto as pericias ambientais, 575 foram realizadas, além de uma vistoria de
fiscalizacdo a madeireiras em areas de plantio.

O Departamento Estadual de Transito (Detran) desenvolveu suas realizagbes em 2023
principalmente no ambito do Programa Tematico “Governo 4.0”, na Acdo Programaética
“RS.GOV.BR”. As atividades de emissdo de Carteiras Nacionais de Habilitacdo (CNHSs) e
Certificados de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRVLS) e servicos técnicos da autarquia ao
cidadao foram mantidas com 100% de atendimento. O quantitativo de servigos disponibilizados
pela autarquia de forma digital, por meio da iniciativa “Programa Detran/RS Digital — PDD”,
chegou a 48, e a base de dados de individuos teve sua implantacdo concluida. Outra conquista foi
zerar a lista de espera para exames de habilitacdo, que chegou a 120 mil candidatos ap6s a
suspensao de prazos ocorrida em fungédo da pandemia de covid-19.

Ja no Programa Tematico “Saude Cidad&”, por meio da Acdo Programatica “reducdo da
morbimortalidade por causas externas”, o Detran, visando a amplia¢cdo das abordagens nas
fiscalizacOes de transito, atingiu 144.390 fiscalizages. Objetivando a educacdo para o transito na
Rede Escolar e no Sistema Estadual de Transito, a autarquia realizou a capacitacdo de 2.666
profissionais para atuar com o tema transito. Além disso, para promover publicidade educativa de
transito, sete campanhas publicitarias foram realizadas em 2023.

O espago fisico da Escola Publica de Transito do DetranRS, que ja funcionava na
modalidade online, foi inaugurado em Porto Alegre. Ele € destinado a oferecer atividades
educativas para todos os publicos, fomentando uma cultura de seguranca e de preservacdo da vida
no transito. Destaca-se também que, apds oito anos da Lei dos Desmanches, o Estado apresentou
reducdo progressiva em roubos de veiculos. O regramento implementado no Estado possui
exigéncias ambientais e de seguranca, a fiscalizacéo de estabelecimentos foi reforcada, as sucatas
sdo encaminhadas para reciclagem, e o site Peca Legal retine empresas disponibilizando milhdes
de pecas regulares e seguras. O sistema de desmanches gadcho serve de referéncia para outros
estados. Essencial para esse resultado ¢ a Operacdo Desmanches, forca-tarefa permanente de
seguranca publica, que teve 25 edicdes e apreendeu 2.900 toneladas de sucata em 2023. Por fim,
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medidas de apoio ofertadas as populagdes atingidas pelos eventos climéticos incluiram emissdes
gratuitas de segunda via da CNH, de documentos de veiculos e de autorizacao para troca de placas.

Secretaria Extraordinaria de Inclusdo Digital e Apoio as Politicas de
Equidade (Seidape)

Com o objetivo de trabalhar inclus&o e diversidade dentro do campo do empreendedorismo,
a Secretaria Extraordinéria de Incluséo Digital e Apoio as Politicas de Equidade coordenou
33 acdes sociais dentro do South Summit Brazil em 2023. Ademais, fruto de missdes internacionais,
a Seidape promoveu o evento Mastercard Day, realizado em junho de 2023, em conjunto com a
multinacional, no qual foram apresentadas ferramentas em processo de implantacdo na
administracdo estadual para integrantes de diversas secretarias do Estado. Além desse, a pasta
coordenou outros eventos e missGes internacionais em busca de parcerias em solucdes
governamentais.

Por fim, cabe salientar que, em dezembro de 2023, a Seidape desenvolveu um workshop
com foco na capacitagdo antirracista para membros do primeiro escal&o do secretariado. O objetivo
do curso “Entendendo o Racismo no Contexto Brasileiro” foi impulsionar discussdes e reflexdes
sobre o tema, além de fortalecer a criacdo de uma forma de trabalho transversal para a construcéo
de politicas publicas. A acdo faz parte de uma trilha sobre equidade racial, com exposicdo da
tematica, dindmicas e debate sobre topicos relevantes para o desenvolvimento do assunto.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO (PGE-RS)

Em 2023, destacam-se as realizacdes desempenhadas pela Procuradoria Geral do Estado
relacionadas ao Programa Temaético “Sustentabilidade Fiscal e Novas Parcerias”, que buscam a
modernizacao da representacao judicial, conciliagdo, consultoria, probidade, recuperacéao de ativos
e gestdo de passivos contingentes. Através do “Recupera + RS”, que visa a modernizacdao do
procedimento de recuperacdo de ativos e implantacéo de novas tecnologias de inteligéncia fiscal,
conseguiu- se recuperar mais de R$ 576 milhdes do estoque da divida ativa judicializada em 2023.
No mesmo ano, foi estimada uma economia de cerca de R$ 1,7 bilhdo decorrente da atuacdo da
pericia contabil em cumprimentos de sentenca e pagamentos, bem como uma economia de R$ 600
milhdes da atuacdo na defesa de teses juridicas, o que totaliza R$ 2,3 bilhdes. Através da avaliacdo
e mapeamento do estoque de crédito judicial, foi observada uma evolugdo importante no que se
refere & estratégia de penhora de faturamento. Com isso, atingiu-se o total de 3,5 bilhdes do estoque
da divida ativa negociada.

Por fim, STF acolheu por seis votos a cinco a tese defendida pela PGE-RS, em nome dos
estados e do Distrito Federal, nas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) n.% 7.066, 7.070
e 7.078, confirmando a validade da cobranca do diferencial de aliquotas do ICMS (DIFAL) nas
operacdes interestaduais de circulacdo de mercadoria para consumidores finais ndo contribuintes
do imposto a partir de 05 de abril de 2022. Com a decisdo, evita-se que o Estado do Rio Grande do
Sul tenha que devolver aos contribuintes o imposto cobrado em 2022. De acordo com o Comité
Nacional de Secretarios de Fazenda, Finangas, Receita ou Tributacdo dos Estados e do Distrito
Federal (Comsefaz), a discussdo possui impacto de R$ 14 bilhGes para as Fazendas
Publicas Estaduais, ndo havendo prejuizo na manutencéo das politicas publicas.
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Eixo Sociedade com Qualidade de Vida

Para alcancar uma sociedade com qualidade de vida, o PPA 2020-2023 conta com cinco
Programas Tematicos: “Educa+RS”, “Evolucdo Sustentavel”, “RS Cidadania”, “RS Seguro” e
“Salde Cidada” (Quadro 3). Nesta se¢do, encontram-se as realizacfes das principais secretarias
que efetuam esforgos para o alcance dos objetivos tematicos desses programas, assim como as
realizagdes da Casa Militar (CM) e do Gabinete do Vice-Governador (GVG).

CASA MILITAR (CM)

A Casa Militar, por meio da Subchefia de Protecédo e Defesa Civil, realiza a Acéo
Programatica “gestdo em protegdo e¢ defesa civil”, prevista no Programa Tematico “Evolugéo
Sustentavel”. Em 2023, tendo em vista 0s desastres naturais que assolaram o Estado, a Defesa Civil
prestou assisténcia aos diversos municipios atingidos e as populagdes dessas localidades, por meio
da articulagéo entre os érgéaos do poder publico estadual e as coordenadorias municipais de Defesa
Civil para resgate das pessoas em risco, recebimento e distribui¢do de donativos, bem como por
meio do apoio ao reestabelecimento dos servigcos publicos essenciais e a reorganizacdo das
administracdes municipais. Nesse sentido, houve, ainda, a regulamentacdo das transferéncias do
Fundo Estadual de Defesa Civil aos municipios atingidos por desastres naturais, na modalidade
fundo a fundo, por meio do Decreto n.° 57.292/23.

Somadas as a¢Bes supracitadas, o aprimoramento do Sistema Estadual de Protecéo e Defesa
Civil e Gerenciamento de Riscos e Desastres abrangeu o atendimento a 450 municipios para
aprimoramento da Rede de Protecdo e Defesa Civil, bem como a capacitacdo de 630 integrantes
do Sistema Estadual de Protecéo e Defesa Civil. Destacam-se, ainda, a continuidade da estruturacéo
do Sistema Estadual de Gestdo Integrada de Riscos e Desastres (SERGID) e a realizacdo de
processo licitatorio para a prestacdo de servicos de monitoramento, acompanhamento e alerta
meteoroldgico com previsdo em tempo real.

Quanto a Iniciativa “reaparelhamento e modernizacdo da defesa civil estadual”, foram
realizadas as aquisicdes de 11 veiculos, distribuidos entre as noves Regides Funcionais do Estado,
e de 50 réadios transceptores portateis, também fornecidos a todas as Regides Funcionais.

No que se refere ao “aperfeicoamento da Comissdo Estadual P2R2”, com vistas a
prevencdo, preparacao e resposta aos acidentes com produtos perigosos, foram realizadas quatro
reunides de trabalho com os representantes dos 6rgaos e entidades federais e estaduais que integram
a Comissdo. Além disso, em 2023, houve a realizacéo de quatro a¢des de capacitacao e a publicacdo
dos atos de designacdo da nova composicao da Comissao. Ademais, foram realizadas quatro acdes
de fiscalizacdo, as quais precisaram ser suspensas ainda no primeiro semestre para que os esfor¢os
dos drgaos estaduais fossem redirecionados para a resposta aos eventos climaticos que afetaram
diversos municipios gauchos.

GABINETE DO VICE-GOVERNADOR (GVG)

O Gabinete do Vice-Governador tem atuado na articulagdo de agBes em temas
estratégicos do Governo do Estado, conforme determinacdo do Governador. No ano de 2023,
podem ser destacadas as acOes de coordenacdo das iniciativas decorrentes das emergéncias
climéticas ocorridas no Estado e a a¢éo junto aos projetos especiais de Governo.

Em relagdo aos eventos climaticos que afetaram o Estado em 2023, o GVG assumiu a
coordenacdo das agdes dos diferentes 6rgdos de Governo, potencializando os trabalhos de
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prevencdo e resposta da Defesa Civil. As enchentes no Vale do Taquari foram as que mais
demandaram resposta agil e eficiente. Para atender as necessidades mais urgentes e auxiliar a
populagdo com o reestabelecimento dos servigos, uma forca-tarefa instalou-se na regido. A medida
foi fundamental para possibilitar a retomada da normalidade, possibilitando a coordenacao das
acOes governamentais nas diferentes esferas de governo e do setor privado. A forca-tarefa permitiu
que uma estrutura do governo fosse instalada no Vale do Taquari, e a integracdo das acdes
possibilitou reerguer rapidamente os servicos publicos. O atendimento as pessoas, a mitigacdo de
efeitos e a aceleragdo do processo de reconstrugdo foi o foco da forga-tarefa.

A atuacdo do GVG na coordenacdo dos projetos especiais foi determinada pelo Decreto
56.840/2023, alterado pelo Decreto 57.019/2023. Essa legislacdo criou o Gabinete de Projetos
Especiais (GPE). Cabe ao grupo supervisionar e coordenar o planejamento, a implementacéo e a
execucdo dos programas estratégicos do Governo do Estado. Atualmente, integram 0s seguintes
projetos: South Summit Brazil, Partiu Futuro, Primeira Infancia, Professor do Amanh&, Todo Jovem
na Escola, Operacao RS Verdo Total e Transporte Metropolitano.

O South Summit Brasil é o maior evento de inovagdo, sendo uma plataforma de inovagdo
que conecta empresarios, empresas e investidores para gerar negécios e moldar o futuro. O governo
do Estado é corealizador pelo segundo ano consecutivo. A edicao de 2023, realizada entre 29 e 31
de marco, levou mais de 22 mil pessoas ao Cais Maué e reuniu fundos de investimento com volume
de 123 bilhdes de dolares sob gestdo. O RS recebeu visitantes de 50 paises, mais de trés mil startups
e 900 speakers participaram do evento. O Estado devera sediar o evento pelos préximos quatro
anos.

No dia 17 de outubro, foi langado o novo programa de empregabilidade jovem, o Partiu
Futuro. A iniciativa preveé a qualificacdo técnica e a aprendizagem profissional para jovens a partir
de 14 anos, promovendo o0 acesso de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social a0 mundo do
trabalho. O Partiu Futuro contempla as modalidades de estagio e Jovem Aprendiz e busca a geracao
de renda e o combate a evaséao escolar. Entre 2024 e 2026, o governo investird R$ 42,3 milhdes no
programa e podera beneficiar até 2.480 jovens. A iniciativa esta estruturada em trés eixos de
atuacao: estagio em escolas, Jovem Aprendiz: setor publico e Jovem Aprendiz: escolas técnicas.

Em relacdo ao Primeira Infancia RS, destaca-se a atuacdo na coordenacdo do Comité
Intersetorial pela Primeira Infancia (Ceipi). Foram realizadas reunides mensais visando discutir os
temas relativos & area. Para contemplar o cuidado integral para a primeira infancia, conforme
recomenda o marco conceitual Nurturing Care, adotado como referéncia para elaboracédo do Plano
Estadual Pela Primeira Infancia, o Comité Intersetorial atuou na estruturacdo da A¢ao Programatica
“primeira infancia RS”, no PPA 2024-2027. Trata-se da estruturacdo de iniciativas em diferentes
areas, para que o Estado possa atuar nas varias frentes da atencdo integral da primeira infancia. A
acdo tem como resultado esperado a melhora do cuidado integral da primeira infancia nas
dimensdes: salde, nutri¢do, aprendizagem, seguranca e protecdo, nutricdo e cuidados responsivos.
No total, 13 6rgdos do Estado desenvolveram iniciativas nas diferentes areas. Destaca-se, também,
o trabalho na realizacdo do Plano Estadual pela Primeira Infancia, documento técnico e politico
que integra o Marco legal da Primeira Infancia. O Plano esta sendo realizado em trés grandes
momentos: definicBes conceituais e estratégicas direcionadoras do documento; diagnostico e
problematizacdo da tematica, considerando os aspectos territoriais e as situacdes das diferentes
infancias; e elaboracdo de estratégias e propostas. Até 0 momento, ja foi finalizada a fase de
defini¢Bes conceituais e estratégicas e foram realizadas audiéncias publicas em quatro municipios:
Tenente Portela, Pelotas, Bento Gongalves e Santana do Livramento, com foco em populacoes
especificas. Ainda no escopo do Plano, foi organizado o Manual de Escuta Infantil, visando incluir
0 publico-alvo no processo de construcédo do plano.

100 - MENSAGEM DO GOVERNADOR A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | 2024



Ainda na temética da primeira infancia, sob a coordenacdo do GPE-GVG, salienta-se a
construcéo do dashboard da Primeira Infancia, o qual apresenta indicadores atualizados para as
cinco dimensdes do cuidado integral da primeira infancia: sadde, nutri¢do, cuidados responsivos,
seguranca e protecdo e aprendizagem. Compreende 38 indicadores e dez indices sintéticos,
divididos em indicadores de processo e de resultado. Tem como objetivo apoiar gestores estaduais
e municipais a trabalharem e lancarem um olhar para as necessidades dos seus territorios no que
diz respeito as criangas na primeira infancia. E uma ferramenta de apoio a gestdo na tomada de
decisdo para melhoria dos indicadores das cinco dimensfes e deve servir de base para o
acompanhamento e monitoramento do Plano Estadual Intersetorial pela Primeira Infancia. O
Comité, em conformidade com o Decreto n.° 10.770/2021 e a Portaria do Ministério da Economia
n.° 1410/2022, também realizou um mapeamento junto aos seus membros e & SPGG das politicas
e acOes voltadas a Primeira Infancia no PPA 2020-2023 e na LOA do Governo do Estado do Rio
Grande do Sul. O esforgo tratou de documentar as politicas existentes da primeira infancia no PPA
vigente e na LOA de 2023. Como resultado, o Ceipi publicou o e-book Politicas para a Primeira
Infancia, que busca dar transparéncia e informar a sociedade a soma dos recursos aplicados
anualmente no conjunto de iniciativas e servicos da primeira infancia.

A Operagdo Verdo Total articula um conjunto de iniciativas integradas e transversais de
prestacdo de servigos publicos sazonais a veranistas, turistas e populagdo residente nos meses de
veraneio, nas regides litoraneas, serra, fronteira e municipios de aguas internas, com vistas a
promogdo de desenvolvimento econdmico e social, bem-estar, seguranca e valorizacéo da vida.
Busca ampliar a oferta de servicos nas regides de praias, lagoas e balnearios do Rio Grande do Sul
por meio de um plano integrado das acdes envolvendo 39 6rgdos e secretarias do governo do
Estado.

O Todo Jovem na Escola visa a permanéncia dos alunos em sala de aula, garantindo auxilio
financeiro aos estudantes da rede estadual. Em outubro, o Governo do Estado apresentou o0 novo
Todo Jovem na Escola, que foi aprovado pela Assembleia Legislativa em dezembro e entrara em
vigor em 2024. O programa foi reformulado ap6s meses de estudos, avaliacdes orcamentarias,
analise de iniciativas promovidas em outros estados e encontros com especialistas da &rea. Com
este novo formato, a iniciativa galicha serd a maior e mais completa no combate a evaséo e ao
abandono escolar em todo o Pais. Até 2023, foi realizado o pagamento de bolsa mensal no valor
de R$ 150,00 para estudantes do Ensino Médio da rede estadual. S&o pagas dez bolsas por ano para
0 aluno inscrito no CadUnico, com renda per capita de até meio salario-minimo ou trés salarios-
-minimos totais, mediante frequéncia escolar minima de 75%. A partir de 2024, serdo quatro
incentivos concedidos ao estudante: bolsa mensal com valores progressivos (baixa renda, pobreza
e extrema pobreza), que serdo estabelecidos posteriormente através de decreto; auxilio-material
escolar, no valor de uma bolsa mensal, a ser pago apds a matricula; poupanca aprovacao, ou seja,
a cada ano letivo concluso, ele recebera na conta poupanca o valor correspondente a duas bolsas
mensais; prémio engajamento, no valor de R$ 100, para aquele estudante do terceiro ano que
participar das provas do Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do RS (Saers) e do Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb). Outra mudanca é que os valores serdo creditados em um
cartdo cidadao emitido em nome do aluno, e ndo mais no Cartdo Cidad&o do responsavel familiar.

Em relacdo ao Professor do Amanhd, a Lei n.° 16.001 foi sancionada pelo governador
Eduardo Leite no dia 04 de outubro de 2023. A iniciativa prevé o pagamento de bolsa auxilio-
-mensal de R$ 800,00 por estudante e R$ 800,00/més por vaga para a Instituicdo Comunitéria de
Educagdo Superior (ICES). O Professor do Amanha sera executado pela SICT. Na sequéncia, sera
aberto edital com mil vagas disponiveis para que as universidades comunitarias apresentem suas
propostas de formagdo de professores, de acordo com as areas prioritarias definidas pela gestdo
estadual. Apos a conclusé@o da graduacdo, em contrapartida, o professor deve trabalhar na rede
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estadual por no minimo 1.920 horas, que corresponde a cerca de 40 horas semanais por um ano. O
Executivo estadual prevé um investimento de R$ 57,6 milhGes até 2026.

No acompanhamento das agdes sobre o transporte metropolitano, 0 GVG tem atuado para
oferecer condicdes de licitar os servigos a partir de um modelo de oferta de viagens que melhorem
a economicamente, garantam maior confiabilidade e atendam a modernizacéo e a eficiéncia na
prestacdo dos servigos. Além disso, tem buscado equacionar a politica tarifaria vigente,
considerando os efeitos da pandemia e os auxilios transferidos aos operadores pelo poder publico,
baseados em trés principios fundamentais: modicidade tarifaria, universalidade e equilibrio
econdmico e financeiro da operagdo. Nessa perspectiva, iniciou a estruturacdo de uma modelagem
da futura concesséo que ira redesenhar o sistema de transporte pablico da RMPA para a realizacéo
da licitacdo. Isso ir4 fornecer seguranca juridica ao Estado e as empresas, bem como, aumentar a
qualidade do servico prestado a populacdo. Para tanto, foi contratada a Fundacdo Getulio Vargas
(FGV). Pretende-se realizar a analise completa da situacdo atual do sistema de transporte e a
proposicdo de aprimoramentos, que poderdo implicar em mudancas de ordem contratual, no
tracado das linhas, na qualidade e organizacdo dos prestadores de servigos, na tecnologia
empregada e na relacdo com os demais modos de transporte em operacdo no Estado.

SECRETARIA DA CULTURA (Sedac)
Orgédos vinculados: FOSPA e FTSP

Em 2023, a Secretaria da Cultura empreendeu diversas acOes para a disseminagao e
fomento da cultura e da economia criativa, para a qualificacéo dos profissionais da area, bem como
para a salvaguarda e difuséo do Patriménio Cultural do Estado.

No ambito do Programa Temético “Acelera RS”, as Iniciativas da Sedac estiveram
dispostas em duas Ag¢des Programaticas. A primeira, “fazer e viver a cultura no RS”, abrange a
Iniciativa “sistema estadual de cultura”, cujo propdsito é difundir, valorizar e internalizar na
comunidade cultural os principios do referido Sistema, que foi instituido pela Lei n.° 14.310/2013,
por meio da qual foram realizados 122 eventos e acfes culturais em 2023. Também abrange a
iniciativa “programa de formagéo e qualificagdo na area cultural”, que oferta qualificacéo técnica
através de cursos especializados oferecidos pelos Institutos e Instituicdes vinculadas a Sedac.
Foram atendidas 11.236 pessoas nos 82 cursos ofertados ao longo do ano, com destaque para o
investimento de R$ 200.000,00 na realizacdo da Feira do Livro de Porto Alegre, com a destinagdo
de R$ 30.000,00 para a distribuicdo de vales-livro durante o evento. A acdo contemplou criancas e
jovens de escolas publicas, alunos de literatura em cursinhos pré-vestibulares comunitérios e
leitores de bibliotecas publicas do Estado. Ainda, o projeto Autor Presente, realizado por meio do
Instituto Estadual do Livro (IEL), foi ampliado, visando alcangar um maior nimero de jovens e
comunidades. Por meio de parceria com a Seduc, o0 investimento total no projeto passou de
R$ 50.000 para R$ 160.000 reais, resultando em 6.650 alunos atendidos e na aquisi¢ao de acervos
para 40 escolas em 33 cidades.

A segunda A¢do Programatica, “RS Criativo”, integrante do programa estratégico de
governo de mesmo nome, criado e atualizado pelos Decretos n.° 50.975/2013 e n.° 54894/2019,
com o intuito de promover o desenvolvimento e o fortalecimento da economia criativa. Nela,
destacam-se a capacitacdo de 139 empreendedores no Ciclo de Residéncia Criativa, assim como a
realizacdo de 215 caravanas em todas as nove Regides Funcionais do Estado, além de outras 23
realizadas em outros estados brasileiros e em dois outros paises, as quais, somadas as capacitagdes
ofertadas no Espaco HUB Criativa Bir0, atingiram a marca de 4.103 pessoas capacitadas. Ao longo
do ano, foram publicadas 12 pesquisas sobre economia criativa. Ainda, objetivando a realizagéo de
atividades de internacionalizacdo na area da economia criativa, houve a execucao de duas rodadas
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de negdcio, uma no Estado do Para e outra na Argentina, com a participagdo de 15 empreendedores
gauchos.

Em relagdo ao Programa Tematico “RS Seguro”, a Sedac alcangou 100% de execugdo do
Plano Anual relativo a implantacdo das acdes previstas nos Planos de Acao Territoriais junto aos
Municipios do “RS Seguro”, prevista na A¢do Programética “politicas sociais de prevencdo a
violéncia com foco territorial”.

J& no Programa Tematico “RS Cidadania”, visando a “qualificacdo e sustentabilidade das
instituigdes culturais”, além da manutencdo das 25 instituigdes culturais do Estado, foi
desenvolvida a Iniciativa para “realizacdo de atividades de educagdo patrimonial”, ofertadas ao
publico frequentador dos espagos culturais sob a responsabilidade da Sedac, assim como as
comunidades que apresentam relacdo com os bens tombados em ambito estadual, contemplando
5.039 pessoas nas 51 atividades ou oficinas realizadas ao longo do ano. Destaca-se a promogao,
por meio do Instituto do Patriménio Historico e Artistico do Estado (Iphae), do Dia Estadual do
Patrimonio Cultural. Para a ocasido, foi escolhido o tema "cultura e cidadania” com o fim de
fortalecer o protagonismo e a participa¢do de individuos e de grupos sociais na criacdo, na
transformac@o e no compartilhamento de saberes culturais. Na data, foram mobilizadas 25 mil
pessoas em 270 atividades espalhadas por 118 municipios. Além disso, em 2023, foi realizada a
reforma ou requalificacdo de 18 edificacdes por intermédio de programas de governo, sete acervos
museologicos foram recuperados, 23 acervos museologicos disponibilizados ao publico e oito
reservas técnicas foram requalificadas.

Também no “RS Cidadania”, a A¢do Programatica “sistema de fomento” abrangeu a
Iniciativa “fomento a cultura”, através da qual foram registradas a liberagcdo de R$ 70.000.000,00
para captacdo pelos projetos aprovados nos editais da Lei de Incentivo a Cultura (LIC) —
mecanismo de fomento indireto do Estado, por meio de rendncia fiscal — e o investimento direto
de R$ 17.989.894,81, dos R$ 30 milhdes disponibilizados, do Fundo de Apoio a Cultura (FAC),
os quais compdem o Sistema Estadual Unificado de Apoio e Fomento as Atividades Culturais (Pro-
Cultura). Além disso, houve o investimento de R$ 500.000,00 em recursos de convénios com 0s
Municipios de Eldorado do Sul, Pedro Oso6rio, Pelotas, Sdo Lourenco do Sul e Uruguaiana. Esses
recursos contemplaram a realizacao de 739 projetos em 28 COREDES, abarcando 354 municipios
gauchos, além de sete municipios fora do RS.

A Fundacdo Orquestra Sinfénica de Porto Alegre (FOSPA) é um complexo musical-
educativo que mantém a Orquestra Sinfonica de Porto Alegre (OSPA), o Coro Sinfonico e a Escola
de Musica da OSPA (Conservatorio Pablo Koml6s) e gerencia 0 Complexo Cultural Casa da
OSPA. Em 2023, a Fundagéao deu sequéncia a “realiza¢do das atividades da Escola e da Orquestra
da Ospa”, Iniciativa constante na Agdo Programatica “acesso a cultura e ao esporte e lazer” do
Programa Temético “RS Cidadania”.

Em relacéo a Escola de Musica, que promove formacéo gratuita, oferecendo oportunidade
de profissionalizacdo na area aos seus estudantes, 294 alunos foram atendidos no ano em questao.
Esses alunos tém a possibilidade de atuar junto a OSPA Jovem, orquestra da Escola, e aos coros
jovem e infantojuvenil, formados pelos estudantes e por jovens e criangas da comunidade
escolhidos mediante selecdo. Contemplando um publico total de 13.698 pessoas. Em 2023, foram
feitas 47 apresentacdes, as quais abrangeram projetos como os Concertos Didaticos, que, todos os
anos, leva a Casa da OSPA alunos de dezenas de escolas da Regido Metropolitana de Porto Alegre,
e 0 Escola da OSPA na Comunidade, que promove recitais de grupos de alunos em lugares como
hospitais, escolas, lares de idosos e pracas.

A Orquestra Sinfénica, por sua vez, atingiu um publico de 41.642 pessoas nas 58
apresentacdes realizadas em 2023. Além dos concertos realizados na Casa da OSPA, situada em
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Porto Alegre, destacam-se, ainda, as apresentacdes ocorridas em outros municipios, quais sejam:
Cachoeirinha, Encantado, Novo Hamburgo e Pelotas. Ademais, vale salientar a permanéncia da
categoria de ingressos solidarios para as apresentaces da Orquestra, permitindo ao publico a
aquisicao de ingressos pela metade do valor, e a realizacao dos Concertos Solidarios, em Encantado
e Porto Alegre, cujos ingressos consistiram na doacdo de alimentos ndo pereciveis que foram
doados as familias afetadas pelas enchentes nos municipios.

Criada em 1982 para possibilitar a finalizagdo das obras de recuperacédo do Theatro Sdo
Pedro, a Fundacéo Theatro Sdo Pedro (FTSP), &, hoje, responsavel pela gestao do referido teatro
e do Complexo Multipalco Eva Sopher, composto por diversos espagos que abrangem atividades
de formacéo, ensaios e apresentacdes de diferentes linguagens artisticas.

No que se refere & “disponibilizacdo de uma programacéo artistica de qualidade no Theatro
Séo Pedro”, Iniciativa presente na A¢ao Programética “acesso a cultura e ao esporte e lazer” do
Programa Tematico “RS Cidadania”, os resultados obtidos em 2023 indicam a realizacéo de 288
espetaculos, os quais alcancaram um publico de 102.926 pessoas. Além disso, por meio de
parcerias com outras instituicdes, diversas atividades formativas foram ofertadas nas dependéncias
do teatro e do Multipalco, atingido a soma de 441 alunos contemplados em todos os projetos.

Quanto a “qualificacao estrutural do complexo do Theatro Sao Pedro”, prevista na Ac¢éo
Programatica “qualificagdo e sustentabilidade das Instituicdes Culturais”, também do “RS
Cidadania”, destacam-se a inauguracdo do Teatro Oficina Olga Reverbel e a assinatura do contrato
para inicio das obras do Teatro Italiano do Multipalco Eva Sopher, por meio do programa Avangar
na Cultura.

SECRETARIA DA EDUCAGCAO (Seduc)
Orgédo vinculado: FETLSVC

No ambito do Programa “Educa+RS”, a Secretaria da Educacdo empreendeu diversas
acOes para qualificar a educacdo no Estado. Buscando a “qualificagdo da infraestrutura fisica,
administrativa e pedagogica das escolas”, em relagdo as escolas de Educagao Basica, 725 delas
tiveram atendimento emergencial com relagdo a infraestrutura, 147 escolas passaram por reforma
na estrutura fisica, dez escolas tiveram PPCI implantado, além da construcéo de duas novas escolas.
O Programa Licdo de Casa, feito em parceria com a Secretaria de Obras Publicas, e concentrando
os projetos de reformas e obras em escolas da rede estadual de ensino, chegou ao final de 2023 com
R$ 100 milhdes investidos, beneficiando cerca de 90 mil alunos da rede estadual em projetos
previstos para 254 escolas. Complementarmente, o Agiliza RS, politica que repassa recursos
diretamente as escolas para que elas proprias executem intervencdes de obras e reparos de baixa
complexidade, permitiu 124 intervencGes em escolas publicas, com a destinacdo de
R$29.283.804,59. Ainda, no contexto das graves inundagdes e tempestades que atingiram o Estado
ao longo do ano, a Seduc destinou R$ 2.015.674,03 para reparo e reconstrucao de escolas em areas
atingidas por calamidades ou emergéncias. Para qualificacdo da rede publica estadual, 906
equipamentos tecnoldgicos foram adquiridos e qualificados, 539 escolas adquiriram mobiliario
bésico, 145 tiveram espaco maker implantado, ressaltando-se que todas as 2.342 escolas da rede
estadual foram atendidas com material didatico qualificado, com plataforma educacional e com
bibliotecas e laboratdrios. Com relagdo a educacéo profissional, neste ano, 140 escolas foram
beneficiadas com equipamentos, laboratorios, mobiliario basico e materiais diversos novos, além
de 46 escolas atendidas emergencialmente, e cinco escolas reformadas. Visando a implementacéo
de fluxos nos processos administrativos com o intuito de gerar resultados mais rapidos e imediatos,
todas as 2.342 escolas implementaram sistemas integrados de fluxos e diarios de classe, que

104 - MENSAGEM DO GOVERNADOR A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | 2024



permitiram o acompanhamento de 738.562 alunos. Por fim, destaca-se que a restauragdo do
Instituto de Educacao Flores da Cunha (Museu Escola do Amanhd) atingiu 74,84% do projetado.

Em relagdo a Acdo Programatica “qualificagio da aprendizagem”, o Saers foi
implementado em todas as escolas da rede estadual e em 54,57% das escolas municipais. Visando
combater os impactos da pandemia na aprendizagem, a Iniciativa “implementacéo do projeto de
recuperacéo e aceleracdo da aprendizagem para os alunos da rede estadual” atendeu 74.756 alunos
em 2.342 escolas. Ainda, 98.200 alunos foram atendidos por projetos de alfabetizacdo, com a
capacitacdo de 6.801 professores para atuar nesses projetos. Por sua vez, o programa Alfabetiza
Tché, proposta de parceria entre o Estado e municipios para promogéo da alfabetizacdo na idade
certa, foi realizada a avaliacéo diagnostica de 92 mil estudantes do segundo ano da rede estadual e
municipal com relacéo a fluéncia e leitura, além de elaboragéo de materiais didaticos. Na Iniciativa
“apoio a educacao de jovens e adultos”, 40.485 alunos foram atendidos. Por fim, foram
implementadas 13 escolas com projeto civico-militar. Complementarmente, a A¢do Programaética
“formacao e valorizag¢ao dos profissionais da educagao” focou, em 2023, no aperfeicoamento dos
profissionais de educacdo por meio de formagdo continuada, atingindo 31.359 professores nas
formacoes para 0 Novo Ensino Médio, 6.141 gestores de escolas, além da capacitagdo de 8,2% dos
profissionais da educacéo no uso de tecnologias educacionais. Além disso, foram realizados 167
seminarios, encontros ou conferéncias e implantados 33 centros de midias e um centro de
desenvolvimento dos profissionais da educacéo.

Através da Acao Programatica “Escola Da Vida — Educacdo Para a Nova Economia”,
28.622 alunos matricularam-se em curso ofertado na Educacdo Profissional e Ensino Médio
integrados. Além disso, foram implantadas 68 escolas com matriz curricular voltada para o jovem
no mercado de trabalho da nova economia, 29 cursos da Educacédo Profissional foram criados ou
revisados e 76% dos profissionais de educacdo que atuam na Educacdo Profissional foram
qualificados. Ainda, atingiu-se a marca de 24% dos alunos da educacdo capacitados em curso
ofertado a distancia, e 17.522 alunos participantes de trabalhos, mostras, feiras e projetos cientificos
e tecnoldgicos, em oito mostras. Em adicao, 1.184 escolas implantaram o Novo Ensino Médio com
base na Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Visando a garantia do acesso e permanéncia dos alunos na Educacéo Basica, a Seduc atuou
por meio da iniciativa de “apoio a projetos e propostas pedagdgicas visando a integracdo entre
gestdo educacional e comunidade escolar”, realizando atividades/projetos educativos, sociais e
esportivos em todas as 2.342 escolas da rede estadual, atendendo 1.421 escolas dentro do Programa
Escola Melhor-Sociedade Melhor, implantando o Programa de Tempo Integral em 223 escolas, e
atendendo 27.515 alunos. Ainda, implantou o Programa Escola Aberta Para a Cidadania em 15
escolas. Atuando na Iniciativa “implementacdo de acdes de prevencdo a violéncia nas escolas e
comunidades escolares”, a Seduc instituiu as Comissdes Internas de Prevencdo a Acidentes e
Violéncia Escolar, as CIPAVESs+, em 2.195 escolas, promovendo 277 parcerias para acoes de
prevencao a violéncia nos espacos escolares e beneficiando 339.021 alunos. Ainda, para incentivar
a permanéncia dos estudantes do Ensino Médio na rede publica estadual do RS, o Programa Todo
Jovem na Escola foi fortalecido, fornecendo bolsas no valor de R$ 150,00 mensais, atingindo a
marca de 774.950 bolsas concedidas em 2023, em um total de R$ 116.242.500 investidos. Além
disso, através do Programa de Apoio ao Transporte Escolar, que possui foco no transporte de
estudantes do meio rural, 68.688 alunos foram beneficiados. Por fim, 751.835 alunos foram
beneficiados pelo programa de alimentag&o escolar.

A Fundacgdo Escola Técnica Liberato Salzano Vieira da Cunha (FETLSVC), no
ambito do Programa Tematico “Educa+RS”, através da Agdo Programatica “Escola da
Vida - Educa¢do Para a Nova Economia”, atendeu, em 2023, um total de 5.160 alunos
matriculados, formando um total de 392 alunos. Além disso, modernizou cinco laboratérios para
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possibilitar ensino hibrido, atualizou quatro planos de curso e revisou o projeto politico pedagogico.
Visando a garantia do acesso e permanéncia dos alunos na Educacdo Basica, 2.653 alunos
participaram de aulas de refor¢co em 2.562 aulas ministradas, somadas a 1.212 horas de atividades
complementares. No ambito do Programa Tematico “Acelera RS, contribuindo para a constru¢ao
de conhecimento em inovagdo, ciéncia e tecnologia, a FETLSVC apoiou o desenvolvimento de
pesquisas nas diferentes areas do conhecimento humano, realizando um total de 830 pesquisas, e
oportunizou a participagdo de 622 professores em cinco seminarios organizados pela Instituicao.
Também em 2023, além de promover a participacéo de 1.976 alunos em feiras de ciéncias, ofertou
e realizou 22 cursos de extensdo, dos quais participaram 996 alunos. Além disso, a FETLSVC
publicou cinco revistas cientificas, incubou duas empresas e realizou duas mostras e feiras de
ciéncias e tecnologia (FEICIT e MOSTRATEC).

SECRETARIA DA SAUDE (SES)

As principais a¢bes da Secretaria da Saude foram realizadas através do Programa
Tematico “Saude Cidada”. Nele estdo contidos os esforcos para qualificagdo, articulagdo e
ampliacdo das redes de cuidado, além de esforcos intersetoriais e distribuicdo de recursos
destinados a instituicbes de salde. Manteve-se o enfrentamento a covid-19 e a outras doencas
infectocontagiosas e foram realizadas agOes de mitigacdo e correcdo de impactos de eventos
climéticos.

Compondo a A¢ao Programatica “melhoria do acesso aos servigos de saude”, a Rede Bem
Cuidar RS consiste em uma proposta de colaboracdo entre as gestdes estadual e municipal para
qualificagdo dos trabalhadores da satide, que ¢ desenvolvida na Iniciativa “resolutividade da
atencdo primaria a satide”. Em 2023, houve a adesdo de 494 municipios. Outra frente de
colaboracdo interfederativa que compde a Iniciativa € o programa Primeira Infancia Melhor, o qual,
em 2023, completou 20 anos e habilitou mais 258 municipios, chegando a 98,7 % dos municipios
do Estado habilitados ou em habilitacdo. Executado através de visitas semanais a populacdes
vulneraveis e de risco para promover o desenvolvimento humano a partir de uma abordagem
integral, o programa atendeu 34.534 familias. Ainda na mesma Iniciativa, o Programa Salde na
Escola atingiu 495 municipios, enquanto 32 receberam apoio para manutencdo da Planifica¢do da
Saude, proposta que auxilia 0s municipios na organizagdo dos macroprocessos da atengdo primaria
a saude e da atencdo ambulatorial especializada. Complementarmente, ja foram ampliadas 2.450
equipes de Salde da Familia, 53 equipes de Atencdo Bésica de Saude Prisional, 1.173 equipes de
Saude Bucal, 261 laboratdrios regionais de protese dentaria, 39 centros de especialidade
odontoldgica e realizados 183 eventos e capacitacoes.

Ainda buscando a melhoria do acesso aos servigos de saude, a Iniciativa “moderniza¢ao da
gestdo e da assisténcia em saude” manteve em 93,95% a cobertura dos atendimentos pré-
hospitalares de urgéncia cofinanciados pelo Estado ou aderidos ao projeto Chamar 192, em que a
regulacéo é feita pela Central Estadual de Regulacdo das Urgéncias. Em 2023, foi implantada a
Central Estadual de Regulacdo de Saude Mental, e informatizadas a Central Estadual de Regulacédo
Hospitalar e a Central Estadual de Regulagdo Ambulatorial.

Na Iniciativa “regionaliza¢do e organizagdo das redes”, em 2023, a SES participou do
cofinanciamento de 220 hospitais e 106 servicos da rede de atengéo ao parto, implantou 87% do
servico hospitalar planejado para o Hospital Regional de Santa Maria e alcangou 75% da Rede
Hemoterapica Publica reorganizada. Além disso, manteve apoio ao Hospital Publico Regional de
Palmeira das Miss@es, assim como 88,88% da Rede Estadual de Oncologia estruturada e 14
ambulatérios de egressos de Unidade de Terapia Intensiva (UTI) neonatal. Através da mesma
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Iniciativa, ampliou para 26 os leitos em servigos de referéncia para o pré- -natal de alto risco e para
135 os leitos de gestantes nesta condicao.

Através da Iniciativa “melhoria de acesso a bebés de risco em leitos de UTT”, foi mantida
a regulacdo integral de forma informatizada. Ja em relacdo ao aprimoramento da Assisténcia
Farmacéutica, a SES ampliou para 95% a disponibilidade de medicamentos padronizados a
populacdo, bem como manteve o cofinanciamento para 0 Componente Basico da Assisténcia
Farmacéutica a todos os municipios gatchos. Com relacdo a qualificacdo da ouvidoria do SUS,
foram ampliadas 26 ouvidorias municipais e 18 regionais, além de terem sido realizados, em 2023,
trés eventos e capacitagdes. Por fim, através da Iniciativa “valorizagdo da Residéncia Integrada em
Saude”, foram disponibilizadas 148 bolsas de residéncia.

No ambito da Ac¢do Programatica “fortalecimento da prevencao e promog¢ao em saude”,
buscando o fortalecimento da politica estadual de saiide mental, em 2023, destaca-se a realizagao
de 2.852.224 atendimentos psicossociais ambulatoriais, a disponibilizacéo de 2.932 dispositivos da
rede de atencao psicossocial, a instituicao de 50% dos dispositivos da Rede de Atengéo Psicossocial
Escola (RAPS Escola) nas macrorregides de saude, habilitando seus dois primeiros municipios, e
a realizacdo de dez capacitagOes e eventos. Ainda, nesse ano, houve a inauguracao do Residencial
Terapéutico Florescer, construido para viabilizar o processo de desinstitucionalizacao de 98,15%
dos pacientes moradores de longa permanéncia do Hospital Psiquiatrico S&o Pedro, reinserindo
essas pessoas na sociedade. O Hospital Col6nia Itapud, que passa por processo semelhante,
conseguiu desinstitucionalizar 97,77% dos moradores. Além disso, nesse ano a SES manteve cinco
Centros Macrorregionais de Referéncia em Transtorno do Espectro Autista ativos. A politica
estadual de atendimento integrado a pessoa com transtorno do espectro autista (TEAcolhe)
beneficiou, mensalmente, 3,4 mil pacientes. A rede de cuidado foi qualificada pela criacdo de
Centros de Atendimento em Salde (CAS/TEAcolhe) para oferta de atendimento especializado
multidisciplinar, sendo que 23 unidades ja foram inauguradas. Cada municipio recebe incentivo
financeiro de R$ 70.000,00 mensais para atender 150 usudrios, realizar 1.200 atendimentos e
registrar a producéo dos servigos.

Na Iniciativa “vigilancia em Salde”, agora, todos 0s 497 municipios possuem vigilancia
da saude do trabalhador implantada, 333 ampliaram o programa de controle do tabagismo e 325
utilizam o Sistema de Informacdo em Vigilancia Sanitaria (SIVISA). Além disso, o Estado atingiu
mais de 97% da populacdo na utilizacdo da agua com desinfeccdo fornecida por sistema de
abastecimento e solucdes alternativas coletivas. Também se ampliou para 75% o nimero de
hospitais com ndcleo de seguranca do paciente cadastrado no Sistema de Notificacbes Para a
Vigilancia Sanitéaria (NOTIVISA), e foram realizados 247 eventos e capacitacdes e anlise de 173
residuos de agrotoxicos. Visando a reducéo das doencas infectocontagiosas, foram mantidos 24
servicos especializados em cuidados, em IS/AIDS/HIV e realizados 19 eventos ou capacitagdes.
Cabe salientar que o Tratamento Diretamente Observado Ampliado (TDO Ampliado), uma forma
de cuidado dos pacientes com tuberculose disponibilizado pelo Hospital Sanatério Partenon,
recebeu destaque pelo Ministério da Saude como experiéncia bem-sucedida. O método engloba
saude fisica e atengdo psicossocial a fim de melhorar a adeséo ao tratamento em uma perspectiva
de reducdo de danos. Ainda, firmou-se a adesdo a um projeto-piloto federal para a vigilancia
gendmica dessa doenca em casos de resisténcia ao tratamento. Ele traz a possibilidade de reducéo
do tempo de tratamento de 18 para seis meses, 0 que pode diminuir o abandono. Algumas outras
doengas infectocontagiosas também receberam medidas especificas: as imunizagfes contra a
covid-19 estiveram direcionadas inicialmente ao publico infantil e, com a chegada da vacina
bivalente, iniciou-se um novo momento da vacina¢do. Com casos de dengue acima da média em
janeiro, foi introduzido um método de aplicacéo de inseticida com resultados satisfatérios no Norte
do Brasil e em outros paises para enfrentamento ao Aedes aegypti, a borrifacdo residual
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intradomiciliar (BRI). Apés ser observado aumento de 6% nas interna¢@es de individuos entre zero
e 14 anos por doengas tipicas de inverno em 2022 com relacédo a 2019 e de 83,9% nos atendimentos
na atengdo primaria, foi lancado o Programa Inverno Gatcho com Saude. Ele preconizou diversas
medidas para ampliacdo da prevencdo e assisténcia a salde para incremento dos atendimentos
pediatricos no periodo entre junho e agosto, disponibilizando R$ 10 milhdes a hospitais habilitados.
Com relacdo a qualificacdo do cuidado integral a pessoa idosa no Estado, 323 selos de Unidades
Bésicas de Saude (UBSs) Amiga do Idoso foram entregues as unidades que implementaram ac¢Ges
voltadas a populacdo idosa, alcangando indicadores de promocéo da salde, como numero de
atendimentos e vacinagdo. Além disso, foram realizados quatro cursos para cuidadores de idosos.

No ambito do Programa Tematico “Acelera RS”, a SES também atuou na Acdo
Programatica “conhecimento em inovagao, ciéncia e tecnologia” através da Iniciativa “pesquisa
em saude”, na qual foram implementados oito projetos de pesquisa e estabelecidas cinco parcerias.
J& no Programa Tematico “RS Seguro”, através da Ag¢do Programatica “politicas sociais de
prevencdo a violéncia com foco territorial”, a SES implantou um Centro de Atendimento Integrado
para Criancas e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia e manteve a execucdo das
acOes previstas nos Planos de AcBes Territoriais junto aos municipios. Em 2023, foi lancado o
Painel Centros de Referéncia ao Atendimento Infantojuvenil (CRAIS), centros especializados em
atendimento de criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia. Ele foi desenvolvido
em parceria com a SPGG e com a Secretaria Municipal de Administracdo e Patriménio (SMAP)
de Porto Alegre, a fim de divulgar os centros existentes no Estado, 0s municipios para os quais sdo
referéncia e as formas de encaminhamento.

Cabe salientar outras realiza¢fes da SES que também se destacaram ao longo de 2023. O
programa de financiamento Farmacia Cuidar+ alcancou 90% dos municipios gauchos, realizando
transferéncias para ampliar, qualificar e promover os servigos das farmécias de medicamentos
especiais locais. O Assistir, programa de incentivos hospitalares, investiu R$ 20,1 milhdes,
ampliando os ambulatérios de especialidades para 320. J& 0 Avancar na Saude investiu R$ 56,5
milhGes na qualificacdo de hospitais, sendo R$ 12,5 milhdes na rede complementar e R$ 14 milhdes
em hospitais estaduais. Os hospitais de pequeno porte com até 50 leitos, responsaveis pela
assisténcia local em saude e que atuam como referéncia em sua microrregiao e como suporte para
demais niveis de complexidade, tiveram R$ 30 milhdes disponibilizados. Foram apoiados projetos
em hospitais que atendessem usuarios do SUS ou pretendessem retomar esses atendimentos. Este
programa também destinou R$ 42,8 milhdes para apoiar 161 projetos de ampliacdo ou de reforma
de UBSs.

Por ocasido das enxurradas que acometeram o Estado em setembro de 2023, o Governo
Estadual destinou R$ 20 milhdes em recursos extraordinarios a saude, divididos entre incentivos a
43 municipios e sete hospitais atingidos. Esses recursos foram direcionados para adequacéo e
recuperacdo estrutural de unidades béasicas de salde e hospitais, substituicdo de equipamentos
danificados e perdidos e oferta de equipe multidisciplinar de apoio psicolégico.

A Terra Indigena da Guarita recebeu uma forca-tarefa emergencial a partir da qual foram
constatados problemas assistenciais, estruturais e de saneamento basico, bem como de inseguranca
alimentar. Agdes emergenciais foram realizadas a partir de fevereiro, diretamente ou por meio de
articulacdo, para reverter a situacdo em parceria com a Secretaria de Desenvolvimento
Social. Dentre as acOes, destacam-se: a oferta de consultas e exames; o reajuste de fluxos de
atendimento; a investigacao de obitos; a amplia¢do de vagas no PIM; a busca ativa e o cadastro no
SUS; a contratacdo de médicos por meio do programa federal Mais Médicos; a aquisi¢éo de caixas
d’agua, insumos de satide e materiais de saneamento bdsico; a perfuragdo de pocos artesianos e a
visita de caminhdes-pipa, além da entrega de quatro mil cestas basicas.
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SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL (Sedes)
Orgdos vinculados: FADERS e FPERGS

A Lei n.° 16.051, de 5 de dezembro de 2023, alterou 0 nome da entdo Secretaria de
Assisténcia Social para Secretaria do Desenvolvimento Social. No Programa Tematico “RS
Cidadania”, buscando enfrentar a pobreza, riscos a subsisténcia e vulnerabilidades social, a Sedes
promoveu, em 2023, diversas agOes para a protecao a vida e promocéo do trabalho. Destacam-se
as relativas a Iniciativa “Crian¢a Feliz (Primeira Infincia no SUAS)”, com a retomada do
monitoramento in loco dos municipios, assim como a realizacéo de apoio técnico, tanto presencial
quanto online, de forma integral aos 85 municipios com adesao ao Programa Crianga Feliz. Além
disso, nesses municipios, foi finalizado o ciclo de capacitacdes de disseminadores das metodologias
obrigatérias, de forma regionalizada, permitindo a atualizagdo de forma integral dos supervisores
e a qualificacdo da execucao do Programa Crianca Feliz.

No que tange a qualificacdo no atendimento da politica estadual de assisténcia social, foi
realizado o cofinanciamento aos 494 municipios habilitados ao Sistema Unico de Assisténcia
Social, sendo que, em relagdo a 2022, houve um acréscimo de trés municipios (Nova Roma do Sul,
Nova Padua e Monte Belo do Sul). Também houve a entrega do primeiro modulo do Sistema
Estadual de Gestdo Digital da Assisténcia Social (SEGDAS), referente ao Fundo Estadual de
Assisténcia Social (FEAS), que contribuira para uma melhor gestdo, monitoramento e avaliacdo da
Politica Estadual de Assisténcia Social. Além disso, em 2023, 240 beneficiarios foram atendidos
em residéncia inclusiva cofinanciada, outros 2.400 beneficiarios foram atendidos no Centro Dia
cofinanciado e 1.031 gestores e trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
foram apoiados tecnicamente. Através do Programa Avancar SUAS RS, foram lancados dois
editais para selecdo de municipios, um com o objetivo de repassar recursos para obras e
equipamentos e outro para aquisicdo de equipamentos e material permanente, num total de R$ 15
milhGes, beneficiando cerca de 100 equipamentos publicos (Centro Pop, Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (Cras) e Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas).

Buscando o acesso universal a alimentacdo adequada e saudavel, no ano de 2023, a Sedes
manteve o Sistema de Seguranca Alimentar Nutricional Sustentavel, apoiou o Conselho Estadual
de Seguranca Alimentar e realizou duas campanhas sobre alimentacdo saudavel e adequada. Em
novembro de 2023, o RS formalizou sua adesdo ao Plano Brasil Sem Fome, que foi instituido em
agosto desse ano com o principal objetivo de erradicar a fome e reduzir progressivamente a
populacéo afetada pela inseguranca alimentar em todo o territério nacional através da integracdo e
articulacdo das politicas publicas e sociais. Também apoiou a realizacdo da oitava Conferéncia
Estadual de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel do RS + 1, cujo tema foi
“erradicar a fome e garantir direitos com comida de verdade, democracia e equidade”. Atendendo
a demanda dos municipios, foram distribuidas 57.000 cestas basicas para cerca de 430 municipios.

Para o0 aprimoramento da gestao estadual da Assisténcia Social, a Sedes apoiou 0 Conselho
Estadual de Assisténcia Social, a realizagdo da XV Conferéncia Estadual da Assisténcia Social e a
participacdo dos delegados do Rio Grande do Sul a XIIl Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social. Buscando a articulagcdo com o terceiro setor e as empresas para desenvolvimento de projetos
sociais, foram apoiados 43 projetos sociais de entidades desse setor. Tendo em vista 0s prejuizos
causados a populacdo do Estado vitima das contingéncias decorrentes de eventos climaticos
severos, foi instituido, através do Programa Volta por Cima, o auxilio emergencial de apoio a
atividade econdmica e de protecao social, que beneficiou 15.224 familias hipossuficientes atingidas
por eventos climaticos severos ocorridos principalmente no Litoral Norte e Vale do Taquari.

Em 2023, também foram efetivadas atividades de educacdo permanente para o
aprimoramento e qualificagdo da rede assistencial. Dessa forma, além de 1.800 gestores e
trabalhadores do SUAS terem sido capacitados nos municipios, os 497 municipios do RS foram
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capacitados para a ampliagdo cadastral no CadUnico, 87 municipios foram capacitados no
Programa Acessuas Trabalho e 142 municipios foram capacitados no Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil. Nesse ano, a Sedes contribuiu nas a¢fes do Sistema de Fomento, através da Lei
da Solidariedade (Pré-Social), registrando 2.271 entidades civis no sistema “Gestao de Sistemas
Sociais” e cadastrando 26 projetos sociais, sendo aportados R$ 7,06 milhdes via compensacéo de
ICMS. Na esfera do Programa Tematico “Sustentabilidade Fiscal e Novas Parcerias”, a Secretaria
também contribuiu, no mesmo ano, para 0 Programa Nota Fiscal Gaulcha - SEAS, repassando
recursos para 73 entidades.

No ambito do Programa Tematico “RS Cidadania”, a Fundacdo de Articulagdo e
Desenvolvimento de Politicas Publicas Para Pessoas com Deficiéncia e Pessoas com Altas
Habilidades no Rio Grande do Sul (FADERS) desenvolveu iniciativas relacionadas ao Sistema
Estadual de Direitos Humanos. Em relacdo a atencdo a pessoa com deficiéncia (PcD) e a pessoa
com altas habilidades e superdotacéo (PCAHS), através de metodologias de atendimento e inclusao,
a Unidade de Acolhimento propicia escuta sensivel, orientacdes e informacdes para recursos de
atendimento na comunidade. A maior demanda é por informac@es sobre Carteira de Identificacdo
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (CIPTEA) e direitos da PcD seguida pela solicitacdo
por locais de atendimento educacional e clinico terapéutico.

Ja a unidade de passe-livre faz a analise de documentos e homologacéo de solicitacdes de
credencial de passe-livre intermunicipal. Em 2023, ela beneficiou 16.224 cidaddos com o passe-
-livre intermunicipal para residentes de 383 municipios do RS (77%). A rede de apoio constituida
ja abrange 485 municipios, aproximando as pessoas com deficiéncia de baixa renda e seus
familiares dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social para garantir esse e outros direitos. A
Unidade Ocupacional Centro Abrigado Zona Norte, em Porto Alegre, prestou atendimento
presencial a 92 PcDs adultas, por meio de oficinas ocupacionais oferecidas diariamente nos dois
turnos para residentes na regido do COREDE Metropolitano Delta do Jacui, totalizando 8.163
atendimentos no periodo.

Em 2023, também foram desenvolvidas atividades culturais e de socializacdo que se
traduziram em 276 atendimentos no periodo. Através do Projeto Praia Acessivel 2022-2023, foram
disponibilizadas atividades de lazer e banho de mar assistido para PcDs em cadeiras anfibias. No
periodo, 477 pessoas participaram das atividades de banho assistido, totalizando 906 atendimentos,
com a seguinte distribuicdo, por deficiéncia: fisica, 321; mobilidade reduzida, 34; visual, 33;
espectro autista, 12; e intelectual, oito.

A Unidade de Saude Centro de Atendimento e Desenvolvimento de Estudos e Pesquisas
proporciona atendimento clinico terapéutico a PcDs e seus familiares, referentes ao
desenvolvimento de metodologias inclusivas e especializadas nas seguintes modalidades:
estimulacdo precoce, fonoaudiologia, fisioterapia, neurologia, odontologia, psicologia, pedagogia,
psicopedagogia e equoterapia. Em 2023, foram realizados 2.632 atendimentos em Grupos de Apoio
a Familiares da Pessoa com Espectro Autismo (GAFAPA).

A FADERS também é responsavel pela emissdo de Carteiras de Identificacdo da PCTEA
(CIPTEA). Em 2023, houve 11.269 solicitacdes e, destas, 10.186 foram aprovadas e emitidas para
residentes em 416 municipios. A rede, constituida para apoio a CIPTEA, totaliza 459 instituictes
em 333 municipios do RS. Nesse ano, foram 717 paratletas acompanhados em atividades
esportivas e paradesportivas com vistas a inclusdo e melhoria da qualidade de vida da PcD e ao
desenvolvimento de uma cultura esportiva inclusiva, em 16 regides do RS. O total de atendimentos
realizados alcangou 19.634 PcDs e PCAHSs.

Buscando a construgdo de uma cultura de acessibilidade, a FADERS proporcionou a
audiodescricdo de imagens e ambientes para garantir a acessibilidade comunicacional em trés
eventos realizados em trés diferentes regifes, assim como em redes sociais € meios virtuais, para
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pessoas com deficiéncia visual, cegas e com deficiéncia intelectual. Também se destaca o estande
Estacdo Acessibilidade na Expointer 2023, oferecendo oficinas de Libras, de Altas Habilidades, de
Educacdo Ambiental Inclusiva, além de orientagBes sobre passe-livre municipal, CIPTEAS,
Mercado de Trabalho, Direitos e Politicas Pdblicas e a atividade de visita guiada para PcD Visual.

Em 2023, foi realizado o assessoramento para acessibilidade no Parque de Exposicdes
Assis Brasil, resultando na construcéo e pintura de rampas e vagas para a PcD no estacionamento
do parque. Além do atendimento a 17 municipios no Projeto Praia Acessivel, foram realizadas trés
campanhas de conscientizacao e uma exposi¢do tematica. Em adicdo, foi coordenada, organizada
e realizada, em conjunto com a sociedade civil organizada, a XIX Semana Estadual dos Direitos
da PcD, articulando o cronograma de eventos nos COREDES Centro Sul, Metropolitano Delta do
Jacui, Horténsias, Serra, Litoral, Fronteira Noroeste e Producdo. No periodo, foram efetivados
quatro Espacos para Cultura, Esporte e Lazer dotados de acessibilidade.

Para a Iniciativa “Gestao do Conhecimento para a Atengdo as Pessoas com Deficiéncia e
as Pessoas com Altas Habilidades/Superdotagdo™, foram desenvolvidas atividades mediante a
prestacdo de assessoramento técnico a 6rgdos publicos, instituicbes de ensino, entidades privadas
e representativas, participacdo em camaras técnicas, celebracdo de termos de cooperacao,
orientacdo a trabalhos académicos na tematica da deficiéncia e supervisao a estagios obrigatorios,
tendo as unidades de atendimento referencial da FADERS como campo de estudo e
desenvolvimento. Em 2023, foram prestados 341 assessoramentos, atingindo 111 municipios em
27 regides do Estado. Foram promovidos cursos de formacao continuada e eventos formativos para
profissionais, agentes sociais e comunidade em geral, visando capacitacdo para atencdo a PcD e a
PcAH em todos os aspectos da vida social que a inclusdo exige. Em 2023, foram realizados 33
eventos, capacitando 6.050 pessoas domiciliadas nos 28 COREDEs do RS e mais 45 de outras
unidades da Federag&o, totalizando 6.095 capacitados. Além disso, foram desenvolvidos estudos e
pesquisas com vistas a suporte, subsidios e fundamentacdo as acdes tematicas da FADERS, bem
como a contribuigdo para a construcdo do conhecimento cientifico na area das deficiéncias e das
Altas Habilidades/Superdotacdo. Cabe salientar que estdo em andamento seis estudos e pesquisas.
Destaque para a implantacdo do Banco de Dados a partir da emissdo de CIPTEA, referencial a
elaboracéo de estatisticas, metodologias e politicas voltadas ao Transtorno, articulado ao Banco de
Dados em nivel federal, que resulta na publicacao anual intitulada “Perfil dos Usuarios da CIPTEA
no RS”. Outro destaque ¢ a pesquisa perfil dos usuédrios da CIPTEA sobre as caracteristicas da
populagdo com TEA no RS, desenvolvida a partir do Banco de Dados gerido pela FADERS, que
é produzida e publicada anualmente. Salienta-se que, a partir da edicdo 2022, foi agregado o estudo
Caracteristicas das pessoas com transtorno do espectro autista no Vale do Paranhana, premiado
como Melhor Pesquisa Cientifica da TEAmostra: Mostra Cultural e de Vivéncias do Autismo
realizada na FACCAT, em Taquara.

Em 2023, a FADERS também desenvolveu atividades para promocdo da acessibilidade e
inclusdo por meio da articulacéo de politicas publicas, dentre elas, a realizagdo de dez plenarias em
diferentes municipios do interior do Estado, com a participacdo de representantes de 104
municipios no total. Neste contexto, a FADERS realiza a coordenacdo do Forum Estadual
Permanente de Politica Publicas para PCDs, que &€ um instrumento para articulacdo e
desenvolvimento de politicas voltadas as PcDs e PCAHSs nas diferentes esferas publicas, privadas e
areas de atuagdo governamental, reunindo gestores estaduais e municipais, representantes de
prestadores de servicos e liderancas de entidades representativas. Por fim, no &mbito do Programa
Tematico “Evolugdo Sustentavel”, a FADERS contribuiu com acdes para promogao de gestéo
ambiental através da Iniciativa “espaco de educagcdo ambiental inclusivo”, realizada na Unidade
Terapéutica CAZON/FADERS, onde pessoas com deficiéncia em idade adulta desenvolvem
atividades de cultivo de sementes, cuidados de folhagens e reciclagem de materiais organicos, todas
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voltadas & preservacdo do ambiente. Em 2023, os aprendizes apresentaram o0s produtos de seu
trabalho e distribuiram mudas na edi¢éo 2022-2023 do Praia Acessivel, interagindo com banhistas
em Capéo da Canoa, e na Estacdo Acessibilidade/ FADERS na Expointer, interagindo com o
publico visitante em Esteio.

A Fundacéo de Protec¢ao Especial do Rio Grande do SUL (FPERGS) desenvolve agdes
no ambito do Programa Tematico “RS Cidadania”. Em 2023, ela contribuiu com o Sistema
Estadual de Direitos Humanos através da Iniciativa “fortalecimento do atendimento por meio da
rede intersetorial”, através da qual atendeu 126 criancas e adolescentes com doengas e/ou
deficiéncias. Ainda contribuiu na A¢ao Programatica “reconectando vidas”, atuando na Iniciativa
“garantia dos direitos a convivéncia familiar e comunitaria e a insercdo social das criangas e
adolescentes atendidos”, através da qual inseriu 22 adolescentes em atividades de qualificagdo
profissional e trabalho. Através dessa Iniciativa, foram inseridos 37 criancas e adolescentes no
Programa de Apadrinhamento afetivo, desenvolvido através da parceria Instituto Amigos de Lucas,
configurando-se como uma importante estratégia para a garantia ao direito e a convivéncia familiar
e comunitéria, favorecendo a construgdo de lacos entre os acolhidos e a comunidade, estimulando
a participacéo de criancas e adolescentes na vida diaria da comunidade, dos servicos, dos espacos
publicos e de eventos e festividades locais. Em relacdo ao Programa de Desligamento Institucional,
que € um conjunto de acBes de auxilio as criancas e adolescentes e suas familias no processo de
desligamento da Fundac&o Protecdo, 60 criancas e adolescentes foram nele inseridos. Para tanto,
foram entregues 186 kits alimentagéo, 186 kits de higiene e limpeza, 34 kits de material escolar
basico e um kit com de material de construcdo para pequenas reformas, visando a melhoria das
condicoes de moradia. Ainda, foram realizados trés Circulos de Apoio ao Desligamento em razdo
da maioridade, além de quatro Praticas de Justica Restaurativa, utilizando os Circulos de
Construcdo de Paz.

A FPERGS realiza algumas acbes que buscam a ampliacdo da rede de apoio e o
fortalecimento das familias das criancas e adolescentes acolhidos para a superacdo das
vulnerabilidades e riscos que resultaram na medida de protecao de acolhimento de seus filhos. Em
2023, a equipe técnica da Fundagdo orientou e encaminhou 326 familias para a rede de atendimento
e também propiciou a participacdo de criancas e adolescentes em um total de 865 atividades de
lazer eventuais desenvolvidas na comunidade ou acessadas através de parcerias estabelecidas com
outras instituicBes, tais como passeios na praia, na Serra Galcha, em parques tematicos, em
reservas ambientais, em museus, em teatros, em circos, no cinema, em atividades desportivas, em
festas juninas, dentre outras atividades.

Através da Iniciativa “Implantacdo, qualificacdo e manutencdo do Atendimento de
Acolhimento Institucional de Criangas e Adolescentes”, em 2023, a FPERGS atendeu 262 criancas
e adolescentes em situacdo de risco e/ou vulnerabilidade social, tanto na modalidade de
acolhimento institucional, nos municipios de Porto Alegre e Taquari quanto através de compra de
vagas. Esse atendimento inclui acoes e projetos relacionados as areas juridica, de salde, assisténcia
social, educacdo e profissionalizacdo, esporte, cultura e lazer. Destaca-se que foram acolhidos 55
criancas e adolescentes ameacados de morte e egressos da Fase. Nesse ano, a Fundacgao dotou mais
quatro espacos de acolhimento com acesso a computadores e internet. Ainda, foram desenvolvidas
varias acOes para melhorias e adequacfes nos espagos da Fundagdo e também ao atendimento a
situagBes mais pontuais e em carater de urgéncia, totalizando 684 intervencdes relacionadas aos
servicos de hidraulica (vazamentos e ruptura de canos), elétrica (substituicdo de chuveiros e
ventiladores), pinturas, substitui¢do de pisos, esgoto, marcenaria, conserto em janelas, fechaduras
e reparos em reboco. Por fim, salienta-se que o Nucleo de Qualificacéo Profissional € o responsavel
pelas atividades de formacéo destinadas aos trabalhadores da FPERGS, realizando formagdes por
demandas dos diversos setores e por iniciativa do proprio nucleo, conforme a natureza do trabalho
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institucional atendida. Dessa forma, em 2023, o nucleo expediu 514 certificagces de atividade de
qualificacéo e formacao profissional.

SECRETARIA DE HABITAGAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA (Sehab)

Com a reestruturacdo administrativa realizada em 2023 (Lei n.° 15.934/2023), a Secretaria
de Habitacdo e Regularizacdo Fundiéria passou a ser a responsavel por formular, coordenar e
executar as politicas de habitacdo de interesse social e de regularizacdo urbana e fundiaria do
Estado. Em consonéncia com as suas atribuigdes, as realiza¢bes da Sehab encontram-se no ambito
da Acdo Programatica “agdes habitacionais”, prevista no Programa Tematico “RS Cidadania”.

Em relacdo a Iniciativa “producdo habitacional”, em 2023, a conclusdo de
empreendimentos habitacionais de interesse social, com a aprovacéo das prestacdes de contas dos
conveénios, chegou ao montante de 276 unidades habitacionais, as quais estdo distribuidas em sete
das nove Regibes Funcionais do Estado (apenas as Regifes 1 e 3 ndo tiveram empreendimentos
concluidos). Além disso, em parceria com 0s municipios, por meio do programa Nenhuma Casa
sem Banheiro, 28 madulos sanitarios foram entregues para beneficirios inscritos no CadUnico
que residem em regides com maior defasagem de saneamento. Juntas, as duas politicas totalizaram
304 entregas a sociedade. Para seguir mitigando a caréncia habitacional no Estado, a Sehab
realizou, ainda, a contratacdo de 816 unidades habitacionais em coinvestimentos com 0s
municipios atraves do programa A Casa € Sua. Nesse mesmo formato, a contratacdo de 308
mddulos sanitarios da continuidade ao Nenhuma Casa sem Banheiro. Ao todo, foram realizadas
1.317 novas contratagdes.

No ambito da Iniciativa “Regulariza RS - Regularizagdo Fundiaria e Urbana”, que tem por
finalidade a regularizacdo fundiaria de ndcleos urbanos informais consolidados situados em &reas
de propriedade do Estado, de forma total ou parcial, 121 familias foram assistidas por Termos de
Legitimacdo Fundiéria. Ademais, foram assinadas 23 escrituras definitivas transferindo a
propriedade de imoveis remanescentes da COHAB-RS.

SECRETARIA DE JUSTICA, CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS (SJCDH)

A Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos desenvolve suas a¢fes no
Programa Tematico “RS Cidadania”. Em relacdo ao Sistema Estadual de Direitos Humanos,
buscando a ampliacdo do atendimento por meio do fortalecimento dos fundos publicos, em 2023,
foram atendidos 2.416 beneficiarios de projetos realizados por meio de parceria ou convénio e
foram capacitadas 1.607 pessoas em Marco Regulatério da Sociedade Civil. Para o
aperfeicoamento da defesa dos direitos do consumidor, foram realizados quatro campanhas
educativas e preventivas, 20 operacdes de fiscalizacdo e dois cursos da Escola Superior de Defesa
do Consumidor. Ainda, foram disponibilizados a plataforma Procon RS Digital, facilitando a
resolugdo de conflitos em 410 municipios galichos, e mais um servico em plataforma digital.
Visando ao aperfeicoamento do planejamento, da cidadania e dos direitos humanos, foram
atendidas e encaminhadas 435 pessoas em situacéo de violagéo de direitos. Para o fortalecimento
da cidadania por meio de espagos de participacdo e deliberacdo, foram capacitados 669
Conselheiros Tutelares e de Politicas de Direitos. Buscando o fortalecimento das politicas de
atendimento as mulheres, nesse ano, foram realizados 369 atendimentos por meio de denuncias
mediante o canal 0800 e 240 assessoramentos. Além disso, foram capacitados e atualizados 53
profissionais para o atendimento de mulheres vitimas de violéncia e implantados 46 Nucleos
Regionais de Atendimento a Mulher Vitima de Violéncia. Uma Ac¢éo Programatica de destaque foi
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0 “POD-+: Programa de Oportunidades e Direitos”, com um investimento de R$ 6,7 milhdes. Para
o fortalecimento da gestdo do POD+, em 2023, seu sistema de gestdo e monitoramento foi
totalmente implantado e foram realizados cinco eventos.

Em relacdo a Iniciativa “fortalecimento das politicas de atencéo a juventude — Centros da
Juventude”, nesse ano, 4.144 jovens foram atendidos nos Centros da Juventude, 9.688 foram
capacitados e 1.454 participantes de POD+ foram inseridos no ensino fundamental e médio. Além
disso, 4.104 bolsas foram disponibilizadas para jovens multiplicadores e seis Foruns Permanentes
da Juventude foram implantados nos Centro da Juventude.

Relacionado a Iniciativa “fortalecimento e implantacao de politicas para a juventude”, em
2023, 342 jovens liderancas foram formadas mediante a incubagdo de projetos com tecnologias
avancadas e 7.654 jovens foram capacitados por meio de oficinas e participaram de cursos,
seminarios, outras capacitacdes e encontros. Além disso, foram criadas trés plataformas online para
atualizacdo de informacdes.

A SJCDH contribuiu com as ac¢les de preservacdo e protecdo da vida de criangas e
adolescentes ameacadas de morte, vulneraveis ou em cumprimento de medidas socioeducativas
através da A¢do Programatica “reconectando vidas”. Com a execucdo e ampliagdo dos Sistemas
de Protecdo e do Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte
(PPCAAM), em 2023, 87 criangas e/ou adolescentes foram protegidos. J& através da execucéo,
ampliacdo e fortalecimento do Programa Estadual de Protecdo, Auxilio e Assisténcia a
Testemunhas Ameacadas (PROTEGE), foram atendidas 465 testemunhas ameacgadas. Por fim, a
SJCDH realizou o primeiro seminario de capacitacdo, abordando os desafios e protagonismos da
realidade dos agentes que integram o Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos,
Comunicadores e Ambientalistas do Estado do Rio Grande do Sul (PPDDH/RS).

No ambito da A¢ao Programatica “Sistema Estadual de Direitos Humanos”, por meio da
Iniciativa “fortalecimento da cidadania por meio de espagos de participagdo e deliberagdo”, foram
capacitados 2.276 Conselheiros Tutelares e de Politicas de Direitos.

J& através da Iniciativa “aperfeicoamento do planejamento da cidadania e dos direitos
humanos”, 10.340 profissionais da rede foram capacitados e houve 0 atendimento e o
encaminhamento de 647 pessoas em situacao de violacao de direitos. Com relacdo a Iniciativa
“aperfeicoamento da defesa dos direitos do consumidor”, nesse ano, foram realizadas 20 operagdes
de fiscalizac&o, quatro campanhas educativas e preventivas, dois cursos da Escola Superior de
Defesa do Consumidor, além de terem sido disponibilizados mais dois servi¢os em plataformas
digitais. Ainda, por meio da Iniciativa “ampliacdo do atendimento por meio do fortalecimento dos
fundos publicos”, 2.416 pessoas foram beneficiadas por projetos realizados através de parceria ou
convénio e 1.607 pessoas foram capacitadas em Marco Regulatério da Sociedade Civil. Por fim,
através da Iniciativa “fortalecimento das politicas de atendimento as mulheres”, a SJCDH
promoveu a realizacdo de 369 atendimentos via dendncias pelo canal 0800 e 240 assessoramentos.
Além disso, promoveu a capacitacdo de 53 profissionais para o atendimento as mulheres vitimas
de violéncia e a implantacdo de 46 nucleos regionais.

SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS (SOP)

Em 2023, a Secretaria de Obras Publicas, no escopo do Programa Tematico “Campo em
Ascensdo”, visando a redugio do impacto da estiagem e a qualificacdo da infraestrutura no campo,
finalizou 89% do reservatorio da Barragem do Jaguari e 60% do reservatorio da Barragem do
Taquarembo.
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Buscando a eficiéncia e a assertividade no gerenciamento de obras publicas, na esfera do
Programa Tematico “Governo 4.0”, a SOP atuou a partir da Iniciativa “Prestagao de servicos de
arquitetura e engenharia para reforma ou construgéo de novas edificac@es e equipamentos publicos
estaduais”, entregando Termos de Recebimento Provisério (TRPS), a partir da fiscalizacéo de obras
concluidas, totalizando 11.300 m?, e elaborando projetos de arquitetura e engenharia para um total
de 45.367 m2 em novas edificacoes.

Ainda, foram elaborados pareceres técnicos para diversos 6rgdos da Administracéo Publica
Estadual relativos aos processos licitatorios. Nesse contexto, foram realizadas 207 analises sobre a
qualificacdo técnica de licitantes durante a fase de habilitacéo e emitidos 15 pareceres técnicos em
resposta aos recursos apresentados pelos licitantes em relacdo aos julgamentos de qualificacdo
técnica e 21 em resposta aos questionamentos e pedidos de impugnacdo aos editais, estes
apresentados por licitantes durante a fase preliminar de habilitacdo. Também foram realizados 65
levantamentos planialtimétricos ou planimétricos de terrenos visando a elaboracéo de projetos de
edificages publicas ou a regularizacéo de imoveis de propriedade do Estado do RS, totalizando
598.995,41 m? de area de levantamentos topograficos. A SOP também implantou 20% do sistema
de manutencao das edificacbes e/ou equipamentos publicos do Estado. Este sistema visa padronizar
a descricdo de procedimentos-padrfes para manutencao rotineira e permanente de edificacdes e
equipamentos publicos segundo tipologia de uso elaborado, disponibilizar manual de conservagdo
de novas edificaces e novos equipamentos publicos estaduais elaborados segundo tipologias de
uso e permitir o cadastramento de edificacdo e gestor responsavel no sistema de manutencao
preventiva de ativos do RS, implantando um projeto-piloto com relagdo as obras da Seduc.

No ambito do Programa Tematico “Educa+RS”, visando a qualificacdo da infraestrutura
fisica, administrativa e pedagdgica das escolas, em 2023, a SOP, a partir da Iniciativa “melhoria
e/ou construcao de novas edificagdes/equipamentos escolares”, fiscalizou a conclusao de 130 obras
com entrega de TRPs, que totalizaram 62.356 m2, além de ter elaborado projetos de arquitetura e
engenharia que totalizaram 40.591 m? para o Estado via programa denominado “Li¢3o de Casa”.
Além disso, foram elaborados projetos para a implantacéo de 28 PPClIs e projetos executivos de
arquitetura e engenharia para os equipamentos da Seduc, com obtengdo dos respectivos certificados
de aprovacao junto ao CBMRS em area de atuacdo de 24.697 m2,

Ja no ambito do Programa Tematico “RS Seguro”, com relagdo a A¢do Programatica
“adequagdo e modernizagao do sistema prisional”, buscando a melhoria das edificagdes prisionais
existentes e novas construgdes para suprir a caréncia de vagas prisionais, a SOP entregou TRPs
para obras concluidas, somando um total de 29.023 m2, com destaque para a Penitenciaria Estadual
de Charqueadas |1, a Penitenciaria de Canoas I, e para a readequacdo dos mddulos de vivéncia
coletiva e infraestrutura da Cadeia Publica de Porto Alegre. Nesse contexto, em 2023 também
foram elaborados projetos de arquitetura e engenharia referentes a uma soma de 14.390 m2 de area
para recuperacdo e conclusdo da Penitenciaria Estadual de Guaiba. J& com relacdo a Acdo
Programatica “reconectando vidas”, inclusa no Programa Tematico “RS Cidadania”, visando a
melhoria das edificagBes existentes ou implantacdo de novas edificacbes para internacdo
socioeducativa, a SOP atuou na elaboracdo de projetos de arquitetura ou engenharia referentes a
7.261,1 m2, com destaque para projetos nas cidades de Alvorada e Porto Alegre.

Para a melhoria do acesso aos servicos de satide, no escopo do Programa Tematico “Satde
Cidada”, a SOP contribuiu através da Iniciativa “melhoria ou constru¢do de edificacdes para
atengdo a saude”, fiscalizando a construgao de obras e entregando TRP, totalizando 4.36 m2 Nesse
contexto, também elaborou projetos de arquitetura e/ou engenharia para mais 5.181 m2, alem de ter
elaborado PPCIs, com obtencéo dos respectivos certificados de aprovagdo junto ao CBMRS, em
area de atuacdo total de 6.212,88 m2. Dentre as obras relacionadas a area da saude, destacam-se: a
elaboracdo de projetos bésico de arquitetura e engenharia para emissdo de PPCI, com efetiva
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aprovacao do Plano no Hospital Psiquiatrico Sao Pedro, na Unidade Mério Martins; as adequagdes
civis para implantacdo de PPCI na Divisdo de Assisténcia Farmacéutica; e a elaboracao de projeto
mecanico para climatizacdo de camaras frigorificas do Centro de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico do Centro Estadual de Vigilancia em Saude.

Cabe salientar, ainda, que, nesse ano, também foram elaborados, ao todo, 25 projetos
béasicos de arquitetura e engenharia para PPClIs para os equipamentos da SSP e érgaos vinculados,
com &rea de atuacdo total de 44.430,49 m2.

SECRETARIA DE SISTEMAS PENAL E SOCIOEDUCATIVO (SSPS)
Orgdo vinculado: Fase

A Secretaria de Sistemas Penal e Socioeducativo realizou uma série de agdes importantes
para qualificar a ressocializacdo de jovens e adultos e para melhorar a qualidade do sistema penal.
No escopo do Programa Tematico “RS Seguro”, com relacdo a Acdo Programatica “adequacéo e
modernizac¢do do sistema prisional”, a SSPS atuou, por meio da Iniciativa “geracdo de vagas
qualificadas no sistema prisional”, na geracdo de 825 vagas prisionais qualificadas em 2023,
através da entrega da nova Penitenciaria Estadual de Charqueadas Il. Destaca-se, também, a
desocupacdo final e demolicdo dos Ultimos dois pavilhGes da Cadeia Publica de Porto Alegre para
reconstrucdo completa do presidio, em obra que ja atingiu 63,2% de execucao. Ainda, através da
Iniciativa “promogdo do carater educativo da pena”, foram alcancados 29,3% de presos
condenados que estavam estudando e 9,2% de presos condenados que estavam trabalhando. No
sentido de promover a Iniciativa “qualificagdo e inovagao tecnoldgica do sistema prisional”, 100%
dos estabelecimentos prisionais tiveram a identificacdo biométrica implantada, 110 unidades
prisionais foram equipadas para a realizagéo de videoaudiéncias e 4.953 tornozeleiras eletronicas
foram disponibilizadas para cumprimento de pena em regime domiciliar.

No dmbito do Programa Tematico “RS Cidadania”, através da Agao Programatica “Sistema
Estadual de Direitos Humanos”, a SSPS procedeu o acompanhamento de 75% dos egressos do
sistema prisional para promover sua inclusdo social e reintegracdo a sociedade. Ainda, foi
inaugurada a Associacao de Protecdo e de Assisténcia aos Condenados de Passo Fundo, que atende,
no momento, até 24 recuperandos e esta em expansdo para 40 vagas. Com relagdo a Agdo
Programatica “POD+: Programa de Oportunidades e Direitos”, do mesmo Programa Tematico,
visando a modernizagdo do processo de ressocializagdo, a SSPS reformou e equipou o Centro de
Convivéncia e Profissionalizacdo, em parceria com a Fundagdo de Atendimento Sécio-Educativo.
Além disso, em 2023, implantou 77% do Sistema de Acompanhamento do Socioeducando e 22
sistemas de videomonitoramento em Centros de Atendimento Socioeducativos. Ainda em 2023,
buscando o fortalecimento das politicas de inclusdo social dos egressos de medidas
socioeducativas, foram assegurados beneficios a 241 egressos da socioeducacgdo vinculados ao
POD+ e participacdo de 294 egressos em cursos profissionalizantes. Por fim, visando a Redugéo
dos ciclos de violéncia por meio de Praticas de Justica Restaurativa, a SSPS realizou 33 atividades
de préticas restaurativas na socioeducacdo, além de capacitar 158 profissionais em praticas
restaurativas.

A Fase atua no Programa Tematico “RS Cidadania” através da Ac¢do Programatica
“Reconectando Vidas”. Visando a adequacdo, qualificacdo e manutencdo do atendimento ao
socioeducando, assim como o fortalecimento da rede intersetorial, em 2023, a Fase promoveu a
participacdo de 559 membros da sociedade civil em foruns e seminario sobre a socioeducacao, e
atendeu 1.199 socioeducandos. No sentido de promover o aperfeicoamento do atendimento ao
socioeducando por meio da qualificacdo do Plano Individual de Atendimento (P1A), nesse ano,
71,1% das familias de socioeducandos foram orientadas e encaminhadas para a rede
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socioassistencial. A partir da implantagéo da Central Reguladora de Vagas (CRV) e do sistema de
audiéncias por videoconferéncia, 100% dos socioeducandos foram inseridos em centros de
atendimento adequados e 60% deles foram atendidos em audiéncia judicial por videoconferéncia.

Com relagdo a Iniciativa “implantagdo da Politica Nacional de Atencéo Integral a Sadde de
adolescentes e Jovens em Regime de Internagdo e Semiliberdade”, foram realizados 9.197
atendimentos de socioeducandos em a¢des de assisténcia e de tratamento de salide, proporcionando
o atendimento a 1.174 socioeducandos a partir do Programa Salde na Escola (PSE). Os
atendimentos e tratamentos de salde considerados para o periodo foram: 827 doses de vacinas
aplicadas em adolescentes, 2.331 atendimentos com médico clinico, 1.637 atendimentos com
médico psiquiatra, 921 atendimentos odontoldgicos, 3.240 consultas de enfermagem (privativas do
enfermeiro), 48 consultas na rede de especialistas médicos, 43 consultas de especialistas em
odontologia, 109 adolescentes que realizaram exames laboratoriais simples e 41 adolescentes
encaminhados para atendimento de urgéncia, emergéncia ou internagéo.

Por fim, por meio da Iniciativa “qualificacao do fazer pedagdgico na socioeducagdo”, foi
reformado e equipado o Centro de Convivéncia e Profissionalizacdo (Ceconp), em Porto Alegre.
Além disso, 580 socioeducandos foram inseridos em cursos com certificacdo pelo CECONP e
pelos Centros de Atendimento Socioeducativos (Cases). Por fim, buscando a ressignificacao de
préticas violentas do socioeducando por meio de préaticas restaurativas, foram realizadas, em 2023,
200 praticas restaurativas em Centros de Internacdo e Semiliberdade. Ainda, ao longo desse ano,
foi concluido o novo sistema de esgoto cloacal e adaptagBes em sala do prédio seis para espago
para visitas intimas no Case Passo Fundo.

SECRETARIA DE TRABALHO E DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL (STDP)
Orgédo vinculado: FGTAS

No Programa Tematico “RS Cidadania”, em 2023, a STDP desenvolveu agdes de
empregabilidade e desenvolvimento profissional através da Acao Programatica “RSTER —
trabalho, emprego e renda”, na qual buscou promover o acesso ao mercado conectando 251
empresas. Por meio da Iniciativa “qualificagdo profissional”, a STDP, em conjunto com a
Superintendéncia Regional do Trabalho, os érgaos municipais de desenvolvimento econémico e
assisténcia social, a Fundacdo Galcha do Trabalho e Acéo Social (FGTAS) e o Sistema Nacional
de Emprego (Sine), realizou a busca ativa dos trabalhadores em situacéo anéloga a escravidao,
prestando assisténcia para o recebimento de indenizagdes, seguro-desemprego especial e reinser¢ao
no mercado daqueles municipios em que houve o resgate. Entre janeiro e agosto, foram realizados
seminarios nos Municipios de Bento Gongalves, Pelotas e Alpestre, reunindo, ao todo, 478 pessoas,
entre produtores rurais, liderancas sindicais e empresariais, autoridades e comunidade local. O
objetivo foi promover e orientar quanto as boas praticas de trabalho, cuidados a serem tomados
com relacdo a contratacdo de cooperativas ou empresas terceirizadas e quanto as condicdes
ambientais de trabalho. Em dezembro, a STDP aderiu ao pacto pelas Boas Préaticas Trabalhistas e
de Enfrentamento a Concorréncia Desleal no Ambiente do Trabalho Terceirizado, juntamente com
representantes de sindicatos, entidades, 6rgdos publicos e o Ministério do Trabalho e Emprego,
assinando convénios com os 202 municipios selecionados no programa RS Qualificagdo, com o
investimento de R$ 14,1 milhGes para oferta de cursos de capacita¢do e formacao profissional.

Nesse ano, a STDP realizou 13 edi¢oes do Seminario Regional Artesdo em Foco, em uma
acdo transversal com a Secretaria da Cultura, por meio do programa estratégico “RS Criativo” e as
prefeituras. Também, em conjunto com a FGTAS, foi proporcionado apoio a realizacéo de feirdes
de empregos nos municipios do RS. Nessas atividades, foram orientadas 768 pessoas e qualificadas
1.863.
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Também no RS Cidadania, a STDP contribuiu na Agdo Programatica “prote¢do a vida e
promogao do trabalho”. Visando ao fortalecimento e ao empreendedorismo da economia popular
solidaria, foi reativado o Conselho Estadual de Economia Solidaria (Cesol-RS), através do Decreto
n.% 57.130, de 26 de julho de 2023. Além disso, durante o ano, a STDP apoiou 39 feiras e/ou
empreendimentos de Economia Popular Solidaria e 14 Feiras de artesanato gaticho. Destaque para
a participacdo da Secretaria na Expo Favela Inovation RS, realizada em POA, com um estande
onde foi apresentada a plataforma do + Gestdo RS e realizada palestra sobre qualificacdo
profissional.

A FGTAS tem sua atuacdo no ambito do Programa Temadtico “RS Cidadania”,
contribuindo, principalmente, para a A¢ao Programatica “prote¢ao a vida e promogao do trabalho”.
Em 2023, através da Iniciativa “a¢des de inclusdo social”, foram instalados 16 servicos de entes
publicos e de organizac6es da sociedade civil (OSCs) no espaco Vida Centro Humanistico (VCH),
que propiciaram 246.597 atendimentos. Além disso, foram realizados 17 servicos de revitalizacdo
no VCH, que qualificaram o espaco, e, ainda, realizados 13 cursos, palestras ou oficinas voltadas a
incluséo social de pessoas em situacao de vulnerabilidade e/ou risco social.

Na Iniciativa “a¢des de promogéo de trabalho e renda”, destaca-se o evento A¢do Jovem
2023, realizado nas agéncias FGTAS/Sine do Rio Grande do Sul, com ac¢des de atendimento
preferencial para jovens, com idades entre 14 e 29 anos, para vagas de emprego, estagio,
aprendizagem profissional e orientacGes sobre a Carteira de Trabalho Digital, além de atividades
de orientacdo profissional. Mediante esse evento, foram ofertadas 6.528 vagas e encaminhadas 845
pessoas para ocupacao de vagas. Por meio do evento de empregabilidade A¢do Mulher 2023,
realizado no dia 08 de margo de 2023, também nas agéncias FGTAS/Sine, foram ofertadas 1.130
vagas e atendidas 2.636 mulheres. Dentro da programacdo oficial da 29.2 Semana Estadual da
Pessoa com Deficiéncia, foi organizado o dia de atendimento preferencial para pessoas com
deficiéncia e reabilitados do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Realizado de 21 a 24 de
agosto de 2023, também nas agéncias FGTAS/Sine, o0 evento teve como objetivo promover e
ampliar a inclusdo de pessoas com deficiéncia ao mundo do trabalho por meio da oferta de vagas
de emprego, palestras sobre o tema, atividades de orientacéo profissional e orientacdes sobre a
Carteira de Trabalho Digital. Ao todo, foram 4.722 vagas ofertadas e 484 pessoas encaminhadas
para vagas.

Ainda, em novembro, foi realizada no VCH, e, no interior do Estado, nas Agéncias
FGTAS/Sine, a oitava edigdo do Empregar RS. Foram ofertadas 9.827 vagas de emprego no
Estado, sendo 1.561 vagas na capital, e atendidas aproximadamente cinco mil pessoas. Por fim,
através do evento alusivo & Semana do Trabalhador, realizado em diversas agéncias FGTAS/Sine
no Estado no periodo de 02 a 05 de maio, 6.624 vagas foram ofertadas, 17.408 foram atendidas,
6.602 pessoas foram encaminhadas a vagas de emprego e 584 pessoas foram contratadas durante
0 evento. No total, as a¢des de promocao de trabalho e renda resultaram em 122.215 vagas de
emprego captadas, 952.009 pessoas atendidas via intermediacdo de mé&o-de-obra e seguro-
-desemprego, 30.862 trabalhadores inseridos no mercado de trabalho, e 13.439 jovens inseridos no
mercado de trabalho por intermédio do projeto Banco de Oportunidades.

Através da Iniciativa “desenvolvimento do artesanato gaucho”, vérias atividades foram
realizadas visando capacitar os agentes, qualificar e padronizar o atendimento dos artesdaos nos
municipios da regido metropolitana e interior. Dessa forma, foi produzido e enviado material de
orientagdo consolidado, com protocolos de atendimento e manuais do Programa Gaucho do
Artesanato (PGA) a todas as unidades de atendimento da FGTAS, exceto agéncias FGTAS/Sine
de Porto Alegre, foram realizadas capacitacdes presenciais e online, foram feitos mutirdes para
avaliacdo de testes de habilidade para emissdo ou renovacao da carteira de arteséo, e foi feita a
contratacdo de banda larga exclusiva para comercializagdo de artesanato na 40.2 EXPOARGS
2023. A Casa do Artesdo € uma iniciativa do PGA e envolve um espaco de exposicdo e
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comercializagdo que serve como apoio e incentivo aos artesdos. Em 2023, foram mantidas 17 casas
e emitidas 6.166 Carteiras de Artesdo PGA e PAB. Ainda, 639 artesdos foram contemplados com
espacos de comercializagcdo em feiras e eventos, como a EXPOARGS 2023, e 2.313 Arteséos
foram qualificados por meio de cursos, oficinas e palestras.

Além disso, em 2023, foram desenvolvidas atividades de orientacdo, qualificacdo
profissional e de empreendedorismo para trabalhadores. Nesse sentido, foi assinado um termo de
cooperacdo técnica com a Centro Universitdrio FADERGS, com a finalidade de promover o
repasse de conhecimento, o0 acesso a qualificacdo e o apoio na promogéo de acdes de inclusdo
produtiva e social, de empreendedorismo e de orientacdo ao mundo do trabalho ao publico atendido
nas Agéncias FGTAS/Sine através do Programa Gaucho de Artesanato e do Programa Vida Centro
Humanistico.

Por fim, na A¢do Programatica “RS TER - Trabalho, Emprego e Renda”, 0 projeto Sine na
Escola, por meio de palestras com orientac@es sobre 0 mundo do trabalho, atingiu 7.028 alunos de
escolas publicas e promoveu a realizacdo de duas oficinas. Outra parceria estabelecida foi com o
Instituto PROA para oferta de cursos de qualificacdo online gratuitos, voltados a jovens de 17 a 22
anos que ja tenham concluido ou estejam cursando o terceiro ano do ensino médio em escolas
publicas de todo o Estado. Foram oferecidas 1.000 vagas, além de terem sido matriculados 1.120
alunos e formados 115 alunos, dos quais 58% foram inseridos no mercado de trabalho. A atuacéo
da FGTAS também se deu através dos Nucleos de Inovacdo para o Trabalho (NITSs), que séo
espacos para a formacao profissional situados em escolas técnicas estaduais. Os nucleos tém o
objetivo de potencializar a aproximacao e inser¢cdo no mundo do trabalho através da oferta de
cursos de curta duragdo nos 32 NITs, distribuidos em 19 municipios. Dessa forma, em 2023, foram
matriculados 860 alunos, dos quais foram 707 concluintes.

SECRETARIA DO ESPORTE E LAZER (SEL)

Ao longo de 2023, a Secretaria do Esporte e Lazer empreendeu diversas iniciativas para
a promocdo das préaticas de esporte e lazer, por meio da qualificacdo de espacos publicos através
de convénios com 0s municipios; da distribuicdo de materiais esportivos para projetos sociais, da
realizac&o de atividades no Centro Estadual de Treinamento Esportivo (CETE), da consecucéo de
eventos esportivos e paradesportivos e do apoio para a participacdo de atletas e paratletas em
competicdes nacionais; e do fomento direto e indireto aos projetos submetidos ao Pré-Esporte.

Em relagdo ao Programa Temético “Satde Cidada”, visando ao fortalecimento da
prevengao e promocao da satde, a SEL realizou a Iniciativa “implantacdo e/ou implementagao e
qualificacdo de centros de treinamento, nlcleos de esporte e lazer e espacos esportivos”. Através
dela, 88 espacos publicos destinados a prética esportiva passaram por intervencoes para a melhoria
de sua infraestrutura ou iluminacéo, acdo que foi foco do programa Avancar no Esporte.

Uma ac¢éo focada no Avancar no Esporte, no ambito do Programa Tematico “RS Seguro”,
foi a realizacdo da primeira fase do projeto Segue o0 Jogo. A parceria do Governo do Estado com a
Central Unica das Favelas (Cufa) de Frederico Westphalen contemplou 1.305 projetos esportivos
voluntarios com a entrega de kits esportivos de uniformes, bolas e cadeiras adaptadas, de acordo
com a necessidade de cada instituicdo. A parceria com a Cufa também resultou na efetivacéo da
primeira edi¢do da Taca das Favelas no Rio Grande do Sul, competi¢do que reuniu 541 times e
mais de seis mil atletas inscritos. Essas a¢fes corresponderam a execuc¢do de 100% do plano de
acao anual referente a Iniciativa “implantagdo das ag¢des previstas nos Planos de A¢ao Territoriais
Junto aos Municipios do SEL Programa RS Seguro”, presente na A¢ao Programatica “politicas
sociais de prevencao a violéncia com foco territorial”.
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J& no Programa Tematico “RS Cidadania”, as iniciativas da SEL estiveram dispostas em
trés Agdes Programaticas. Na primeira, “acesso a cultura e ao esporte e lazer”, encontram-Se as
atividades previstas pela Iniciativa “CETE sustentavel”. No ano em questdo, cinco entidades
estiveram conveniadas para 0 uso do espaco, o que resultou na oferta de cinco atividades. Além
disso, o cadastro de frequentadores do CETE foi iniciado e 993 cadastros foram realizados.

Na segunda, “fomento e promogao do esporte”, por meio da Iniciativa “desenvolvimento e
permanéncia dos atletas gauchos”, foi realizada a concessao de auxilio-financeiro a 600 atletas para
0 custeio de sua alimentacdo, passagem, hospedagem e/ou inscricdo em eventos esportivos.
Também foi instituida e regulamentada a denominada “Bolsa-Atleta”, cuja Lei foi aprovada e
sancionada em 2023, permitindo a concessdo de bolsas com prioridade ao esporte educacional,
com a destinacdo de 50% das bolsas para esse publico, e o aditivo aos paratletas, que receberdo
25% de bonus sobre os valores estipulados. Destaca-se, ainda, a Iniciativa “promogao do circuito
esportivo e paradesportivo”, que contou com a realizagdo de quatro eventos: Copa RS de Futebol
Amador, Campeonato Estudantil do Rio Grande do Sul (Cergs), Campeonato Paraesportivo do Rio
Grande do Sul (Paracergs) e 46.% Jogos Intermunicipais do Rio Grande do Sul. Juntos, 0s eventos
somaram cerca de 7.000 participantes inscritos. Além disso, em 2023, houve a capacitacdo de
proponentes de projetos esportivos, com a oferta de quatro cursos de capacitagdo e participacao de
200 proponentes de projetos.

Por fim, na A¢do Programatica “sistema de fomento” situa-se a Iniciativa “Pro-Esporte
RS”, que reune as agdes relativas ao Programa de Incentivo ao Esporte do Estado do Rio Grande
do Sul, instituido pela Lei n.° 13.924/2012. Em 2023, 236 projetos foram viabilizados por meio da
Lei de Incentivo ao Esporte (LIE), mecanismo de fomento indireto que oferece beneficio fiscal
para as empresas que patrocinem o0s projetos aprovados. Outros 1.354 projetos (somando-se
aqueles beneficiados pelo edital Segue 0 Jogo e os quatro selecionados por meio dos editais de
ocupacao do CETE) pelo Fundo Estadual de Incentivo ao Esporte (FEIE), mecanismo de fomento
direto do Estado para os proponentes de projetos selecionados através de editais. Além disso, em
2023, foi concluida a implantacdo do Sistema de Informacéo do Pro-Esporte.
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PRIORIDADES PARA 2024

Nesta secdo, estdo apresentadas as prioridades governamentais para o desenvolvimento das
politicas e a¢des publicas para o periodo de 2024 (Quadro 4). As prioridades sdo compostas pelas
Iniciativas do Plano Plurianual 2024-20274° referentes a atividades elencadas como estratégicas
em cada um dos 6rg&os.

Quadro 4 - Prioridades do Poder Executivo para o Exercicio de 2024

El’-'é%%g%rgg Acio Programatica Iniciativa Resgggggvel*
EIXO SOCIEDADE JUSTA E FELIZ
Apoio a ampliacdo da
produgiv?dade e da?sps%en'taﬁilidade Fomento a agroecologia e agricultura urbana e periurbana SDR
a agropecudria gaiicha
Equalizacdo de juros - Plano Safra Estadual SDR
Desenvolvimento rural Fomento a aquicultura sustentavel SDR
sustentavel: diversificacdo dos Fomento ao acesso a sementes e insumos - Troca-Troca de SDR
= sistemas produtivos, geragéo de Sementes ] ] ] ]
2 renda e sucessdo familiar no Fomento ao desenvolvimento da cadeia produtiva do leite e SDR
= campo pecudria familiar
e Infraestrutura para pequenas propriedades rurais SDR
a Apoio a infraestrutura hidrica em comunidades urbanas e Ssea
® pequenas comunidades p
g Apoio a infraestrutura hidrica rural Seapi
8, Construcéo da barragem Jaguari SOP
g Construcédo de novos equipamentos de irrigagao SOP
© Descarbonizagdo da agropecudria gaicha Seapi
& Evolucdo qualitativa da emissdo de outorga de uso da agua e da Sema
3 fiscalizagéo de usuarios
a Supera Estiagem Instituir Plano Estadual de Seguranca Hidrica Sema
% Manejo e conservacédo do solo Seapi
< Manutencéo de estradas vicinais rurais Seapi
Melhoria a infraestrutura rural Seapi
Mitigacao dos efeitos da seca pelo desenvolvimento e difuséo de sICT
tecnologias
Monitoramento hidrometeorolégico Sema
Protecéo e restauracdo de Bacias Hidrograficas Sema
Sistema de monitoramento agroclimatico Seapi
Qduali_ficagéod for_ta}Iecimer]tp e | l\_/l(gdernizqgao, a}mpliagéo da estrutura fisica e manutencao do SSPS
modernizagao do sistema prisional | sistema prisiona
Enfrentamento a violéncia contra os grupos vulneraveis SSP
g, Fortalecimento da capacidade de resposta ao cidaddo por meio do sSSP
= continuo aparelhamento da seguranca publica
s Implementacéo do mapeamento e analise das organizaces 3SPS
& RS mais seguro cniminosas __ . . —
n Implementacéo do Sistema On-line de Licenciamento do Corpo ssp
N de Bombeiros Militar
= Modernizacao tecnologica da seguranca publica SSP
© Qualificacdo da infraestrutura da seguranca publica SSP
© — = = —
£ g:ﬁr:éggﬁ(i;ggddeoes ge;\/rg?opcfg I;':ilsaclai‘liza &0 ambiental para o —
>
3 periodo de veraneig ¢ ¢ P Fepam
O Operagio Vero Total \I%l;%lgagao e promogao dos destinos turisticos gadichos durante o Setur
Intensificacdo do Programa Balada Segura no RS Verdo Total Detran
Rede Praia Acessivel FADERS
Aumento dos indices de Consolidacao do Ensino Médio Galcho Seduc
. aprendizagem e aprovacat d |-yl il G afabetsagdo om Tegime de oaboragho o
< educagéo basica da rede pablica | | fgb r ! ¢ g ¢ Seduc
3 estadual do RS abetiza Tché
2 Qualificacdo e expansdo da educagdo profissional e técnica Seduc
e Formacéo de professores no
<z ambito dg progrgmaﬁrofessor do | Formagdo de professores qualificados para o Século XXI SICT
g g S Amanhd .
& arantla 0e acesso € permanencla | aegseg educativas relacionadas as diferentes expresses artisticas
é da educagggtggalzﬁadr;a'{gde pablica noQ ambito escolar (Arte com educACAO) P Sedac
w Incentivo a permanéncia dos
estudantes do ensino médio na Programa Todo Jovem na Escola Seduc
rede publica estadual do RS

46 RI0 GRANDE DO SUL. Plano Plurianual 2024-2027. Porto Alegre: Secretaria de Planejamento, Orgamento e Gestdo, 2023. E-book (410
p.). Disponivel em: https://planejamento.rs.gov.br/upload/arquivos/202311/28172943-mensagem-ppa-2024-2027-pos-emenda-28112023-
final-1.pdf. Acesso em: 28 dez. 2023.
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Conecta RS: Iniciativas de conectividade para as escolas de

Desastres

© Educacéo Basica Seduc
8 Construcéo, ampliacéo e reforma de escolas da Educagao Basica Seduc
£ = Qualificagio da infraestrutura Manutencéo predial de prédios escolares SOP
é”? fisica, administrativa e de recursos gggggsggagéc&rgsejvaé;aq predial preventiva e corretiva em Seduc
o% tecnologicos das escolas na rede de tducagao Basica =
@8 publica estadual do RS Modernizacao e gestdo do Instituto de Educacéo Flores da Cunha Seduc
& - Museu Escola do Amanha
S Programa de autonomia finaceira Escolas de Educacao Basica Seduc
i Pro?rar_‘na de autonomia finaceira Escolas de Educagdo Seduc
profissional e Técnica
AcBes Habitacionais e Promocdo de ac¢bes habitacionais SEHAB
Regularizagdo Fundiéria Regulariza Tché - Apoio aos municipios SEHAB
Articulagdo de atendimento intersetorial a familias de extrema Sedes
@ Enfrentamento das desigualdades | Vulnerabilidade social
e Cofinanciamento Estadual da Politica de Assisténcia Social Sedes
% Garar}tia ? prongo%éo de cliireidtos e
enfrentamento dos ciclos de o : :
2 violéncia na trajetdria das éwgltgg?ggéc))nalemmento do Programa de Oportunidades e SJCDH
S infancias, adolescéncias e
o) juventudes
3z Desenvolvimento social e sustentavel da pesca artesanal SDR
K] Geragdo de renda e qualificaco Fomento as atividades produtivas rurais SDR
=4 rural Fortalecimento produtivo e qualificacdo social de indigenas e SDR
5 quilombolas
o Qualificagdo produtiva de assentamentos da reforma agraria SDR
% Jovem Aprendiz Programa Empregabilidade Jovem Sedes
'S P - Adequacdo, qualificagdo e manutencéo das estruturas de
§ Quzéllflqagag, fgrtalem(rjnento € atengim%nto%o sociogducando e mc?demizagéo e manutencéo Fase
g mo eméé?:%ggdu%gttg]o imento permanente de bens e equipamentos
] Qualificagdo da profissionalizagdo na socioeducagao Fase
S RS Sem Fome RS sem fome - Do campo ao prato Sedes
= Apoio ao empreendedorismo para a gestdo de negocio STDP
RS TER: +Trabalho e Fortalecimento da Politica do Trabalho no RS STDP
Desenvolvimento Profissional Qualificacio profissional para a inovagdo no mundo do trabalho - STDP
Escola do Trabalhador
dgs(;ghgﬁheagg e Combate a0 Racismo Estrutural no RS SJCDH
Desenvolvimento e formagdo de atletas e treinadores gauchos SEL
Desenvolvimento da economia e Distribui¢do de material para o esporte e lazer SEL
cultura do esporte Fomento ao esporte e ao paradesporto SEL
Promocao do esporte e do paradesporto SEL
Qualificagdo e implementacéo de infraestruturas esportivas SEL
Envelhecimento Ativo e Saudavel | Qualificagdo do cuidado integral a pessoa idosa no Estado SES
2 Garantia de Justica, Cidadania e Eromog@o ga g!gn!gage e gcolmrrzjenéo da [:ﬁpulagéothBTtQIaM SJCDH
I} b ’ ; romogdao da dignidade e igualdade da mulher e acolhimento de
2 Direitos Hum:?;io%g)sportumdades mulher%s em sit%agéo de V|goléncia (Rede Lilas) SJCDH
§ P Protecéo a vida e dignidade da pessoa humana SJCDH
= - Fomento a cultura Sedac
?) Impulsiona Cultura Pesquisa, formagao e qualificacdo na area cultural Sedac
3 Ampliacdo da oferta de vagas de creches e pre-gscolas nas redes Seduc
S municipais
z Assessoramento, capacitacéo e estimulagéo para o o
> desenvolvimento cognitivo, motor e socioemaocional na Primeira FADERS
9 Infancia
= Primeira Infancia RS Fortalecimento de familias em condigdes de vulnerabilidade
E social e econdmica compostas por gestantes e/ou criangas na Sedes
o Primeira Infancia
Promogao da Primeira Infancia SES
Promocao e garantia dos direitos humanos, culturadando SICDH
violéncia e efetivacdo dos planos teméticos da Primeira Infancia
Qualificagéo estrutural do Complexo do Theatro S&o Pedro e ETSP
Multipalco
Qualificagdo e sustentabilidade das | Realiza¢do das obras do Complexo Cultural Casa da OSPA e FOSPA
institui¢des culturais Escola de Musica
Restauragdo e requalificagéo de equipamentos culturais e Sedac
conjuntos histdricos
N Fortalecimento do acesso aos Fort_alecir_nenEo da Assis_ténc~ia Farmacéutica SES
o8 servicos de satde Reglona_lll_za(;ao e organlzat;ao_das _redes SES
i Resolutividade da Atencgdo Primaria em Saude SES
BE Reduc3o da incidéncia e
n morbimortalidade de doencas Reducéo das doengas infectocontagiosas SES
infectocontagiosas
EIXO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO INOVADOR
Acdes para Mitigar as Mudancas Ampliacdo da abrangéncia do Monitoramento da Qualidade do Ar Sema
3 Climaticas Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) Sema
S = Fortalecimento do Potencial Desenvolvimento da cadeia de energias alternativas Sema
'.g % § Sustentavel ﬂ,?i rl:g?;ggoEnergetlca € Programa Energia Forte no Campo Sema
§ =5 Aperfeicoamento do Sistema Estadual de Gestdo Integrada de cM
< Gestdo Integrada em Protecioe | Riscos e Desastres (SEGIRD)
7 Defesa Civil Criacdo do Centro Estadual de Gestdo Integrada de Riscos e cM
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Gestdo Sustentavel da Agua e

o Q@ Promogao do Acesso ao Implementagéo do Plano Estadual de Recursos Hidricos Sema
QEE Saneamento
NILg Gestdo Sustentavel, Preservacio e :

) Conservacao da Biodiversidade Programa Melhores Amigos Sema
Desenvolvimento e difusdo de tecnologias para a cadeia de valor SICT
da saude

5 Ciéncia e Tecnologia para Fortalecimento da cadeia produtiva de semicondutores SICT
e Inovacéo Intensificacéo das atividades de PD&I na matriz produtiva SICT
3 PD&I voltadas a transigdo energética sustentavel SICT
= Uergs 20+ UERGS
@ Ampliagado do Fundopem/Integrar e PROEDI Sedec
é’ Desenvolver RS Apoio as a¢Bes visando o desenvolvimento econémico do Estado Sedec
2 Aplicacdo de tecnologias para promocéo de cidades inteligentes e SICT
e Ecossistema de Inovacéo sustentavels — — -
o Desenvolvimento de condicdes propicias para o ecossistema de siIcT
=] inovacéo galcho
] Invest RS Atracéo de investimentos Sedec
g Plataforma InvestRS Sedec
s . Fomento a cadeia criativa Sedac
S RS Criativo - —— = - —
= Pesquisa, capacitacdo e formacdo na area da economia criativa Sedac
a . Promocao de ambientes de conexao entre os agentes envolvidos
a RS Innovation com inovag&o e empreendedorismo SICT
. . Ampliacdo e melhoria da infraestrutura turistica Setur
Turismo Destino RS Fortalecimento da marca de turismo do RS (Branding) Setur
Ampliagao de capacidade de rodovias Daer
Aori to da infraestrut Conservacao e manutencao de rodovias Daer
T DT i eI ™ Construgao de acessos municipais Daer
ks Construcdo de rodovias e ligacOes regionais Daer
ot é’ Construcdo e manutencédo de obras de arte especiais Daer
5 Aprimoramento da o s . -
,g g intermodalidade Modernizacao e ampliacéo do sistema aeroportuario Selt
2 - -
%_OESJ Aprlmﬁirgpgggtr(t)u%?iglstema Manutencéo e modernizag&o do sistema hidroviario Selt
=i Eficiéncia e assertividade na Adequacéo de prédios estaduais as normas de seguranca contra SopP
£2 gestéo de obras incéndio
§ Aperfeicoamento do planejamento e mobilidade urbana das Sedur
a Integragdo Urbana e regiGes metropolitanas e aglomeragdes urbanas
Desenvolvimento Sustentavel Pavimenta Sedur
Qualificagdo e revitalizacdo urbana em territérios do RS Seguro Sedur
EIXO ESTADO PROSPERO
Aprimoramento do Regime de iz .
§ Recuperaco Fiscal Revisdo do RRF Sefaz-RS
2 Modelo de controle interno do ] ] o ]
< Estado aderente as melhores Promogdo da integridade publica e privada Sefaz-RS
=8 praticas
25 Qualidade do gasto: melhorar a
i o gestéo da aplicacéo dos recursos Programa de Inovacédo do Tesouro Sefaz-RS
o s publicos
o < = ——
o R Gestao efetiva dos gastos tributarios Sefaz-RS
§ Receita Digital 2030+ Qualificacdo do Programa Devolve ICMS Sefaz-RS
(=3 - Desenvolvimento de negdcios e parcerias Sefaz-RS
w RS Parcerias Reestruturacdo do Parque Estadual da Guarita Setur
EIXO PLANEJAMENTO, GOVERNANCA E GESTAO
Desenvolvimento Regional Iconicidades SPGG
Digitalizagdo das retransmissoras da emissora publica TVE Secom
© Inovag&o e aprimoramento da Digitalizacdo do acervo de imagens da TVE Secom
e comunicacgéo Fomento a producéo audiovisual Secom
% © Fomento a producdo jornalistica independente Secom
oc - Qualificacao das acOes de promocdo de transparéncia ativa e
g Inteligéncia e governanga de dados governanca de dados CcC
2= - A < ial Integrada JucisRS
cw Melhoria na gestdo, inovacéo e Junta CC_)mEI:CIa - = - -
] ; x : Modernizagéo e integracdo dos sistemas de tecnologia da
g integracdo de processos informacéo Sema
- T Canais integrados de atendimento ao cidaddo SPGG
Modergé%\a}%ggseaguce;g;g:ggao dos Qualificacdo da entrega de politicas e servi¢os publicos de forma cc

integrada nos territdrios do RS Seguro
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DESASTRES NATURAIS NO RS

Por desastre natural, entende-se a repercussdo de eventos hidrometeorologicos e
climatologicos extremos sobre um sistema social vulneravel, resultando em danos humanos,
materiais e prejuizos econdmicos. Segundo o relatério do Painel Intergovernamental Sobre
Mudancas Climéticas (IPCC, na sua sigla em inglés), a atividade humana tem impulsionado
alteracGes em grande escala nos parametros basicos da atmosfera, dos oceanos e dos solos, que
podem estar impactando na ocorréncia de eventos meteorolégicos e climaticos severos, 0s quais,
associados as condicdes geograficas e socioecondmicas, definem o grau de exposicdo e de
vulnerabilidade.

S6 no ano de 2023, o Rio Grande do Sul foi acometido por 623 ocorréncias de desastres
naturais, conforme levantamento de decretos de situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade
publica reconhecidos pelo Ministério de Integragdo e Desenvolvimento Regional (MIDR). De
acordo com o levantamento, 425 municipios tiveram pelo menos um decreto reconhecido pelo
MIDR, o que significa que 85,5% dos municipios do Estado enfrentaram danos e prejuizos
decorrentes de desastres naturais no presente ano. Ainda convem ressaltar, que, desse total, 159
municipios tiveram o reconhecimento de dois ou mais decretos ao longo do ano, ou seja, foram
afetados mais de uma vez por eventos hidrometeoroldgicos ou climéaticos extremos. Como
resultado dessas ocorréncias, um total de 3.388.218 pessoas foram afetadas, o que repercutiu em
em 46 mortes, 1.009 feridos, 676 enfermos, 11.351 desabrigados*’ e 97.854 desalojados*®, 92
desaparecidos e 3.277.190 indiretamente afetados, ou seja, que de alguma forma sofreram impacto
decorrente dos desastres.

Diante desses numeros e de outros que serao apresentados a seguir, percebe-se a crescente
necessidade de o Estado promover acdes voltadas ao fortalecimento dos pilares de protecdo e
defesa civil, quais sejam: prevencao, mitigacao, preparacdo, resposta e recuperacao, buscando,
portanto, a reducdo do impacto dos desastres naturais sobre o sistema social.

OCORRENCIAS DE DESASTRES NATURAIS ENTRE 2003 E 2023

Primeiramente, convém ressaltar que a analise apresentada ao longo deste capitulo foi
embasada no levantamento de decretos de situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade
publica reconhecidos pelo MIDR, e a constru¢do da base de dados utilizada foi possivel a partir do
acesso ao Sistema Integrado de Informagdes Sobre Desastres (S2iD)*. Salienta-se, ainda, que o
levantamento dos dados seguiu a Classificacdo e Codificacdo Brasileira de Desastres (Cobrade),
detendo-se nos seguintes grupos e tipos: (i) desastres naturais geoldgicos, que abrangem
movimentos de massas; (ii) desastres naturais hidrol6gicos, que abarcam inundagdes, enxurradas e
alagamentos; (iii) desastres naturais meteoroldgicos, como tornados, granizos, chuvas intensas,
vendavais, geadas e ciclones; e (iv) desastres naturais climatoldgicos, de que sdo exemplos
estiagens e secas.

47 Desabrigados sdo pessoas que precisaram deixar sua residéncia e serem alocadas em abrigo fornecido pelo poder publico.

8 Desalojados sdo as pessoas que necessitam deixar sua residéncia, mas foram hospedadas na casa de familiares ou amigos.

49 Convém ressaltar que este capitulo teve metodologia semelhante & do documento Desastres Naturais no Rio Grande do Sul: estudo sobre
as ocorréncias no periodo 2003-2021, publicado pela SPGG-RS em 2022. No entanto, para a presente analise, foram agregados os dados
de desastres naturais dos anos de 2022 e 2023. O estudo esté disponivel em: https://planejamento.rs.gov.br/desastres-naturais-no-rio-grande-
do-sul. Acesso em: 14 dez. 2023.
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No periodo 2003-2023, foram reconhecidas 5.195 ocorréncias de desastres naturais no Rio
Grande do Sul pelo MIDR. Dessas, as ocorréncias de estiagem e seca representaram 56,9%, com
2.955 ocorréncias. Apos, apareceram as ocorréncias de enxurrada, com 16,0%. As ocorréncias de
vendaval, com 8,7%, granizo, com 6,5%, chuva intensa, com 5,7%, e inundacdo, com 5,3%,
apareceram na sequéncia. A Figura 17 demonstra o nimero de ocorréncias reconhecidas dos
principais tipos de desastres naturais no Rio Grande do Sul.

Figura 17 - NUmero de ocorréncias dos principais tipos de desastres naturais no RS — 2003-2023
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Fonte dos dados brutos: MIDR/S2iD.
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No que se refere aos dados de estiagem e seca, observam-se quatro periodos com acentuado
namero de ocorréncias no Rio Grande do Sul: de 2004 e 2005, com 794 ocorréncias; de 2008 a
2009, com 385 ocorréncias; em 2012, com 381 ocorréncias; e entre 2020 e 2023, com diminui¢do
acentuada em 2021, com 1.222 ocorréncias. Por sua vez, em relacdo as ocorréncias de enxurrada,
houve trés picos pronunciados: 2010 e 2011, com 371 ocorréncias; em 2014, com 106 ocorréncias
e em 2017, com 124 ocorréncias. Em 2023, também se identifica um aumento importante das
ocorréncias de chuva intensa, com 132, e de granizo, com 42.

DANOS E PREJUIZOS OCASIONADOS POR DESASTRES NATURAIS

Os desastres naturais derivam da ocorréncia de um fendbmeno natural intenso sobre um
sistema social, e como resultados dessa interagao, ttm-se os danos humanos, diretos e indiretos, 0s
danos materiais e 0s prejuizos econémicos, publico e privados. Em relacdo aos danos humanos,
destaca-se que os diretos resultam da contabilizagdo de pessoas que foram desalojadas e/ou
desabrigadas, dos enfermos, desaparecidos, feridos e mortos. Os indiretos, por sua vez, resultam
da contabilizacdo de todas as pessoas que foram afetadas pela ocorréncia do evento,
exemplificando a suspensdo temporaria de um servico publico ou fornecimento de energia elétrica.
E conveniente ressaltar que tanto os danos humanos e materiais, quanto 0s prejuizos econdmicos
sdo informados no momento da emissdo do decreto de situacdo de emergéncia ou de estado de
calamidade publica pelo poder executivo municipal ou estadual.

Conforme informado anteriormente, a base de dados utilizada é proveniente do S2iD,
sistema repositdrio que contempla o histérico de decretos desde o ano 2003 até 0 momento atual.
Entretanto, os dados referentes aos danos e prejuizos estdo disponibilizados somente a partir do
ano de 2017 até o presente. Por essa razdo, as analises apresentadas a seguir estarao restritas a esse
periodo, salientando-se que 0 ano de 2023 abarca todos o0s desastres ocorridos até 30 de novembro.

Quando se avaliam os danos humanos, é possivel observar que o Rio Grande do Sul
registrou um total de 189.005 pessoas que foram diretamente atingidas, com destaque para 0s
eventos de chuva intensa, responsaveis por afetar 57.701, e as inundagdes, que atingiram 56.492
pessoas. Além desses eventos, também foram relevantes os alagamentos (30.271 atingidos), as
enxurradas (20.932 atingidos) e os vendavais (17.013 atingidos). Avaliando-se o0 dano em si, em
relacdo ao total observado, constata-se a ocorréncia de 61 mortes, 1.439 pessoas feridas, 893
enfermas, 93 desaparecidas, 18.746 desabrigadas e 167.773 desalojadas. Destaca-se 0 ano de 2023,
cujos danos humanos representaram 58,7% do total observado para o periodo. Os valores
apresentados anteriormente néo estavam contabilizando os indiretamente afetados, caracteristicos
dos eventos de estiagem e seca, de maneira que, quando também considerados, tem-se um total de
7.382.065 pessoas atingidas, direta e indiretamente, com destaque para 0s Municipios de Bagé,
Pelotas, Uruguaiana e Santa Maria. A Figura 18 demonstra a distribuicdo dos danos humanos por
tipo de evento, enquanto a Figura 19 ilustra a distribuicdo espacial no territério do Rio Grande do
Sul, sem especificar o tipo de evento, apenas uma contabilizacdo total.

No que concerne aos danos materiais, a analise tratou de dois grupos distintos: 0s danos
habitacionais, por acometer diretamente a populacao local, considerando as habita¢es destruidas
e danificadas; e os danos ocasionados em infraestruturas publicas, uma vez que podem impedir o
fornecimento de servigos essenciais. No que se refere aos danos habitacionais, destacam-se 0s
eventos de chuvas intensas, granizos e vendavais como 0s que mais provocaram danos as
habitagdes. Os municipios que apresentaram maiores contabilizagdes de habita¢des danificadas e
destruidas por desastres naturais, no Rio Grande do Sul, foram: Santa Cruz do Sul, Cachoeirinha,
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Eldorado do Sul, Bagé, Lagoa Vermelha, S&o Leopoldo e Canoas. As Figura 20 e Figura 21
demonstram, respectivamente, os danos habitacionais, por tipo, espacializados no territério do

Estado.

Figura 18 - Distribui¢do dos danos humanos, por tipo
de desastre natural, no RS — 2017-2023
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Fonte: S2iD/MIDR.
Nota: Dados de 2023 contabilizados até 30 de novembro, extraidos em
05 de dezembro.

Figura 20 - Distribuigdo dos danos habitacionais, por
tipo de desastre natural, no RS — 2017-2023
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Fonte: S2iD/MIDR.
Nota: Dados de 2023 contabilizados até 30 de novembro, extraidos em
05 de dezembro.

Figura 19 - Danos humanos no RS — 2017-2023
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Figura 21 - Danos materiais em habitagGes, no
RS — 2017-2023
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Em relacdo aos danos materiais ocasionados em infraestruturas publicas, foram
consideradas as instalagdes publicas de ensino, de saude, de uso comunitario, prestadoras de outros
servicos, aléem de obras de infraestrutura que foram danificadas ou destruidas por desastres naturais.
Salienta-se que os desastres decorrentes de enxurradas, chuvas intensas e vendavais foram os que
mais provocaram danos nessas infraestruturas, conforme demonstra a Figura 22. Os municipios
que apresentaram maior quantidade de infraestrutura pablica destruida ou danificada, por desastre
natural, foram: Roséario do Sul, Capdo Bonito do Sul, Esperanca do Sul e Riozinho, conforme
ilustra a Figura 23.

Figura 22 - Distribui¢do dos danos materiais em Figura 23 - Danos materiais em infraestruturas publicas, no
infraestrutura publica, por tipo de desastre natural, no RS — 2017-2023
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Os prejuizos econdmicos causados por desastres, segundo a base do S2iD, podem ser
divididos em dois tipos: prejuizos econdémicos publicos (PEPLS) e prejuizos econdémicos privados
(PEPRSs). Em relacdo aos PEPLs, entre 2017 e 2023, o Rio Grande do Sul apresentou um valor de,
aproximadamente, R$ 924 milhdes. Desse valor, destacam-se as ocorréncias registradas de chuva
intensa, com R$ 333 milhdes, seguidas pelas de enxurrada, com R$ 314 milhdes. As ocorréncias
de estiagem e seca foram responsaveis por um valor de PEPL de, aproximadamente, R$ 60 milhdes.
A Figura 24 representa a participacao dos tipos de desastre no total de PEPL no Rio Grande do
Sul. No periodo 2017-2023, no que refere aos PEPLs causados por desastres naturais no RS,
destacaram-se trés municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre: Eldorado do Sul e Sdo
Leopoldo com, aproximadamente, R$ 43 milhdes, e Canoas, com R$ 37 milhdes. Apds,
apareceram dois municipios da Metade Sul do Estado: Alegrete, com R$ 34 milhdes, e Bagé, com
R$ 29 milhdes. E importante destacar, também, os eixos dos municipios do Vale do Taquari, com
Roca Sales, Imigrante, Lajeado e Estrela, e do Vale do Paranhana e da Encosta da Serra, com
Rolante, Riozinho, Maquiné e Itati, conforme demonstrado no mapa da Figura 25.
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Figura 24 - Prejuizos econdmicos publicos gerados por Figura 25 - Prejuizos econdmicos publicos decorrentes de
desastres naturais, por tipo de desastre, no desastres naturais no RS — 2017-2023
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Por sua vez, em relagdo aos PEPRs, entre 2017 e 2023, o Rio Grande do Sul apresentou um
valor de, aproximadamente, R$ 66 bilhdes. Desse valor, destacam-se as ocorréncias de estiagem e
seca, com R$ 59 bilhdes. Apds, aparecem as ocorréncias de chuva intensa, com R$ 4 bilhdes. A
Figura 26 representa a participacdo dos tipos de desastre natural no total de PEPR. No periodo
2017-2023, no que refere aos PEPRs causados por desastres naturais no RS, destaca-se 0 Municipio
de S&o Lourenco do Sul, com R$ 1,4 bilhdo, seguido por S&o Sepé, com R$ 1,1 bilhdo. Itaqui,
Santa Tereza, Dom Pedrito, Palmeira das Missdes e Sdo Gabriel aparecem na sequéncia, todos com
valores superiores a R$ 800 milhdes. Ao contrério dos PEPLS, observa-se uma menor concentragéo
dos PEPRs na regido nordeste do Estado, especialmente na Regido Metropolitana de Porto Alegre
e no litoral, menos atingidos pelas estiagens e secas. A Figura 27 apresenta oS prejuizos
econdmicos privados decorrentes de desastres naturais, no Estado, no periodo 2017-2023.

PRINCIPAIS ACOES DO GOVERNO DO ESTADO EM RELACAO AOS
DESASTRES NATURAIS

Em relacdo as ac¢Oes da Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura realizadas durante o
periodo de vigéncia do PPA 2020-2023 para a mitigagéo dos efeitos dos desastres naturais, pode-
-se destacar: a recomposicdo do Forum Gaucho de Combate & Mudangas Climéticas; a
implementacgdo do Programa Estadual de Revitalizag&o de Bacias Hidrogréficas,; a elaboragéo de
Planos de Bacias Hidrogréficas; e as acOes integradas de educacdo ambiental, conservacéo,
recuperacao e uso sustentavel dos ecossistemas no Rio Grande do Sul. A Secretaria promoveu 0
lancamento, em 2023, do plano “Estratégias Para as A¢des Climaticas do ProClima 20507, que
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servird como um roteiro para as medidas promovidas pelo Governo do Estado para mitigacdo dos
gases de efeito estufa e adaptacao e resiliéncia frente as mudancas climaticas.

Figura 26 - Prejuizos econdmicos privados gerados por Figura 27 - Prejuizos econdmicos privados decorrentes de
desastres naturais por tipo de desastre, desastres naturais, no RS — 2017-2023
no RS — 2017-2023
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Por parte da Casa Militar, de 2020 a 2023, foram capacitados 1.365 integrantes do Sistema
Estadual de Protecédo e Defesa Civil, bem como foram adquiridos 25 veiculos para uso da Defesa
Civil estadual e diversos equipamentos de informatica, periféricos e comunicacdo, dentre os quais
destacam-se 50 radios transceptores portateis. Além disso, € possivel ressaltar duas acOes efetivadas
em 2023: a regulamentacdo das transferéncias do Fundo Estadual de Defesa Civil aos municipios
atingidos por desastres naturais na modalidade fundo a fundo, por meio do Decreto n.°
57.292/2023, que permitiu a transferéncia de R$ 110 milhdes; e a realizacdo de licitagdo para
contratacdo de servicos de monitoramento, acompanhamento e alerta meteoroldgico com previsdo
em tempo real para Porto Alegre e regido metropolitana.

No que se refere as agBes da Secretaria da Agricultura, Pecuéria, Producdo Sustentavel e
Irrigacdo, no periodo 2020-2023, com foco na mitigacdo dos efeitos dos desastres naturais, sao
destaques: o projeto Sistema de Monitoramento e Alertas Agrocliméticos do RS (Simagro-RS),
que visa ao monitoramento climatico no Estado, com a elaboracdo de produtos e informac@es para
viabilizar o planejamento e atuar como suporte para medidas de curto, médio e longo prazo no setor
agropecuario; a construcdo de 305 pogos tubulares; a recuperacdo de estradas vicinais em
municipios atingidos pelas chuvas em 2023; a disponibilizacdo de R$ 10 milhdes em horas-
-maquina®® para municipios afetados pelas chuvas no més de setembro de 2023; e 0 empréstimo de
maquinas para auxiliar o municipio de Carad, afetado por exurradas no més de junho de 2023.

%0 Custo operacional de maquinas agricolas, o qual é calculado, geralmente, somando-se todos os custos variaveis, dividindo-os pelo nimero
de horas trabalhadas durante o ano.
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A Secretaria de Desenvolvimento Rural promoveu repasse de recursos para a recuperacéo
de areas cultivaveis dos municipios que possuiam decreto de situacdo de emergéncia homologado
e que apresentaram perda de solo de éreas cultivaveis. A acdo dividiu-se em dois editais: o primeiro
atendendo 22 municipios atingidos pelo ciclone extratropical na regido litoranea, ocorrido em junho
de 2023, e o0 segundo, voltado para a regido do Vale do Taquari, que contemplou 18 municipios
atingidos pelas chuvas intensas e alagamentos ocorridos em setembro desse mesmo ano. No
ambito do Programa Troca-Troca de Sementes, houve reposicdo aos beneficiarios do Programa
que tiveram perdas de sementes de milho e doacéo para outros produtores nos municipios em
situagdo de calamidade e emergéncia.

No ambito das politicas sociais, em junho de 2023, foi langado, pelo Governo do Estado,
por meio da Secretaria de Desenvolvimento Social, o Programa Volta por Cima, que tem como
objetivo amparar vitimas de situacdes de calamidade ou emergéncia. Segundo o regramento do
Programa, as familias desabrigadas ou desalojadas recebem um valor de R$ 2.500,00, engquanto as
familias atingidas parcialmente — que tiveram danos parciais em suas residéncias, mas que nela
permaneceram — receberam R$ 700,00. Assim, no periodo de junho a outubro de 2023, 8.355
familias receberam o beneficio, enquanto o valor total concedido as familias foi de
R$ 14.526.300,00. No total, ao longo do ano foram 15.224 familias hipossuficientes atingidas por
eventos climaticos beneficiadas com auxilio para situacdes de calamidade ou emergéncia. Além
disso, a Secretaria da Educagéo destinou R$ 2.015.674,03 para reparo e reconstrucdo de escolas
em &reas atingidas por calamidades ou emergéncias. Por sua vez, a Secretaria da Sadde repassou
R$ 6.150.000,00 aos municipios atingidos por calamidades ou emergéncias para apoiar medidas
de salde direcionadas as vitimas das calamidades e emergéncias, além de R$ 1.400.000,00 para
hospitais das mesmas regides, destinou R$ 1.660.460,62 para recuperacéo de Unidades Bésicas de
Salde e R$ 440.000,00 para atendimento psicoldgico.

Em agosto de 2023, para dar suporte a elaboracao de politicas publicas mais eficientes, as
informacdes sobre ocorréncias de desastres naturais no Rio Grande do Sul entre os anos de 2003 e
2022 foram disponibilizadas no Portal da Infraestrutura Estadual de Dados Espaciais (lede-RS)°*.
No painel, elaborado pela SPGG em parceria com a Defesa Civil, o usuario pode consultar, de
forma detalhada, dados sobre os registros de eventos como enxurradas, inundacoes, estiagem e
seca, chuvas intensas e vendaval e granizo em cada municipio. Entre as informacdes
disponibilizadas estdo o tipo e o nimero de ocorréncias, 0s danos humanos e 0s prejuizos
econdmicos. Produzido pela Deplan, o material foi elaborado tendo como referéncia a
regionalizacdo usada pela Defesa Civil, a qual divide o0 RS em nove Coordenadorias Regionais.
Além disso, teve como base os dados do Sistema Integrado de Informag@es sobre Desastres (S2iD),
do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, e a publicacdo "Desastres Naturais
no RS: esztudo sobre as ocorréncias no periodo 2003 - 2021", divulgada pelo Deplan em dezembro
de 2022°2,

Em resposta a crise hidrica que atingiu o Estado por trés anos consecutivos, 0 Governo
apresentou, em 2023, o Programa Supera Estiagem, um plano transversal para conter os impactos
causados pela falta de chuva, com acgOes estruturantes voltadas ao desenvolvimento
socioecondmico e a qualidade de vida da populagdo. O Programa, que se soma a acdes ja
encadeadas anteriormente, organiza-se em quatro eixos: disponibilidade e acesso a agua;
comunicacgao e monitoramento; governanca e gestdo; e apoio e assisténcia. O “Supera Estiagem”
envolve varias secretarias de Estado e conta com acdes de curto, medio e longo prazo — desde
medidas emergenciais de apoio e assisténcia aos produtores até investimentos estruturantes —, que

51 O painel sobre Desastres Naturais pode ser visualizado em https:/iede.rs.gov.br/.

%2 RI0O GRANDE DO SUL. Desastres Naturais no Rio Grande do Sul: estudo sobre as ocorréncias no periodo 2003-2021. Porto Alegre:
Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo, 2022. E-book. (110 p.). ISBN 978-65-87878-07-2. Disponivel em:
https://planejamento.rs.gov.br/desastres-naturais-no-rio-grande-do-sul. Acesso em: 14 dez. 2023.
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sdo monitoradas pelo Acompanhamento Estratégico da SPGG a medida que sdo executadas. Entre
recursos definidos e em prospeccao, sdo 30 projetos abrangidos pelo Programa, com um valor total
de R$ 1,46 bilhdo.

No que se refere as acdes do Governo do Estado, previstas no PPA 2024-2027, para
mitigac&o dos efeitos dos desastres naturais, podem ser apontadas as seguintes:

A Acdo Programatica “supera estiagem”, cujo resultado esperado ¢ a mitigagao dos efeitos
da estiagem nos municipios do Estado, com ampliacao do acesso a agua, melhoria na infraestrutura
do campo e no manejo dos recursos disponiveis. Nessa A¢do Programatica, destacam-se Iniciativas
como a “protecdo e restauragdo de bacias hidrograficas”, com custo estimado de,
aproximadamente, R$ 6,6 milhdes nos quatro anos; o “monitoramento hidrometeorologico”, com
valor estimado de R$ 10 milhdes; o “Plano Estadual de Seguranca Hidrica”, com valor de R$ 2,5
milhdes; a “evolugdo qualitativa da emissdo de outorga de uso da agua e da fiscalizagdo de
usudrios”, com valor estimado de R$ 10 milhdes; a “descarbonizagdo da agropecudria gaucha”,
com valor de R$ 600 mil; o “estudo de viabilidade ¢ projeto de captacdo de aguas e canais
irrigantes”, com custo estimado de R$ 38,9 milhdes; e o “Sistema de Monitoramento
agroclimatico”, com valor R$ 1,8 milhdo. Também estdo previstas a construgdo de 800 pocos
tubulares e 2.150 cisternas, aléem da implantacdo ou ampliacdo de 4.200 acudes.

A Agdo Programatica “agdes para mitigar as mudangas climaticas”. Nela, estdo abrangidas
as Iniciativas “governanca climatica”, cujo objetivo ¢ publicar normas e metas para a Politica
Estadual de Mudangas Climaticas, firmando o compromisso do Estado frente aos desafios das
mudancas climaticas globais, e definir as condicGes para adaptacdes necessarias aos impactos
derivados das mudancas climaticas. Para essa Iniciativa, o custo estimado é de R$ 10,4 milhes.
Uma segunda Iniciativa sdao os “pagamentos por servicos ambientais”, que se referem ao
pagamento das atividades humanas voluntarias de preservacdo, conservagdo, manutencéo,
protecdo, restabelecimento, recuperacdo e melhoria dos ecossistemas. O valor estimado para 0s
quatro anos € de R$ 10 milhdes. Por fim, ainda nessa A¢do Programatica, sera implantada a
Iniciativa “amplia¢do da abrangéncia do monitoramento da qualidade do ar”, com custo estimado
de R$ 4 milhdes.

Na Acdo Programatica “fortalecimento do potencial sustentdvel da matriz energética e
mineragdo”, destaca-se a Iniciativa “desenvolvimento de cadeias de energia alternativa”, com custo
estimado de R$ 54,5 milhdes para o periodo 2024-2027.

Na Acdo Programatica “gestdo sustentavel, preservagdo e conservagao da biodiversidade”,
destacam-se as Iniciativas “regramentos para uso ¢ ocupagdo do solo”, com valor estimado de
R$ 800 mil para o periodo 2024-2027; “combate a perda da biodiversidade e uso sustentavel dos
recursos naturais”, com valor de R$ 7 milhdes; “a¢des integradas de educagdo ambiental”, com
valor estimado de 5,2 milhoes; e “fortalecimento das unidades de conservagdo”, com valor
estimado de R$ 56,1 milhdes para os quatro anos de vigéncia do PPA 2024-2027.

Na Acdo Programética “gestdo integrada em protecdao e defesa civil”, destacam-se as
Iniciativas “aperfeigoamento do Sistema Estadual de Gestao Integrada de Riscos e Desastres”
(SEGIRD), com custo estimado R$ 249,1 mil para o periodo 2024-2027; “criagdo do Centro
Estadual de Gestdo Integrada de Riscos ¢ Desastres”, com valor de R$ 6,7 milhdes; ¢ “promogao
de a¢des de educagdo, capacitagdo e conscientizacdo”, que prevé a realizagdo de capacitagdes e
seminarios.

Na Acdo Programética “integracdo urbana e desenvolvimento sustentavel”, destaca-se a
Iniciativa “gestdo de projetos e estudos de alternativas para preven¢do de cheias”, com projetos,
estudos e concepcao de obras para a prevencéo de cheias na Regido Metropolitana de Porto Alegre.
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A intensificagdo dos eventos de desastres naturais nos tltimos anos — conforme observado
nos gréaficos da Figura 17, a partir dos dados, principalmente, de chuva intensa, granizo e estiagem
e seca— demanda ac¢Oes do Governo do Estado para a prevencgao, mitigacédo, preparacéo, resposta
e recuperacao aos seus efeitos. Dessa forma, as a¢les previstas no PPA 2024-2027 visam a uma
intensificacdo dos investimentos estaduais nessa area, agregando Iniciativas da Sema, Seapi, de
Desenvolvimento Urbano e Metropolitano (Sedur) e de Obras Publicas (SOP), alem da Casa
Militar (CM).
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