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APRESENTACAO

Em atencéo ao disposto no artigo 82, inciso IX, da Constituicdo Estadual, encaminhamos a presente
mensagem a Assembleia Legislativa, por ocasido da abertura de sua sessdo anual. O documento apresenta,
inicialmente, um panorama da economia galcha, o qual destaca o cenario econdmico internacional e a
conjuntura brasileira e detalha a atividade econémica local, assim como o quadro atual das finangas publicas
estaduais. Apds, é apresentada a esséncia do Plano de Governo para o quadriénio 2023-26.

Panorama econdmico

Para entender o desempenho da economia galcha ao longo de 2022, bem como as suas
perspectivas de curto prazo, é necessario acompanhar a evolugéo da economia internacional e da brasileira.
De modo geral, 0 ano de 2022, na economia global, foi marcado por grandes dificuldades. A guerra na
Ucrania, o recrudescimento da inflagao e a consequente desaceleragéo do crescimento em vérias economias
importantes marcaram o periodo. Esse contexto forma um quadro desafiador que devera se estender para
2023, com impactos globais sobre o crescimento econdmico. No cenario doméstico, houve a manutengédo da
expansao do Produto Interno Bruto (PIB) ao longo do ano, mas as perspectivas para 2023 indicam redugéo
do crescimento, 0 que certamente ir4 impactar nossas agoes. Neste cenario, a economia gadcha enfrentou,
em 2022, uma severa estiagem, com efeitos negativos sobre a agropecuaria e sobre o produto agregado,
que devera fechar o ano com retragéo.

Para 2023, as incertezas sdo importantes, tanto as relacionadas aos ambientes internacional e
nacional, quanto as relacionadas as possibilidades de recuperagdo da producdo agricola, novamente
ameagada pela falta de chuvas, como indicam os primeiros meses do ano, 0 que redobra a nossa
preocupacdo com o enfrentamento duradouro de um problema que € ciclico. Quanto as perspectivas para
2023, existem alguns pontos de incerteza. O primeiro deles diz respeito ao tamanho do crescimento da
economia brasileira e seus efeitos diretos sobre os desempenhos da industria e dos servigos do Rio Grande
do Sul. O segundo é quanto as possibilidades de recuperagdo da produgéo agricola, novamente ameagada
pela falta de chuvas. Neste momento em que a safra de milho j& enfrenta problemas, a incerteza maior recai
sobre as condicdes de umidade para a produgéo de soja, principal produto agricola do Estado.

Ao lado desses pontos internos, as perspectivas relacionadas a economia internacional ndo sdo
positivas. Por um lado, persistem os ja conhecidos efeitos da guerra na Ucrénia e os impactos negativos do
enfrentamento da pandemia de covid-19 na China, com reflexos sobre as condi¢des de crescimento da
economia mundial. De outro lado, politicas monetarias e fiscais mais restritivas para enfrentar a inflagdo em
varios paises tém gerado perspectivas de menor crescimento do PIB mundial em 2023, ao mesmo tempo em
que se espera uma acomodacao, ainda que em patamares elevados, dos precos das commodities, variavel
sempre importante para as economias brasileira e gatcha.

Financas estaduais

Quando da elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual de 2023, as receitas foram estimadas tomando-
se como parametros o crescimento real do PIB estadual de 1,0% e a variagdo da inflagdo, medida pelo indice
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Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), de 4,1%. Foi a Lei de Diretrizes Or¢amentérias n.° 15.873,
de 18 de julho de 2022, que norteou a elaboragdo do orgamento de 2023. Em seu artigo 19, ela determina
que, com relagéo & fonte de recursos Tesouro-Livres, a proposta orcamentéria tera corre¢éo de 7,89%,
incluidos no limite os grupos de despesas de Pessoal e Encargos Sociais, Outras Despesas Correntes,
Investimentos e Inversdes Financeiras, com as alteragdes decorrentes dos créditos suplementares e
especiais. No orcamento aprovado de 2023, o déficit orcamentario previsto é de R$ 3,8 bilhdes.

A previsao de arrecadagdo compreende a totalidade da receita da administracdo direta, assim como
as receitas das autarquias e das fundagdes. Para 2023, sobre uma receita total de R$ 70,3 bilhdes, excluidas
as receitas intraorcamentarias de R$ 16,9 bilhdes, estima-se um montante de arrecadagdo ajustada de R$
53,4 bilhdes contra R$ 50,1 bilhdes previstos em 2022, um acréscimo de R$ 3,3 bilhdes, 6,6% maior. Em
2023, prevé-se uma arrecadagao total de ICMS de R$ 42,4 bilhdes, 0,3% menor do que o previsto em 2022.

A dotagao da despesa compreende a totalidade dos 6rgéos da administrag&o direta, assim como as
autarquias e fundagdes. Para o exercicio de 2023, sobre uma despesa total de R$ 74,0 bilhdes, excluindo-se
as transferéncias intraorgamentarias (dupla contagem contabil), de R$ 16,9 bilhdes, dotou-se um gasto total
ajustado de R$ 57,1 bilhdes contra R$ 53,2 bilhdes previstos em 2022, um acréscimo de R$ 3,9 bilhdes,
7,3% maior do que 0 ano anterior.

O futuro do Estado

A gestdo 2019-22 encerrou-se com um clima positivo de resultados e transformagao. Ainda que
exista muito a ser feito, foi um periodo de superagéo de um cenério que era caracterizado pela combinagao
de crise fiscal aguda, falta de investimento publico e precarizagao dos servicos oferecidos a sociedade. Nos
ultimos anos, uma agenda de impacto e com perspectivas de longo prazo foi implementada com o intuito de
reverter 0 quadro pessimista e restituir a ambi¢do de poder fazer do Rio Grande do Sul um estado que
pudesse voltar a ser conhecido pelas solug¢des que apresenta, ndo apenas pelos seus problemas cronicos.

O Governo protagonizou um movimento de reorganizacdo do setor publico, enfrentando temas
delicados com medidas profundas. Foram realizadas reformas, com o apoio € a sensibilidade da Assembleia
Legislativa, que compreendeu 0 momento histérico, e foi conduzido um ajuste fiscal que ndo havia
predominado nas Ultimas décadas. Para a nova gestéo, fica 0 compromisso de garantir o equilibrio fiscal e
avangar em outras frentes do desenvolvimento econdmico e social, sempre de forma sustentavel e inclusiva.
Buscando concretizar esse compromisso, apresenta-se, a seguir, a esséncia do Plano de Governo para o
quadriénio 2023-26.

O novo plano esta estruturado em cinco eixos, dos quais trés agrupam as prioridades das
atividades-fim, com as politicas que incidem concretamente sobre a vida da populagdo (Eixo social e da
qualidade de vida; Eixo ambiental e de infraestrutura e Eixo econdmico), e dois ddo sustentagdo aos demais
(Eixo de gestdo e Eixo fiscal). Os cinco eixos possuem diretrizes estratégicas, as quais expressam 0s
principais compromissos a serem utilizados como linhas centrais de atuagéo para o proximo periodo. Em
cada um deles, as prioridades de governo estdo organizadas por areas de atuagéo, sempre com o viés de
evolugao e partindo das conquistas objetivas dos anos recentes.

O Plano de Governo da Gestdo 2023-26 &, ao mesmo tempo, resultado de uma experiéncia
administrativa, reflexo de uma viséo de gestéo publica e expressao de uma forma de fazer politica. Através
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dele, foi firmado o compromisso de trabalhar para aumentar a produtividade da economia gadcha, com mais
igualdade de oportunidades, inserindo-a na atual tendéncia de sustentabilidade e inovagéo e entregando
aquilo que se espera de um estado moderno: melhorar a vida das pessoas. Sendo uma construgdo do
didlogo e da democracia, este plano continua aberto para participacdo e contribuicbes da sociedade,
materializando a sua denominag&o no programa Crescer Juntos.

A Educacgao estara no centro das mudangas. O Governo esta comprometido a melhorar a qualidade
do ensino e do aprendizado no Rio Grande do Sul. E a partir da educagéo que se nivelam as oportunidades
para todos. E papel do Estado proporcionar o mesmo ponto de partida para que os jovens estejam
preparados para os desafios econdmicos € humanos do novo milénio.

Outra pricridade é fazer com que o Rio Grande do Sul se consolide como um polo nacional de
qualidade no atendimento a saude, investindo em estrutura e garantindo uma fluidez financeira ao sistema de
prestacéo de servigo. Tarefa prioritaria também sera combater a pobreza, em especial a pobreza infantil, ndo
s6 ampliando mecanismos de socorro, como intensificando agbes de assisténcia e renda. Nao pode ser
considerado eficiente um estado em que pessoas passem fome. Ndo podemos admitir esta situacdo de
vergonhosa desigualdade e nem imaginar que é um problema para os préximos governos.

Temos também o compromisso de apoiar decisivamente o desenvolvimento econémico. Faremos
isso a partir de duas prioridades nesta gestao. Vamos incentivar ao maximo o agronegécio e a agricultura
familiar, além de indicar solugdes reais para o enfrentamento dos ciclos recorrentes de secas, através de um
robusto programa de irrigagao para proteger nossas lavouras de maneira perene. Também iremos concentrar
nossos esfor¢os nas agdes que proporcionem o crescimento econdmico com inovagéo, apostando na
transicdo energética e na sustentabilidade. O Governo inspira-se no empreendedorismo do povo gatcho e da
condicdes para que o empreendedor cumpra com liberdade e competitividade o seu papel na geragéo de
riquezas. Um estado que se orgulha do seu passado precisa criar condi¢bes para a populagéo viver um
futuro mais promissor.

Essas séo as prioridades que serdo perseguidas em um cenério de absoluto compromisso com a
responsabilidade fiscal e em meio a um contexto econémico e financeiro que segue desafiador. Nao ha
vitoria social sem éxito fiscal. A austeridade é vital para que a gestdo publica possa mirar outras frentes de
médio e longo prazo e, ndo apenas o fechamento das contas ao final do més. Portanto, ndo iremos colocar
em risco a saude fiscal do Estado.

Além de metas administrativas, temos compromissos civilizatérios dos quais também nao abriremos
mé&o no préximo periodo. O compromisso que temos com a transformagéo do Rio Grande do Sul no melhor
lugar do Brasil para se viver deve atingir todos os dmbitos da vida pessoal e coletiva da nossa gente. Somos
um governo que promove a diversidade humana em todas as suas manifestagbes e demandas, como livre
expressao das vontades e dos direitos individuais. O amor e a liberdade séo alicerces poderosos sobre 0s
quais iremos construir o Estado que desejamos, com prosperidade e esperanca.

EDUARDO LEITE

Governador do Estado
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PANORAMA DA ECONOMIA GAUCHA

O entendimento do desempenho da economia galcha ao longo de 2022, bem como de suas
perspectivas de curto prazo, requer um acompanhamento da evolugdo da economia internacional e da
brasileira. De modo geral, 0 ano de 2022, na economia global, foi marcado por grandes dificuldades,
notadamente a guerra na Ucrénia, o recrudescimento da inflagdo e a consequente desaceleragdo do
crescimento em varias economias importantes. Esse quadro desafiador devera se estender para 2023, com
impactos globais sobre o crescimento econdémico. No cenério doméstico, houve a manutengéo da expanséo
do Produto Interno Bruto (PIB) ao longo do ano, mas as perspectivas para 2023 indicam redugdo do
crescimento. Neste cenario, a economia galcha enfrentou, em 2022, uma severa estiagem, com efeitos
negativos sobre a agropecuaria e sobre o produto agregado, que devera fechar o ano com retracdo. Para
2023, as incertezas sao importantes, tanto as relacionadas aos ambientes internacional e nacional, quanto
as possibilidades de recuperagao da produgéo agricola, novamente ameagada pela falta de chuvas.

CENARIO INTERNACIONAL

0 ano de 2022 foi caracterizado por fortes turbuléncias na economia mundial, apos a recuperagao
da fase mais aguda da pandemia de covid-19 no ano anterior. Ainda com medidas pontuais de restriges a
mobilidade, sobretudo na China, somaram-se ao contexto econdmico a guerra na Ucrania e a escalada da
inflacdo ao redor do mundo, o que fez a taxa de crescimento do produto global desacelerar fortemente em
muitas economias (Tabela 1).

Tabela 1 - Taxa de crescimento do PIB mundial e de economias
selecionadas — 2021-23
(%)

PIB mundial 6,0 3,2 2,7
Economias avangadas 5,2 24 1,1
Estados Unidos 57 1,6 1
Area do Euro 52 3.1 0,5
Reino Unido 74 3,6 0,3
Japéo 1,7 1,7 1,6
Economias emergentes 6,6 3,7 3,7
Brasil 46 28 1
China 8,1 32 4.4
india 8,7 6,8 6,1
Russia 47 -34 2,3

Fonte: IMF (2022)".
Nota: Os dados para 2022 e 2023 s&o projegdes.

A taxa de crescimento de 2022, projetada em outubro pelo Fundo Monetério Internacional (FMI), foi
de 3,2%, apds um aumento de 6,0% verificado em 2021. Redugdes significativas do produto séo esperadas
nas principais economias mundiais, sejam avangadas ou emergentes, em especial na China, nos Estados
Unidos e na Area do Euro. No caso dos dois Ultimos, a desaceleragao deve continuar em 2023, assim como
0 esperado para o Brasil.

'INTERNATIONAL MONETARY FUND. World Economic Outlook: countering the cost-of-living crisis. Washington DC: IMF, oct. 2022.
20ECD. OECD Economic Qutlook. Paris: OECD Publishing, n. 2, nov. 2022.
3INTERNATIONAL MONETARY FUND. World Economic Outlook: counteringthecost-of-living crisis. Washington DC: IMF, oct. 2022.
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Nos Estados Unidos, contribui para essa projecao a possibilidade de recesséo em meados de
2023, em virtude do forte aperto monetario empreendido ao longo de 2022, com o intuito de conter a
inflacdo, embora se espere que tal recessdo nao seja tdo profunda, pela resiliéncia do mercado de trabalho.
O aumento persistente da inflagdo e a elevacdo das taxas de juros também afetam a perspectiva de
crescimento econdmico da Area do Euro e da Europa como um todo, bem como as tensdes resultantes do
conflito no Leste Europeu, no que tange as questbes energéticas. Por sua vez, o processo de
desaceleragédo econdmica da China continuou em curso, com politicas de tolerancia zero contra a covid-19
ao longo do ano, combinagéo de variantes mais contagiosas do virus e lacunas persistentes na vacinagéo,
agravamento da crise imobiliaria e risco de recess&o global. E pouco provavel que a China atinja a meta de
crescimento estabelecida pelo governo de 5,5% para 2022, que seria a menor em trés décadas. A recente
suspensdo brusca de sua politica “covid zero” no inicio de dezembro vem gerando um surto de infecgbes e
mortes pela doenga, 0 que langa ainda mais incertezas sobre a economia do Pais.

A intensificagdo das pressdes inflacionarias a partir da guerra na Ucrania vem-se tornando cada
vez mais generalizada. De acordo com a Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OECD, 2022)?, a mediana da inflagdo ao consumidor nas economias avangadas e emergentes atingiu 9,6%
e 10,8%, respectivamente. Os bancos centrais ao redor do mundo, particularmente dos Estados Unidos,
Europa e Reino Unido, seguem com aumentos consistentes em suas taxas basicas de juros e sinalizam um
ciclo de aumento mais prolongado do que o esperado inicialmente, deprimindo cada vez mais as
perspectivas de crescimento global. As atuais condicdes monetarias globais mais restritivas vém
aumentando as vulnerabilidades financeiras, sobretudo nas economias emergentes, ao mesmo tempo que
afetam, entre outros, os mercados de titulos publicos, de agdes, de cAmbio (forte valorizagao do délar frente
a outras moedas) e as dividas das economias. Espera-se que a inflacdo se reduza em meados de 2023,
com diferencas entre os grupos de economias (Figura 1).

Figura 1 - Projegdes do FMI para a inflagdo — 2021-24

4,0 A
3,0 1
2,0 A

1,0 T T T 1
2021 2022 2023 2024

e+®<+ Mundo (abr.) e==@=== |\lundo (out.) e+ @<+ Avancados (abr.)

e==@=== Avangados (out.) Emergentes (abr.) Emergentes (out.)

Fonte: IMF (2022)3.
Nota: Linhas pontilhadas referem-se a previséo de abril/2022 e as linhas sdlidas a de outubro/2022.

Por outro lado, alguns dos fatores que vinham contribuindo para a inflagdo mundial estdo perdendo
forca, como os custos de transporte, que comegam a mostrar sinais de normalizagdo, e 0s pregos de

20ECD. OECD Economic Outlook. Paris: OECD Publishing, n. 2, nov. 2022.
3INTERNATIONAL MONETARY FUND. World Economic Outlook: counteringthecost-of-living crisis. Washington DC: IMF, oct. 2022.
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commodities, na esteira, entre outros motivos, da desaceleragdo da economia chinesa. Apos atingirem seus
picos nos Ultimos meses, eles comegam a se acomodar, embora em niveis ainda elevados, especialmente
0s precos das energéticas e alimenticias (Figura 2).

Figura 2 - indice de preco de grupos de commodities no mercado internacional — jan./2011-
nov./2022
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Fonte: World Bank®.
Nota: Os indices (US$ nominal) tém como base 2010 = 100.

Voltando a Tabela 1, acerca das projecdes realizadas em outubro pelo Fundo Monetéario
Internacional para o crescimento global (e de economias selecionadas), espera-se que ele diminua de 3,2%
em 2022 para 2,7% em 2023, isto €, menos da metade do que o ocorrido em 2021. Esse seria o perfil de
crescimento mais fraco desde 2001, excetuando-se os anos da crise financeira global e a fase mais aguda
da pandemia de covid-19. A instituicdo também estima que as economias que representam cerca de um
terco da economia global tenham uma contragdo de dois trimestres consecutivos no PIB neste ano ou no
proximo. Em relagéo as projegdes realizadas em abril de 2022, a para 2023 foi cortada em 0,2 p.p., com 0
crescimento dependendo fortemente da calibragdo bem-sucedida das politicas monetaria e fiscal, do curso
da guerra da Ucrania e das perspectivas de crescimento da China. Todos esses fatores, que se refletem
nas desaceleragdes significativas nas maiores economias mundiais, indicam para a continuidade de um
cenario turbulento e desafiador no cenério internacional.

CONJUNTURA BRASILEIRA

Em 2022, a economia brasileira manteve sua trajetoria de recuperagao interrompida pela crise de
covid-19. Ap6s suplantar, ainda em 2021, o patamar pré-pandemia verificado no quarto trimestre de 2019, o
Produto Interno Bruto do Pais ultrapassou, em 2022, pela primeira vez, o pico histérico verificado no
primeiro trimestre de 2014. Foram 33 trimestres até a retomada do nivel de produto anterior ao da crise de
2014-16 (Figura 3).

‘WORLD BANK. World Bank commodity price data. Washington, DC: World Bank, 2022.
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Figura 3 - indice de volume do PIB trimestral do Brasil — 1.° trim./13-3.° trim./22
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Fonte: Sistema de Contas Nacionais Trimestrais - IBGES.

O bom desempenho no nivel agregado é explicado pela conjungéo dos seguintes fatores: 0 avango
da vacinacdo e a reducdo do isolamento, que desencadearam a forte recuperagéo do setor de servigos, a
melhora em indicadores do mercado de trabalho e a ampliagdo de programas sociais — a exemplo do
Auxilio Brasil —, que ajudaram a impulsionar o consumo. Em contrapartida, a forte estiagem que atingiu a
Regido Sul, as dificuldades enfrentadas para compra de insumos na esteira da desorganizagdo das cadeias
de suprimentos globais, em virtude da pandemia e da guerra na Ucrania, bem como as politicas restritivas
de combate a covid-19 na China foram alguns empecilhos ao crescimento do Pais.

As performances setoriais foram heterogéneas durante o ano. O avanco significativo do setor de
servigos puxou o crescimento do PIB, com seis das sete atividades de servigos apresentando variagao
positiva no acumulado dos trés primeiros trimestres do ano. A industria cresceu, embora ramos importantes
como industria extrativa e industria de transformagdo tenham recuado na comparagdo com 2021. Por sua
vez, a atividade agropecudria caiu significativamente em fun¢do da estiagem que afetou lavouras
relevantes, como a soja, e da queda em produtos importantes da pecuaria, em especial, a produgéo de
carnes bovina, suina e de frango. No acumulado do ano até o terceiro trimestre, a agropecuaria caiu 1,5%, a
industria cresceu 1,3%, e 0s servigos cresceram 4,4%, enquanto o PIB cresceu 3,2% (Figura 4). Na
comparagdo do terceiro trimestre de 2022 com igual periodo do ano anterior, o Valor Adicionado Bruto
(VAB) da agropecuéria cresceu 3,2%, enquanto o VAB da industria e o dos servicos avancaram 2,8% e
4,5%, respectivamente. Na série com ajuste sazonal, os trés setores estdo em patamares superiores aos
observados antes da pandemia.

A taxa de desocupagéo caiu de 12,1% no periodo de agosto a outubro de 2021 para 8,3% no
mesmo periodo de 2022. Essa melhora ocorreu de maneira geral, em diferentes regides e em diversos
niveis educacionais e de idade. Ressalta-se que esse recuo na taxa de desocupagéo foi substancial,
deixando-a no menor nivel desde 2015.

SIBGE. Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica (SIDRA), 2022. Contas Nacionais Trimestrais — Referéncia 2010 — 3.° trimestre 2022.
Disponivel em: https:/sidra.ibge.gov.br/home/cnt/brasil. Acesso em: 21 dez. 2022.
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Figura 4 - Taxa de crescimento acumulado ao longo de 2022, por atividade, e Produto
Interno Bruto (PIB) no Brasil — 3.° trim./22
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Fonte: Sistema de Contas Nacionais Trimestrais - IBGES.

Do ponto de vista financeiro, a crise representou um aumento no endividamento das empresas e
familias. De acordo com dados do Banco Central do Brasil, 0 saldo da carteira de crédito, em propor¢éo do
PIB, aumentou de 47,03% para 53,8% entre dezembro de 2019 e novembro de 2022, sendo a maior parte
desse aumento observada ao longo de 2020.

No lado fiscal, desde 2021, os déficits primarios foram convertidos em superavits. Em novembro de
2022, o resultado primario do setor publico consolidado foi de 1,4% do PIB no acumulado em 12 meses
(Figura 5). Trata-se do 13.° més consecutivo em que se registram valores positivos no acumulado em 12
meses nesse indicador. Contudo, também se percebe um arrefecimento neste resultado desde julho,
quando se registrou superavit priméario de 2,4% do PIB nos 12 meses anteriores. Os resultados priméarios
ajudaram também a estabilizar os principais indicadores de endividamento publico. A divida do setor publico
consolidado registrou 57,0% do PIB em novembro, enquanto a divida bruta do Governo Geral, no mesmo
més, foi de 74,5%, apos atingir quase 90% no auge da pandemia (Figura 5).

Figura 5 - Resultado primario acumulado em 12 meses e estoques da divida bruta e
divida liquida no Brasil — jan./18-nov./22
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Fonte: Banco Central do Brasil”.

8IBGE. Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica (SIDRA), 2022. Contas Nacionais Trimestrais — Referéncia 2010 — 3.° trimestre 2022.
Disponivel em: https:/sidra.ibge.gov.br/home/cnt/brasil. Acesso em: 21 dez. 2022.

"BANCO CENTRAL DO BRASIL. BCB, 2023. Tabelas especiais. Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/estatisticas/tabelasespeciais. Acesso em:
12 jan. 2023.
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Contudo, para 2023, em especial, alguns fatores merecem atengéo por representarem potenciais
riscos fiscais, tanto do lado da receita quanto da despesa. No primeiro caso, com a desaceleracdo na
economia global, podera haver redugéo de receitas ligadas principalmente & produgao e comercializagdo de
commodities. Da mesma maneira, as propostas de alteracdo em algumas fontes de receitas importantes —
a exemplo da ampliagdo das faixas para enquadramento no Simples Nacional — podem impactar
negativamente os resultados fiscais. Por sua vez, do lado das despesas, a retirada do Auxilio Brasil da regra
do teto dos gastos abre espago para aumento de outras despesas. Dessa forma, ha uma expectativa de que
0s superavits primarios acumulados em 12 meses atualmente observados sejam convertidos em déficits. O
Relatério Focus de 30 de dezembro de 2022 mostra que as expectativas de mercado, em percentual do
PIB, para o resultado primario dos anos de 2022, 2023 e 2024 sdo de 1,2%, -1,2% e -1,0%
respectivamente. A divida liquida projetada, de acordo com o mesmo documento, é de 57,5%, 61,95% e
64,0% nos mesmos anos.

Quanto a politica monetaria, 0 ano de 2022 foi caracterizado pela escalada de juros e pela queda
da inflagdo, como resultado de diversos fatores. A inflagdo no Pais fechou o ano acima dos limites
estabelecidos no sistema de metas, apesar de sua forte retragdo desde abril, quando atingiu 12,13% no
acumulado em 12 meses pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA). No acumulado do ano, a taxa
foi de 5,79% (Figura 6), no entanto, a banda superior definida pelo Conselho Monetario Nacional para 2022
é de 5,0%, e o centro da meta, de 3,5%.

Entre os fatores que contribuiram para a queda na inflagdo esta a reducdo de pregos das
commodities, em fun¢do do aperto nas condi¢fes financeiras globais provocado pela elevagdo das taxas de
juros dos principais bancos centrais do mundo e das rigidas politicas restritivas de combate a pandemia na
China, que reduzem a atividade e, consequentemente, a demanda por esses produtos mundialmente. Além
disso, as medidas de desoneracdo tributdria implementadas no Brasil, notoriamente nos setores de
combustiveis, energia elétrica e telecomunicacgdes, também contribuiram para esse resultado. Por outro
lado, o nucleo da inflagdo permanece em patamar elevado. Sinais de arrefecimento, inclusive nos pregos de
servigos, so observados nos dados recentes — reflexo da politica monetaria contracionista implementada
pelo Banco Central desde 2021, com a taxa Selic atualmente estabilizada em 13,75% a.a. —, contudo, séo
insuficientes para compatibilizar a inflagdo com a meta.

Figura 6 - Variagdo percentual do IPCA acumulado em 12 meses e metas de
inflagdo no Brasil — jan./18-dez./22
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Fontes: indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo -IBGES e Banco Central do Brasil®.

8BGE. Sistema IBGE de Recuperagio Automatica (SIDRA), 2023. indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo. Disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7060. Acesso em: 12 jan. 2023.
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Consoante a ultima ata do Banco Central, de dezembro de 2022, o balango de riscos apresenta
fatores positivos e negativos para a inflagdo e para a condugédo da politica monetaria. No primeiro grupo,
destacam-se a continuidade de queda dos pregos de commodities, em reais, 0 arrefecimento da demanda
agregada e a possibilidade de manutengao das desoneragdes fiscais em 2023. O segundo grupo engloba a
persisténcia na inflagdo mundial, as incertezas relativas & condugdo da politica fiscal e ao arcabougo
projetado para substituir o teto dos gastos, bem como um menor hiato do produto em relagdo ao utilizado
pela autarquia no cenario-base.

Diante disso, de acordo com o Relatério Focus de 30 de dezembro de 2022, o mercado espera
que a inflagdo feche os anos de 2023 e 2024, respectivamente, em 5,31% e 3,65%. Vale lembrar que para
esses anos, a meta sera reduzida para 3,25% e 3,0%, nessa ordem, com intervalos simétricos de 1,5 p.p.,
de modo que, apenas em 2024, os limites superiores da meta de inflagdo deverdo ser observados. Nos
mesmos periodos, é esperado que a taxa Selic encerre 0 ano em 13,75%, 11,75% e 9,0%.

Por fim, as projecdes do Relatério Focus do Banco Central de 30 de dezembro 2022 mostram que
as expectativas de fechamento do ano para o PIB s&o de 3,04% para 2022, de 0,8% para 2023 e de 1,5%
para 2024.

ATIVIDADE ECONOMICA GAUCHA NO CENARIO NACIONAL

0 ano de 2022 foi marcado por queda do PIB do Estado, afetado negativamente por uma das mais
severas estiagens dos ultimos anos. Apéds alcangar, no segundo trimestre de 2021, seu pico, o volume do
PIB estadual perdeu sustentagao ao longo de 2022, conforme apontam os dados da SPGG/DEE (Figura 7).
Depois de apresentar forte recuperagdo em 2021, quando cresceu 10,6% em relagdo ao ano anterior, a
economia gaucha devera fechar o ano de 2022 com retragéo. No acumulado do ano até o terceiro trimestre,
na comparagao com o mesmo periodo do ano anterior, a queda havia sido de 6,6%, desempenho inferior ao
que a economia brasileira apresentou no mesmo periodo, de expanséo de 3,2% (

Figura 7 - indice de volume do PIB trimestral do Rio Grande do Sul —
1.° trim./2013-3.° trim./2022
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Fontes: Contas Nacionais Trimestrais - IBGE'® e DEE-SPGG".

9BANCO CENTRAL DO BRASIL. BCB, 2023. Sistema Gerenciador de Séries Temporais - v 2.1. Disponivel em:
https://www3.bcb.gov.br/sgspub/localizarseries/localizarSeries.do?method=prepararTelaLocalizarSeries. Acesso em: 12 jan. 2023.

0|BGE. Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica (SIDRA), 2022. Contas Nacionais Trimestrais — Referéncia 2010 — 3.° trimestre/2022.
Disponivel em: https:/sidra.ibge.gov.br/home/cnt/brasil. Acesso em: 21 dez. 2022.
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Tabela 2 - Taxa de variagé&o do PIB acumulado ao longo do ano, Rio Grande do

Sul e Brasil — 3° trim./22
(%)

PIB e atividades econdomicas Rio Grande do Sul Brasil

PIB -6,6 3,2
Agropecuéria -50,5 -1,5
Industria 3,1 1,3
Extrativa Mineral 4,2 2,8
Transformagéo 1,3 -0,8
Elefricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana 8,8 9,9
Construgao 6,6 8,2
Servigos 3,2 4.4
Comércio 55 0,3
Transporte, armazenagem e correio -0,7 9,5
Servigos de informagéo 9,1 5,6
Intermediagao financeira e seguros -0,1 0,2
Atividades Imobilidrias 1,7 2,3
Outros Servigos 8,4 12,1
Administragdo, educagéo e salde publicas -1,0 2,1

Fontes: Contas Nacionais Trimestrais - IBGE'2 e DEE-SPGG™.

O ano comegou com retragdes do PIB no primeiro e segundo trimestres, apresentando taxas de
variacdo em relagdo ao trimestre imediatamente anterior na série com ajuste sazonal, de -4,2% e de -2,7%,
respectivamente. Tais desempenhos estiveram associados quase que inteiramente aos efeitos negativos da
estiagem sobre a atividade agropecuéria do Estado. No terceiro trimestre, periodo em que tais efeitos sao
bem menores, a economia gaucha voltou a crescer na margem, com expansao de 1,3%, com impulsos
vindos dos trés setores, agropecuaria, industria e servigos. Esta expansdo, e um eventual crescimento no
quarto trimestre, nao deverao ser, no entanto, fortes o suficiente para contrabalancar as perdas do primeiro
semestre.

A agropecuéria foi o setor que causou o efeito negativo no PIB, j& que industria e servigos
apresentaram crescimento no acumulado do ano até setembro contra igual periodo de 2021. Nessa base de
comparagdo, a agropecuaria teve queda de 50,5%, resultado direto dos impactos da estiagem sobre as
produgdes da agricultura e da pecuéria. De outro lado, a indUstria cresceu 3,1%, com destaque para as
taxas positivas da industria de transformacéo (1,3%), eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana
(8,8%) e construgéo (6,6%). Os servicos também tiveram desempenho positivo no periodo, com expanséo
de 3,2%. As maiores altas ocorreram nas atividades de servigos de informagéo (9,1%), outros servigos
(8,4%) e comércio (5,5%).

A queda da agropecuéria foi ocasionada pela escassez de chuvas durante o verdo, meses em que
a maioria das principais culturas agricolas do Estado — soja, arroz, milho e fumo — tem seu ciclo produtivo.
A maior reducdo de produgdo (-54,3%) ocorreu no cultivo de soja, exatamente o principal produto
agropecuério do Rio Grande do Sul (Tabela 3). Também apresentaram diminui¢do as quantidades colhidas
de arroz (-9,7%), milho (-31,7%) e fumo (-14,6%). Dentre as principais culturas do Estado, apenas a do trigo
cresceu em 2022, isso porque seu ciclo ocorre no final do ano, quando o regime de chuvas se encontrava
dentro da normalidade.

"RIO GRANDE DO SUL. Secretaria do Planejamento, Governanga e Gestédo. Departamento de Economia e Estatistica. SPGG/DEE, 2022. PIB RS
trimestral. Disponivel em: https:/dee.rs.gov.br/pib-trimestral. Acesso em: 20 dez. 2022.

2IBGE. Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica (SIDRA), 2022. Contas Nacionais Trimestrais — Referéncia 2010 — 3.° trimestre 2022.
Disponivel em: https:/sidra.ibge.gov.br/home/cnt/brasil. Acesso em: 21 dez. 2022.

3RIO GRANDE DO SUL. Secretaria do Planejamento, Governanga e Gestédo. Departamento de Economia e Estatistica. SPGG/DEE, 2022. PIB RS
trimestral. Disponivel em: https:/dee.rs.gov.br/pib-trimestral. Acesso em: 20 dez. 2022.
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Tabela 3 - Produgao agricola (toneladas) de produtos selecionados no Rio Grande do Sul
Brasil — 2021-22

Soja 20421119  9.341.148 -54,3 134.933.704  119.523.533 -11.4
Arroz 8.205.840 7.488.433 9,7 11.620.292  10.658.247 8,3
Trigo 3.545.796  5.288.030 49,1 7.816.867  10.042.331 28,5
Milho 4.391.398  3.000.740 31,7 87.787.120  110.166.209 255
Fumo 344.496 294.029 -14,6 716.356 665.412 -7,1

Fonte: Levantamento Sistematico da Produgao Agricola - IBGE™.

Se, por um lado, a quantidade de gréos produzida no Estado sofreu uma severa queda em 2022,
por outro, os pregos dos principais grdos mantiveram-se em niveis altos. De acordo com a Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Rio Grande do Sul (EMATER-RS)', os pre¢os médios de 2022 do
arroz e do milho até foram cotados, em termos reais, em valores abaixo dos praticados no mesmo periodo
de 2021, mas os da soja e do trigo ficaram acima da média do ano anterior. J& com relagdo as médias de
precos observadas durante os 12 meses de 2019, periodo anterior ao inicio do aumento recente dos pregos
das commodities agricolas no mercado internacional, que ocorreu em meados de 2020, os pregos do arroz,

milho, soja e trigo, na média dos 12 meses de 2022, foram cotados 41,8%, 117,1%, 103,3% e 95,1% acima,
respectivamente, daqueles precos.

Menos atingidos pelos efeitos da estiagem, a industria, 0 comércio e os servigos apresentaram
desempenhos positivos ao longo de 2022 no Rio Grande do Sul (Figura 8). Com a expansdo, tanto a
producao industrial quanto as vendas do comércio e dos servigos alcangaram patamares superiores aos
observados nos meses anteriores ao inicio da pandemia, em janeiro e fevereiro de 2020. Nos casos da
produgédo da industria de transformacdo e das vendas do comércio varejista ampliado, cabe notar que,
embora tenham apresentado taxas positivas de crescimento no acumulado do ano até outubro, na
comparagao com igual periodo de 2021, as duas atividades vém demonstrando estabilidade nos ultimos
meses, desde novembro de 2021 no caso da industria, e desde junho de 2022 no caso do comércio. Ja os
servigos vém apresentando um crescimento mais consistente desde novembro de 2021.

Figura 8 - indice do volume da indUstria de transformagéo, do comércio varejista
ampliado e dos servigos do Rio Grande do Sul — jan./20-out./22
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4IBGE. Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica (SIDRA), 2023. Levantamento Sistematico da Produgdo Agricola. Disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisallspa/tabelas. Acesso em: 12 jan. 2023.

5Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio Grande do Sul. EMATER/RS, 2022. Cotagdes agropecudrias. Disponivel em:
http://lwww.emater.tche.br/site/info-agro/precos _semanais.php#.YMql1ahKjlU. Acesso em: 21 dez. 2022.
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Fontes: Pesquisa Industrial Mensal - IBGE'S, Pesquisa Mensal de Servigos - IBGE'7e Pesquisa
Mensal de Comércio - IBGE'.

No acumulado do ano até outubro, o volume da produgdo industrial do Estado apresentou
expansao de 1,5% na comparagdo com igual periodo do ano anterior, desempenho superior a queda
verificada na industria nacional, que foi de 0,5% (Tabela 4). O desempenho positivo da indUstria gadcha é
explicado, em parte, pela baixa base de 2021, uma vez que, de acordo com os dados mensais, o indicador
apresentou relativa estabilidade ao longo de 2022. Na margem, a produgéo da indUstria de transformagao
teve até pequena queda, pois entre agosto e outubro de 2022, contra os trés meses imediatamente
anteriores, o indicador teve retragéo de 0,5%.

Tabela 4 -Variagdo acumulada no ano da produgéo da indUstria de transformagéo
no Rio Grande do Sul e Brasil — out./22
(%)

Industria de transformagao 1,5 -0,5
Alimentos -1,9 19
Bebidas 54 3,2
Produtos do fumo 10,3 9,1
Couro e calgados -1,0 14
Celulose e produtos de papel 6,4 34
Coque, derivados do petréleo e biocombustiveis 2,3 71
Qutros produtos quimicos -11,0 2,8
Produtos de borracha e plasticos -2,4 -6,4
Fabricacédo de produtos de minerais ndo-metalicos 2,6 4,5
Metalurgia -10,2 -5,6
Produtos de metal, exceto maq. e equipamentos -3,5 -10,1
Méaquinas e equipamentos 131 1,7
Veiculos automotores, reboques e carrocerias 16,8 1,9
Moveis -13,8 17,7

Fonte: Pesquisa Industrial Mensal - IBGE*®.

Ainda no acumulado do ano até outubro, as atividades industriais que mais se destacaram
positivamente foram as de veiculos automotores, reboques e carrocerias (16,8%), de maquinas e
equipamentos (13,1%) e de produtos do fumo (10,3%). De outro lado, as maiores quedas ocorreram nas
atividades de fabricagao de méveis (-13,8%), de produtos quimicos (-11,0%) e de metalurgia (-10,2%).

Conforme pode ser notado na Figura 8, o volume de vendas do comércio varejista ampliado
alcangou seu maior nivel recente em maio de 2022, 3,6% acima do observado em janeiro de 2020, logo
antes do inicio da pandemia. Em junho, no entanto, as vendas tiveram uma queda e permaneceram, nos
meses seguintes, praticamente estaveis. Mesmo assim, o volume de vendas apresentou elevagéo de 3,8%
entre janeiro e outubro de 2022 contra igual periodo de 2021 (Tabela 5). Ainda nessa base de comparacao,
as maiores altas vieram das vendas de combustiveis e lubrificantes (29,0%), de livros, jornais, revistas e
papelaria (27,7%) e de tecidos, vestuario e calgados (9,5%). Ja as maiores baixas ocorreram nas atividades

'6|BGE. Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica (SIDRA), 2022. Pesquisa Industrial Mensal — Producéo Fisica Regional. Disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pim-pf-regional/tabelas. Acesso em: 21 dez. 2022.

7IBGE. Sistema IBGE de Recuperagdo  Automatica (SIDRA), 2022. Pesquisa Mensal de  Servicos.  Disponivel
em:https:/sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pms/tabelas. Acesso em: 21 dez. 2022.

'8|BGE. Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica (SIDRA), 2022. Pesquisa Mensal de Comércio. Disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pmcitabelas. Acesso em: 21 dez. 2022.

9BGE. Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica (SIDRA), 2022. Pesquisa Industrial Mensal — Produgéo Fisica Regional. Disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pim-pf-regional/tabelas. Acesso em: 21 dez. 2022.
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comerciais de equipamentos e materiais para escritorio, informatica e comunicagao (-27,5%), de material de

construgéo (-12,8%) e de méveis (-9,4%).

Tabela 5 - Variagdo acumulada no ano do volume de vendas no comércio varejista ampliado

do Rio Grande do Sul e Brasil — out./22

(%)

Comércio varejista ampliado 38 0,5
Combustiveis e lubrificantes 29,0 14,9
Hipermercados, supermercados, produtos alimenticios, bebidas e fumo 55 11
Tecidos, vestuario e calgados 9,5 40
Méveis 94 114
Eletrodomésticos 6,8 -78
Artigos farmacéuticos, médicos, ortopédicos, de perfumaria e cosméticos 5,2 7,0
Livros, jornais, revistas e papelaria 21,7 18,5
Equipamentos e materiais para escritério, informatica e comunicagao 27,5 2,1
Outros artigos de uso pessoal e doméstico 79 -8,2
Veiculos, motocicletas, partes e pecas -1,6 -1,3
Material de construgao -12,8 -8,6

Fonte: Pesquisa Mensal de Comércio - IBGE2,

Os servicos distanciaram-se do movimento recente da industria e do comércio. A atividade
apresentou crescimento de 11,7% no acumulado do ano até outubro (Tabela 6) e de 1,4% nos Ultimos trés
meses. Mesmo apresentando algumas oscilagbes, a atividade teve um crescimento consistente entre
outubro de 2021 e setembro de 2022. No més seguinte, houve uma queda, de 1,9%. De forma
desagregada, todas as cinco atividades apresentaram crescimento no acumulado do ano. Pela ordem,
servigos prestados as familias (29,8%), transportes, servigos auxiliares aos transportes e correio (15,1%),
outros servigos (12,0%), servigos profissionais, administrativos e complementares (10,3%) e servigos de

informacéo e comunicagéo (5,3%).

De maneira geral, vale notar que os volumes de produgéo e vendas de todas as trés atividades —
industria, comércio e servicos — encontravam-se, em outubro de 2022, em patamares superiores aos
verificados em janeiro de 2020, no periodo pré-pandemia. Os servigos estavam 10,7% acima, a industria,

5,5%, e o comércio, 0,2%.

Tabela 6 - Variagdo acumulada no ano das atividades de servigos no Rio Grande do
Sul e Brasil — out./22
(%)

Total 11,8 8,7
Servigos prestados as familias 29,8 279
Servigos de informagéo e comunicagéo 53 3,7
Servigos profissionais, administrativos e complementares 10,3 78
Transportes, servigos auxiliares aos transportes e correio 15,1 13,9
Outros servigos 12,0 -3,6

Fonte: Pesquisa Mensal de Servigos - IBGE?!

2|BGE. Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica (SIDRA), 2022. Pesquisa Mensal de Comércio.
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pmcitabelas. Acesso em: 21 dez. 2022.
2BGE. Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica (SIDRA), 2022. Pesquisa Mensal de Servigos.
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/pms/tabelas. Acesso em: 21 dez. 2022.

Disponivel  em:

Disponivel  em:
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Amparado, principalmente, nos desempenhos positivos da indlstria e dos servigos, o mercado de
trabalho do terceiro trimestre de 2022 apresentou melhora na ocupagao pelo oitavo frimestre seguido.
Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua)?, o numero de
ocupados do terceiro trimestre de 2022 foi de 5.885 mil pessoas, significando crescimento tanto em relagao
ao terceiro trimestre de 2021 (mais 312 mil) quanto em relagdo ao segundo trimestre de 2022 (mais 90 mil).
A taxa de desocupagao passou para 6,0% no terceiro trimestre de 2022, um recuo em relagdo as taxas do
terceiro trimestre de 2021 (8,4%) e do segundo trimestre de 2022 (6,3%). A massa real de rendimentos do
terceiro trimestre de 2022 apresentou melhora, tanto em relagéo ao trimestre imediatamente anterior (8,7%),
quanto na comparacdo com o mesmo trimestre de 2021 (9,8%). Para tal desempenho contribuiu,
principalmente, o crescimento do contingente de ocupados.

Em relagdo ao mercado estritamente formal de trabalho do Estado, os saldos entre admitidos e
desligados mantiveram-se positivos nos ultimos meses, de acordo com os dados do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (Caged)®. Entre janeiro e novembro de 2022, houve criagéo liquida de
128.523 empregos. No acumulado dos ultimos 12 meses, o saldo foi de 109.204 empregos. Por atividade
econdmica, nesta base de comparagédo anual, 0s maiores saldos foram registrados nos servigos (52.488),
na industria de transformac&o (23.940) e no comércio (20.020).

Quanto as perspectivas para 2023, existem alguns pontos de incerteza. O primeiro deles diz
respeito ao tamanho do crescimento da economia brasileira e seus efeitos diretos sobre os desempenhos
da industria e dos servigos do Rio Grande do Sul. O segundo é quanto as possibilidades de recuperacéo da
produgéo agricola, novamente ameagada pela falta de chuvas. Neste momento em que a safra de milho ja
enfrenta problemas, a incerteza maior recai sobre as condicdes de umidade para a produgdo de soja,
principal produto agricola do Estado. Ao lado desses pontos internos, as perspectivas relacionadas a
economia internacional ndo sé@o positivas. Por um lado, persistem os ja conhecidos efeitos da guerra na
Ucrania e os impactos negativos do enfrentamento da pandemia de covid-19 na China, com reflexos sobre
as condigcbes de crescimento da economia mundial. De outro lado, politicas monetarias e fiscais mais
restritivas para enfrentar a inflagédo em varios paises tém gerado perspectivas de menor crescimento do PIB
mundial em 2023, a0 mesmo tempo em que se espera uma acomodacdo, ainda que em patamares
elevados, dos pregos das commodities, variavel sempre importante para as economias brasileira e gatcha.

2|BGE. Sistema IBGE de Recuperagao Automatica: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua - Divulgagéo Trimestral — 3.° trimestre
de 2022. Rio de Janeiro: IBGE, 2022. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/home/pnadct/brasil. Acesso em: 21 dez. 2022.

2BRASIL. Ministério da Economia. Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho. Painel de informagdes do Novo CAGED: outubro 2022. Brasilia,
DF: Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, 2022. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNWISNWIOODEtY mZiYy00Mjg3L TkzNWUtY2UyYjlwMDE 1Y WI2liwidCI6IiNIYzkyOTY5SLTVANTEINGYXOCO04
YWMSLWVmMOThmYmFmYTk30CJ9. Acesso em: 03 jan. 2023.
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FINANCAS PUBLICAS DO ESTADO DO RS

O ORCAMENTO ESTADUAL DE 2023

Quando da elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual de 2023 (LOA 2023), as receitas foram
estimadas tomando-se como par@metros o crescimento real do Produto Interno Bruto (PIB) estadual de
1,0% e a variacdo da inflagdo, medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), de
4,1%. Foi a Lei de Diretrizes Orcamentarias n.° 15.873, de 18 de julho de 2022 (LDO 2023), que norteou a
elaboragdo do orgamento de 2023. Em seu artigo 19, determinou que, com relagdo a fonte de recursos
Tesouro-Livres, a proposta orcamentéria tera corre¢éo de 7,89%, incluidos no limite os grupos de despesas
Pessoal e Encargos Sociais, Outras Despesas Correntes, Investimentos e Inverses Financeiras, com as
alteragbes decorrentes dos créditos suplementares e especiais, aprovados até 30 de abril de 2022. No
orgamento aprovado de 2023, o déficit previsto é de R$ 3,8 bilhdes.

A estimativa da Receita Publica para o Or¢amento de 2023

A previsdo de arrecadacdo compreende a totalidade da receita da administragao direta, assim
como as receitas das autarquias e das fundagdes. Para 2023, sobre uma receita total de R$ 70,3 bilhdes,
excluidas as receitas intraorgamentarias de R$ 16,9 bilhdes, estima-se um montante de arrecadagéo
ajustadade  R$ 53,4 bilhdes contra R$ 50,1 bilhdes previstos em 2022, um acréscimo de R$ 3,3 bilhdes,
6,6% maior. A Tabela 7 mostra os principais agregados da receita publica estadual. Em 2023, prevé-se uma
arrecadacao total de ICMS de R$ 42,4 bilhdes, 0,3% menor do que o previsto em 2022.

Tabela 7 - Principais agregados das receitas publicas consolidadas (R$ 1,00) — 2022-23

Receitas Correntes 48.736.779.976 53.030.133.878 | 4.293.353.903 8,8

Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 51.633.412.613 53.879.219.514 | 2.245.806.901 43
ICMS TOTAL 42.526.624.220 42.389.409.508 | -137.214.712 0,3
IPVA TOTAL 3.494.300.001 4.351.345.551 |  857.045.550 245
IRRF 2.672.019.999 3.724.327.051 | 1.052.307.052 394
Demais Impostos e Taxas 2.940.468.393 3.414.137.404 | 473.669.011 16,1
Receitas de Contribuigoes 4.888.504.569 5.417.439.913 | 528.935.344 10,8
Receitas Patrimoniais 858.082.383 1.295.949.120 | 437.866.737 51,0
Receitas Agropecudria, Industrial e de Servigos 624.641.089 543.626.191 -81.014.898 -13,0
Transferéncias Correntes 10.012.951.687 11.627.457.581 | 1.614.505.894 16,1
Cota-parte do Fundo Participacdo dos Estados 2.400.000.000 3.081.928.002 | 681.928.002 284
Cota-parte do IPI - Estados Exportadores 554.963.820 587.545.864 32.582.044 59
Lei Kandir e Fundo de Auxilio & Exportagéo 266.211.923 301.084.845 34.872.922 131
Salario Educacéo 343.626.555 386.511.505 42.884.950 12,5
Fundo da Educacéo (Crédito do FUNDEB) 5.000.000.000 5.498.363.086 | 498.363.086 10,0
Gestéo Plena do SUS 990.000.000 1.178.996.224 | 188.996.224 19,1
Demais Transferéncias Correntes 458.149.389 593.028.055 | 134.878.666 294
Outras Receitas Correntes 540.966.279 724.297.492 | 183.331.213 339

Dedugdes Para o Fundo da Educagéo (Débito do FUNDEB) -1.447.779.159 -7.680.442.100 | -232.662.942 31
Dedugdes Para as Transferéncias aos Municipios (TLCM) -12.373.999.486 -12.777.413.832 | -403.414.347 33
Receitas de Capital 1.358.248.923 364.197.987 | -994.050.936 -73,2

Operagdes de Crédito 99.605.830 101.925.986 2.320.156 2,3
Qutras Receitas de Capital 1.258.643.093 262.272.001 | -996.371.092 -79,2
Total das Receitas sem as Transferéncias Intraorgamentarias 50.095.028.899 53.394.331.865 | 3.299.302.967 6,6
(+) Transferéncias de Receitas Intraorgamentarias 15.641.160.124 16.934.388.900 | 1.293.228.776 8,3
Total das Receitas com as Transferéncias Intraorgamentarias 65.736.189.023 70.328.720.765 | 4.592.531.742 7,0

Fontes: LOA 2022 e LOA 2023 (SPGGIRS).
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A Despesa Publica fixada para o Orcamento de 2023

A dotacdo da despesa compreende a totalidade dos 6rgdos da administragédo direta, assim como
as autarquias e fundagdes. A Tabela 8 mostra os grupos das despesas que foram fixadas na proposta
orgamentdria. Para o exercicio de 2023, sobre uma despesa total de R$ 74,0 bilhdes, excluindo-se as
transferéncias intraorgamentarias (dupla contagem contabil), de R$ 16,9 bilhdes, dotou-se um gasto total
ajustado de R$ 57,1 bilhdes contra R$ 53,2 bilhdes previstos em 2022, um acréscimo de R$ 3,9 bilhdes,
7,3% maior do que o ano anterior.

Sem as transferéncias intraorcamentérias, a previsdo das despesas com Pessoal e Encargos
Sociais ¢ de R$ 35,5 bilhdes. O gasto com Outras Despesas Correntes alcanga R$ 15,7 bilhdes; o
Servico da Divida, R$ 2,2 bilhdes; os Investimentos Amplos, R$ 1,7 bilhdo; e a Reserva de
Contingéncia, R$ 2,0 bilhdes.

Tabela 8 - Principais agregados das Despesas Publicas Consolidadas (R$ 1,00) — 2022-23

Pessoal e Encargos Sociais 32.316.171.298 | 35.451.987.031 | 3.135.815.733 9,7
Outras Despesas Correntes (Manutengéo e Custeio) 13.005.460.055 | 15.701.570.564 | 2.696.110.509 20,7
Servigo da Divida (Juros, Encargos e Amortizagao) 4524191.313 | 2.231.222.326 | -2.292.968.987 -50,7
Investimentos Amplos (Investimentos e Inversdes Financeiras) 2.145.665.584 | 1.752.456.771 -393.208.813 -18,3
Reserva de Contingéncia e Previdenciaria 1.272.397.168 | 2.012.600.050 740.202.882 58,2
Total das Despesas sem as Transferéncias Intraorgamentarias 53.263.885.418 | 57.149.836.742 | 3.885.951.324 73
(+) Transferéncia de Despesas Intraorgamentarias 15.641.160.124 | 16.934.388.900 | 1.293.228.776 8,3
Total das Despesas com as Transferéncias Intraorgamentarias 68.905.045.542 | 74.084.225.642 | 5.179.180.100 75

Fontes: LOA 2022 e LOA 2023 (SPGG/RS).

Observa-se que o orcamento do Estado para o exercicio de 2023, sem as despesas de
transferéncias intraorcamentérias, injetara, na economia galcha, R$ 57,1 bilhdes, em torno de 9,0% do
PIB do Rio Grande do Sul previsto para 2023.

AS REFORMAS ESTRUTURANTES

Entre os anos de 2019 e 2021, o Estado implementou um conjunto extenso de reformas, com foco
previdenciario e administrativo, apoiado pela sociedade galcha e aprovadas pela Assembleia Legislativa do
Rio Grande do Sul (ALRS). No final do ano de 2019, foi langado o programa denominado “Reforma RS”,
com 0 objetivo de alcangar o equilibrio fiscal das contas publicas, enfrentando o crescimento da despesa
com pessoal, modernizando a legislagdo sobre as carreiras dos servidores publicos e recepcionando as
novas regras previdenciarias dispostas na Emenda Constitucional Federal n.° 103/2019.

No &mbito do programa, a Lei Complementar n.° 15.429, de 22 de dezembro de 2019, adequou
as regras de previdéncia dos servidores civis gauchos a Legislacdo Federal, revogando a LC n.° 13.758, de
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15 de julho de 2011, introduzindo as novas aliquotas de contribuicdo e as novas regras para a
aposentadoria.

A Emenda Constitucional Estadual n.° 78, de 02 de dezembro de 2020, introduziu as alteragdes
nas carreiras dos servidores e atualizou as regras previdenciarias, como a vedagdo da incorporagéo de
vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de fungdo de confianga ou de cargo em
comissao, remuneracdo do cargo efetivo ou proventos de inatividade. Houve, ainda, a extingdo das
vantagens por tempo de servigo atribuidas aos servidores publicos civis e aos militares, ativos e inativos,
inclusive aos ocupantes de cargo em comissdo, em decorréncia de avangos, anuénios, triénios,
quinquénios, adicionais ou gratificacdes de 15 anos e de 25 anos. Ademais, a idade minima de
aposentadoria passou a ser de 62 anos para as mulheres e 65 anos para os homens. Os professores,
desde que comprovem tempo de efetivo exercicio das fungbes de magistério, estabelecidos em lei
complementar, terdo idade minima a aposentadoria reduzida em cinco anos, em relagao as idades dos
demais servidores publicos.

A Lei Complementar n.° 15.450, de 17 de fevereiro de 2020, tratou sobre o Estatuto e Regime
Juridico Unico do Servidor Publico Civil do Estado do RS. A Lei n.° 15.454, de 17 de fevereiro de 2020,
fixou o subsidio mensal dos militares estaduais, alterou a Lei Complementar n.® 10.990, de 01 de maio de
1997, que dispds sobre o Estatuto dos Militares Estaduais, e alterou a Lei Complementar n.° 10.992, de 18
de agosto de 1997, que versou sobre a carreira dos servidores militares do Estado.

A Lei n.° 15.451, de 17 de fevereiro de 2020, que alterou a Lei n.° 6.672, de 22 de abril de 1974,
instituiu o Estatuto e Plano de Carreira do Magistério Publico do Rio Grande do Sul. Entre as alteragdes,
destaca-se que a remunera¢do de seus membros sera por meio de subsidio. A Lei Complementar n.°
15.452, de 17 de fevereiro de 2020, fixou o subsidio mensal para o Quadro de Cargos de Provimento
Efetivo do Instituto-Geral de Pericias (IGP). A Lei Complementar n.° 15.453, de 17 de fevereiro de 2020,
dispds sobre aposentadoria especial para os Policiais Civis e Agentes Penitenciarios. A proposta, alinhada
com a EC n.° 103/2019, alterou as idades minimas e de tempo de contribui¢do a que se refere o inciso IV,
do caput do art. 144 da Constituicdo Federal.

Por meio da Lei Complementar n.° 15.602, de 16/03/21, foram adotadas aliquotas progressivas
para os militares, bem como se ajustou uma nova base de célculo para os inativos e pensionistas de01 (um)
salario-minimo. Dessa forma, a partir de julho de 2021, as aliquotas sobre as contribui¢des previdenciarias
aplicadas aos militares passaram a ser as mesmas aplicadas aos servidores civis.

Outra reforma significativa € a Lei Complementar n.° 15.756, de 08/12/21 (Lei do Teto de
Gastos), importante ato de politica fiscal que prevé o crescimento anual das despesas primarias, conforme
a variagdo acumulada do IPCA. O limite é individualizado para os poderes, drgdos autbnomos e a
administragdo direta, seus fundos, fundagdes, autarquias e empresas estatais dependentes. A base de
referéncia € a despesa primaria empenhada no exercicio de 2021, sem a inclusdo das despesas
intraorcamentérias.

Em 2021, foi retomado o processo de privatizagdo. A venda da distribuidora da Companhia
Estadual de Energia Elétrica (CEEE-D) foi efetivada em leildo ocorrido em 31 de margo de 2021, no valor de
R$ 100 mil. Cabe aqui destacar que a empresa vencedora assumiu um passivo em torno de R$ 7,0 bilhdes.
A venda da CEEE-T, por R$ 2,67 bilhdes, efetivou-se em 16 de julho de 2021. A Companhia de Gas do
Estado do RS (SULGAS) foi arrematada em 22 de outubro de 2021, pelo valor de R$ 928 milhdes. A
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privatizacdo da CEEE-G deu-se em 29 de julho de 2022, por R$ 928 milhdes. Por fim, através de leildo de
privatizagdo, a Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN), em 20/12/22, foi arrematada com um
lance Unico de R$ 4,15 bilhdes. Ao total as receitas de privatizagdes foram R$ 8,8 bilhdes.

A privatizagdo dessas companhias trard como beneficios maiores investimentos em setores
especificos, moderniza¢do da economia gatcha, com ganhos de eficiéncia, produtividade e competitividade.
Ao mesmo tempo, a arrecadagdo sera potencializada, garantindo recursos valiosos para fazer frente as
demandas sempre crescentes em saude, educacao, seguranca e infraestrutura.

O Estado mantém em operagdo o Programa RS Parcerias, que propde a promocdo de
concessoes e parcerias publico-privadas (PPPs), a fim de elevar o nivel de investimento em ambito regional,
bem como melhorar a qualidade dos servigos ofertados a populagdo. Nas concessdes de rodovias, em julho
de 2021, foi assinado o contrato da RSC-287, cuja concessao esta em plena operagao. O leildo do Bloco 3
(Serra e Vale do Cai) foi realizado em abril de 2022, na qual o contrato foi assinado em dezembro de 2022.
Os blocos 1 (Regiao Metropolitana, Vale do Paranhana e Regido das Horténcias) e 2 (Vale do Rio Pardo,
Regido da Produgao e Regido Norte) passardo por ajustes e deverao ser licitados ainda neste ano de 2023.

Nas concessdes de parques, o leildao do Parque Estadual do Caracol e do Parque Estadual do
Tainhas foi realizado e assinado,em 2022, com lance de R$ 150 milhdes, sendo R$ 121,5 milhdes (81%)
alocados ao Fundo de Desenvolvimento do Turismo (FUNDETUR) e R$ 28,5 milhdes (29%) direcionados
para 0 Fundo Estadual do Meio Ambiente (FEMA). Ja o leildo do Parque do Turvo se realizou em agosto de
2022 e o contrato com a empresa esta em vias de ser assinado.

A parceria publico-privada (PPP) do Presidio Estadual de Erechim teve uma tentativa de leildo
frustrada, passou por ajustes e esta sob nova analise do Tribunal de Contas do Estado, devendo ter novo
edital langado ainda em2023. A PPP do Cais Maua teve leildo fracassado e passara por ajustes para novo
relancamento de edital. Na mesma esteira, o leildo do Jardim Boténico também fracassou e passara por
ajustes para relangamento de novo edital em 2023. A modelagem do Delta do Jacui esta finalizada, mas
esta aguardando as novas definicbes do projeto do Cais Maua para abertura de consulta e audiéncia
publica. Por fim, o projeto de concessdo dos aeroportos de Passo Fundo e de Santo Angelo esta sob
analise do TCE, devendo passar por consulta e audiéncia publica, com edital a ser publicado no primeiro
semestre de 2023.

UM BREVE QUADRO DAS FINANCAS PUBLICAS ESTADUAIS

Em 30 de outubro de 2022, as urnas confirmaram mais um mandato de quatro anos para o atual
governo. Dessa forma, pela primeira vez, em décadas, o Estado do Rio Grande do Sul dara continuidade a
uma politica que visa o equilibrio orgamentario e financeiro das contas publicas, de modo a elevar a
capacidade de investimento e promover boas politicas publicas nas areas sociais.

Mesmo com a recuperagdo da arrecadagdo, ocorrida entre 0 comego do segundo semestre de
2020 e o final do primeiro semestre de 2022, os problemas estruturais das finangas do Estado do Rio
Grande do Sul ainda persistem, 0 que gera preocupagao em relagéo aos rumos da politica fiscal estadual. O
ritmo de crescimento da arrecadagdo de ICMS, tanto em 2022 como em 2023, néo repetird 0 bom
desempenho de 2021, basicamente, por conta do menor crescimento do consumo e pela decisdo do
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governo estadual de reduzir a aliquota geral de 17,5% para 17% e as aliquotas sobre energia elétrica,
combustiveis e telecomunicacées de 30% para 25%. Contudo, o maior impacto sobre a arrecadagéo
decorre da chamada “PEC dos combustiveis” que produziu uma redugdo abrupta, a partir de julho de 2022,
das aliquotas sobre comunicagéo, combustiveis e energia elétrica, passando do patamar de 25% para a
aliquota geral de 17%.

0O equilibrio das contas publicas, 0 aumento da capacidade de investimento e a sustentabilidade do
pagamento da divida estadual s&o objetivos a serem buscados permanentemente pelo governante. Ja no
inicio dos anos 2000, comecaram a pesar fortemente sobre o or¢gamento publico as despesas com a
previdéncia e com o servico da divida. Foram frustradas as sucessivas tentativas de recolocar as
necessidades de custeio, folha salarial € demais compromissos nos mesmos patamares da arrecadagao.
Assim, os expressivos déficits orcamentarios foram repetindo-se sistematicamente.

A alternativa inicialmente encontrada para financiar a escassez de recursos e otimizar o fluxo
financeiro foi a utilizagdo do Caixa Unico, potencializado pelos depositos judiciais. Também houve a
postergacdo do pagamento de precatérios, contingenciamento do custeio e atraso nos pagamentos de
salarios e do décimo terceiro. O ndo pagamento de reajustes salariais das chamadas "Leis Britto",em época
oportuna, fizeram com que o Estado tivesse passivos trabalhistas multibilionarios. Ao longo de todo esse
periodo, os investimentos publicos tiveram queda significativa na participagéo das despesas orgamentarias.

Ainda no final do século passado, para enfrentar a crise financeira, recorreu-se as negociagdes da
divida estadual com a Unido, e, entre as medidas acordadas, destacam-se o fim da emissdo de titulos
publicos estaduais € a venda de ativos (privatizagdo). Ao mesmo tempo em que perseguia o equilibrio das
contas, houve a propria mudanca do espectro das politicas publicas via alterag6es na legislacao.

Com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em vigor desde 2000, e com as obrigagdes
assumidas com a Unido, que passou a ser o principal credor do Estado, por conta da assungdo de quase a
totalidade da divida publica gaucha, os diversos governos viram-se, de um lado, obrigados a disciplinar
fortemente os gastos, e, de outro, na incumbéncia legal de atender as crescentes necessidades em saude,
educagao e seguranga. Afora isso tudo, os crescentes gastos previdenciarios.

A principal despesa publica é, justamente, a previdenciaria. Em 2022, os gastos empenhados
com a folha dos inativos e pensionistas totalizaram R$ 18,221 bilhdes, equivalentes a 36,0% da Receita
Corrente Liquida (RCL). Somente nesse ano, o sistema previdenciario apresentou um déficit do regime
financeiro de R$ 9,296 bilhdes, consumindo 18,4% da RCL.

Conforme dados retirados de site da Secretaria da Fazenda do RS, ao final do exercicio de 2022, a
administragdo direta e a indireta (fundagbes e autarquias) totalizava um quantitativo de 363.326
matriculas, sendo que 222.032s&o de inativos, pensionistas e outros (61,1% do total). De cada 10 vinculos,
6,1 sdo de aposentados, pensionistas e outros. E importante dizer que a trajetdria de déficits previdenciarios
crescentes foi quebrada com as reformas previdenciaria e administrativa, em vigor desde 2020, que
trouxeram alivio financeiro para as contas publicas ainda no curto prazo. Em relagéo aos efeitos positivos do
Regime de Previdéncia Complementar, valido para os novos servidores, a partir de 19 de agosto de 2016,
somente serdo sentidos no longuissimo tempo.

Outro problema estrutural das finangas estaduais é a divida publica. Do montante consolidado de
R$ 93,557 bilhdes (divida interna e externa), em 31 de dezembro de 2022, R$ 82,467 bilhdes (88,1 %) sédo
débitos exclusivos do Estado com o Governo Federal. Em 2022, a Divida Consolidada Liquida representou
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1,99 vez a RCL. Como o limite fixado pela Lei de Responsabilidade Fiscal é de duas vezes a RCL, o Estado
encontra-se, praticamente, no limite de habilitagdo a contratagdo de novas operagdes de crédito. Em 2022,
depois de um longo processo de adequacdo aos pré-requisitos exigidos pela legislagdo, finalmente, o
Estado aderiu definitivamente ao Regime de Recuperagdo Fiscal. Salienta-se que, desde meados de
2017, o Estado ndo honrava o pagamento de sua divida com a Uni&o, por conta de uma liminar obtida junto
ao STF.

A partir do Ultimo trimestre de 2020, os recursos das privatizacdes e o excepcional desempenho da
arrecadacao propria e das transferéncias constitucionais federais foram fundamentais para o Estado se
equilibrar financeiramente — algo inédito na ultima década.

Contudo, as Leis Complementares Federais (LCFs), de n.° 192, de margo de 2022, e a de n.° 194,
de junho de 2022, alteraram as regras do ICMS. A LCF n.° 192 alterou o sistema de cobranga do imposto
sobre os combustiveis, destacando-se as seguintes alteragées: (i) regime monofasico, ou seja, a incidéncia
do ICMS sobre os combustiveis ocorrera uma unica vez na produgéo, na importacdo ou na distribuicéo; (ii)
as aliquotas do imposto serdo uniformes em todo o territdrio nacional; e (iii) as aliquotas serdo especificas
por unidade de medida, isto é, a cobranga de um valor fixo por unidade de medida (litros ou metros
cubicos).

A LCF n.° 194, com vigéncia a partir de 01 de julho de 2022, considerou como produtos essenciais
os combustiveis, 0 gas natural, a energia elétrica e as comunicacdes. Assim, a aliquota do ICMS desses
setores néo podera ser maior do que a aliquota geral (aliquota modal), que, no caso do Rio Grande do Sul,
é de 17,0%. Conforme os convénios n.°81 e n.° 82, do Conselho Nacional de Politica Fazendéria
(CONFAZ), para fins de substituicio tributaria, em relagdo ao 6leo diesel, gasolina e gas liquefeito de
petréleo (GLP), a nova base de calculo passou a levar em conta a média mdvel dos precos médios
praticados nos Ultimos 5 anos.

O art. 3.° da LC 194 prevé a compensacao da Unido aos estados e ao DF no caso de perda de
arrecadacdo do ICMS. A compensacdo sera devida ao ente que apresentar reducdo de arrecadagdo do
ICMS nominal total em duas situagdes: (i) superior a cinco por cento, na comparagédo entre 0s exercicios de
2021 e 2022, para os estados que nao tiverem contrato de refinanciamento de dividas com a Uni&o; e (i) de
qualquer valor, para os estados que tiverem contrato de refinanciamento de dividas com a Unio.

A Portaria do Ministério da Economia, ME n.° 7.889, de 2022, que regulamenta o art. 3.°,
estabelece que a apuracédo das perdas compete a Secretaria do Tesouro Nacional, nos seguintes termos: (i)
a fonte dos dados é a partir do Anexo Il do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria (RREO),
referente ao sexto bimestre de 2021 e 2022; e (ii) os dados referem-se a arrecadagdo nominal bruta de
ICMS.E importante destacar que a compensagéo correspondera ao somatério das diferencas negativas
entre a arrecadacdo de ICMS observada a cada més do segundo semestre de 2022 e a arrecadagao
observada no mesmo periodo de 2021.As perdas apuradas serdo deduzidas das parcelas exigiveis dos
contratos de dividas administradas pela STN.E importante deixar claro que, pela legislagdo vigente, o
Estado do Rio Grande do Sul sera contemplado com o ressarcimento das perdas ocorridas no segundo
semestre de 2022, especificamente pela adesdo ao Regime de Recuperagéo Fiscal.

Segundo nova estimativa da Secretaria da Fazenda do RS, as perdas de arrecadagdo para o
segundo semestre de 2022 foram de R$ 2,5 bilhdes. Para 2023, mantendo-se a aliquota geral nesse
patamar e sem qualquer compensagdo por parte da Unido, a perda projetada serd em torno de R$ 5,0
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bilhdes anuais. Desse montante, R$ 1,25 bilhdo (25,0%) seria repassado aos municipios. Essa perda de
ICMS (R$ 3,75 bilhdes) é justamente a origem do déficit previsto na Lei Orgamentaria de 2023.

A nova politica para as aliquotas de ICMS sobre os produtos e servigos referidos acima esta fora
do controle do poder publico estadual, atingindo frontalmente o pacto federativo e tendo o potencial de
colocar as finangas publicas estaduais e de muitos municipios galchos em ftrajetéria de novas crises
financeiras. Essa redugdo tem como efeito imediato a diminuigdo nominal da arrecadagdo de ICMS em
relacdo a verificada no exercicio anterior.

No caso do Estado do Rio Grande do Sul, em 2022, os compromissos foram cumpridos sem
maiores percalgos, por conta: (i) da recuperacdo financeira ocorrida entre o final de 2020 e o primeiro
semestre de 2022; (ii) das reformas estruturantes, em especial a previdenciaria € a administrativa;
(i) do controle das despesas; (iv) da adesdo do Estado ao Regime de Recuperagdo Fiscal; e
(v) das privatizagdes. Contudo, j& em 2023, se no lado da receita ndo se vislumbra, no curto prazo, uma
recuperacdo da arrecadagao de ICMS, por outro, a estrutura de despesas é sabidamente rigida. Assim se
conclui que havera sérias dificuldades a vista para a gestao de caixa do tesouro do Estado, caso ndo houver
efetivamente a compensagéo das perdas ocorridas pela chamada “PEC dos Combustiveis”.

O financiamento publico estadual ao longo do tempo

As contas estaduais apresentaram, ao longo do tempo, sucessivos déficits publicos, cobertos
através de varias fontes de financiamento: (i) operagbes de créditos e empréstimos junto ao sistema
bancério; (ii) emissdo de titulos publicos; (iii) financiamento inflacionario; (iv) receitas de privatizagoes;
(v) alienagdo de agdes do Banrisul e venda da folha de pagamento do Poder Executivo a este banco;
(vi) antecipagdes de obrigagbes tributarias; (vii) atrasos nos pagamentos de fornecedores;
(viii) contingenciamento na manutencao e no custeio da maquina publica; (ix) forte corte nos investimentos;
e (x) parcelamento de vencimentos mensais e do 13.° salério de grande parte dos servidores.

A Tabela 9 mostra de forma resumida como foi enfrentado o déficit publico pelos diversos
governos. E importante ressaltar o fato de que, apesar de um variado conjunto de fontes extraordinarias de
financiamento, utilizado ao longo do tempo, os investimentos publicos foram perdendo gradativamente
espago no total da despesa, no intuito de fazer frente aos demais compromissos or¢amentarios e
financeiros.

A Tabela 10 mostra os valores sacados do Caixa Unico e dos depésitos judiciais, sendo algo
rotineiro dadas as recorrentes crises financeiras enfrentadas pelos diversos governos. Contudo, a Lei
Complementar Estadual n.° 15.138/18 vedou a possibilidade de serem feitos novos saques em contas de
depositos judiciais caso houvesse um saldo menor na conta do fundo de reserva, equivalente a 5,0% do
montante dos depositos judiciais. Contudo, para o Estado aderir ao Regime de Recuperagdo Fiscal, uma
das exigéncias foi a suspenséo definitiva de novos saques. Dessa forma, desde 2018, o Estado n&o fez
mais nenhuma retirada dos depositos judiciais. No primeiro mandato do Governo Leite (2019-22), houve a
recomposigio das contas em R$ 6,588 bilhdes (R$ 6,493 bilhdes no Caixa Unico e R$ 95 milhdes nos
depositos judiciais).
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Tabela 9 - Principais formas de enfrentamento do déficit publico pelos diversos governos estaduais — 1971-22

1971-1974 | Endividamento

1975-1978 | Endividamento

1979-1982 | Endividamento e inflacéo

1983-1986 | Débitos de tesouraria e inflagdo

1987-1990 | Inflacéo

1991-1994 | Inflagdo

1995-1998 | Venda de ativos

1999-2002 Saques do caixa Unico, menor volume de investimentos, venda de ativos, antecipagdo de impostos, atrasos no pagamento de
fornecedores, programa de refinanciamento de dividas (REFAZ), ndo pagamento de precatorios e das Leis Britto.

Saques do caixa Unico e dos depositos judiciais, atrasos no pagamento de fornecedores, ndo pagamento de precatdrios e das Leis
2003-2006 | Britto, antecipagéo de impostos, menor volume em custeio e em investimentos, programa de refinanciamento de dividas (REFAZ),
financiamento do 13.° salario junto ao Banrisul e aumento de tributos.

Venda de agdes do Banrisul, saques do caixa Unico e dos depdsitos judiciais, antecipagédo de impostos, financiamento do 13.° salario
2007-2010 | junto ao Banrisul, parcelamento de salarios mensais, programa de refinanciamento de dividas (REFAZ), redugéo do gasto em custeio
€ em investimento.

Saques do caixa Unico e dos depositos judiciais, antecipagdo de impostos, endividamento com recursos de operagdes de crédito

2011-2014 internas e extemnas, programa de refinanciamento de dividas (REFAZ) e redugdo de gastos com investimentos.

Saques do caixa Unico e dos depésitos judiciais, atraso no pagamento de fornecedores e convénios, antecipagdo de impostos,
parcelamento de salarios, ndo pagamento integral do 13.° salario, redugdo de gastos em custeio e investimento, venda da folha de
pagamento ao Banrisul, programa de refinanciamento de dividas (REFAZ), venda de agdes do Banrisul, suspens&o de parcelas da
divida com a Uni&o, ndo pagamento das parcelas da divida com a Unido e aumento de tributos.

2015-2018

Atraso no pagamento de fomecedores e convénios, parcelamento de salarios mensais e do 13.° salario de parte dos servidores
publicos, redugédo de gastos em custeio e investimento, venda de créditos do Fundo Operagao Empresa do Estado do Rio Grande do
Sul (FUNDOPEM/RS), entrada de recursos oriundos da partilha de royalties de petréleo, programa de refinanciamento de divida
20192022 | (REFAZ), entrada de recursos de causa judicial da cesta basica, ndo pagamento das parcelas mensais da divida do Estado com a
Uni&io, manutencao das aliquotas majoradas de ICMS até o final de 2021, recebimento de ajuda emergencial do Governo Federal por
conta da epidemia de covid-19 e entrada de recursos pela venda de empresas estatais (CEEE-D, CEEE-T, CEEE-G, SULGAS e
CORSAN).

Fonte: Balancos Gerais do Estado do RS (CAGE/RS).

Tabela 10 - Evolugao dos saques do caixa unico e dos depésitos judiciais — 1999-22

(R$ milhdes)
Saques do Caixa Unico 1.729 85 780 1.488 4173 -6.493 1.762
Saques dos Depositos Judiciais 0 1.428 615 5.665 2.983 -95 10.596
Total de saques por governo 1.729 1.513 1.395 7153 7.156 -6.588 12.358

Fonte: Sefaz/RS.

Notas 1: A autorizagdo para saques dos depésitos judiciais deu-se através da Lein.° 12.069/04.
2: Os depositos judiciais utilizados pelo Estado so remunerados pela mesma rentabilidade da caderneta de poupanga.
3: Os numeros acima estao pelos seus valores nominais.

A evolugéo dos resultados or¢gamentario e primario

O resultado or¢amentario é a diferenga entre as receitas arrecadadas em um exercicio e as
despesas nele empenhadas ou liquidadas. Quando as despesas s&o maiores do que as receitas, 0
resultado orgamentario sera deficitario. O resultado primario indica se os niveis de gastos orcamentarios
sd0 compativeis com a arrecadagao, ou seja, se as receitas primarias sao capazes de suportar as despesas
priméarias. Assim, o resultado priméario positivo indica basicamente o quanto sobrou do or¢amento para
pagar o servigo da divida (juros, encargos e amortizagao da divida).

As receitas primarias correspondem ao total das receitas orgamentarias deduzidas as operagdes
de crédito, as provenientes de rendimentos de aplicagdes financeiras e retorno de operagdes de crédito
(juros e amortizagdes), o recebimento de recursos oriundos de empréstimos concedidos e as receitas de
privatizagdes. As despesas primarias correspondem ao total das despesas orcamentarias deduzidas as
despesas de juros, encargos e amortizacdo da divida consolidada, da aquisicdo de titulos de capital
integralizado e da concessao de empréstimos.

30 - MENSAGEM DO GOVERNADOR A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | 2023



Na Tabela 11, sdo apresentados os resultados orgamentario e primario, entre os anos de 2000 e
2022, bem como os percentuais dos orgamentos executados das receitas e das despesas, em relagdo ao
PIB gaucho. Constata-se a frequéncia de resultados or¢camentarios negativos, em que o Estado se financiou
através de diversas fontes extraorgamentérias.

Tabela 11 - Resultados primario e orgamentario — 2000-22

2000 -3.341.370.050 -2.506.349.956 -0,66% -0,49% 11,26% 11,99%
2001 -2.974.474.092 -1.578.536.083 -0,59% -0,31% 11,39% 12,16%
2002 -1.074.866.312 -280.354.952 -0,23% -0,06% 11,60% 11,96%
2003 -249.818.331 -393.634.440 -0,05% -0,08% 11,12% 11,42%
2004 -2.661.588.214 126.732.902 -0,55% 0,03% 10,50% 11,17%
2005 -3.181.212.337 1.981.896.188 -0,64% 0,40% 11,55% 12,19%
2006 -3.007.959.335 1.520.022.049 -0,57% 0,29% 11,54% 12,12%
2007 1.954.401.129 2.992.817.301 0,35% 0,54% 11,41% 11,05%
2008 1.248.459.257 6.066.077.586 0,22% 1,08% 11,81% 11,61%
2009 29.835.279 5.225.237.160 0,00% 0,84% 10,97% 10,97%
2010 -405.703.945 4.109.589.414 -0,06% 0,66% 11,87% 11,93%
2011 -1.197.080.589 3.569.967.823 -0,18% 0,55% 11,18% 11,36%
2012 -1.662.980.843 1.827.255.648 -0,26% 0,28% 11,34% 11,60%
2013 -3.000.242.992 1.342.698.716 -0,42% 0,19% 10,98% 11,40%
2014 -2.626.942.748 -1.124.368.769 -0,35% -0,15% 11,60% 11,95%
2015 -9.259.386.968 -3.329.302.822 -1,29% -0,47% 10,73% 11,93%
2016 -250.181.037 1.493.879.270 -0,04% 0,21% 11,50% 11,51%
2017 -2.929.720.487 -141.749.741 -0,39% -0,10% 11,47% 11,86%
2018 -4.487.828.164 -422.643.760 -0,60% -0,06% 11,64% 12,28%
2019 -5.224.356.877 -665.357.217 0,71% -0,09% 11,41% 12,07%
2020 -738.642.464 3.542.815.850 -0,12% 0,51% 9,80% 9,96%
2021 2.674.364.106 4.892.151.662 0,44% 0,81% 9,86% 9,47%
2022 3.340.000.000 1.352.000.000 ND ND ND ND

Fontes: Balango Geral do Estado do RS e Departamento de Economia e Estatistica (SPGG/DEE).

Notas 1: As receitas e despesas com relagéo ao PIB estéo pelos seus totais liquidos nominais, sem as transferéncias intraorgamentarias.
2: Os resultados orgamentarios e primarios com relagéo ao PIB estao em valores nominais.
3: O PIB de 2022 somente sera divulgado em margo ou abril de 2023.
4: Os numeros acima estao atualizados pelo IGP-DI.

A evolugéao dos restos a pagar

Os Restos a Pagar séo as despesas empenhadas ou liquidadas que néo foram pagas no exercicio
no qual elas ocorreram. O aumento dos estoques entre 2015 e 2017 foi devido ao ndo pagamento do
décimo terceiro salario de parte dos servidores estaduais, sendo quitado ao longo do exercicio seguinte, e
ao ndo pagamento da folha salarial da competéncia do més de dezembro, paga no inicio do ano seguinte. O
aumento do saldo dos Restos a Pagar, a partir de 2018 até 2021, decorreu, principalmente, do néo
pagamento das parcelas da divida publica com a Uni&o, em fungéo de liminar junto ao STF.

Os valores acumulados de Restos a Pagar referentes a divida publica com a Unido atingiram, ao
final de 2021, o montante de R$ 14,54 bilhdes (R$ 1,0 bilhdo em 2017, R$ 3,20 bilhdes em 2018, R$ 3,45
bilhdes em 2019, R$ 3,47 bilhdes em 2020 e R$ 3,42 bilhdes em 2021). E importante ressaltar que, em
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2020 e 2021, o estoque dos Restos a Pagar nédo foi maior porque tanto a folha de pagamento como o
décimo terceiro salario foi quitado integralmente dentro dos seus respectivos exercicios.

Em 2022, o estoque totalizou R$ 984 milhdes. Nota-se a queda significativa devido a adeséo do
Estado ao Regime de Recuperagéo Fiscal, no qual se renegociou as parcelas ndo pagas da divida com a
Unido. A Figura 9 exibe os valores dos Restos a Pagar Processados de 2013 a 2022.

Figura 9 - Restos a Pagar processados — 2013-22
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Fonte: Balango Geral do Estado / CAGE-RS.
Nota: Os valores acima estéo pelos seus valores nominais.

OS PRINCIPAIS AGREGADOS DA RECEITA PUBLICA

A Tabela 12 mostra a evolugéo real da receita publica consolidada do Estado. No demonstrativo,
as receitas intraorcamentarias s&o expurgadas, por representarem dupla contagem contabil, pois s&o
langamentos que ocasionam a mesma receita em mais de um o6rgao estadual. As receitas de Impostos e
Taxas (receitas proprias do Estado) sdo responsaveis pela maior parte da arrecadagao, seguidas pelas
Transferéncias Correntes (repasses advindos da Uni&o).

Tabela 12 - Receitas orgamentarias consolidadas (R$ milhdes) — 2013-2022

% %
Especificacao 2.013 | 2.014 | 2.015 | 2.016 | 2.017 | 2.018 | 2.019 | 2.020 | 2.021 | 2.022 | 2022/ | 2022/

2013 | 2021

Receitas Correntes 49.238 | 51.090 | 48.659 | 51.828 | 51.291 | 53.470 | 54.170 | 55.290 | 59.842 | 54.987 | 11,7 -8,1
Impostos e Taxas 50.876 | 51.641 | 49.960 | 51.263 | 52.504 | 55.608 | 56.361 | 54.588 | 64.239 | 56.145 | 10,4 -12,6

Receita de Contribuigdes 3776 | 4186 | 4.039 | 4307 | 4214 | 4629 | 4597 | 5274 | 5.045| 5122 | 356 1,5

Receita Patrimonial 837 961 885 | 2.664 972 | 1120 | 1.192 978 | 1.349 | 2025 | 1419 | 50,1

Receita Agropecudria, Industrial e Servigos 556 498 533 533 678 674 638 483 582 618 | 112 6,2

Transferéncias Correntes 11.991 | 12526 | 11.953 | 11.582 | 11.098 | 11.134 | 11.001 | 14.209 | 12.332 | 11.890 | -0,8 -3,6
Outras Receitas Correntes 1.069 | 1.385 910 | 1213 | 1.749| 1597 | 1.290 691 1.308 | 1.047 | -20 -19,9
Dedugdes Receita Corrente -19.867 | -20.107 | -19.621 | -19.734 | -19.922 | -21.292 | -20.910 | -20.933 | -25.013 | -21.861 | 10,0 -12,6
Receitas de Capital 1.559 | 4.285 645 769 | 1.052 | 1.747 | 1.040 | 1.239 | 3.188 | 2.561 | 64,3 -19,7
Operagdes de Crédito 935 | 3.545 295 457 736 346 237 30 47 97 | 896 | 108,22
Alienagao de Bens 171 156 206 115 169 | 1.103 706 943 | 2958 | 2107 | 1.132,6 | -28,8
Demais Receitas de Capital 453 584 144 197 148 298 97 266 184 356 | -21,4 94,0

Total das Receitas 50.797 | 55.375 | 49.304 | 52.597 | 52.343 | 55.217 | 55.209 | 56.529 | 63.030 | 57.547 | 13,3 8,7

Fonte: Sefaz/RS.

Notas 1: O grande volume de Transferéncias Correntes, em 2020, deve-se a maiores repasses pela Unido, a titulo de Ajuda Emergencial ao
Estado, e de recursos vinculados ao combate da covid-19.

2: Em 2021, houve a contabilizagdo escritural na rubrica de Impostos e Taxas, de R$ 2,576 bilhdes, em valores nominais, referente ao
recebimento em Divida Ativa pela venda da CEEE-D.

3: Em 2021, R$ 804 milhGes de Dedugdes na Receita Corrente (R$ 515 milhdes de repasses financeiros aos municipios e R$ 289 milhdes
de repasses financeiros ao Fundeb), em valores nominais, referentes ao que foi contabilizado em Divida Ativa, pela venda da CEEE-D.

4: Em 2021, houve o recebimento financeiro de R$ 2,670 bilhdes (Receitas de Capital), em valores nominais, referente & venda da CEEE-T.
Em 2022, R$ 928 milhdes, referentes & venda da SULGAS, e R$ 928 milhdes pela venda da CEEE-G.

5. Em 2021, houve o recebimento financeiro de R$ 599 milhdes (Outras Receitas Correntes), em valores nominais, pela assungdo dos
pagamentos futuros dos aposentados autarquicos da CEEE.

6: Os nimeros acima estéo atualizados pelo IPCA.
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No periodo de 2013 a 2022, as receitas totais cresceram 13,3%, em termos reais pelo IPCA. Nesse
periodo, as receitas correntes tiveram alta de 11,7%, sendo que os impostos e as taxas cresceram 10,4%,
enquanto que as transferéncias advindas da Uni&o decresceram 0,8%. Comparando-se 2022 em relagéo a
2021, as receitas totais foram menores em 8,7%, sendo que as receitas correntes decresceram 8,1%, e as
receitas de capital decresceram 19,7%.

O ICMS

S&o diversas as varidveis que impactam direta e/ou indiretamente na arrecadacdo do ICMS,
destacando-se: o PIB brasileiro € 0  gaucho, a inflacdo, a taxa de cdmbio, a taxa basica de juros da
economia, 0s pregos das commodities no mercado internacional, o valor das importagbes e das
exportacdes, o nivel de producédo das industrias, o poder de compra do consumidor, a taxa de emprego,a
confianga na economia interna e externa, as crises econdmicas, tanto interna como externa,as guerras, a
instabilidade politica interna e global; as condi¢des climaticas (agricultura e sistema hidrico), as imunidades
tributarias, os eventos pandémicos, as desoneragdes fiscais, as novas legislagdes e a sonegagao fiscal.

A Tabela 13 mostra a evolucdo da arrecadagéo do ICMS Total (ICMS Principal, Divida Ativa, e os
Programa Compensa e Ampara), entre 2013 e 2022. Observa-se que, no periodo, o ICMS total cresceu
80,3% nominais (de R$ 43,382 bilhdes para R$ 24,061 bilhdes) e 5,4% pelo IPCA (de R$ 44,126 bilhdes
para R$ 41,877 bilhdes). Em 2022, comparando-se com 2021, o ICMS total decresceu 8,8% nominais de
R$ 43,382 bilhdes para R$ 47,560 bilhdes) e 16,4% pelo IPCA (de R$ 44,126 bilndes para R$ 52,783
bilhdes).

Tabela 13 - Evolugéo da arrecadagdo do ICMS total (R$ milhdes) — 2013-22

= Variagao o % Arrecadacao
Arrecadacao . IPCA Variagao IPCA
Ano . nominal sobre . ICMS / PIB do
nominal ano anterior 31/12/2022 | sobre ano anterior RS
2013 24.061 12,6 41877 6,0 7.2
2014 25.854 75 42.321 11 72
2015 27.126 49 40.747 -3,7 71
2016 30.386 12,0 41.975 3,0 74
2017 31.933 5,1 42.641 1,6 75
2018 34.839 9,1 44.845 5,2 7,6
2019 36.531 49 45.331 1,1 7,6
2020 36.381 -0,4 43.708 -3,6 7,6
2021 47.560 30,7 52.783 20,8 8,2
2022 43.382 -8,8 44126 -16,4 ND
% 2022/ 2013 80,3 - 54 - -

Fontes: Secretaria da Fazenda do RS e SPGG/DEE.

Notas 1: Entre 2016 e 2021, vigoraram as aliquotas majoradas de ICMS sobre alguns produtos e servigos seletivos. A partir de julho de 2022, o
ICMS foi abruptamente impactado negativamente pela chamada “PEC dos Combustiveis”.

2: Na arrecadagdo do ICMS Total de 2021, houve a contabilizagdo escritural de uma entrada de R$ 2,576 bilhdes nominais, referente ao
recebimento de valores em Divida Ativa pela venda da estatal CEEE-D.

As transferéncias constitucionais da Unido ao estado do RS

As duas principais transferéncias constitucionais da Unido ao Estado sdo o Fundo de Participagéo
dos Estados e a Cota-Parte do IPI-Exportacéo. A Tabela 14 mostra os valores transferidos entre os anos
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2013 e 2022. Em 2013, o Fundo de Participacdo do Estado mais o IPI-Exportacdo representavam 6,6%
sobre o total dos Impostos e das Taxas; ja em 2022, essa participagéo aumentou para 6,7%.

Tabela 14 - Transferéncias da Unido ao Estado do RS (R$ milhdes) — 2013-22

Especificagio 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Cota-parte do FPE 1.569 1.710 1.799 1.974 1.918 2.038 2.183 2.136 2.698 3.251
Cota-parte IPI'EXPORTACAO 353 466 529 380 487 509 534 514 514 423
Total 1.922 2.176 2.328 2.354 2.405 2.547 2.7117 2.650 3.212 3.675
Impostos e Taxas 29.236 31.555 33.263 37.095 39.321 43.184 45432 45.452 57.919 55.236
Unol/;:r/alnms;f)rset:gl:sT:)a(as 66 | 69 | 70 | 63 | 61 | 59 | 60 | 58 | 55 | 67

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.
Nota: Os nimeros acima estéo pelos seus valores nominais.

No tocante as compensacbes das perdas de ICMS, decorrentes da isengdo de produtos
exportados por conta da antiga Lei Kandir, conforme acordo entre todos os entes federativos, homologado
junto ao STF e avalizado pelo Congresso Nacional, o Rio Grande do Sul recebera um montante aproximado
de R$ 6,5 bilhdes, sendo R$ 4,9 bilhdes destinados ao caixa do Estado (75%) e R$ 1,6 bilhdo aos
municipios (25%), considerando todo o periodo do acordo (a partir de 2020 até 2037). A Lei Estadual n.°
15.577/20 autorizou o Poder Executivo Estadual a dar quitacdo total a possiveis créditos vencidos e
vincendos da Lei Kandir, em obediéncia ao novo regramento da LCF n.° 176/2020. Dessa forma, o Estado
ja recebeu da Unido a quantia liquida de R$ 276 milhdes, em 2020, R$ 266 milhdes, em 2021, e R$ 218
milhdes, em 2022.

As consideragcoes sobre as receitas publicas

Para potencializar o recebimento de seus tributos, o Estado empreende esforco ininterrupto para
modernizar e aprimorar a fungéo arrecadadora. Para tanto, diversas a¢des foram postas em pratica nos
ultimos anos: (i) aquisicdo de equipamento de grande capacidade de processamento de dados;
(ii) constituigdo do sistema da Nota Fiscal Eletrénica; (iii) criagdo da Nota Fiscal Gaucha (NFG), com mais
de 2,3 milhdes de cidadaos cadastrados e com 100% do comércio varejista obrigado a incluir o CPF na nota
fiscal; (iv) estabelecimento do Programa de Sustentabilidade Financeira, que engloba a¢bes de melhoria da
gestao fiscal, tais como a “malha fina” estadual, o rigor para com o devedor contumaz e o domicilio
eletrbnico; e (v) a parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com o objetivo de
financiar projetos junto a Receita Estadual na melhoria da gestéo tributaria (PROFISCO Il).

E politica governamental a revisao da totalidade dos incentivos fiscais concedidos &s empresas, no
intuito de corrigir possiveis distorgdes. Dessa forma, ampliaram-se ainda mais os mecanismos de controle.
Em outro "front", o Estado precisa continuar avangando na qualificagdo das agdes de fiscalizagdo, com foco
principal na simplificacdo da vida das empresas, a fim de que a Unica obrigagéo do contribuinte seja emitir
devidamente a nota fiscal. O objetivo, no médio prazo, é transformar a Receita 100% Digital,
desburocratizando o sistema e incorporando os avangos tecnoldgicos nos mecanismos de arrecadagéo.
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Por fim, as acdes do Fisco estadual buscam dar respostas aos desafios por maior transparéncia e
melhor performance de arrecadagao tributaria. Tao importante quanto racionalizar o gasto € manter o nivel
da arrecadagéo publica compativel com o potencial contributivo da sociedade gadcha.

A EVOLUCAO DO GASTO TOTAL DO ESTADO DO RS

A Tabela 15 mostra a evolugdo da despesa publica consolidada ajustada, a partir de 2013 até
2022. Em 2013, o Estado gastou 16,0% acima da variagdo da Receita Corrente Liquida, e, em 2022, as
despesas ficaram acima da RCL em 5,2%. Pode-se notar uma melhora substancial das contas publicas
estaduais, nos ultimos trés anos, convergindo para uma melhor situagéo financeira.

No demonstrativo, ndo foram computadas as despesas intraorgamentérias, visto que implicariam
uma dupla contagem contabil, pois sdo langamentos que ocasionam a mesma despesa em mais de um
6rgéo estadual.

Tabela 15 - Despesas empenhadas consolidadas (R$ milhdes) — 2013-2022

Grupo da Despesa 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022

Pessoal e Encargos Sociais 18.920 | 21.611 | 23.985 | 25.332 | 27.093 | 29.215 | 31.160 | 30.487 | 31.125 | 33.085

Outras Despesas Correntes 14501 | 16.076 | 17.025 | 18.847 | 19.736 | 21.207 | 21.823 | 12.050 | 13.624 | 15.564

(-) Distribuigéo Receitas aos Municipios 7125| 7.669| 8.135| 8.921| 9.327| 10.345 | 10.543 0 0 0

Outras Despesas Correntes Ajustadas 7.376 | 8.407 | 8.890 | 9.926 | 10.409 | 10.862 | 11.280 | 12.050 | 13.624 | 15.564

Servigo da Divida 2.895| 3.269 | 3.740 | 1.744| 2250 | 3.970 | 4.338| 4.340 | 4.381 857

Investimentos Amplos 1429 | 1.775 809 | 1.097| 1.106 | 1.751 928 970 | 5.508 | 3.760

(-) Capitalizagdo CEEE-D 0 0 0 0 0 0 0 0] 2.603 0

(-) Dagao em pagamento pela venda CEEE-D 0 0 0 0 0 0 0 0 512 0

Investimentos Amplos Ajustados 1429 | 1.775 809 1.097 | 1.106 | 1.751 928 970 | 2.393| 3.760

Total do Grupo da Despesa 30.620 | 35.062 | 37.424 | 38.099 | 40.858 | 45.799 | 47.707 | 47.847 | 51.523 | 53.266

Receita Corrente Liquida - RCL 26.388 | 28.633 | 30.139 | 34.655 | 35.046 | 37.773 | 39.779 | 42.074 | 53.790 | 50.634
% do Total da Despesa / RCL 116,0 | 122,5 | 1242 | 1099 | 116,6 | 121,2 | 119,9 | 113,7 | 958 | 1052

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.
Nota: Os niimeros acima estdo pelos seus valores nominais.

O grupo Pessoal e Encargos Sociais

A Tabela 16 mostra a evolugao quantitativa de vinculos de pessoal do Estado. No periodo entre 31
de dezembro de 2000 e 31 de dezembro de 2022, as matriculas totais da administracéo direta e indireta do
Estado (ativos, inativos, pensionistas e outros) cresceram 18.285 (+5,3%). Em 31 de dezembro de 2022, do
total de 363.326 matriculas, 141.294 sdo de ativos (38,9%)e 222.032 sdo de inativos, pensionistas e
outros(61,1%). No periodo considerado, o quadro de ativos foi reduzido em 19,0%(-33.134 matriculas), j& os
inativos, pensionistas e outros tiveram acréscimo de 30,1% (+51.419 matriculas). Nesse intersticio, em
média, 2.337 matriculas liquidas por ano foram para a inatividade.

Desde o inicio dos anos 2000, os gastos empenhados com a remuneragdo do pessoal inativo e
pensionista ja superavam os dispéndios em relagdo aos ativos. A Figura 10 mostra a evolugdo das
despesas com pessoal de 2010 a 2022. Em 2022, 39,0% foram gastos para pagar a folha do pessoal ativo
(elementos 11 e 12) e 61,0% foram alocados para os proventos dos aposentados e pensionistas (elementos
das despesas 01 e 03).
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Tabela 16 - Matriculas dos servidores ativos, inativos e pensionistas na administragéo direta e indireta
do Estado — periodos selecionados

Orgios Matriculas 3111212000 S1i2/2022 (B) - (A) % (B) | (A)

(A) (B)
Ativos 165.180 134.685 -30.495 -18,5
Administracéo Direta Inativos, Pensionistas e Outros 110.344 173.049 62.705 56,8
Subtotal 275.524 307.734 32.210 11,7
Ativos 4,943 4,183 -760 -15,4
Fundagbes Inativos, Pensionistas e Outros 0 38 38 -
Subtotal 4,943 4.221 7122 -14,6
Ativos 4.305 2.426 -1.879 -43,6
Autarquias Inativos, Pensionistas e Outros 60.269 48.945 -11.324 -18,8
Subtotal 64.574 51.371 -13.203 -20,4
Ativos 174.428 141.294 -33.134 -19,0
Total Geral de Matriculas | Inativos, Pensionistas e Outros 170.613 222.032 51.419 30,1
Total 345.041 363.326 18.285 53

Fonte: Painel de Informagdes de Pessoal (Sefaz/RS).

Figura 10 - Percentual empenhado com a remuneragédo de pessoal da administragao publica consolidada — 2010-22
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Fonte: Sefaz/RS.

A Tabela 17 da transparéncia as médias salariais dos principais 6rgéos do Poder Executivo, dos
demais Poderes e Orgaos Autdnomos do Estado.

Tabela 17 - Média salarial dos poderes e érgdos da administragao direta — referéncia de ago./22

Média Média Média
Poderes e Orgaos do Estado Salarial Salarial Salarial
Ativos Inativos Total
Poder Executivo 6.117 6.210 6.170
Procuradoria-Geral do Estado 20.891 28.973 22.448
Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural 6.581 5.733 6.046
Secretaria da Educacéo 3.608 5.329 3.676
Secretaria da Fazenda 27.076 29.848 28.727
Secretaria da Satde 7.057 5.295 5.921
Secretaria da Seguranga Publica 9.665 13.259 11.619
Secretaria de Administragdo Penitenciaria 10.527 13.741 11.333
Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao 9.138 10.249 9.457
Demais Secretarias da Administrag&o Direta 6.591 5.863 6.123
Demais Poderes e Orgdos Autonomos 16.329 19.020 17.199
Assembleia Legislativa 11.377 24507 15.586
Defensoria Publica 17.203 23.091 18.276
Ministério Publico 20.608 24.367 21.182
Poder Judiciario 14.953 15.128 15.017
Tribunal de Contas 23.114 35.821 29.065
Total da Média Salarial 7.168 6.779 6.951

Fonte: Boletim de Pessoal da Sefaz/RS.
Nota: As informagdes referentes ao ano findo de 2022 ainda n&o tinham sido publicizadas pela Sefaz/RS, quando do término deste trabalho.
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A Tabela 18 mostra a relagao entre a arrecadagao de ICMS Total liquido e a despesa com o grupo
Pessoal e Encargos Sociais. Em 2013, o ICMS liquido pagava 95,4% de todos os gastos com o grupo de
Pessoal e Encargos Sociais. Ja em 2022, o ICMS liquido pagou 98,7%. Entre 2013 e 2022(10 anos), em
valores nominais, a arrecadac¢do do ICMS liquido variou 81,0%, enquanto a despesa com o grupo de
Pessoal e Encargos Sociais variou 74,9%.

Tabela 18 - Relagéo entre o ICMS liquido e o grupo de Pessoal e Encargos Sociais (R$ milhges) — 2013-22

%2022

Especificacao 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 12013

Gasto com Pessoal e Encargos Sociais | 18.920 | 21.611 | 23.985 | 25.332 | 27.093 | 29.215 | 31.160 | 30.487 | 31.125 | 33.085 | 74,9

Total arrecadado de ICMS 24061 | 25.854 | 27.126 | 30.386 | 31.933 | 34.839 | 36.531 | 36.381 | 44.984 | 43.382

(-) Transferéncias aos Municipios (25%) | 6.015 | 6.464 | 6.781 | 7.543 | 7.916 | 8.629 | 8.860 | 8.988 | 11.338 | 10.722

(=) ICMS Liquido 18.046 | 19.390 | 20.345 | 22.843 | 24.017 | 26.210 | 27.672 | 27.393 | 33.646 | 32.660 | 81,0
ICMS Liquido — Gasto Pessoal (R$) -874 | -2.221 | -3.640 | -2.489 | -3.076 | -3.005 | -3.488 | -3.094 | 2.521 | -425

ICMS Liquido / Gasto Pessoal (%) 954 | 89,7 | 848 90,2 88,6 89,7 88,8 89,9 | 108,1 | 987

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.

Notas 1: Em 2021, houve a contabilizagdo escritural de R$ 2,576 bilhdes, em valores nominais, referente ao recebimento em divida ativa de ICMS
pela venda da CEEE-D, sendo que, para efeitos desse demonstrativo, esse valor foi deduzido do ICMS total arrecadado.

2: Os numeros acima estao pelos seus valores nominais.

A Tabela 19 processa os gastos com o grupo Pessoal e Encargos Sociais, por elemento da
despesa, entre 2013 e 2022. Em 2022, os gastos com as aposentadorias totalizaram R$ 14,7 bilhdes. Com
o pessoal ativo civil, R$ 9,7 bilhdes; com as pensdes, R$ 3,5 bilhdes; e com o pessoal ativo militar, R$ 2,0
bilhdes. Em 2013, gastava-se com o grupo Pessoal e Encargos Sociais 0 equivalente a 71,7% da RCL. Em
2022, esse percentual reduziu para 65,3% da RCL. Observa-se que, a partir de 2020, houve uma queda
significativa da relag&o Total da Despesa/RCL na comparagéo com 0s anos anteriores.

Tabela 19 - Gasto com o grupo pessoal e encargos sociais (R$ milhdes) — 2013-22

Elementos da Despesa 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Aposentadorias 7.266 8.298 9.521 | 10.560 | 11.602 | 12.525| 13251 | 13.770 | 13.804 | 14.708
Vencimento Pessoal Civil 6.754 7.686 8.461 8.505 8.520 8.723 8.838 8.653 8.693 9.686
Pensdes 1.980 2.202 2430 2.649 2.866 3.105 3.284 3.355 3.333 3.513
Vencimento Pessoal Militar 1014 177 1272 1344 1533 1.815 2.027 1.903 1.868 1.987
Sentengas Judiciais 656 831 1175 898 1031 1.073 1.838 799 983 1.013
Despesas Exercicios Anteriores 606 659 368 492 370 585 613 844 1.297 820
Demais Despesas 317 385 377 500 765 949 874 699 666 764
Obrigagéo Patronal (RGPS) 327 373 381 384 406 440 435 464 480 594

Total da Despesa 18.920 | 21.611 | 23.985| 25332 | 27.093 | 29.215| 31.160 | 30.487 | 31.125| 33.085
Receita Corrente Liquida 26.388 | 28.633 | 30.139 | 34.655| 35.046| 37.773| 39.779| 42.074 | 53.878 | 50.634
% Total da Despesa / RCL "7 75,5 79,6 731 773 773 78,3 72,5 57,8 65,3

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.
Notas 1: O percentual de gasto com pessoal sobre a RCL teve queda significativa em 2016, por conta da majoragéo das aliquotas de ICMS.
2: Os nimeros acima estéo pelos seus valores nominais.

O grupo Outras Despesas Correntes

O grupo Outras Despesas Correntes engloba, basicamente, a manutengéo e o custeio dos 6rgéos
do Estado, os gastos com os servigos prestados a populagao nas areas da Saude, Educacdo e Seguranga
Publica e os repasses vinculados para o Sistema Unico de Saude (SUS). A Tabela 20 mostra a evolugao
das Outras Despesas Correntes de 2013 a 2022, sem as transferéncias intraorcamentarias, discriminada
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por elemento da despesa. Em 2013, gastava-se 28,0% da RCL; em 2022, o gasto foi de 30,7% da RCL, o
maior volume de aplicagcdo em custeio de toda a série apresentada. No periodo, as despesas cresceram
111,0% em valores nominais (de R$ 7,376 bilhdes para R$ 15,564 bilhdes).

Tabela 20 - Outras Despesas Correntes, por elemento da despesa nominal empenhada (R$ milhdes) — 2013-22

Elementos da Despesa 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Outros Servigos de Terceiros 2805| 3.083| 2.958 | 3.384| 3.817| 4.123 | 3.893| 4.035| 4.627| 5.011
Despesas Exercicios Anteriores 601 679 976 | 1.072 | 1.031| 1.058 | 1.173| 1.384| 1537 | 1.711
Contribuigdes 738 949 874 943 | 1.057 | 1.050 | 1.239| 1.183| 1.464| 1.621
Gestao Plena do SUS 661 772 757 794 770 806 919 | 1.090| 1.382| 1.155
Demais "Outras Despesas Correntes” 511 543 368 399 499 519 432 680 696 969
Material de Consumo 449 450 415 469 483 559 610 697 669 934
Indenizagdes e Restituigdes 226 476 872 | 1.164 930 802 826 593 748 932
Sentengas Judiciais 201 132 245 235 270 355 528 684 579 767
Obrigagdes Tributarias e Contribui¢des 290 319 381 397 403 438 482 534 552 581
Locag&o de M&o de Obra 267 322 356 380 404 413 433 440 436 504
Auxilio-Alimentagéo 253 281 297 328 367 360 356 394 436 505
Outros Auxilios as Pessoas Fisicas 27 63 44 10 6 8 7 9 106 492
Outros Servigos Terceiros - Fisica 347 339 346 353 370 373 382 327 342 383
Total das Outras Despesas Correntes | 7.376 | 8.408 | 8.889 | 9.927 | 10.409 | 10.862 | 11.280 | 12.050 | 13.624 | 15.564
Receita Corrente Liquida 26.388 | 28.633 | 30.139 | 34.655 | 35.046 | 37.773 | 39.779 | 42.074 | 53.878 | 50.634

% Outras Despesas Correntes / RCL 280 | 294 | 295 | 286 | 29,7 | 28,8 | 284 | 28,6 | 25,3 30,7

Fonte: Secretaria da Fazenda do RS.
Nota: Os nimeros acima estéo pelos seus valores nominais.

Os grupos Investimentos Amplos

A Tabela 21 demonstra a evolugdo dos valores apropriados em Investimentos Amplos
(Investimentos e Inversdes Financeiras), por elemento da despesa, de 2013 a 2022. Em 2013, aplicou-se
5,4% da Receita Corrente Liquida. Em 2022, 7,4% da RCL, o maior de toda a série apresentada. Nota-se
que, a partir de 2021, o Estado comegou a recuperar sua capacidade de investimento.

Tabela 21 - Valores empenhados em investimentos amplo (R$ milhdes) — 2013-22

Elementos da Despesa 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Obras e Instalagdes 458 683 343 509 657 | 1.013 513 367 960 | 1.389
Equipamento e Material 491 400 212 198 223 422 207 357 609 | 1.119
Auxilios Financeiros 273 272 41 91 87 49 31 39 606 730
Outros Investimentos e Inversdes Financeiras 99 171 60 29 26 11 97 81 106 309
Constituigao de Capital 20 160 38 236 56 94 51 80 80 176
Despesas Exercicios Anteriores 88 89 115 34 57 63 29 46 32 36

Total 1429 | 1.775 809 | 1.097 | 1.106 | 1.751 928 970 | 2.393 | 3.760
Receita Corrente Liquida 26.388 | 28.633 | 30.139 | 34.655 | 35.046 | 37.773 | 39.779 | 42.074 | 53.878 | 50.634

% Investimentos sobre a RCL 54 6,2 2,7 3,2 3,2 4,6 2,3 2,3 44 74

Fonte: Sefaz/RS.

Notas 1: Em 2021, houve a contabilizagdo extraordinaria de R$ 512 milhdes em inversdes financeiras (Outras Despesas com Investimentos), em
valores nominais, referente a dagdo em pagamento de iméveis pela venda da CEEE-D. Esse valor foi excluido da tabela. Houve, ainda, a
contabilizagdo extraordinaria escritural de R$ 2,603 bilhdes, em inverses financeiras (constituicdo de capital), em valores nominais, referente a
capitalizagdo da CEEE-D. Esse valor também foi excluido da tabela.

2: Os numeros acima estao pelos seus valores nominais.

A crise estrutural das finangas publicas, a partir do final da década de 1990, teve reflexo direto
sobre a capacidade de investimento do Estado. A Figura 11 mostra os investimentos de varios mandatarios
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gauchos. Os Governos de Triches, Guazelli e Amaral investiram, respectivamente, 29,7%, 29,1% e 27,6%
da Receita Corrente Liquida. Ja os governos mais recentes, de Tarso Genro, Ivo Sartori e Eduardo Leite,
investiram, em média, respectivamente, 5,5%, 3,5% e 3,8% da RCL.

Figura 11 - Percentual de investimento, por governo, sobre a RCL e sobre o PIB — 1971-22

——o— Participa¢ao Investimentos Amplos /RCL - -e=-Participacio Investimentos / PIB RS
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Triches | Guazelli | Amaral Jair Simon | Collares Britto Olivio Rigotto Sartori

Fontes: Balango Geral do Estado do RS e SPGG/DEE.
Nota: As informagdes de 2022 dependem do PIB estadual, que ainda néo foi divulgado.

Com a recuperagao da capacidade de investimento do Estado, o Programa Avangar representa
um salto na aplicagao de recursos proprios, direcionados aos projetos sociais e a infraestrutura. Em 2021,
foram liquidados R$ 1,1 bilhdo e, em 2022, R$ 3,4 bilhdes, totalizando R$ 4,5 bilhdes, divididos entre os
19 eixos do programa, destacando-se os setores de Logistica e Transporte, de Educagéo, de Justica e de
Saude.

Os grupos Servigo da Divida

A Tabela 22 mostra os valores empenhados do Servigco da Divida (juros, encargos e amortizagéo
da divida) de 2013 a 2022. Em 2013, foram comprometidos 11,0% da RCL, ja em 2022, a participagéo caiu
para 1,7% da RCL. Em 31 de dezembro de 2022, o Estado do Rio Grande do Sul contabilizou uma divida
total (divida consolidada interna e externa) de R$ 93,6 bilhdes.

Tabela 22 - Valores empenhados com servico da divida em relagéo a RCL (R$ milhdes) — 2013-22

Especificagao 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022
Servigo da Divida 2895 | 3.269| 3.740| 1.744| 2250 | 3970 | 4.338| 4.340| 4.381 857
Receita Corrente Liquida -

RCL 26.388 | 28.633 | 30.139 | 34.655 | 35.046 | 37.773 | 39.779 | 42.074 | 53.878 | 50.634

% Servigo da Divida / RCL 11,0 11,4 12,4 5,0 6,4 10,5 10,9 10,3 8,1 1,7

Fonte: Sefaz/RS.
Nota: Os niimeros acima estdo pelos seus valores nominais.

A queda brusca do percentual empenhado de Servigo da Divida em relagdo a RCL, que se verifica
em 2016 e 2017, deveu-se ao ndo pagamento das parcelas da divida com a Uni&o, entre abril e junho de
2016, e a suspensao do pagamento, entre julho e dezembro de 2016. A partir de julho de 2017, o Estado
ndo pagou as parcelas mensais de sua divida com a Uni&o, tendo em vista liminar concedida pelo STF,
contudo contabilizou normalmente o empenho e a liquidagdo. Em 2022, o Estado aderiu ao Regime de
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Recuperagao Fiscal. Em 2023, conforme regra contratual, o Estado pagara na proporg¢do de 1/9 do valor
das parcelas.

A Figura 12 mostra a Divida Consolidada Liquida (DCL) de 2013 a 2022, em relacdo a Receita
Corrente Liquida (RCL). Em 2013, a divida comprometia 2,09 vezes a RCL e, ao final de 2022, a relagéo
DCL/RCL foi reduzida para 1,99 vez.

Figura 12 - Comprometimento da divida consolidada liquida em relagdo a RCL — 2013-22
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Fonte: Relatério de Gestao Fiscal, Anexo 2, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), art. 55, |, alinea "b", da Sefaz/RS.
Nota: Quando a relacdo DCL/RCL for inferior a duas vezes, o Estado torna-se apto para contrair novos empréstimos intemos e externos.

A divida com a Unido representa importante encargo para as finangas estaduais. Em titulo
especial adiante, tratar-se-a de maneira individualizada a divida contratualizada do Estado com a
Uniao.

A evolugéo do gasto com Educagao

A Tabela 23 mostra os valores aplicados em Educacao, entre os anos de 2013 e 2022, em relagéo
a Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (RLIT). Em 2022, foram aplicados 27,9 % da RLIT em
Educacéo. A Constituicdo Federal determina aplicagdo minima de 25,0% da RLIT; a Constituido Estadual,
35,0% da RLIT.

Tabela 23 - Percentuais aplicados (liquidados) em Educagéo, em relagdo a RLIT (R$ milhdes) — 2013-22

Especificagdo 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Recursos Aplicados em Educagao 7115| 8.116| 8.843| 8542 | 8919| 9.169| 9.535| 9.952 | 11.614 | 12.031

Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (RLIT) | 22.820 | 24.754 | 26.256 | 29.176 | 30.842 | 33.634 | 34.905 | 35.390 | 45.067 | 43.142

Percentual aplicado em Educacéo sobre a RLIT 31,2% | 32,8% | 33,7% | 29,3% | 28,9% | 27,3% | 27,3% | 28,1% | 25,8% | 27,9%

Fonte: Balango Geral do Estado / CAGE-RS.
Nota: Os nimeros acima estéo pelos seus valores nominais.

A evolugdo do gasto com Saude

A Tabela 24 mostra os valores aplicados em Saude, de 2013 a 2022, em relagdo a RLIT. Em 2022,
foram aplicados 12,2% da RLIT. A Constituicdo Federal determina aplicagdo minima de 12,0% da RLIT; a
Constituicdo Estadual, 10,0% da Receita Tributéria Liquida (RTL).
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Tabela 24 - Percentuais aplicados (liquidados) em satde, em relagéo a RLIT (R$ milhdes) — 2013-22

Especificacao 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 | 2021 2022

Total Aplicado em Satde 2844 | 3161 | 3219 | 3559 | 3.787 | 4.090 | 4.242| 4299 | 5494 | 5246
Receita Liquida Impostos e Transferéncias (RLIT) | 22.820 | 24.754 | 26.256 | 29.176 | 30.842 | 33.634 | 34.905 | 35.390 | 45.067 | 43.142

Percentual em Satide sobre RLIT 12,5% | 12,8% | 12,2% | 12,1% | 12,2% | 12,2% | 12.2% | 12,1% | 12,2% | 12,2%

Fonte: Balanco Geral do Estado / CAGE-RS.
Nota: Os nimeros acima estédo pelos seus valores nominais.

A evolugdo do gasto com a Sequranga Publica

A Tabela 25 mostra os gastos liquidados com a Fungdo Seguranga Publica, em relagdo a Receita
Liquida de Impostos e Transferéncias (RLIT), entre 2013 e 2022. Em 2022, foram aplicados 15,7% da RLIT.
Nos ultimos anos, houve forte crescimento dos gastos com a Seguranca Publica do Estado do Rio Grande
do Sul, por conta de aumentos salariais, promogdes, novas contratagdes e compra de equipamentos.

Tabela 25 - Percentuais aplicados (liquidados) em Seguranca, em relagdo a RLIT (R$ milhdes) — 2013-22

Aplicagéo em Seguranca 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Recursos Aplicados em Seguranga 2527 | 3.018| 3.048 | 3.304 | 3.762| 4.442| 4914 | 5439 | 5699 | 6.754

Receita Tributéria Liquida e Transferéncias (RLIT) 22.820 | 24.754 | 26.257 | 29.176 | 30.842 | 33.634 | 34.905 | 35.390 | 45.067 | 43.142

Percentual de Aplicagoes Seguranga sobre RLIT 11,1% | 12,2% | 11,6% | 11,3% | 12,2% | 13,2% | 14,1% | 154% | 12,6% | 15,7%

Fonte: Sefaz/RS.
Notas 1: Os valores referem-se tdo somente aos gastos ordinarios dos respectivos érgaos de seguranca, ndo constando inativos e pensionistas.
2: Os nlimeros acima estéo pelos seus valores nominais.

O FUNDO DA EDUCACAO BASICA (FUNDEB)

O Fundo de Manutenc¢éo e Desenvolvimento da Educagédo Basica e Valorizagdo dos Profissionais
da Educac&o € um fundo de natureza contabil, instituido originariamente pela EC n.° 53, de 19 de dezembro
de 2006, e regulamentado pela MP n.° 339, de 28 de dezembro de 2006, convertida na Lei n.° 11.494, de 20
de junho de 2007, e pelos Decretos n.° 6.253, de 13 de novembro de 2007 e n.° 6.278, de 29 de novembro
de 2007. Ele substituiu o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagéo do Magistério (Fundef), que vigorou entre 1998 e 2006.

O Fundeb foi inicialmente implantado em 1.° de janeiro de 2007, alcangando sua plenitude no ano
de 2009, ao cobrir todo o universo de alunos da Educacdo Bésica publica presencial. A EC n.° 53
estabeleceu o prazo de 14 anos, a partir de sua promulgagao, para a vigéncia do fundo, prazo este que
expirou, portanto, em 31 de dezembro de 2020. A partir de 01 de janeiro de 2021, o Fundo foi reinstituido
como instrumento permanente de financiamento da educagao publica pela EC n.° 108, promulgada em 27
de agosto de 2020, regulamentada pela Lei n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, e esta pelo Decreto n.°
10.656, de 22 de margo de 2021.

O Fundeb promove, de um lado, a constituicdo de 27 fundos (26 estados e Distrito Federal), de
outro, a distribuigdo de seus recursos é realizada com base no numero de alunos matriculados em cada
etapa da Educagéo Basica, informado no Censo Escolar do ano anterior. Sdo computados os alunos nos
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respectivos ambitos de atuacdo prioritaria (art. 211 da Constitui¢o Federal). Com as novas regras, esta
prevista a revisdo dos critérios de distribuigdo dos recursos a cada 10 anos, devendo a primeira ocorrer no
sexto ano de vigéncia do novo Fundeb, isto &, em 2026.

O Fundo da Educacéo é constituido por recursos proprios dos estados e dos municipios e por
complementagdes da Unido, que visam reduzir as disparidades de financiamento entre os diversos Estados,
garantindo um valor anual minimo por aluno a ser investido na educagéo basica (VAAF) nos estados, um
valor anual total minimo por aluno a ser investido na educacao basica (VAAT) nos municipios, estados e
Distrito Federal, e um valor baseado na melhora dos indices de ensino (VAAR).

Os estados participam com 20% das seguintes fontes de receitas: do ICMS liquido, do Imposto
Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) liquido, do Imposto de Transmissdo Causa Mortis e
Doacdes de Quaisquer Bens e Direitos (ITCMD), do Fundo de Participagao dos Estados (FPE), da cota-
parte do Imposto sobre Produtos Industrializados para exportacdo (IPI-Exportacéo); da cota-parte da
desoneragdo das exportacles; e das receitas da divida ativa (juros e multas sobre as fontes acima
relacionadas).

O ICMS ¢é a principal fonte de recursos do Fundeb. No tocante ao ICMS, com a nova regra, no
minimo, 65% da cota-parte do municipio sera alocada com base nas atividades econdmicas relativas a sua
area territorial, e de 25% a 35% serdo repassados de acordo com lei estadual, tendo como base
"indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel
socioecondmico dos educandos" (inciso Il do art. 1.° da EC n.° 108/2020).

Os municipios contribuem também com 20% da seguinte composigao de fontes de receitas: Fundo
de Participagcdo dos Municipios (FPM), cota-parte do ICMS, cota-parte do IPI-Exportagdo, cota-parte das
desoneracdes das exportagdes (Lei Kandir), cota-parte do IPVA, Imposto Territorial Rural (ITR) e receitas da
divida ativa e dos juros e multas incidentes sobre as fontes acima relacionadas (Lei 14.113/2020).

Quanto as complementacbes da Unido, conforme a EC 108/2020, elas ocorrerdo sempre que 0
valor anual por aluno (VAAF) e o valor anual total por aluno (VAAT) n&o alcangarem o minimo definido
nacionalmente, e conforme as melhorias identificadas na Educagé@o Bésica (VAAR). Nao haum valor fixo
para as complementacfes, mas um minimo a alcancgar e a jun¢ao de indicadores de desempenho. Até o
final de 2020, o percentual de complementacdo da Unido, consubstanciado apenas no VAFF, alcancava o
patamar maximo de 10% do total da contribuigdo de estados, DF e municipios ao Fundo.

Com o novo Fundeb, o percentual de participagcao da Uniéo no financiamento da Educacéo Basica
eleva-se de 10% para 23%do total dos recursos dos fundos, com previséo de aumentos graduais durante
seis anos. Em 2021, o percentual minimo de participagdo da Unido no Fundeb passou de 10% para 12%;
em 2022, de 15%; em 2023, sera de 17%; em 2024, 19%; em 2025, 21%; e, a partir de 2026, 23%.
Iniciando em 2026, a complementagao federal total sera distribuida da seguinte forma: (i) 10% de acordo
com o VAAF; (i) 10,5% de acordo com o VAAT; e (ii) 2,5% de acordo com os resultados
educacionais(gestao educacional, indicadores de atendimento escolar e de aprendizagem).

Em 2022, a estimativa de receita total do Fundeb soma R$ 255,9 bilhdes. Desse total, R$ 222,6
bilhdes sdo provenientes dos tesouros dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. A Uni&o aportou
um montante de R$ 22,2 bilhdes, referente & complementagéo Valor Aluno-Ano do Fundeb (VAAF) e R$
11,1 bilhdes, como complementagdo ao Valor-Aluno Ano Total (VAAT). A complementagdo da Uni&o
beneficiou nove Estados e todos os seus municipios: AL, AM, BA, CE, MA, PA, PB, PE e PI.
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Os recursos do Fundeb destinam-se ao financiamento de agbes de manutengao e desenvolvimento
do ensino (MDE), independentemente da modalidade em que o ensino ¢ oferecido (regular, especial ou de
jovens e adultos), da sua duragdo (ensino fundamental de oito ou de nove anos), da idade dos alunos
(criangas, jovens ou adultos), do turno de atendimento (matutino, vespertino ou noturno) e da localizag&o da
escola (urbana, rural, area indigena ou quilombola), considerando-se exclusivamente as matriculas
presenciais efetivas, conforme dados apurados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

A aplicacdo desses recursos pelos gestores estaduais e municipais deve obedecer & destinagéo
constitucional, conforme estabelecido nos paragrafos 2.° e 3.° do art. 211, da Constituicdo Federal, com os
estados atendendo preferencialmente os ensinos fundamental e médio, € os municipios, os ensinos infantil
e fundamental. A distribuicdo dos recursos entre os estados e seus municipios é fun¢édo do nimero de
alunos matriculados nas respectivas redes de educagdo basica publica presencial, observadas as
diferencas e as ponderagdes quanto ao valor anual por aluno entre etapas, modalidades, duracdo da
jornada e tipos de estabelecimento de ensino.

Na nova legislag&o do Fundeb, também estéo previstos como indicadores para a distribui¢do dos
recursos do Fundo, o nivel socioeconémico dos educandos, os indicadores de disponibilidade de recursos
vinculados a educacdo de cada ente federado e os indicadores de utilizagdo do potencial de arrecadagao
tributaria de cada ente federado. Na distribuicdo dos recursos, também deve ser considerada a aplicagéo
minima de 70% dos recursos totais na remuneracdo dos profissionais do magistério da Educacdo Basica
publica, e os restantes 30% poderéo ser aplicados em outras despesas de manutengdo e desenvolvimento
da Educacgéo Basica?“.

As “perdas” do Estado com o Fundeb

Durante todo o periodo de vigéncia do Fundeb, o Estado contribuiu com mais recursos do que
obteve em retorno. Dadas as regras de funcionamento, os montantes aportados s&o superiores aos
retornados. Assim, o Estado computa “perdas” ao longo de todos os anos, que decorrem de dois fatores
principais: (i) os aumentos reais nas receitas vinculadas aos aportes para o fundo; e (i) o flagrante
decréscimo no numero de matriculas na rede de ensino estadual, resultado do fenémeno da transigao
demografica.

A Figura 13 exibe a quantidade de alunos matriculados nas escolas estaduais do RS de 2006 a
2022. Em 2006, eram 1,369 milhdo de alunos; em 2022, o nimero caiu para 779 mil alunos. Ao longo de
somente 17 anos, a rede publica estadual perdeu 591 mil alunos, representando uma queda de 43,2%.

A Tabela 26 demonstra as “perdas” financeiras do Estado do Rio Grande do Sul com o Fundeb, de
2013 a 2022. Neste ultimo exercicio, aportou-se ao Fundo a quantia de R$ 7,951 bilhdes; contudo, o retorno
foi de R$ 5,461 bilhdes, resultando em um saldo negativo de R$ 2,490 bilhdes, equivalente a 4,9% da RCL,
o terceiro maior patamar de perda anual de toda a série histérica.

%Com a EC n.° 108/2020, o artigo 212 da Constituico Federal estabelece como deve ser a aplicagdo em Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) — foi acrescido o paréagrafo 7.°, que prevé: “E vedado o uso dos recursos referidos no caput e
nos §§ 5° e 6° deste artigo para pagamento de aposentadorias e de pensoes”.
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Figura 13 - Al Alunos matriculados nas escolas publicas estaduais do Rio Grande do Sul — 2006-22
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Fonte: Censo Escolar da Secretaria da Educacéo do Estado RS.
Nota: Em 2022, o dado foi coletado diretamente na Secretaria Estadual de Educagao.

Caso o valor dessa perda fosse revertido para o caixa do Estado, seria suficiente para, por
exemplo, pagar um més de salario a todos os servidores estaduais (ativos e inativos). No periodo entre
2013 e 2022 (10 anos), o Estado arcou com “perdas” para o Fundeb no montante de R$ 16,3 bilhdes
(valores nominais), correspondendo a 4,1%, em média, da RCL.

Tabela 26 - "Perdas" do Estado com o Fundo da Educagéo (R$ milhdes) — 2013-22

Especificacao 2013 2014 | 2015 2016 | 2017 2018 | 2019 2020 | 2021 2022 Total
Transferéncia do Fundeb 3436 | 3.712| 3.866| 4.158| 4.170| 4483 | 4411| 4350| 5571 | 5461 43.618
Dedugdes para o Fundeb 4288 | 4612 4923| 5355| 5590| 6.184| 6.311| 6.364| 8357 | 7.951 59.935
“Perdas” com o Fundeb 852 900 | 1.057 | 1.197| 1420 1.701| 1.900| 2.014| 2.786| 2.490 16.317
% “Perdas” Fundeb / RCL 3,2 31 35 35 4,1 4,5 5,0 4,8 52 4,9 4,1

Fonte: Sefaz/RS.
Nota: Os nimeros acima estéo pelos seus valores nominais.

A DIVIDA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL COM A UNIAO

O Programa de Apoio a Reestruturagdo da Divida do Estado e ao Ajuste Fiscal
- Lei n° 9.496/1997 e normas posteriores

Com base nos termos do protocolo de intengdes, firmado em 20 de setembro de 1996, o Governo
do Estado do Rio Grande do Sul concordou em refinanciar junto & Uni&o toda a sua divida mobiliaria e
quase a totalidade da divida contratual existente na época. A autorizagdo dessa operagao foi dada através
da Lei Federal n.° 9.496, de 11 de setembro de 1997, da Lei Estadual n.° 10.920, de 03 de janeiro de 1997,
e da Resolugéo do Senado Federal n.° 104, de 19 de dezembro de 1996. O acordo foi assinado por meio do
Contrato n.° 014/1998, no ambito do Programa de Apoio a Reestruturagao e ao Ajuste Fiscal dos Estados.

As principais clausulas contratuais originarias foram as seguintes: (i) atualizacdo monetaria pela
variagdo do IGP-DI; (i) taxa de juros de 6% ao ano, sendo os juros calculados e debitados mensalmente;
(iii) sistema de amortizag&o pela Tabela Price; (iv) receitas proprias e as transferéncias constitucionais como
garantia; (v) o prazo de pagamento de 30 anos; e (vi) 0 saldo devedor, caso houvesse, seria prorrogado por
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mais 10 anos. A Tabela 27 mostra o valor do saldo devedor do refinanciamento da divida do Estado do RS
junto a Unido, em 31 de dezembro de 1999.

Tabela 27 - Valor do saldo devedor do refinanciamento da divida do Estado junto a Unido - 31 de dezembro de 1999

. - Refinanciamento q Fundagéo Banrisul
Especificagao Principal PROES Residuo Contrapartida PROES FINAME | BNDES | TOTAL
Valores Refinanciados
o 8.098,00 2.810,00 873,00 613,00 58,00 84,00 | 12.536,00
(R$ milhges)

Fonte: Balanco Geral do Estado do RS (Ano de 1999 - fl. 85).

A partir de 2000, entrou em vigor o limite para o pagamento do servigo da divida contratual
(amortizagdo mais juros), no patamar de até 13% da Receita Liquida Real (RLR). Quando o servico da
divida ultrapassasse esse limite, a diferenga — chamada de residuo — deveria ser agregada ao estoque da
divida, a ser paga a partir do final do prazo estipulado no contrato original, ou seja, seriam pagas em 120
prestagdes mensais, com prazo de 10 anos, a partir de abril de 2028 até margo de 2038.

O acimulo de saldo devedor, gerado pelo residuo, decorria de dois fatores: (i) o pagamento da
prestacdo mensal do contrato era inferior a prestacdo devida, sendo essa diferenga agregada ao saldo
devedor; e (i) o saldo devedor era crescente pela atualizagdo monetaria, incidindo o indexador
mensalmente.

Tendo em vista os indices negociados e os demais termos contratuais que foram estabelecidos
com a Unido, a divida do Estado cresceu de forma exponencial. Dessa forma, os Estados endividados, que
assinaram acordos com a Unido no ambito do programa acima referido, pleiteavam mudanga de clausulas
contratuais, tais como a utilizagdo de um novo indexador e a redugéo da taxa de juros. O argumento era
simples: a divida, ao final do contrato, tornar-se-ia impagavel.

Em novembro de 2014, a Unido sancionou a Lei Complementar n.° 148, que fez valer o IPCA mais
4% ao ano ou a taxa Selic, o que for menor, com efeitos retroativos a partir de 1.° de janeiro de 2013, em
substituicdo ao IGP-DI mais 6% ao ano. Através do Decreto n.° 8.616, de 29 de dezembro de 2015, e da Lei
Complementar n.° 156, de 28 de dezembro de 2016, a matéria foi regulamentada e estd em plena
vigéncia.Tanto o Decreto como a Lei Complementar preveem a aplicagdo mensal do coeficiente de
atualizacdo monetéria sobre a prestacdo devida, sendo apurado e divulgado pela Secretaria do Tesouro
Nacional: trata-se de um indicador que leva em conta o indice de variagdo acumulada do IPCA mais 4% ao
ano, o indice de variagdo acumulada da taxa Selic e o indice de variagdo acumulada dos encargos da
divida.

As prestagdes estdo sendo calculadas mensalmente com base na tabela Price, sendo que ndo ha
mais o limitador de 13% da Receita Liquida Real sobre as prestagbes nem a geragdo de residuo. Em
relagdo a amplitude contratual da divida dos estados com a Uni&o, a Lei Complementar n.° 156 alongou os
prazos por mais 20 anos, até abril de 2048.Em tese, as novas regras nasceram com a perspectiva positiva
de equacionar parte do problema do estoque da divida, surtindo seus efeitos no término do contrato, tanto
mais favoravel quanto menor for o IPCA e a taxa Selic. No médio prazo, podera abrir margem para o Estado
retomar as contratagdes de operagdes de crédito, quando a Divida Consolidada Liquida do Estado for duas
vezes menor do que a Receita Corrente Liquida.

A Tabela 28 apresenta toda a evolugdo da divida do RS com a Uniéo de 1998 a 2022, e o que
representa em relagéo ao Produto Interno Bruto do Estado. Em 2022, a divida totalizou R$ 82,5 bilhdes.
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Tabela 28 - Demonstrativo do estoque total da divida do Estado contratada junto a Uni&o (R$ milhGes) — 1998-22

Total do Estoque da Divida % Estoque da Divida
BED com a Unido HEAS) com a Unido / PIB RS
1998 9.566 67.673 14,1
1999 11.781 74.016 15,9
2000 13.417 81.815 16,4
2001 15.210 92.310 16,5
2002 19.102 105.487 18,1
2003 21.210 124.551 17,0
2004 24.159 137.831 17,5
2005 25.793 144.218 17,9
2006 27.676 156.827 17,6
2007 30.041 176.615 17,0
2008 33.903 199.494 17,0
2009 33.760 215.864 15,6
2010 37.040 241.256 15,4
2011 39.423 264.969 14,9
2012 42.619 287.056 14,8
2013 45.231 332.293 13,6
2014 47181 357.816 13,2
2015 51.617 381.985 13,5
2016 57.421 408.645 14,1
2017 58.572 423.270 13,8
2018 63.006 457.294 13,8
2019 66.915 482.464 13,9
2020 69.064 480.173 14,4
2021 73.723 582.968 12,6
2022 82.467 ND ND

Fonte: Relatorio Anual da Divida Publica Estadual, publicado pela Sefaz/RS.
Notas 1: Os PIBs do Estado do Rio Grande do Sul foram divulgados pela SPGG/DEE.
2: Os PIBs do RS dos anos de 2020 e 2021 s&o ainda preliminares. O PIB de 2022 sera divulgado em margo ou abril de 2023.

O Programa de adesao do Estado do RS ao Regime de Recuperagéo Fiscal

No acordo firmado através da Lei Complementar n.° 156, de 28 de dezembro de 2016, foi
concedida a suspensao do pagamento das parcelas entre julho e dezembro de 2016. A contar de janeiro de
2017 a junho de 2018 (18 meses), as prestagdes voltariam a ser pagas na propor¢éo de 5,55% ao més, de
forma cumulativa e crescente até chegar a 100%.Contudo, entre julho de 2017 e dezembro de 2021,
amparado por medida liminar concedida pelo Supremo Tribunal Federal, o Estado do Rio Grande do Sul
deixou de pagar as parcelas mensais devidas, provocando a discussao sobre um possivel programa federal
visando ao reequilibrio das contas estaduais.

O Regime de Recuperagao Fiscal (RRF), instituido pela Lei Complementar n.° 159, de 19 de maio
de 2017, e modificado pela Lei Complementar n.° 178, de 13 de janeiro de 2021, visa fornecer os
instrumentos para o ajuste de suas contas aos estados em situagéo de desequilibrio financeiro.

A LC n.° 159 estabeleceu trés indicadores para determinar se um Estado se encontra em uma
situagdo de desequilibrio financeiro: (i) a Receita Corrente Liquida anual for menor do que a Divida
Consolidada ao final do ultimo exercicio; (i) as despesas correntes foram superiores a 95% da RCL ou
despesas com pessoal superiores a 60% da RCL,; e (iii) se o valor total de obrigagdes for superior ao valor
das disponibilidades e equivalentes de caixa de recursos sem vinculagao. Assim, sé podera aderir ao RRF o
estado que cumprir as trés exigéncias conjuntamente.

Em 2020, a Lei Complementar n.° 173, de 29 de maio de 2020, instituiu o Programa Federativo de
Enfrentamento ao SARS-Cov-2. Entre as medidas, destacam-se: (i) a suspensado de pagamentos, entre
marco a dezembro de 2020, das dividas dos estados, Distrito Federal e municipios contratadas com a
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Unido; (i) o afastamento de disposi¢des, limites e condi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal e outros
dispositivos legais durante o estado de calamidade publica para o enfrentamento da covid-19, relaxando o
cumprimento de itens de controle fiscal; (iii) a suspensdo de pagamentos de estados, Distrito Federal e
municipios, de empréstimos internos e externos com o sistema financeiro e instituicdes multilaterais de
crédito devidos em 2020; e (iv) a entrega, pela Unido, de auxilio financeiro aos estados, Distrito Federal e
municipios, em quatro parcelas mensais e iguais, no valor de R$ 60 bilhdes, para aplicacdo em agdes de
enfrentamento a covid-19 e para mitigacao de seus efeitos financeiros.

O Regime de Recuperacéo Fiscal tem como objetivo a promogao do equilibrio fiscal de estados e
municipios, bem como fazer cumprir o compromisso de pagamento das dividas contraidas com a Unido. A
norma prevé a instituicdo de regras e mecanismos para limitar o crescimento anual das despesas primarias
a variacdo do IPCA.

A mesma LC n.° 159 estabelece como prazo de vigéncia do Regime de Recuperacéo Fiscal até
nove exercicios financeiros e autoriza a Unido a celebrar com o Estado, cujo pedido de ades&o ao Regime
de Recuperagao Fiscal tenha sido aprovado, nos termos do art. 4°, contrato de refinanciamento dos valores
nao pagos em decorréncia da aplicagdo do art. 9° e do disposto na alinea “a” do inciso Il do art. 4.°-A. O
pagamento serd em parcelas mensais € sucessivas, apuradas pela tabela Price, com prazo de 360 meses.

Em geral, 0 estado que aderir ao RRF tem asseguradas as seguintes prerrogativas: (i) suspensdo
total de dividas pelo prazo de até 12 meses, caso atenda aos trés requisitos de ades&o (essa prerrogativa
nao alcanca o Estado que atender apenas os requisitos Il e IlI); (i) suspenséo dos limites de despesa com
pessoal e de divida consolidada, prevista na LRF; (iii) dispensa de comprovagao prevista na LRF, para fins
de recebimento de transferéncias voluntarias; (iv) dispensa de todos os requisitos legais exigidos para a
contratagdo de operacdo de crédito com garantia da Unido; (v) dispensa de verificagdo dos requisitos
exigidos pela LC n.° 101/2000 para a realizagao de operagdes de crédito e equiparadas € para a assinatura
de termos aditivos aos contratos de refinanciamento.

Caso o estado possua Receita Corrente Liquida menor que a Divida Consolidada Liquida ao final
do exercicio financeiro anterior ao pedido de adeséo, seréo concedidas as seguintes vantagens: redugao
extraordinaria das prestacbes relativas a contratos de dividas administrados pelo Tesouro Nacional
contratados em data anterior ao protocolo do pedido de adesdo ao RRF; e pagamento, pela Unido, em
nome do estado, por até 12 meses, das prestacdes relativas as operacdes de crédito com o sistema
financeiro e instituicdes multilaterais, garantidas pela Uni&o.

A suspenséo do pagamento das dividas com a Uni&o sera: (i) integral, durante o primeiro exercicio
de vigéncia do RRF; e (ii) decrescente a razéo de 11,11 pontos percentuais anuais, a partir do 2.° ano, até
que, ao final do 9.° ano de Regime, as prestacdes voltem a ser pagas integralmente. Todos os valores ndo
pagos por conta da liminar serdo refinanciados por um novo contrato com as mesmas condigdes da Lei n.°
9.496, de 11 de setembro de 1997, em um prazo de 30 anos, sendo atualizado pelo IPCA mais juros de 4%
ao ano ou o percentual da taxa Selic, o que for menor. Os pagamentos iniciam-se ap6s a formalizagéo do
acordo de ades&o do Estado ao Regime de Recuperagéo Fiscal.

Em contrapartida, o Estado devera cumprir uma série de exigéncias e vedagdes previstas na LC
n.° 159. As vedagdes impostas aos Estados estdo elencadas no art. 8°, destacando-se as principais
proibigdes: concessdo de reajustes a servidores e empregados publicos e militares além da revisdo anual
assegurada pela Constituico Federal, com excegdo dos provenientes de sentenca judicial; criagdo de
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cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa; alteragdo de estrutura de carreira que
impligue aumento de despesa; admissao ou contratacdo de pessoal, ressalvadas as reposigdes de cargos
de chefia e de direco que ndo acarretem aumento de despesa e de contratos temporarios; realizagao de
concurso publico; criagcdo de despesa obrigatéria de carater continuado; ado¢do de medida que implique
reajuste de despesa obrigatoria; concessao, prorrogacado, renovacgao ou ampliagao de incentivo ou beneficio
de natureza tributéaria da qual decorra renincia de receita; e alteragdo de aliquotas ou bases de calculo de
tributos que implique redugao da arrecadagao.

O objetivo principal do RRF é assegurar que, ao longo da vigéncia do Regime, o equilibrio fiscal, o
que sera considerado atingido quando o Estado alcangar superavits primarios superiores ao servigo de
sua divida e, portanto, atingir um nivel sustentavel das obrigacdes financeiras no longo prazo.

Por fim, ressalta-se que o Governo do Rio Grande do Sul formalizou o pedido de adesdo ao RRF
no dia 23 de dezembro de 2021. O Parecer n.° 66/2022, de 18 de janeiro de 2022, da Secretaria do Tesouro
Nacional concluiu que o Estado se encontrava habilitado a aderir ao RRF por cumprir os trés requisitos do
artigo 3.° da LC n.® 159/2017. Apds despacho favoravel do Ministro de Estado da Economia, no dia 24 de
maio de 2022, o Plano de Recuperacédo Fiscal foi homologado pelo Presidente da Republica, em 20 de
junho de 2022, e tera vigéncia de 1.° de julho de 2022 a 31 de dezembro de 2030.

O SISTEMA PREVIDENCIARIO DO ESTADO DO RS

O regime proprio de Previdéncia Social do Estado do Rio Grande do Sul
O Sistema Previdenciario brasileiro € composto por trés regimes:

i) o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) — art. 201 da Constituicdo Federal —, gerido por uma
autarquia federal, que € o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), de carater obrigatério e financiado
pela reparticdo simples, que engloba os trabalhadores da iniciativa privada e servidores n&o filiados a
regimes proprios;

i)  os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) — art. 40 da Constituigdo Federal, especificos
para servidores publicos concursados, titulares de cargo efetivo —, geridos pelos entes federados
(Uni&o, estados e municipios); e

iy os Regimes de Previdéncia Complementar (RPCs) — art. 202 da Constituicdo Federal, também
denominados de previdéncia privada ou fundos de penséo, de carater facultativo (podendo ser abertos a
qualquer participante interessado ou fechados, voltados a participantes de um determinado grupo) e
destinados a suprir a necessidade de renda adicional na aposentadoria.

A Constituicdo Federal de 1988 langou as bases da reforma da previdéncia do servigo publico,
definindo os principios fundamentais a serem observados na gestao dos regimes préprios. Nesse sentido, o
art. 40 estabelece que: “o regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos
tera carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial”.
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O paragrafo 20 do referido artigo veda a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia
social e de mais de um 6rgdo ou entidade gestora desse regime em cada ente federativo, abrangidos todos
0s poderes, 6rgdos e entidades autarquicas e fundacionais.

A Lei Federal n.° 9.717/98 definiu as regras gerais para a organizagéo e funcionamento do RPPS,
dentre as quais se destaca o financiamento, mediante recursos do ente, dos servidores ativos, inativos e
pensionistas. A escrituracdo contabil devera ser baseada em plano especifico de contas e na existéncia de
fundo distinta da conta do Tesouro. Estabelece, igualmente, que o descumprimento das disposi¢oes pode
implicar a suspenséo das transferéncias voluntarias de recursos da Unido, assim como o impedimento para
celebrar convénios, acordos ou contratos.

Ao longo dos anos, as aliquotas previdenciarias do RPPS/RS sofreram alteragbes. Com a
finalidade de se adequar aos dispositivos normativos, o Estado do Rio Grande do Sul editou a LC n.°
12.065/04, que alterou as contribuigdes mensais para o RPPS. Assim, a aliquota de contribuicdo dos
servidores ativos passou para 11% sobre os respectivos saldrios de contribui¢do, igualmente para os
inativos e pensionistas, que pagavam esse mesmo percentual, porém somente sobre o excedente do limite
maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Em relag&o & parcela patronal, o artigo 2.° da referida lei complementar fixou a transferéncia do
Estado na propor¢do do dobro da contribuicdo de seus servidores, ou seja, 22%. Também autorizou, em
seu artigo 3.°, o repasse pelo caixa do Tesouro de eventual diferenga entre o valor necessario para o
pagamento dos beneficios e o valor das contribuigdes, em decorréncia de recolhimentos insuficientes,
conhecido como déficit previdenciario.

Apos varias discussdes judiciais, a partir de abril de 2013, a aliquota das contribui¢des foi majorada
para 13,25%, tanto para servidores civis como para militares, através das Leis n.° 14.015 e n.° 14.016, de 21
de junho de 2012. Por meio das Leis n.° 14.967 e n.° 14.968, de 29 de dezembro de 2016, a aliquota de
contribui¢do previdenciaria teve nova elevagéo, passando para 14,0% para todo o funcionalismo, com
entrada em vigor a partir de abril de 2017.

Com a aprovagdo da LC n.° 15.429, de 22 de dezembro de 2019, as contribui¢des dos servidores
ativos civis passaram a ter aliquotas progressivas entre 7,5% a 22%, conforme tabela de rendimentos, a
contar de abril de 2020. Para os aposentados e pensionistas, as aliquotas de contribuicdo s&o as mesmas
dos servidores ativos civis, e passam a ser recolhidas no que exceder a um salario minimo nacional.
Posteriormente, com a LC n.° 15.602, de 16 de marco de 2021, a partir de julho de 2021, as aliquotas dos
servidores ativos, inativos e pensionistas militares passaram a ser idénticas as aplicadas aos civis.

Na Lei Orgamentéria de 2019, pela primeira vez, todos os poderes e 6rgéos autbnomos do Estado
elaboraram orgamento de acordo com a Lei Complementar Estadual n.° 15.143, de 05 de abril de 2018, isto
é, registrando, nos respectivos 6rgdos de origem, as dotagdes destinadas ao pagamento dos inativos, em
Unidade Previdenciaria Descentralizada (UPD), integrante do Regime Proprio de Previdéncia do Estado e
discriminando os valores das contribuicdes patronais e de eventuais insuficiéncias.

Nos orgamentos anuais, conforme preconiza a Lei de Diretrizes Orgamentérias, estdo consignadas
as dotagbes correspondentes as contribuicbes patronais para o RPPS/RS e para a cobertura de
insuficiéncia financeira, decorrente da diferenca entre as receitas das contribuicbes e as despesas totais
com o pagamento de inativos e pensionistas, langadas também como receitas no orcamento do 6rgédo IPE-
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Prev. Essa sistematica de registro orcamentario das contas do RPPS/RS torna transparente a chamada
“dupla-contagem contabil”, que s&o as transferéncias intraorgamentarias.

Os sistemas de Reparticao Simples e de Capitalizagao

O Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do RS é organizado e financiado mediante dois
sistemas, sendo um de reparticdo simples e outro de capitalizagéo. A aprovagdo das Leis Complementares
n.° 13.757 e n.° 13.758, ambas de 15 de julho de 2011, permitiu a segregacdo de massas de segurados,
com a instituicdo dos Fundos Previdenciarios Militar e Civil: FUNDOPREV/MILITAR e FUNDOPREV/CIVIL.
Dessa forma, os servidores que ingressaram no servigo publico a partir de 18 de julho de 2011 (data de
entrada em vigor das respectivas leis) ficaram vinculados aos FUNDOPREVs civil e militar (capitalizados).

No sistema de reparti¢ao simples, os recursos das contribui¢des dos servidores e a contrapartida
patronal sdo destinados a cobrir 0s gastos com as atuais aposentadorias e pensdes do regime simples. O
Estado contribui com a parte patronal na proporg¢éo de duas vezes a contribuigdo do segurado. No sistema
de capitalizagao, os recursos das contribuigdes dos servidores e a contrapartida patronal sdo acumulados
para pagamento dos futuros beneficios. A contribuicio patronal para os fundos previdenciarios é paritaria.

A Lei Complementar n.° 14.750, de 15/10/2015, criou o Regime de Previdéncia Complementar
(RPC) para os novos servidores civis. Para a implantagao e estruturacio desse regime complementar, foi
criada a entidade fechada denominada de Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico do
Estado do RS (RS-PREV). O RPC permite também a ades&o dos antigos servidores, nos termos da Lei.

A regra do Regime de Previdéncia Complementar é prevista para os servidores civis de cargos
efetivos que tomaram posse a partir de 19 de agosto de 2016, data de sua homologagédo pela
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc). O servidor contribuird com percentual de
sua remuneracdo até o valor maximo do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). De outro lado, o
Estado deve arcar com o0 mesmo percentual de aporte. Uma vez aposentado, o servidor recebera do Estado
um beneficio que estara limitado ao teto do RGPS, conforme a média de suas remuneragdes. Para ter um
beneficio maior, o servidor podera aderir a Previdéncia Complementar, contribuindo sobre 0 que exceder ao
referido teto do RGPS. No caso de adeséo do servidor, o Estado contribuird em seu favor com 0 mesmo
valor pago pelo servidor, limitado a 7,5% da base de contribuicao.

A adesdo ao plano de previdéncia complementar é opcional. O servidor podera buscar outra
previdéncia privada em instituicbes financeiras de mercado caso preferir ndo aderir a Previdéncia
Complementar patrocinada pelo Estado. Porém, recebera do Estado, através do IPERGS, apenas até o
limite maximo do RGPS e ndo contara com a contribui¢do do Estado em outro plano de previdéncia
complementar.

Para o Regime de Previdéncia Complementar (RS-PREV), foi criado um comité gestor para cada
plano de beneficios complementares e um comité de investimentos. O Comité Gestor é o 6rgéo responsavel
pela definicdo da estratégia das aplicagbes financeiras e acompanhamento do respectivo plano de
beneficios previdenciarios da RS-Prev. O Comité de Investimentos é o érgdo responsavel por assessorar a
Diretoria Executiva do RS-Prev na gestdo econdmico-financeira dos recursos administrados.

Por meio da Lei Complementar n.° 15.511, de 24 de agosto de 2020, foi alterada a data de corte da
segregacdo de massas dos segurados civis, conforme previsto originalmente na LC n.° 13.758/2011,
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resultando na transferéncia de cerca de 17 mil vinculos de servidores civis do FUNDOPREV para o Fundo
Financeiro. A data de corte foi alinhada com a data de publicagdo do ato de instituicdo do RPC (19 de
agosto de 2016).

A referida norma também autorizou a utilizagao de parte dos recursos recolhidos ao FUNDOPREV
Civil correspondente as contribuicdes previdenciarias dos servidores, a contrapartida patronal paritaria e aos
rendimentos das aplicagdes financeiras referentes ao grupo de servidores transferidos para o Fundo
Financeiro Civil, como aporte para o pagamento de beneficios previdenciérios de aposentadoria e pensao.
Criou também um beneficio especial, de carater estatutario e compensatorio, aos servidores e membros dos
Poderes, como forma de incentivo a migragdo ao RPC/RS, proporcional ao tempo que o servidor ficou
vinculado ao RPPS antes da migracéo ao Regime de Previdéncia Complementar, a ser pago pelo Estado do
Rio Grande do Sul na forma de regulamento. Importante referir que, até 0 momento, a transferéncia de
recursos do FUNDOPREYV para o Fundo Financeiro nao foi efetivada.

O déficit previdenciario do Sistema de Reparticao Simples

No sistema de reparticdo simples, cujos vinculos com o Estado deram-se até 18 de agosto de 2016
para os servidores civis, € até 17 de julho de 2011 para os servidores militares, os recursos das
contribui¢des dos servidores ativos s&o destinados a cobrir os gastos com as atuais aposentadorias e
pensdes do regime simples, sendo que o Estado contribui com a parte patronal na proporgéo de duas vezes
a contribuicdo do segurado. Todavia, as contribuicdes (pessoal e patronal) sdo insuficientes para a
cobertura dos beneficios previdenciarios, o que resulta no chamado "déficit previdenciario financeiro". Dessa
forma, é necessaria uma complementacao financeira, realizada pelo caixa do Tesouro Estadual.

Em 31 de agosto 2022, do total de 363.866 matriculas, 140.713 (38,7%) sdo de ativos e 223.153
(61,3%) séo de inativos, pensionistas e outros. Entre 31 de dezembro de 2000 e 31 de agosto de
2022(21,67 anos), em média, 2.425 matriculas liquidas por ano foram para a inatividade. Ressalva-se que,
no sistema de reparticao simples, o ideal é ter uma propor¢ao de cinco ativos contribuindo para cada um
inativo. Veja que, em 31 de agosto de 2022, de cada 10 matriculas, 3,9 matriculas eram ativas e 6,1
matriculas eram inativas, equagéo totalmente desigual.

A Figura 14 mostra a evolugéo do déficit previdenciario — plano financeiro — entre 2013 e 2022.
Em 2013, o déficit contabilizado foi de R$ 6,5 bilhdes; em 2019, atingiu o pico de R$ 12,0 bilhdes. Com os
novos normativos, o déficit caiu para R$ 9,9 bilhdes em 2020; e para R$ 9,0 bilhdes em 2021. Ja em 2022, o
déficit foi de R$ 9,3 bilhdes. Em todo esse periodo (10 anos), o rombo acumulado do sistema previdenciario
galcho atingiu o montante de R$ 93,7 bilhdes, em valores nominais.

Figura 14 - Déficit previdenciario - Plano Financeiro — 2013-22
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Fonte: Balango Geral do Estado/CAGE-RS.
Nota: Os nimeros acima estdo pelos seus valores nominais.
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Com a aprovagao das reformas previdenciaria e administrativa, ocorridas no final de 2019 e,em
2020, constatam-se os seus frutos ja no curto prazo, quando se verificou uma queda significativa do déficit
previdenciario. Contudo, no longo prazo, somar-se-a0 ainda os efeitos positivos do Regime de Previdéncia
Complementar. Atuaimente, o desequilibrio estrutural das finangas do Estado esta, justamente, associado
ao sistema de reparticdo simples. Ao longo do tempo, o Estado ndo buscou formas de financiar os gastos
futuros com aposentadorias e pensdes, através, por exemplo, da criagdo de um fundo previdenciario, visto
que as contribui¢bes dos atuais ativos e da parte patronal ndo s&o suficientes para pagar o seu custeio,
acarretando déficit previdenciario.

Registra-se também que a Lei Complementar n.° 15.602, de 16 de margo de 2021, alterou a
previdéncia dos militares, ampliando a base de calculo e as aliquotas previdenciarias progressivas para
manter equivaléncia com as aliquotas do pessoal civil, aprovadas no final de 2019 pela Assembleia
Legislativa gaucha. O Estado do Rio Grande do Sul ndo aderiu ao Sistema de Protegdo dos Militares,
decorrente da EC n.° 103/2019 e da Lei Federal n.° 13.954, de 16 de setembro de 2019. A manuteng¢&o dos
Planos Financeiro e Previdenciario dos Militares foi garantida em liminar do STF, através da Agao Civel
Originaria (ACO) n.° 3.350.

A Tabela 29 foi transcrita dos anexos da Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2023(LDO 2023), que
demonstra a proje¢éo do déficit previdenciario do Plano Financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social
do Estado do Rio Grande do Sul de 2022 a 2050. E importante mencionar que o déficit previdenciario
projetado é decrescente ao longo de todo o periodo analisado.

Tabela 29 - Demonstrativo da projecéo atuarial do RPPS (Plano Financeiro do Orgamento da Seguridade Social) —

2022-50
Anos Receitas Previdenciarias | Despesas Previdenciarias | Resultado Previdenciario | Saldo Financeiro do Exercicio
(a) (b) (c) = (a-b) (d) = (“d” exercicio anterior) + (c)

2022 6.551.472.765 16.093.244.966 -9.541.772.201 -9.541.772.201
2023 6.254.328.616 15.470.350.081 -9.216.021.465 -18.757.793.666
2024 5.968.174.343 14.883.998.902 -8.915.824.560 -27.673.618.226
2025 5.695.424.872 14.269.191.260 -8.573.766.387 -36.247.384.613
2026 5.432.848.159 13.687.204.175 -8.254.356.016 -44.501.740.629
2027 5.183.696.275 13.146.325.412 -7.962.629.137 -52.464.369.766
2028 4.944.005.571 12.640.811.639 -7.696.806.068 -60.161.175.834
2029 4.715.336.741 12.115.809.533 -7.400.472.792 -67.561.648.626
2030 4.495.587.203 11.639.423.975 -7.143.836.771 -74.705.485.397
2031 4.285.488.449 11.181.779.688 -6.896.291.239 -81.601.776.636
2032 4.083.818.616 10.789.998.982 -6.706.180.366 -88.307.957.002
2033 3.891.572.161 10.372.726.048 -6.481.153.887 -94.789.110.889
2034 3.706.490.527 9.994.165.193 -6.287.674.666 -101.076.785.555
2035 3.530.631.795 9.636.658.676 -6.106.026.881 -107.182.812.436
2036 3.362.571.479 9.298.678.898 -5.936.107.420 -113.118.919.856
2037 3.201.763.657 8.949.622.890 -5.747.859.233 -118.866.779.089
2038 3.048.036.974 8.612.635.496 -5.564.598.522 -124.431.377.611
2039 2.900.334.354 8.334.042.037 -5.433.707.682 -129.865.085.293
2040 2.761.527.707 7.990.628.328 -5.229.100.621 -135.094.185.914
2041 2.629.593.797 7.660.360.231 -5.030.766.434 -140.124.952.348
2042 1.567.040.785 4.386.686.235 -2.819.645.450 -142.944.597.798
2043 1.439.846.082 4.052.694.059 -2.612.847.977 -145.557.445.775
2044 1.321.297.812 3.739.662.215 -2.418.364.402 -147.975.810.177
2045 1.210.807.024 3.445.252.231 -2.234.445.207 -150.210.255.384
2046 1.108.144.774 3.166.880.921 -2.058.736.148 -152.268.991.532
2047 1.012.999.234 2.907.561.562 -1.894.562.328 -154.163.553.860
2048 924.706.607 2.665.337.389 -1.740.630.782 -155.904.184.642
2049 843.000.350 2.439.396.298 -1.596.395.948 -157.500.580.590
2050 767.613.234 2.226.992.494 -1.459.379.260 -158.959.959.850

Fonte: RREO — ANEXO 10 (LRF, art. 53, § 1.°, inciso Il).

Nota: Relatério da Avaliagéo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social do Rio Grande do Sul, 2021 e Demonstrativo do Resultado da
Avaliagdo Atuarial (DRAA), 2021, cuja data-base é 31 de dezembro de 2020.

Uma série de fatores contribuiu para que o Estado do Rio Grande do Sul apresente, atualmente,
um comprometimento com gastos previdenciarios tdo expressivos em relagdo a RCL, destacando-se: (i) a
elevada expectativa de vida da populagéo gadcha; (i) o perfil etario do funcionalismo ativo estadual, que
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reflete o proprio perfil etario da populagdo gaticha como um todo; (iii) a constituicdo de uma maquina publica
anterior a da maioria dos demais estados brasileiros; (iv) a situagdo conjuntural da economia brasileira e
galcha que, entre 2014 e 2020, passou por duas das maiores crises da histéria, refletindo diretamente na
arrecadacao tributaria, em nivel federal, estadual e municipal; e (v) as regras previdenciarias especiais
voltadas, particularmente, as fungdes de seguranga e educagdo que apresenta grande contingente de
beneficiarios.

Por outro lado, as reformas previdenciaria e administrativa estdo promovendo uma queda lenta e
gradual no déficit previdenciario, destacando-se os seguintes fatores: (i) a majoragdo das contribuicbes
tanto pessoal como patronal; (i) a ampliagéo da base de incidéncia; (iii) a adogéo de aliquotas progressivas;
e (iv) a mudanca da idade de jubilagdo dos servidores civis, atualmente aos 62 anos para as mulheres e aos
65 anos para 0s homens, exceto 0s casos especiais.
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O AVANGCO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODSs)

A Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) estabeleceu os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODSs) como uma agenda de desenvolvimento para os paises signatarios. Os ODSs seguiram-
se aos Objetivos do Milénio (ODMs), igualmente propostos pela ONU em 2000, com a finalidade de reduzir
a extrema pobreza e a fome no mundo até 2015. Em setembro em 2015, apds uma reunido em Nova lorque
entre os Estados Membros da ONU, consolidou-se um documento chamado Agenda 2030, a partir do qual
as medidas a serem adotadas para os préximos 15 anos pelos 193 Estados-membros da ONU foram
organizadas em 17 ODSs, os quais foram detalhados em 169 metas.

Os ODSs devem servir de orientagao para as politicas nacionais e regionais. Embora varias das
metas estabelecidas pela Agenda 2030 n&o sejam competéncia dos governos locais, ha muito que as
gestdes estaduais e municipais podem fazer para que sejam cumpridas ao final do prazo estabelecido. Por
isso, seu acompanhamento é fundamental, buscando também a reducdo das disparidades regionais e
territoriais. Ao longo de 2022, o Departamento de Economia e Estatistica da Secretaria de Planejamento,
Orgamento e Gestdo (DEE-SPGG) continuou a producdo da série Cadernos ODS, nos quais aprofunda a
andlise de indicadores especificos de cada objetivo. Nas se¢des seguintes, apresentam-se quatro temas
gerais atualizados ao longo dos Ultimos 12 meses: igualdade de género; agua potavel e saneamento;
industria, inovagao e infraestrutura; e acdo contra a mudanca global do clima2.

ODS 5: Igualdade de Género

O acompanhamento dos avangos na consecugdo das metas do ODS 5 - Igualdade de Género
envolve a periédica atualizacdo de indicadores capazes de indicar ou demonstrar se ocorreram as
necessarias melhorias na qualidade de vida das mulheres e na redugéo das desigualdades de género. Um
dos aspectos mais candentes dessa problematica é a violéncia. Em 2021, no Brasil, 28,3% de todas
denuncias coligidas pela Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos tratavam de violéncia de género, em suas
diferentes modalidades (violagdes & vida, a liberdade, a integridade psiquica e fisica e aos direitos civis e
politicos de mulheres). O nimero desses casos denunciados atingiu 87.302, nacionalmente. No RS, a
participagé@o da violéncia contra a mulher no total de dentncias foi semelhante, mas superior: 29,5% (o que
significou 4.417 registros). Em ambos os recortes territoriais, houve uma pequena redugéo desse percentual
frente a 2020, quando a violéncia de género havia correspondido a 30,0% das denuncias no Pais e a 33,9%
no Estado. Essa diminui¢do tem sido bastante debatida pelos estudiosos do tema, que alertam para um
efeito perverso do isolamento social ou do aumento de permanéncia das pessoas em casa, a partir da
eclosdo da pandemia de covid-19: a maior dificuldade para que se efetuem as denincias sem que se
exponha a riscos a seguranga da vitima, em um contexto que favorece o aumento de agressdes a mulheres
dentro de casa. Segundo o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MDH), o ambiente
doméstico (que inclui casa da vitima, casa de familiares, casa do suspeito e casa onde residem a vitima € 0

25 Aqueles Objetivos para os quais ndo foram produzidos relatérios de acompanhamento apés janeiro de 2022, por ndo terem sido divulgadas novas
séries de dados que permitissem a atualizagdo dos indicadores associados as metas, ou por razbes operacionais, ndo serdo, aqui, tratados.
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suspeito) concentrou, em 2021, 83,8% das denuncias de violéncia contra a mulher no Brasil, e 87,7%, no
RS.

Mesmo sem que se tenha chegado a uma compreensao exaustiva das especificidades do contexto
que se segue a emergéncia sanitaria, os dados da Secretaria de Seguranga Publica (SSP-RS) apontam
que, no Estado, é anterior a ele a tendéncia de declinio do numero de registros de violéncia contra
mulheres. Esse fendmeno pode ser visualizado na Figura 15 para ocorréncias de ameaca e de leséo
corporal. A grave exce¢do, no entanto, é verificada nos crimes de estupro.

Figura 15 — Variagao dos registros de ocorréncia, por tipo, no Rio Grande do Sul - 2016-21
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Fonte: Secretaria de Seguranca Publica (SSP-RS)%

Ainda com base nos dados da SSP-RS, foram decretadas 1.810 prisGes relacionadas a violéncia
contra @ mulher no Estado, no primeiro semestre de 2021 (12% das 15.044 detencbes decretadas). Em
ndmeros absolutos, houve um aumento de 40,4% nas prisdes relacionadas a violéncia doméstica, frente ao
semestre anterior. J& no que diz respeito aos feminicidios tentados, ocorreu, em 2021, uma redugéo de
25,1% com relagdo a 2020: foram 257 denincias, contra 343 no ano anterior. Os feminicidios consumados,
por sua vez, chegaram a 97 no Estado, em 2021, um aumento de 27,6% com relagdo a 2020, quando
ocorreram 76, o que significou o retorno ao idéntico nimero de ocorréncias de 2019.

A violéncia contra a mulher recai proporcionalmente mais sobre as mulheres autodeclaradas
negras. Embora, no Censo Demogréfico de 2010, o percentual de gauchas autodeclaradas negras se limitar
a 15,6%, quando referidas ao total de mulheres que, em 2021, denunciaram violéncia, essa participagao
sobe para 31,7% — quase o dobro. No Brasil, essa distor¢do entre as proporgdes também se verifica, mas
em escala bem menos acentuada.

A proporcéo de meninas entre dez e 19 anos dentre as gravidas, no Estado, mostra tendéncia de
queda. Em 2015, atingia 17,3%; em 2021, situava-se em 10,0%.

As desigualdades de género no mercado de trabalho seguem sendo um campo de especial
importancia para os objetivos do ODS-5. No Rio Grande do Sul, segundo dados da Pesquisa Nacional de
Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
a taxa de desocupacao feminina é sistematicamente maior, tendo atingido 11,4%, em 2020, frente aos 7,8%
junto aos homens. A relagdo entre a desocupagé@o feminina e a masculina ndo mostrou tendéncia de

%RI0 GRANDE DO SUL. Secretaria da Seguranga Publica. SSP, 2021. Indicadores da violéncia contra a mulher. Disponivel em:
https://ssp.rs.gov.br/indicadores-criminais. Acesso em: 5 fev. 2022.
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diminuicdo de 2015 a 2020. Nesses dois anos, a relagao entre as taxas foi praticamente a mesma, com o
desemprego feminino representando 1,5 vez a taxa masculina. Na série considerada, os momentos de
maior proximidade entre os sexos ocorreram em 2016 e 2018, quando a taxa feminina equivalia a 1,3 vez a
masculina.

Em relagdo ao rendimento médio real habitual no trabalho principal, homens e mulheres gauchas
ganharam mais do que seus respectivos pares em nivel nacional, sendo a diferenca entre os dois grupos de
homens maior do que entre os dois grupos de mulheres. No RS, em 2020, as mulheres tiveram rendimentos
equivalentes a 71,4% dos rendimentos dos homens gatchos — pior razao desde 2016 —, configurando-se
uma diferenca mais acentuada do que entre mulheres e homens no Pais (78,1%).

No Estado, em 2019, as mulheres dedicavam 20 horas semanais a atividades de cuidados de
pessoas e/ou afazeres domésticos; os homens, pouco mais da metade disso: 11,5 horas. Para o Pais, eram
21,4 horas e 11,0 horas, respectivamente. A desigualdade dessa carga de trabalho no ambiente privado
pouco se alterou desde 2016, sendo um pouco mais acentuada no Brasil do que no RS.

Do conjunto de indicadores sobre saude sexual e reprodutiva e os direitos reprodutivos, um
exemplo dos que sdo acompanhados é o de adequagdo do acompanhamento pré-natal (Figura 16),
conforme dados do DATASUS. No Estado, com excegdo do ano de 2020, mais afetado pela pandemia,
observa-se uma paulatina expansdo do percentual de acompanhamento plenamente satisfatorio das
gravidezes.

Figura 16 - Percentual de adequagao do pré-natal no Rio Grande do Sul — 2015-20
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Fonte: DATASUS?

ODS 6: Agua Potéavel e Saneamento

Dentre as inimeras metas do ODS 6 — Agua Potavel e Saneamento, 0 acesso & 4gua tratada
remete diretamente as necessidades basicas e imediatas da populagdo. No RS, em 2020, 210 dos 497
municipios (ou 42,3%) possuiam mais de 95% da populagéo atendida por servigos de agua tratada, sendo
que 81 deles atingiam o pleno atendimento. No outro extremo, em 114 municipios, menos da metade da

2BRASIL. Ministério da Salde. Departamento de Informatica do SUS. DATASUS, 2021. Tabnet: nascidos vivos. Disponivel em
http:/tabnet.datasus.gov.br/cgiltabcgi.exe?sih/cnv/nrrs.def. Acesso em: 9 fev. 2022.
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populagdo era servida pelos sistemas de abastecimento. No Estado em seu conjunto, 13,7% dos cidad&@os
nao contavam com esse servico. No ranking das 27 unidades federativas, o RS tinha o sétimo maior
percentual de cobertura do servico, mas a progressdo ndo pode ser considerada acelerada: entre
oscilagdes, a parcela da populagdo gaucha com acesso a agua tratada passou de 85,7% em 2015 para
86,3% em 2020. Considerada somente a populagdo urbana, a realidade é outra: a cobertura passou de
96,6% para 97,7%, no mesmo periodo.

A meta de reduzir os despejos de efluentes sem tratamento diretamente nos mananciais é crucial.
No que diz respeito aos efluentes domésticos no RS, em 2020, foram tratados 142,4 milhées de metros
cubicos de esgoto, 2,6% a mais do que em 2019, mantendo-se uma trajetéria de lenta progresséo. A razéo
entre 0 volume de esgoto fratado e o volume de agua consumida situou-se em 25,7%, em 2020,
praticamente o mesmo percentual do ano anterior: 25,9%. Com relagdo ao esgoto no tratado — estimado
pela agua consumida menos o esgoto tratado — o Estado computou 404,7 milhdes de metros cubicos, 3,6%
a mais do que em 2019 (Figura 17).

Figura 17 - Volume de esgoto coletado, tratado e ndo tratado (com relagéo a dgua consumida),
no Rio Grande do Sul — 2015-20
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Em 2020, dois ter¢os da populagdo gaucha (66,5%) viviam em domicilios sem tratamento de
esgoto sanitario, um grau de precariedade bem mais severo do que o observado no agregado do Pais, em
que esse percentual atingia 45,0%. Os avangos no combate a essa realidade tém sido lentos. No Estado,
em 2015, a parcela dos cidadaos ndo atendidos pelo servico era de 70,6% em 2015, e cada intervalo de um
ano marcou uma pequena reducdo. O nimero de internagdes por doengas associadas a falta de
saneamento no Rio Grande do Sul, em 2020, foi de 4.814, apresentando, como no agregado do Brasil, uma
queda bastante acentuada com relagdo a 2019, de 40,8%, antecedida por um aumento, em 2018, que
quebrou uma tendéncia de queda consistente desde 2015. A taxa de incidéncia, no Estado, também foi a
menor da série histdrica analisada: 4,21 internagdes por 10.000 habitantes, em 2020. Nao é possivel definir

2BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Secretaria Nacional de Saneamento, 2022. SNIS - Sistema Nacional de informagées sobre
Saneamento. Disponivel em: http://app4.mdr.gov.br/serieHistorica/#. Acesso em: 3 nov. 2022.
ZINSTITUTO TRATA BRASIL. Painel Saneamento Brasil. Sado Paulo: Instituto Trata Brasil, 2022a. Disponivel em:

https://www .painelsaneamento.org.br/. Acesso em: 10 nov. 2022.
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0 quanto desse resultado se associa ao contexto extraordinario que caracterizou o primeiro ano da epidemia
de covid-19. As ocorréncias que geram hospitalizacdes penalizam especialmente as criangas € 0s
individuos mais idosos (Figura 18).

Figura 18 — Numero de internagdes por doengas associadas a falta de saneamento, por faixa etaria,
no Rio Grande do Sul — 2020
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Fonte: Instituto Trata Brasil®.

Quanto & meta de enfrentar a escassez da dgua e aumentar a eficiéncia do seu uso, é importante
acompanhar como se distribui esse uso. No RS, a irrigacdo tem uma participagdo muito elevada na
demanda por agua: o volume da retirada por essa categoria de uso (384,7 m¥s em 2020) equivaleu a mais
de seis vezes a soma dos volumes dos demais usos. Isso se deve, principalmente, ao peso da produgéo de
arroz na lavoura do Estado. O abastecimento urbano foi responsavel por retirar 25,3 m3/s; uso animal e
industria, 12,9 m3/s e 10,8m3/s, respectivamente; os demais usos, somados, consumiram 9,6m?3/s.

ODS 9: Industria, Inovacgéo e Infraestrutura

O ODS-9 - Industria, Inovagéo e Infraestrutura ressalta o setor industrial em fungéo de algumas
caracteristicas das industrias de transformag&o: produtos de maior valor agregado e exportaveis; maior
produtividade dos fatores; remuneragéo do trabalho relativamente mais elevada; maior esfor¢o em pesquisa
e desenvolvimento (P&D) e inovagbes mais frequentes. Devido a maior complexidade tecnolégica de seus
produtos, possuem cadeias produtivas relativamente mais longas, induzindo o crescimento e o0 progresso
técnico de outras atividades econdmicas. Por certo, esses atributos sdo mais reconheciveis nos setores
industriais high-tech.

Em 2019, partindo de uma adaptacdo dos critérios definidos nacionalmente conforme a
disponibilidade de dados para as unidades federativas, o estudo de acompanhamento detectou que as
atividades de atividades de alta complexidade tecnolégica (ACT) no Rio Grande do Sul totalizaram 74.774
empregados formais (Figura 19). Esse montante equivaleu a 5,6% do total do Brasil (1.344.436), pelo
mesmo critério, 0 que colocou a participagdo do RS na quinta colocagéo, atras da de Sao Paulo (39,5%),
Rio de Janeiro (10,6%), Minas Gerais (9,5%) e Parana (6,1%). Juntos, esses cinco estados concentraram
71,2% do emprego de atividades de ACT do Brasil. Em relagdo ao emprego formal gadcho, as atividades de

DINSTITUTO TRATA BRASIL. Painel Saneamento Brasil. Sado Paulo: Instituto Trata Brasil, 2022a. Disponivel em:
https://www.painelsaneamento.org.br/. Acesso em: 10 nov. 2022.
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ACT participaram com apenas 2,5% do total. O emprego em atividades de ACT, no RS, cresceu 11,2%
entre 2011 e 20,13; caiu 9,7%, no periodo 2013-16; e aumentou 14,9% de 2016 a 2019, contra,
respectivamente, 6,8%, -13,1% e 11,1% para o Brasil. O Rio Grande do Sul passou por um processo
gradual e continuo de ganho de participacdo nas atividades de ACT nacionais, entre 2011 e 2019, tendo
aumentado em 0,6 p.p. sua parcela no periodo, de 5% para 5,6%. Esse ganho se deu as custas,
principalmente, das participacdes de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro.

Figura 19 - indice de emprego em atividades de ACT nos principais estados e no Brasil, e total empregado em
atividades de ACT no Rio Grande do Sul —2011-19
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Fonte: RAIS3!,

Nota: Emprego formal em 31 de dezembro.

A estrutura do emprego nas atividades de ACT no Rio Grande do Sul, em 2019, esteve
concentrada em servicos de tecnologia da informagao (TI) (35,7%), telecomunicacbes (16%), servigos de
arquitetura e engenharia (13,9%), fabricacdo de eletrnicos, e tecnologias de informagdo e comunicagéo
(TICs) (12,4%) e em tratamentos de dados, hospedagem na internet e outros servigos (8,1%). No total, os
cinco conjuntos de atividades nomeadas acima responderam por 86% do emprego formal gaucho em
atividades de ACT.

O conjunto das atividades de ACT vem passando por uma mudanca estrutural significativa, nos
Ultimos anos, com o emprego cada vez mais concentrado nos servicos de Tl e em telecomunicagdes
(Figura 20). Essas duas atividades, conjuntamente, responderam por 29,8% do emprego de ACT gaucho
em 2011, e por 51,7% em 2019.

Figura 20 - Estrutura do emprego nas atividades de ACT do Rio Grande do Sul — 2011-19
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Fonte: RAIS®
Nota: Emprego formal em 31 de dezembro.

31BRASIL. Ministério da Economia. Secretaria do Trabalho. Relagédo Anual de Informagdes Sociais (RAIS). Brasilia, DF: Ministério da Economia,
2021.
32BRASIL. Ministério da Economia. Secretaria do Trabalho. Relagdo Anual de Informagoes Sociais (RAIS). Brasilia, DF: Ministério da Economia,
2021.
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No periodo 2009-17, no Rio Grande do Sul, no Brasil e em estados industrializados selecionados,
uma propor¢ao significativa de empresas industriais®® que introduziram inovagdes de produto e/ou de
processo produtivo apontou como um de seus resultados — com alta ou média relevancia — a redugéo no
impacto ambiental (Figura 21). O RS esteve proximo, porém um pouco abaixo, da média nacional, nos trés
triénios considerados. O momento de maior expansao foi o intervalo 2012-14, com 41,1%, apesar de esse
periodo abarcar o inicio da crise brasileira. J& no periodo 2015-17, houve retragdo, para 32,5% da
propor¢do de empresas industriais do RS com inovagdes importantes em sustentabilidade, em relagéo ao
total das que inovaram. Isso pode ser atribuido, fundamentalmente, as maiores incertezas atinentes ao auge
da crise brasileira, afetando negativamente os investimentos em atividades de inovagao.

Figura 21 - Empresas que implementaram inovagdes com alta e média redugéo do impacto ambiental em relagéo ao
total de empresas inovadoras das indUstrias extrativa e de transformag&o no Brasil e estados mais industrializados —
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Fontes: IBGE (2013)*; IBGE (2016)?5; IBGE (2020)%.
Notas 1: Foram consideradas empresas que implementaram produto ou processo produtivo novo ou substancialmente aprimorado.
2: Foram consideradas as empresas com 10 ou mais empregados em 31 de dezembro.

Em termos da intensidade do esforgo tecnoldgico empresarial — dispéndios em P&D como
propor¢do do PIB — a do Rio Grande do Sul apresentou certa estabilidade no periodo 2011-17, com
pequenas variagdes em torno do patamar de 0,35%. Em outras palavras, o comportamento dos dispéndios
empresariais em P&D tem acompanhado as variagdes do PIB gaucho, o que nédo se verifica nos outros
estados mais industrializados. Nesse indicador, 0 Rio Grande do Sul, em 2017, encontrava-se em um
patamar (0,34%) muito proximo ao de Minas Gerais (0,31%) e do Parana (0,32%). O Estado, contudo,
situava-se bem abaixo dos de S&o Paulo (0,66%) e do Rio de Janeiro (0,61%). O diferencial desses dois
Ultimos Estados em relagao aos demais deve-se & maior participacdo de setores high-tech na estrutura da
industria de transformacéo, em Sao Paulo, e as atividades de refino de petréleo no Rio de Janeiro, em torno
da Petrobras.

33 0 termo “empresas industriais”, quando referido as informagées sobre inovagdes, refere-se ao universo abarcado pela Pesquisa de Inovagao
(Pintec/IBGE), que considera as empresas das indUstrias extrativas e de transformagao com 10 ou mais empregados ocupados.

3 |BGE. Pesquisa de inovagao 2011. Rio de Janeiro: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2013.

3 |BGE. Pesquisa de inovagao 2014. Rio de Janeiro: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2016.

% |BGE. Pesquisa de inovagao 2017. Rio de Janeiro: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2020.
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ODS 13: Acéao contra a mudanca global do clima

No ODS 13 - Ag¢&o contra a mudanca global do clima, um dos indicadores de monitoramento é o
numero de mortes de pessoas desaparecidas e de pessoas diretamente afetadas por desastres
relacionados ao clima por 100.000 habitantes. Em 2021, o total pessoas afetadas por desastres naturais
relacionados ao clima¥ foi de 451.448 no Brasil, um aumento de 19,7% com relag&o ao ano anterior, com
uma taxa de 211,6 por 100.000 habitantes. No RS, esse valor foi de 554, uma taxa de 4,8 por 100.000
habitantes, a menor registrada desde o inicio da série analisada, em 2015, com uma redugéo de 97,3% com
relacdo a 2020. De janeiro a setembro de 2022, no entanto, o nimero de vitimas superou em muito aquele
verificado em todo o ano anterior, em ambos os recortes territoriais, tendo atingido 777.079 no Brasil, e
4.191 no RS, com taxas de 364,3 e 36,5 pessoas afetadas por 100.000 habitantes, respectivamente (Figura
22). Nesses primeiros nove meses de 2022, no Rio Grande do Sul, entre as pessoas atingidas, 88,4% foram
vitimas de desastres relacionados ao excesso de precipitagéo - 3.703 pessoas, mais precisamente.

Figura 22 - Taxa de pessoas afetadas por desastres naturais relacionados ao clima no
Rio Grande do Sul e no Brasil — 2015-22
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Fonte: BRASIL (2022)3
Nota: Os dados de 2022 correspondem ao periodo de 01 de janeiro a 30 de setembro.

Entre as unidades da Federac&do, em 2021, Bahia e Amazonas concentraram 61,8% do total de
pessoas atingidas por desastres naturais relacionados ao clima, com 208.058 vitimas (Bahia com 178.372 e
Amazonas com 101.686). No entanto, quando ponderado pela populagéo total de cada unidade federativa, a
Bahia cai para a terceira colocagdo, com uma taxa de 1.190,3 vitimas por 100.000 habitantes, e o
Amazonas mantém-se na segunda, com uma taxa de 2.381,4 por 100.000 habitantes. A maior taxa foi
registrada no Acre: 4.522,6 pessoas afetadas por 100.000 habitantes (um total de 41.014 vitimas). O Rio
Grande do Sul figura na 20.2 posigéo, com 4,8.

Outra vertente fundamental das metas do ODS 13 envolve os compromissos assumidos pelas
nacdes para a redugéo de emissbes de gases de efeito-estufa (GEEs). As metas sao fixadas por meio das
contribuicdes nacionalmente determinadas (NDCs, na sigla em inglés). As NDCs brasileiras encontram-se
em sua terceira versdo, e preveem diminuigdes sucessivas das emissdes até 2030. Tomando-se esses
parametros propostos como ponto de referéncia e projetando-os para a realidade estadual com os dados

3"Foram consideradas como pessoas afetadas: mortos, feridos, desabrigados, desalojados e desaparecidos. J& como desastres naturais
relacionados com o clima, foram considerados: alagamentos, deslizamentos, enxurradas, inundagdes, erosdo continental e chuvas intensas
(excesso de precipitagéo), estiagem e seca (falta de precipitaco) e ciclones, ondas de frio, ondas de calor, frentes frias, baixa umidade do ar,
granizo, tornados e vendaval (outros).

3BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. S2ID — Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastre: dados. Brasilia, DF: MDR,
[2022]. Disponivel em: https://s2id.mi.gov.br/. Acesso em: 10 set. 2022.
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equivalentes, verifica-se que o Rio Grande do Sul ainda se encontra longe do cumprimento dos limites
propostos nas NDCs (Figura 23). Mesmo apresentando uma tendéncia de queda (com um discreto
aumento em 2019), o Estado teria que reduzir em 43,6% o volume de emissdes até 2025 e em 55,2% até
2030, em taxas médias anuais de reducdo de 10,8% e 7,7% respectivamente. A distancia frente aos
parametros pactados & maior para o Rio Grande do Sul do que para o agregado do Brasil, que precisaria
diminuir suas emissdes em 24,7% para 2025, e 40,2% para 2030.

Esse diferencial negativo do Estado associa-se a forte presenga, na estrutura produtiva gadcha, de
atividades agropecuérias, que estdo entre as que mais contribuem para as emissdes de GEE. Esse
segmento produtivo, que responde pelas emissdes relacionadas a fermentagao entérica®®, ao manejo de
dejetos de animais, ao manejo do solo, ao arroz irrigado e a queima de residuos agricolas — gerou, em
2020, 24,4% do total das emissdes no Pais, e 50,8%, no RS, com volumes de 499,6 milhdes de ton.CO2eq.
talvez na forma analitica e 39,4 milhdes de ton.CO-eq., respectivamente. No Brasil, as emissbes desse
setor apresentaram um pequeno aumento em 2020, com relagdo ao ano anterior, de 2,8% (ou 13,8 milhdes
de ton.CO2eq.), demonstrando, de resto, certa estabilidade ao longo da série historica, com pequenas
oscilagdes. J& no RS, embora os patamares sejam mais elevados, depois de um periodo de relativa
estabilidade, vem-se verificando uma tendéncia de redugdo consistente dessas emissdes nos ultimos trés
anos disponiveis, com taxas de -4,7%, -4% e -4,4% em 2018, 2019 e 2020 respectivamente.

No agregado do Brasil, de acordo com os dados do Sistema de Estimativas de Emissdes e
Remogdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG), em 2020, a categoria mudancga de uso da terra e floresta —
que inclui a supressdo de vegetagdo, o manejo inadequado do solo com consequente degradacéo e a
conversdo de areas florestais em pastagens — foi responsavel por 48,3% do total das emissdes brutas
(988,1 milhdes de ton.COeq.), apresentando um aumento de 23,6% em relagdo as emissdes ocorridas no
ano anterior, devido, sobretudo, a expansao do desmatamento na Amazonia. Esse aumento alavancou as
taxas de emisséo total do Pais em cerca 10%, na comparagdo com 2019, e o volume total emitido atingiu
2.047 milhdes de ton.CO-eq., colocando, assim, o Brasil na contramdo do mundo, que teve uma redugao
estimada das emiss6es, em 2020, de cerca de 7%, em decorréncia da diminuigdo das atividades industriais,
da circulagao de bens e de pessoas (diminuigo da utilizagdo de combustiveis fosseis), em decorréncia das
restricdes impostas pela pandemia de covid-19.

Figura 23 - Emissdes totais e metas da terceira vers@o das NDCs no Rio Grande do Sul —
2015-20
(milhdes de ton.CO,eq.)
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Fontes: SEEG 4 e UNFCCC*'.

39 Resultante do processo digestivo de animais ruminantes, portanto, relacionada, principalmente, com a produgao de gado bovino.

40 SEEG. Download base de dados. [S.l.]: Sistema de Estimativas de Gases de Efeito Estufa, 2021. Disponivel em: http://seeg.eco.br/download.
Acesso em: 22 set. 2021.

41UNFCCC.  Brazil’'s  Nationally  Determined  Contribution =~ (NDC),  2021.  Paris  Agreement.  Disponivel  em:
https://iwww4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Brazil%20First/BRAZIL %20iNDC%20english%20F INAL.pdf. Acesso: 26 set. 2022.

MENSAGEM DO GOVERNADOR A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | 2023 - 63



http://seeg.eco.br/download
https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Brazil%20First/BRAZIL%20iNDC%20english%20FINAL.pdf

64 - MENSAGEM DO GOVERNADOR A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | 2023



CRESCER JUNTOS: QUADRIENIO 2023-2026

INTRODUCAO

A gestao 2019-22 encerrou-se com um clima positivo de resultados e transformacédo. Ainda que
haja muito a ser feito, foi um periodo de superacdo de um cenério que era caracterizado pela combinagéo
entre crise fiscal aguda, falta de investimento publico e precarizagdo dos servigos oferecidos a sociedade.
Nos ultimos anos, uma agenda de impacto e com perspectivas de longo prazo foi implementada com o
intuito de reverter o quadro pessimista e restituir a ambic&o de poder fazer do Rio Grande do Sul um estado
que pudesse voltar a ser conhecido pelas solugdes que apresenta, ndo apenas pelos seus problemas
cronicos.

Sob a lideranga de Eduardo Leite, seguido de Ranolfo Vieira Junior no final da gestao, o Governo
protagonizou um movimento de reorganizag¢do do setor publico, enfrentando temas delicados com medidas
profundas, por vezes impopulares, mas necessarias. Foram realizadas reformas e foi conduzido um ajuste
fiscal que ndo havia predominado nas Ultimas décadas. Para a nova gestao, fica 0 compromisso de garantir
o equilibrio fiscal e avancar em outras frentes do desenvolvimento econdmico e social, sempre de forma
sustentavel e inclusiva. Buscando concretizar esse compromisso, apresenta-se a seguir a esséncia do
Plano de Governo para o quadriénio 2023-26.

O novo plano esta estruturado em cinco eixos, dos quais, trés agrupam as prioridades das
atividades-fim, com as politicas que incidem concretamente sobre a vida da populagéo (Eixo social e
qualidade de vida; Eixo ambiental e infraestrutura e Eixo econdmico), e dois ddo sustentagdo aos demais
(Eixo de gestdo e Eixo fiscal). Os cinco eixos possuem diretrizes estratégicas, as quais expressam 0s
principais compromissos a serem utilizados como linhas centrais de atuagio para o proximo periodo. Em
cada eixo, as prioridades de governo estdo organizadas por areas de atuacdo, sempre com 0 viés de
evolugdo e partindo das conquistas objetivas dos anos recentes. Abaixo estéo os propdsitos e principios
que norteiam o Plano de Governo de Eduardo Leite e Gabriel Souza (Tabela 30).

Tabela 30 - Propdsitos e Principios da Gestao 2023-26

Desenvolver o Rio Grande do Sul de maneira sustentavel e inclusiva, gerando
oportunidades e provendo alta qualidade de vida para todos. Um estado que abraga todas

Propésito ~ i . n ,
as vocagdes e talentos, esta comprometido com a construgdo de um futuro feliz e
abundante para as novas geragoes e que é reconhecido por isso.
*Inovagao e ousadia na gestao; *Respeito ao conhecimento cientifico;
+Senso de urgéncia; +Colaboracdo continua entre sociedade, Estado
*Democracia; e setor produtivo;

Principios *Transparéncia; *Integridade;
+Diélogo; *Honestidade;
*Respeito a liberdade, a diversidade e & *Responsabilidade fiscal, administrativa, social
pluralidade; e ambiental.

Fonte: Plano de Governo Crescer Juntos
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EIXO SOCIAL E QUALIDADE DE VIDA

Visando a melhoria na oferta de servigos publicos que busquem garantir avangos na qualidade de
vida da populagéo, pretende-se seguir as diretrizes inclusas na Tabela 31:

Tabela 31 - Diretrizes do Eixo social e qualidade de vida

Melhorar os resultados de aprendizagem no Rio Grande do Sul precisa ser a principal prioridade do
proximo governo, fazendo com que o Estado volte a ser referéncia nacional no tema. A educagéo deve
ser compreendida em um sentido amplo, da primeira infancia até a educagéo e oportunidades de
treinamento para adultos. A boa educagdo ¢ um imperativo de ordem ética e é fator de aumento da

Acelerar agdes para
melhorar a qualidade

CEGENERE produtividade na economia. O Rio Grande do Sul precisa recuperar a formagédo educacional da sua gente
como um diferencial positivo em relacéo a outros estados do Brasil.
Porto Alegre ja é polo de universidades e hospitais qualificados na area da saide. O aprofundamento do
Converter o estado em . . " VR
. desenvolvimento desse polo na capital e em outras regides do Estado, tem o intuito ndo apenas de
um polo nacional de h lidade de vida d ich bém d ; . . q
qualidade no melhorar a qualidade de vida dos gauchos, como também de atrair novos investimentos e renda para o

Estado. Além de atender sua populagdo com dignidade e exceléncia, o Rio Grande do Sul pode ser um

AETHIETD ¢ SR centro regional de atragdo de pessoas que busquem uma boa oferta de servigos de saude.

O tema do combate a pobreza exige varias dimensdes de enfrentamento. Certamente, ao longo do
tempo, é 0 acesso a diferentes oportunidades de desenvolvimento humano que melhor gera resultados
sustentaveis no combate a pobreza. Enquanto isso ndo ocorre, é inegavel que o Estado brasileiro
precisara continuar a ter programas de transferéncia de renda e beneficios de prestagédo continuada, que
mitiguem em parte o fenémeno da pobreza. No Brasil, chama a atengdo que o fenémeno da pobreza
Combater a pobreza | infantil supera proporcionalmente em muito o fenémeno da pobreza adulta e na velhice, publicos para os
infantil quais ha mais programas de assisténcia. A pobreza infantil, mais do que qualquer outra, além de um
tema triste do ponto de vista ético, é a maior destrui¢do do capital social que pode existir. Ela destroi por
longo periodo de tempo, por vezes de forma irrecuperavel, a capacidade de um individuo gerar valor para
uma sociedade. Ainda que esse seja usualmente um tema de politica publica nacional, acredita-semos
que haja espago para uma politica publica estadual multissetorial de redugéo ou mesmo de erradicacéo
da pobreza infantil.

Fonte: Plano de Governo Crescer Juntos

A sequir, estao descritas as prioridades para este eixo, as quais estdo organizadas em sete areas
de atuagéo.

Saude

O ponto de partida dos resultados alcangados pelas estratégias de salde na gestdo 2019-22 foi a
quitacéo da divida herdada com municipios, fornecedores de medicamentos e hospitais, totalizando R$ 1,12
bilhdo. O restabelecimento da normalidade financeira criou condigbes para que as agbes de enfrentamento
a covid-19 se dessem com a rede publica de saude em condi¢des de suportar a demanda adicional. Dos
quatro anos da gestdo 2019-22, dois foram conduzidos sob as exigéncias da pandemia. Nesse contexto, 0
Estado realizou importantes agbes de gestdo e de desenvolvimento de modelos cientificos de
monitoramento e ag&o sobre a doenga, como o Distanciamento Controlado e o Sistema 3As, além de obter
destaque em rankings de transparéncia. No periodo mais critico da doenga, foram habilitados 1.598 leitos
de UTI exclusivos para covid-19. Além disso, o Estado buscou a incorporacdo de evidéncias cientificas na
formulagdo da gestédo de politicas publicas. No momento em que foi possivel a vacinagéo, o Rio Grande do
Sul obteve destaque nos rankings nacionais de adeséo e aplicagao de vacina.

Uma série de programas ampliou a oferta de servigos no territério gaticho, agregando tecnologia e
parametros técnicos. Com o programa Assistir, houve um reequilibrio da distribuicdo de recursos aos
hospitais. Com o Te Acolhe, foi criada uma rede de atendimento a pessoas com Transtorno do Espectro
Autista. Houve investimento em 102 hospitais, com destaque para o Hospital Regional de Santa Maria,
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distribuicdo de recursos a 428 municipios por meio do programa Rede Bem Cuidar e de medicamentos a
446 prefeituras com o Farmécia Cuidar Mais, além do projeto da Farmécia Digital.

Para esta &rea de atuagéo, tém-se as seguintes prioridades na gestao 2023-26:

* Monitorar e coordenar as agoes e estratégias para
avaliar as consequéncias da covid-19.

+ Adotar monitoramento e avaliagdo dos servigos e
do investimento publico através da value based
health.

* Ampliar agdes dos programas Programa Crianga
Feliz e Primeira Infancia Melhor, com maior
integracdo das estratégias de salde, assisténcia
social e educagéo dentro dos territorios.

+ Consolidar uma politica transversal para
atendimento de criangas e adolescentes em saude
mental.

+ Melhor distribuir os recursos financeiros dos
incentivos estaduais alocados em Hospitais da
Assisténcia SUS, com metodologia de aporte de
recursos aos hospitais de maneira padronizada, com
critérios claros.

« Criar programa de apoio aos hospitais de pequeno
porte.

* Unificar a contratualizagdo do SUS para recursos
municipais, estaduais e federais, por meio de
instrumento contratual padronizado.

* Disponibilizar plataforma publica com os contratos
hospitalares feitos pela Secretaria de Salde do
Estado (SES), com informagdes atualizadas do
cumprimento do contrato pelo hospital com base nos
dados oficiais de faturamento SUS.

* Desenvolver sistema que permita o monitoramento
e o controle do teto de Média e Alta Complexidade
(MAC) estadual para subsidiar a tomada de decis&o
dos gestores na transferéncia e realocacdo de
recursos nao utilizados, bem como a implantagéo da
camara de compensagao.

Criar centros de vacinagdo nas maiores cidades.

Cultura

* Implementar um programa de telemedicina em
diversas especialidades e levar o servico aos
presidios para ampliar a atencdo a saude dos
detentos.+

¢ Criar plataforma estadual no qual os prestadores
de servicos SUS terdo que realizar o registro dos
atendimentos dos pacientes.

+ Consolidar a politica de atengdo a pessoa com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), incluindo o
fornecimento de carteira de identidade especifica
(CIPTEA).

+ Adotar politica de cuidados para doencas
degenerativas e deméncias.

+ Adotar politica intersetorial sobre drogas,
coordenando agbdes de saude com assisténcia
social.

+ Consolidar a Politica do Idoso com criagdo de
ambulatérios de referéncia por macrorregido,
especializados em idosos.

+ Aderir ao Pacto Nacional da Pessoa Idosa e
mobilizar os municipios para que também fagcam a
adesao.

+ Fomentar a criagdo de Conselhos Municipais do
|doso.

* Ampliar as politicas transversais, com prioridade
nos temas da atengéo domiciliar, da capacitagéo de
cuidadores, do enfrentamento a violéncia e da
qualificagéo das Instituicdes de Longa Permanéncia
para |dosos (ILPIs).

+ Criar uma rede de transmisséo de informagdes por
SMS ou aplicativos de mensagens instantaneas
para reforcar comportamentos e disseminar
informagbes de salde publica.

O sistema de fomento do Pro-Cultura RS foi reformulado, com regras que buscaram ampliar o

acesso aos recursos e diversificar as formas de financiamento dos projetos culturais. Visou-se tornar a
legislagdo mais atrativa aos contribuintes, sendo que o limite anual para a concessao de incentivos fiscais
foi duplicado, chegando a R$ 70 milhdes em 2022. Investimentos diretos, por meio do Fundo de Apoio a
Cultura, cresceram, resultando no langamento do maior conjunto de editais publicos de estimulo a cultura,
no valor total de R$ 30 milhdes em 2022.
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A pandemia afetou o setor e exigiu a mobilizagdo do Governo, com o objetivo de fazer chegar os
R$ 74,4 milhes da Lei Emergencial Aldir Blanc, que descentralizou recursos para atendimento emergencial
dos atingidos pelas restrigbes da pandemia. Um dos marcos da atuacdo da gestdo 2019-22 foi a
organizacao do Sistema Estadual de Cultura, com o fortalecimento das instancias de pactuagéo de politicas
publicas com a sociedade, em especial o Conselho Estadual de Cultura. Um investimento de R$ 111,5
milhdes, superior ao realizado nos ultimos oito anos, teve o intuito de promover a qualificagdo de 22
equipamentos culturais.

Para esta area de atuagéo, foram dispostas as seguintes prioridades para a nova gestéo:

* Incentivar a cultura e a arte na formagéo do ser
humano e no cidad&o.

* Ampliar os recursos disponibilizados pelo Sistema
Pré-Cultura RS, buscando ampliar o limite anual da
Lei de Incentivo a Cultura (LIC), implementando o
financiamento  parcialmente  reembolsavel e
fortalecendo o Fundo de Apoio & Cultura (FAC).

* Incentivar a criagdo de linhas especificas nos
editais de fomento como agao afirmativa de respeito
a diversidade.

« Executar os recursos da Lei Aldir Blanc Il entre os
anos de 2023 a e 2027.

* Implementar programa de incentivo a qualificagao
dos produtores da area cultural, fortalecendo e

* Incentivar a produgédo audiovisual, as areas da
musica, do teatro e da danca.

* Finalizar as obras do Museu de Arte
Contemporénea do Rio Grande do Sul (MACRS), do
Museu Julio de Castilhos e do Complexo Cultural
Multipalco, além de garantir a qualificagdo dos
equipamentos culturais, com aquisi¢do de espacos,
restauragdo de prédios e aquisicdo de
equipamentos.

* Incentivar a criagdo de polos culturais e de

produgdo de servicos na area das industrias
criativas.

* Implantagdo de sistema eletronico para que Estado
€ municipios possam gerenciar 0s investimentos

realizados, aumentando a transparéncia e ampliando

dinamizando a cadeia produtiva da cultura. : c
as informacgdes sobre o0s resultados.

Educacéao

A reorganizagdo da carreira do magistério, que ndo era alterada desde 1974, deu inicio a
transformacdo da educagdo galcha, com mudangas que elevaram o patamar de remunera¢do dos
professores. Na gestdo 2019-22, um destaque da avaliacdo do desempenho foi a melhora do indice de
Desenvolvimento da Educag&o Bésica (Ideb) de 2019. Com o programa Aprende Mais, 40 mil professores e
supervisores realizaram capacitagdes para trabalhar na recomposi¢c@o das aprendizagens, a partir de um
novo sistema de avalia¢do, o Avaliar é Tri.

Investimentos no montante de R$ 1,3 bilhdo prepararam uma mudanga no panorama da educagao
no Estado. Em relacdo a equipamentos, houve a aquisicdo de notebooks e laboratérios moveis de
informética para as escolas, que deram seguimento aos esfor¢os de acesso a ambientes virtuais durante a
pandemia. Além disso, 0s coordenadores regionais foram escolhidos a partir de critérios técnicos do
Qualifica RS e o financiamento do sistema, através do projeto Educacdo no ICMS, passou a ocorrer de
forma que 0 desempenho em ensino passa a ser levado em conta na partilha do imposto estadual entre os
municipios. Com o projeto Todo Jovem na Escola, bolsas de R$ 150 foram distribuidas com o intuito de
evitar a evas&o do estudante do Ensino Médio. A ampliagdo da verba de merenda escolar, com o Merenda
Melhor, e o reforco de R$ 228 milhdes para a autonomia financeira das escolas, proporcionado pelo Agiliza
Educacdo, buscam assegurar um ambiente escolar mais adequado & permanéncia dos alunos e a
aprendizagem. O Governo também definiu a implantagéo de 57 escolas-padréo em todas as regides do RS.
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Para a educagéo, na gestao 2023-26, serdo agdes priorizadas:

* Transformar a educagao por meio da tecnologia e
da inovagé&o.

* Apoiar 0s municipios na expansao das vagas para
Educacéo Infantil via fortalecimento do Regime de
Colaboragao.

* Fortalecer os programas Crianca Feliz e Primeira
Infancia Melhor, com maior integracdo das
estratégias de salde, assisténcia social e educacao
dentro dos territdrios.

* Propiciar, nas cidades médias e pequenas, que as
escolas poderdo ter espagos € equipamentos
compartilhados para aulas durante o dia e o
desenvolvimento de atividades artisticas durante as
noites e nos finais de semana - teatros, salas de
musica e espetaculos, salas de exposicéo, galerias
de arte e fotografia, salas de video, etc.

+ Alfabetizar, em parceria com 0s municipios, 0s
estudantes da rede publica do RS na idade certa, ao
final do 2.° ano do Ensino Fundamental.

+ Ampliar a oferta de escolas em tempo integral para
os anos finais do Ensino Fundamental, com o
fortalecimento da integracdo dos componentes
curriculares por area de conhecimento, atividades
extracurriculares e inicio da construgao do projeto de
vida do estudante de forma a promover a sua
preparacao para a entrada no Ensino Médio.

* Ampliar o nimero de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral (EMTI), com aumento do tempo de
aprendizagem e oferta de trilhas de aprofundamento
que promovam a formagdo integral do jovem,
garantindo a sua preparagdo para 0 ingresso na
universidade ou no mundo do trabalho.

* Manter o programa Todo Jovem na Escola, com
bolsa mensal para os alunos do Ensino Médio em
situagao de vulnerabilidade social.

+ Dar continuidade as avaliagbes diagnosticas
universais (Avaliar é Tri) para apoio ao planejamento
pedagdgico do professor.

* Realizar avaliagdo diagndstica das redes
municipais e estadual e adotar mecanismos de
incentivo, como a premiagdo das escolas com 0s
melhores resultados de aprendizagem e a
distribuicdo do ICMS aos municipios.

+ Criar programa de valorizagdo, reconhecimento e
disseminagdo de boas praticas escolares, com
premiagdo anual para os destaques.

* Ampliar o programa das escolas-padrdo com a
modernizagao de ambientes escolares.

* Elaborar e implementar um plano de conservagéo
e manutencdo permanente dos prédios escolares.

* Implementar um programa de inovagéo para 0s
alunos no Ensino Médio no contraturno escolar e
propiciar 0 uso da escola para os alunos e suas
familias, como um ambiente de tranquilidade, de
pratica de brincadeiras e esportes, de leitura e
recreagdo, em parceria com instituicoes.

* Ampliar as agbes da Busca Ativa Escolar com
estratégias regionalizadas em parceria com a rede
de protecdo social.

+ Desenvolver um programa de aprendizagem e
empreendedorismo para jovens a partir dos 14 anos.

* Revisar e ampliar a oferta de cursos técnicos e de
qualificacdo profissional, a partir das oportunidades
e interesses regionais e de forma articulada com o
setor produtivo e institui¢des de ensino superior.

+ Manter o Escolha Certa, com a ampliacdo das
oportunidades para os jovens egressos do Ensino
Médio por meio de novos cursos de qualificagéo de
curta duragdo, programas de mentoria e primeiro
emprego.

+ Ampliar o programa Merenda Melhor, com a oferta
de duas refeicbes diarias, principalmente nas
regides de maior vulnerabilidade social.

+ Fortalecer e ampliar as Comissfes Internas de
Prevengdo de Acidentes e Violéncia Escolar
(Cipaves), por meio do programa Cipave+.

* Implementar programa de bolsas de estudo nas
universidades comunitarias gatchas para alunos de
baixa renda, em cursos voltados para as vocagoes
econdmicas regionais.

+ Fortalecer o Aprende Mais, com a formagédo
continuada dos professores, equipes pedagogicas e
gestores, com suporte metodolégico para a
recomposicdo da aprendizagem, além de bolsa-
auxilio para os docentes em formagdo, oferta de
formagdo continuada estruturada pelo Portal
Educacdo RS, tendo como pardmetro as
necessidades especificas dos professores.

* Qualificar espagos escolares para a populagéo
indigena e quilombola.

+ Ampliar o programa Conecta RS, com oferta de Wi-
Fi de alta velocidade, com expanséo de rede de fibra
Gtica, para uso de estudantes e professores nas
escolas.

+ Fortalecer os programas Agiliza RS e da
Autonomia  Financeira, com transparéncia,
garantindo recursos @ manutenc¢&o das escolas.

* Reforcar os sistemas de gestdo e monitoramento
de politicas educacionais, apostando na integracéo,
na transparéncia e na valorizagdo de aspectos
regionais.
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Justica, Sistema Penal e Socioeducativo

A criacdo de uma secretaria especifica guiou a atuacdo do Governo Estadual no tema. Um amplo
programa de qualificacdo, aparelhamento e formagéo foi implementando, buscando melhorar a capacidade
de resposta do sistema penal e socioeducativo. Entre os destaques, a conclusdo do Nucleo de Gestao
Estratégica do Sistema Prisional (Nugesp), um centro de triagem com 708 vagas para amenizar o problema
com a custddia de presos.

O ciclo de investimentos realizado teve o intuito de garantir a modernizagao tecnolégica (como, por
exemplo, a aquisi¢do de drones, radares e scanners) e a ampliacdo da oferta de vagas no sistema ja
existente e também na construgcdo de novos prédios. Em relagdo as penitenciarias, o projeto da nova
Cadeia Publica de Porto Alegre, quando concluido, tera 1.856 vagas disponiveis onde antes existia um
presidio condenado por condigdes desumanas. No sistema socioeducativo, a constru¢do dos Centros da
Juventude e dos Centros de Atendimento Socioeducativos (Cases) foram a¢des de melhoria na prevencéo e
nas estratégias de acolhimento.

Para esta area de atuacgéo, sera priorizado na gestéo 2023-26:

* Implantar estruturas como o Nucleo de Gestdo
Estratégica do Sistema Prisional (Nugesp) no
interior, em parceria com érgdos como Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria Publica e Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB).

+ Concluir oito novas unidades para regime fechado:
Cadeia Publica de Caxias do Sul, Cadeia Publica
Masculina de Rio Grande, Cadeia Publica Masculina
de S&o Borja, Penitenciaria de Guaiba |, Cadeia
Publica Feminina de Passo Fundo, Cadeia Publica
de Alegrete, Cadeia Publica de Porto Alegre e
Penitenciaria de Charqueadas.

+ Concluir a ampliacdo e reforma do Presidio
Regional de Passo Fundo e do Presidio Regional de
Cachoeira do Sul.

* Ampliar a oferta de vagas para o regime
semiaberto.

Seguranga

* Ampliar o processo de permuta ou dagéo para
construcao e reforma de penitenciérias.

+ Construir pavilhdes de trabalho nos presidios e em
parcerias de empresas.

* Investir para que o sistema seja autossuficiente na
producao de materiais de uso interno e para atender
as demandas externas.

* Fortalecer as agbes de saude prisional com as
Unidades Basicas de Saude via Politica Nacional de
Atencdo Integral a Salde das Pessoas Privadas de
Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP).

« Ampliar politicas de trabalho e educagao para os
detentos com estrutura adequada nas casas
prisionais.
* Entregar trés novos Centros de Atendimento
Socioeducativos (Cases) (Osério, Santa Cruz e
Viam&o).

A implementacdo do RS Seguro buscou promover a inteligéncia, a integragdo e investimento

qualificado para transformar a realidade da seguranga publica do Rio Grande do Sul, visando a redugéo da
criminalidade. Na gestdo 2019-22, concursados foram chamados para recompor efetivos a partir de um
calendério escalonado ao longo do governo. O foco em gestdo levou o Sistema de Gestéo Estatistica em
Seguranga Publica (GESeg) a ganhar o prémio Gartner Eyes on Innovation Awards de 2021, de elevado
reconhecimento mundial na area de tecnologia aplicada & gestéo publica.

As agbes de reducdo da criminalidade alcangaram outras areas, a partir de uma perspectiva
transversal e de prevencado, por meio de parcerias com as Secretarias da Cultura, da Educagéo e da Saude,
entre outras. Um novo sistema de registro georreferenciado de ocorréncias aperfeigoou a capacidade de
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monitoramento da criminalidade, o que foi promovido pelo amplo investimento na estrutura de combate,
como viaturas e equipamentos. Com o Comité Interinstitucional de Enfrentamento a Violéncia Contra a
Mulher, o Estado desenvolveu uma resposta a violéncia de género, com o programa Em Frente Mulher.

A reposicdo de efetivos de forma responsavel, a partir de um calendario de chamamento e a
realizagdo de novos concursos, interrompeu a curva de aumento do déficit, inaugurando uma nova etapa
para a seguranga publica. Nessa perspectiva de ampliagdo da estrutura, um dos destaques foi 0 aumento
do numero de Batalhdes de Policia de Choque, de trés para seis, com a criagdo das unidades de Pelotas,

Caxias do Sul e Uruguaiana.

Para a seguranga publica, as seguintes agdes serdo priorizadas na gestao 2023-26:

* Transformar o RS Seguro em politica permanente
de Estado.

+ Aperfeicoar a governanca da estratégia de
seguranca publica com foco na prevengdo em
analises preditivas, com o objetivo de direcionar as
politicas publicas para acdes que deem maior
retorno social.

* Priorizar politicas publicas que incidam sobre as
principais varidveis que contribuem para a violéncia
doméstica e a participacdo de jovens na
criminalidade.

* Ampliar os projetos do Comité Interinstitucional de
Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher.

* Promover a interoperabilidade entre os sistemas
das instituicbes que trabalham com o Sistema de
Justica Criminal.

* Implantar as Regifes Integradas de Seguranca
Publica.

* Aprimorar o Sistema de Gestdo Estatistica em
Seguranca Publica (Geseg).

« Ampliar e integrar os sistemas de monitoramento
eletrnico nas cidades.

* Repor efetivo, dando prosseguimento a politica de
reposicdo  responsavel de profissionais da
seguranca publica que reverteu a curva de aumento

do déficit nos ultimos anos.

+ Garantir a existéncia de um prédio para a nova
sede da Secretaria de Seguranca Publica.

+ Concluir as obras programadas em sedes dos
6rgéos de seguranga publica.

+ Combater o crime de abigeato.

+ Desenvolver politicas publicas na area da
seguranca publica a partir da territorialidade, com a
identificacdo das areas mais violentas e vulneraveis
nos municipios do RS Seguro e nas demais cidades,
tomando-a como ponto de partida para a elaboragéo
de estratégias transversais de prevencao.

Igualdade, Direitos Humanos, Assisténcia Social e Direitos Animais

Todas as dimensdes dos direitos e da cidadania foram contempladas durante a gestdo 2019-22,
mesmo com o0 impacto da pandemia, o qual multiplicou necessidades, sobretudo no atendimento aos
moradores em situagéo de rua. Através do projeto PopRua RS, aplicaram-se R$ 6,5 milhdes na distribuigdo
de refeicdes, a partir de cinco espagos criados nas cidades de Porto Alegre, Caxias do Sul, Pelotas, Rio
Grande e Santa Cruz do Sul, totalizando 73.710 pessoas atendidas e 339.980 refeigdes distribuidas.

Em linha com o compromisso de regularizacdo das contas, os repasses para assisténcia aos
municipios foram normalizados, elevando os recursos de R$ 2,5 milhdes em 2019 para R$ 6 milhdes em
2021. Em relag&o a protegéo da mulher, o Centro de Referéncia da Mulher Vénia Aratjo Machado recebeu
um investimento de R$ 3 milhdes para reforma e qualificagdo do espago de acolhimento. Outros R$ 5,14
milhdes foram aplicados em Centros Municipais de Referéncia da Mulher, entre outras politicas especificas.

Respeitando a diversidade, destacam-se a elaboragdo do Plano Estadual de Promocédo de
Igualdade Racial e Combate ao Racismo e a instituicdo da Rede Estadual de Prote¢do LGBTQIA+. Além
disso, pessoas trans e indigenas passaram a contar com cotas em concursos no servi¢o publico gaucho.
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Através do programa Melhores Amigos, R$ 13,6 milhdes foram investidos em castragdo, campanhas e

combate aos maus-tratos aos animais.

Para esta &rea de atuac&o, foram elencadas as seguintes prioridades para a nova gestéo:

+ Atuar em parceria com 0s municipios para
implementar um programa transversal de combate
a pobreza infantil.

* Ampliar agbes para o desenvolvimento da
primeira infancia, por meio do programa Crianga
Feliz e do programa Primeira Infancia Melhor, com
maior integracdo das estratégias de saude,
assisténcia social e educacdo dentro dos
territorios.

« Ampliar 0 acesso a agua potavel, a seguranca
alimentar e aos materiais ludicos e pedagdgicos
que favorecam o desenvolvimento de criangas e
adolescentes das comunidades indigenas e
quilombola.

* Elaborar o Plano Estadual para a Juventude.

+ Concluir obras em cinco Centros da Juventude:
Alvorada, Cruzeiro, Lomba do Pinheiro, Restinga e
Rubem Berta.

+ Manter as bolsas para os Jovens Multiplicadores.

* Buscar parceiros para a empregabilidade dos
jovens atendidos pelos Centros da Juventude.

* Entregar trés novos Cases (Osorio, Santa Cruz e
Viamao).

* Qualificar as estruturas e ampliar as atividades
dos Centros da Juventude de acordo com o RS
Seguro, buscando parcerias com municipios.

+ Criar programa integrado de acolhimento para
moradores em situagdo de rua, focado no
empoderamento econdmico e no engajamento de
comunidades, 6rgdos publicos e entidades.

Esporte e Lazer

+ Elaborar plano de moradia para a populagdo em
situacao de rua.

* Ampliar a rede de prote¢do da mulher por meio
de casas-abrigo regionalizadas.

* Executar o projeto da Casa da Mulher Gaucha no
complexo onde vai ser instalado o Centro de
Referéncia Véania de Aratjo Machado.

« Ampliar a rede dos Centros Municipais de
Referéncia da Mulher.

« Ampliar os projetos do Comité Interinstitucional
de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher, a
partir de iniciativa conjunta com os demais
poderes, tornando-0 um tema de Estado.

« Criar casas-abrigo para pessoas trans e
transexuais vitimas de violéncia.

+ Desenvolver o Plano Estadual da Pessoa
LGBTQIA+ a partir do Conselho LGBTQIA+.

* Incentivar a criacdo de linhas especificas nos
editais de fomento como acdo afirmativa de
respeito a diversidade.

+ Desenvolver com 0s municipios, um plano para
qualificar a acessibilidade em espacos e prédios
publicos.

 Ampliar e descentralizar o programa de controle
populacional de animais domésticos.

¢ Criar agdes de combate aos maus-tratos, ao
trafico de animais silvestres e ao abandono de
animais.

O panorama do Esporte na gestio 2019-22 teve a marca do incremento de recursos e da alteragéo
dos mecanismos de fomento. O novo Pré-Esporte RS foi langado buscando estabelecer diretrizes de acesso
mais claras, liberando R$ 25 milhdes em 2022, com 243 projetos de 36 modalidades em 93 municipios. O
foco do desenvolvimento da area mesclou educagao, para desporto e idosos, sem descuidar do esporte de
rendimento e do incentivo as praticas esportivas nas escolas e nas universidades. Foi apresentado o projeto
de lei para o Plano Estadual do Esporte, com metas e diretrizes visando o desenvolvimento e o fomento do
esporte gaucho nos préximos 10 anos, com foco em educagéo, saude, lazer e rendimento. Foi realizado um
amplo programa de investimentos, com um montante de R$ 89,1 milhdes para construgdo, melhoria e
reforma de espacos esportivos e distribui¢do de kits esportivos, além da iluminagéo de pragas esportivas,
através do llumina Esporte.

Para o0 esporte e lazer, as prioridades da Gestéo 2023-26 serao:
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* Ampliar os recursos para 0 Novo Pré-Esporte RS.  « Concluir as obras de qualificagdo no Centro

+ Implementar o Plano Estadual do Esporte Estadual de Treinamento Esportivo (Cete), em Porto
' Alegre. -
+ Concluir obras e ampliar os programas de 9

Infraestrutura Esportiva e llumina Mais.
EIXO AMBIENTAL E INFRAESTRUTURA

Para Melhorar a base de infraestrutura do Estado, a partir de um modelo sustentavel, seguir-se-a a
diretriz apresentada na Tabela 32:

Tabela 32 - Diretriz do Eixo ambiental e insfraestrutura

Em relacdo & busca mundial por solugdes para aumentar a geragdo de energia renovavel, o Rio Grande do

Implementar . ; . ; X -
politicas de Sul pode ser um lider desse movimento e, consequentemente, atrair novos investimentos nacionais e
transigdo internacionais. Investimentos e acordos recentes nas areas de energia edlica e hidrogénio verde sdo
energética exemplos que devem ser expandidos. E indispensavel assumir compromissos relacionados a ndo expansao

de fontes de energia poluentes.

Fonte: Plano de Governo Crescer Juntos.

A seguir, estdo descritas as prioridades para este eixo, as quais estdo organizadas em trés areas
de atuagéo.

Meio Ambiente e Infraestrutura

No primeiro ano do Governo 2019-22, foi aprovado o Novo Codigo Ambiental, atualizando a
legislagdo vigente no Rio Grande do Sul. Aprovado apds um amplo didlogo com a sociedade, o texto
promoveu tanto a seguranca juridica, por meio do alinhamento com as regras federais, quanto a garantia de
bases para uma prote¢cdo ambiental. Entre as medidas de destaque do novo codigo estdo a Licenca
Ambiental por Compromisso (LAC), os avangos no Sistema Online de Licenciamento e a previséo legal do
Bioma Pampa. Com as mudangas, o tempo médio de licenciamento caiu de 250 para 100 dias.

A estratégia de protegdo ambiental gerou planos de agéo territorial para espécies protegidas,
resultando na recuperacdo de mais de 50 espécies nativas da fauna e flora do Pampa e da Mata Atlantica.
Em relacédo as unidades de conservagao, parques e hortos florestais, R$ 16 milhdes foram investidos em
regularizacéo fundiaria e foram realizadas modelagens de concessao de &reas para turismo ecolégico.

Em 2021, comecou a ser desenhada a politica estadual de enfrentamento das mudancas
climaticas, fixando um arcabougo institucional para expressar compromissos do Poder Executivo,
culminando coma assinatura do Race to Zero e a participagdes nas Conferéncias das Nagbes Unidas sobre
Mudanga do Clima, em Glasgow (Escocia) e no Cairo (Egito), onde foi reafirmado o compromisso de atingir
a meta de neutralidade das emissdes de carbono até 2050.Também foram iniciados os entendimentos, o
planejamento e as tratativas para tornar o Rio Grande do Sul uma referéncia global na produgdo de
Hidrogénio Verde, consolidando a posi¢ado do Estado nos avangos necessérios para gerag@o de energias
limpas.
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Em eficiéncia energética, a aposta foi na diversificagdo da geragdo e no fortalecimento da
distribuicdo e da transmiss&o, com agles de incentivo a geracdo e a utilizagdo do biogas e do biometano.
Durante a gestao 2019-22, um edital para projetos de biodigestores recebeu subsidio para juros no valor de
R$ 50 milhdes. Além disso, através do projeto Energia Forte no Campo, foram financiados projetos de

distribuicdo de energia em zonas produtivas rurais.

Para 2023-26, tém-se as seguintes prioridades para a area do meio ambiente e infraestrutura:

+ Atualizar instrumentos de mapeamento e
monitoramento das sensibilidades ambientais.

* Buscar a continua desburocratizagéo e atualizagéo
dos procedimentos licenciatorios.

* Trabalhar pela inclusdo dos municipios no Sistema
Online de Licenciamento, integrando o processo de
licenciamento.

* Produzir inventario com balango das emissdes de
gases do efeito estufa.

+ Desenvolver plano de transigao energética.

« Efetivar politicas capazes de viabilizar a criagdo do
mercado de hidrogénio verde.

* Inovar na agenda ambiental a partir do estimulo a
produ¢do de energias limpas, apostando no
potencial edlico, solar e na biomassa.

* Incentivar a contratagéo de energia limpa para as
estruturas administrativas do servigo publico.

« Langar editais de Pagamento por Servigos
Ambientais (PSASs).

+ Consolidar o Plano Estadual de Saneamento.

* Auxiliar os municipios no cumprimento das metas
do Marco Legal do Saneamento.

Habitagao

+ Oferecer a opc¢do de regionalizagdo do
saneamento aos municipios, propondo modelos de
organizagao, apoiando o financiamento de projetos.

+ Criar instrumentos de apoio, fomento, orientacao,
regulagéo e fiscalizagdo em todas as fases da rede
que trabalha com todos os tipos de residuos sélidos
urbanos, com incentivos e diretrizes de economia
circular.

+ Adotar programa permanente de suficiéncia hidrica
com agbes transversais de curto, médio e longo
prazos, envolvendo construgdo de agudes,
cadastramentos de pogos, emissdo de boletins de
estiagem, gerenciamento de risco, construgdo de
barragens e canais de interligacdo, com foco no
consumo humano, na producéo de alimentos e com
respeito a sustentabilidade, a partir do uso da
tecnologia e de referéncias internacionais.

* Ampliar projetos de educagdo ambiental, tendo
como um dos focos a educagédo para 0 consumo
consciente de agua.

+ Valorizar ativos ambientais, a partir da certificacdo
e da regulamentacdo do mercado de créditos de
carbono.

+ Qualificar os mecanismos de fiscalizagdo contra
queimadas.

Nos Ultimos anos, o Rio Grande do Sul voltou a contar com uma politica habitacional de ambito

estadual devido a retomada do investimento publico no setor. O programa Regulariza RS deu seguranga
juridica & posse e moradia digna a 600 familias. Também foram feitos levantamentos topograficos e laudos
ambientais com o objetivo de regularizar 10 areas. Além disso, 722 familias foram retiradas das margens da
ERS-118 e beneficiadas com indenizacdes que alcangaram R$ 57,8 milhdes.

Durante a gestdo 2019-22, foi realizada a entrega de unidades habitacionais contratadas em
exercicios anteriores e assegurado o investimento previsto de R$ 126,1 milhdes, o maior dos Ultimos 20
anos, o qual permitira o repasse de recursos para que municipios e cooperativas habitacionais construam
casas. Dentro do pacote, o projeto Nenhuma Casa sem Banheiro previu a aplicagdo de R$ 12 milhdes para
dotar residéncias de equipamentos sanitarios.

Para a area da habita¢éo, a gestdo 2023-26 tem as seguintes prioridades:
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* Elaborar plano de moradia para a populacdo em
situacéo de rua.

* Ampliar o programa de produgao habitacional A
Casa € Sua, em parceria com 0s municipios.

+ Ampliar o programa Nenhuma Casa sem Banheiro.

* Mapear iméveis estaduais

regularizacéo fundiaria.

+ Estabelecer a cooperacdo entre 0 Governo do
Estado, o Poder Judiciario e representantes dos
Registros de Imdveis para implementar a politica de
regularizacéo fundiaria estadual.

passiveis de

* Modernizar o Plano Estadual de Habitagéo e o , . o
* Organizar a cooperagdo com 0s municipios para

Fundo Estadual de Habitacao. Foldy ' s
D _ promover a regularizacdo em areas estaduais.
+ Fomentar praticas inovadoras e Starfups que ,
* Reorganizar a estrutura da governanga

tenham como finalidade o desenvolvimento de NEY - - idit

sistemas construtivos para solugdes e melhorias habitacional estadual com a incluséo da Habitacéo,

habitacionais Regularizagdo Fundiaria, Departamento de Terras
(terras devolutas) em um mesmo 6rg&o.

Desenvolvimento Regional e o Equilibrio Territorial

A gestdo 2019-22 foi marcada pela qualidade da relagdo com os municipios no que tange,
principalmente, a regularizacdo dos pagamentos as prefeituras, a parceria durante o enfrentamento da
covid-19 e aos convénios decorrentes dos investimentos publicos realizados. Salienta-se o Pavimenta RS, a
partir do qual 409 municipios receberam recursos para investir em infraestrutura urbana. Na mesma gestéo,
foi iniciado um movimento de planejamento territorial a partir da atualizagdo dos planos estratégicos de
desenvolvimento regional e equilibrio em parceria com os Coredes. Além disso, foram iniciados a
elaboragéo do Plano Diretor Urbano Integrado da Regido Metropolitana de Porto Alegre e os estudos para
melhorias no transporte coletivo e para a unificagdo do sistema de transporte intermunicipal e de longo

Curso.

Para esta &rea de atuac&o, a gestdo 2023-26 tem as seguintes prioridades:

* Reforcar a estrutura para a governanga regional e
restabelecer o planejamento urbano e territorial.

* Repensar o Estado a partir da organizagéo da sua
rede de atuagao, estimulando a intersetorialidade de
suas politicas, com foco no desenvolvimento das
regides e nas necessidades do cidadao.

* Incentivar 0s municipios e suas populagbes a
participarem da formulagdo da politica de
desenvolvimento regional.

* Mobilizar os atores locais para o desenvolvimento,
considerando as redes territoriais.

* Estimular o0 adensamento dos servi¢os nas cidades
de médio porte para contribuir na desconcentracéo
do territorio, arrefecendo as migragdes.

* Orientar os investimentos publicos em consonancia
com as leituras territoriais observadas.

+ Apoiar as transformagfes econdmicas regionais
para estimular a desconcentracéo e a diversificagéo
das atividades econdmicas.

* Implementar o planejamento metropolitano e das
aglomeracoes urbanas.

* Realizar plano de desenvolvimento urbano
integrado.

*+ Apoiar a modernizacdo da gestdo publica dos
municipios.

+ Disponibilizar informagdes, apoio técnico e banco
de projetos aos municipios para a captagdo de
recursos estaduais, nacionais e internacionais.

+ Apoiar 0s municipios para a implementa¢do de
solucdes para as fungdes publicas de interesse
comum.
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EIXO ECONOMICO

Buscando acelerar o desenvolvimento econdmico sustentavel do estado, pretende-se seguir as
diretrizes inclusas na Tabela 33:

Tabela 33 - Diretrizes do Eixo econdmico

E tarefa do Estado apoiar a cadeia produtiva do agronegdcio gaticho com os instrumentos disponiveis, dada a
Apoio ao importancia do setor na economia do RS. Nesse sentido, as secas recorrentes representam um grande
agronegocio e | problema para a geragdo de renda nas Ultimas décadas, e as solugdes, como a irrigagdo em maior escala,
enfrentamento dos | esbarram em restricdes legais e de custos. Cria-se a necessidade de uma compreensao mais ampla para o
ciclos de seca enfrentamento da questéo, considerando um modelo sustentavel para o agronegocio, com superagéo dos
fendmenos de escassez de agua, seguindo o exemplo de outros paises.

O desenvolvimento recente de ecossistemas de inovacdo em cidades como Porto Alegre, Caxias do Sul,
Passo Fundo e Pelotas, apontam um caminho promissor para o Estado. A conjuncdo de esforgos entre
instituicdes publicas e privadas, incluindo as universidades, pode contribuir para a atracdo de pessoas e
empresas que apostem na sua capacidade de inovacao e no aumento da sua produtividade. Cabe ao setor
publico desempenhar um papel por meio da coordenacgdo entre os atores sociais e a disponibilizagdo de
mecanismos de crédito.

Estimulo ao
desenvolvimento
de ecossistemas

de inovagao
publico-privados

Fonte: Plano de Governo Crescer Juntos.

A sequir, estédo descritas as prioridades para este eixo, as quais estdo organizadas em seis areas
de atuagao.

Agronegocio

Setor importante na economia do Rio Grande do Sul, 0 agronegdcio oscilou, nos Ultimos anos,
entre 0 acumulo de resultados expressivos, motivados pela produtividade e acesso a mercados, e quedas
de desempenho em fungéo das estiagens. Um dos marcos do periodo,no entanto, foi o éxito na certificagao
do Estado como zona livre de febre aftosa sem vacinagdo, com potencial de abertura de 70% dos mercados
até entéo fechados a carne gaucha.

Através do novo Codigo Ambiental, sancionado em 2020, foi proporcionada uma maior seguranga
juridica e uma base legal com menos entraves burocraticos, incentivando as atividades produtivas no
campo. O novo cddigo assegurou a previsdo legal de protecdo do bioma Pampa e a revisdo do Mapa
Hidrico do RS. Também receberam atengdo do Governo, de maneira propositiva e dialogada, os
regramentos necessarios para o uso e reducao de deriva do herbicida 2,4-D.

No tocante a agricultura familiar, destacam-se o programa Bolsa Juventude Rural, que visa a
manutencdo de jovens na escola durante o Ensino Médio, e o incentivo & implantacdo de projetos
produtivos nas propriedades rurais familiares. Em 2020, foi implementado o novo regime de contratagéo de
instituicdo para assisténcia técnica e extensao rural visando qualificar o atendimento de cerca de 250 mil
familias em todo o Estado a partir de agdes de extens&o rural que garantem capilaridade as politicas
publicas.

Entre 2019 e 2022, foram realizadas quatro edicdes da Expointer, duas delas marcadas pelas
restricbes da pandemia, mas mantendo o compromisso com a inovagdo e com o0 estimulo aos negocios. Em
2020, foi realizada uma edigao digital e, em 2021, foi retomada a presenga fisica em um formato hibrido. Em
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2022, houve a maior participagao da histéria na feira, com movimentagao de 742 mil pessoas e faturamento
de R$ 7,1 bilhdes, um aumento de 164,7% em comparagéo a 2019.

De todos os temas ligados ao setor agropecuario, 0 mais urgente € o combate aos efeitos da
estiagem. Como medidas de enfrentamento, foram construidos mais de 2 mil agudes em propriedades de
agricultura familiar entre 2019 e 2022, além de haver a continuidade das obras das barragens Jaguari e
Taquaremb6 e muitas outras agdes de intervencéo direta, compensagéo e apoio técnico. No pacote de
investimentos apresentado para o setor, 0 programa Irriga + RS assegurou R$ 173 milhdes em projetos com

o intuito de mitigar os efeitos nocivos da estiagem sobre a produgéo gaucha.

Para esta area de atuacdo, tém-se as seguintes prioridades:

* Dar continuidade ao cumprimento dos protocolos
estabelecidos pela Organizacdo Mundial de Saude
Animal, com investimento em inspetorias e
escritorios, visando manter o Estado como zona livre
de febre aftosa.

* Desburocratizar e modernizar a pauta legal ligada
ao agronegdcio, como a regulamentagdo do Bioma
Pampa, a consolidacdo da legislagdo dos Campos
de Altitude e a regulamentagdo no Consema dos
novos prazos de validade das licengas ambientais,
bem como de diretrizes para irrigagao.

* Facilitar a criacdo de agroindustrias nas regides
produtoras.

* Articular a consolidagdo do Programa Duas Safras.

+ Consolidar no RS o Plano ABC+, contribuindo para
uma agricultura de baixa emissédo de gases do efeito
estufa.

* Apoiar a agricultura familiar, com ampliacdo de
investimentos, capacitagdo focada no aumento da
produtividade e uso sustentavel de recursos e
energia renovavel.

* Apoiar a estruturagdo de cooperativas e arranjos
produtivos locais (APLs) para pequenos e médios
produtores.

Inovagéo

+ Aumentar a conectividade digital no campo.
* Ampliar o programa Energia Forte no Campo.

* Qualificar e ampliar os projetos de crédito para
reservar agua, gerar energia solar e produzir biogas
nas propriedades.

» Ampliar a assisténcia técnica e extenséo rural aos
produtores.

+ Fomentar o uso de tecnologias e inovagéo em
agricultura de precisdo, mitigacdo dos efeitos das
mudangas climaticas, aumento da produtividade e
adicao de valor a produg&o.

« Concluir as obras de microagudes, pogos
artesianos e cisternas previstas no Irriga+ RS,
ampliando o programa.

+ Dar continuidade ao programa de subvengao para
projetos de irrigagdo financiados por bancos
publicos e privados.

+ Concluir as barragens Jaguari e Taquaremb6 e
respectivos canais de irrigacéo.

* Modernizar a Politica Estadual de Recursos
Hidricos.

Diversas agles relacionadas a inovagdo trouxeram destaque para o tema na gestdo publica

gaucha, sinalizando um potencial para o desenvolvimento econémico do Rio Grande do Sul. O programa
Inova RS, langado em 2019, foi instituido pelo Governo buscando promover a articulagéo e descentralizagéo
dos ecossistemas de inovagdo, reunindo Governo Estadual, prefeituras, empresas, sociedade civil
organizada e universidades em oito regides do Estado. A estratégia de apoio foi complementada por
diversas parcerias, como: Techfuturo, Pesquisador Galcho, Doutor Empreendedor e o edital de subvengao
Tecnova 2.

A criacdo de um ambiente propicio a inovagdo também motivou o projeto Conecta RS, que levou
conexao de internet para 128 escolas no Estado, além de programas como o Startup Lab, 0 GameRS e o
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Produtos Premium, que visa a estimular a agregacdo de valor aos bens produzidos no Estado. A Lei
Gaucha de Inovagado e a requalificacdo da UERGS, por meio do projeto UERGS 20+, complementaram a

estratégia de desenvolvimento focado na inovagao.

Além desses projetos, a realizacdo da primeira edicdo do South Summit Brasil em Porto Alegre, em
2022, e os investimentos no montante de R$ 112,3 milhdes previstos para o segmento contribuiram para as
intencdes de tornar o Estado referéncia global em ecossistemas de inovagao.

Para esta area de atuacdo, tém-se as seguintes prioridades:

* Consolidar a Rede RS Startup, langcada em 2022,
que visa tornar o Rio Grande do Sul lider nacional
na criagédo, desenvolvimento e atragao de startups.

« Gerar maior acesso a capital de risco aos
empreendedores.

+ Facilitar o acesso a mercados e a

internacionalizagéo das startups.

* Propor politicas afirmativas quanto a incluséo
digital.

* Fortalecer o0 ecossistema de empreendedorismo e
inovagdo para 0 agroneg6cio, como, por exemplo,
na agricultura de preciséo, para mitigar os efeitos
das mudancas climaticas (especialmente estiagens),
aumentar a produtividade e adicionar maior valor
agregado a producao.

* Transformar o Parque de Exposi¢des Assis Brasil,
em Esteio, em um dos maiores parques de
Tecnologia, Inovagdo e Empreendedorismo do
Agronegdcio no Brasil.

+ Financiar pesquisas que contribuam para o
desenvolvimento tecnoldgico e a reducédo de custos
ligados aos sistemas energéticos renovaveis e
alternativos, com foco em tecnologias aplicaveis a
cadeia do hidrogénio verde.

Industria, Comércio e Servigos

+ Conectar a inovagdo e a tecnologia no ensino,
especialmente na educagao basica.

+ Criar programa de fortalecimento de edtechs
(startups de tecnologia em educacg&o), por meio de
fomento e incentivo as startups que desenvolvam
solucdes tecnoldgicas que impactem
significativamente na inclusdo e qualidade da
educagao da rede publica estadual.

+ Fortalecer o Estado como centro inovador de
solucdes em saude, gerando emprego e atratividade
de movimentag&o econémica.

+ Fomentar cidades digitais e empreendedoras.

+ Desenvolver programas de cidades como living
labs, elevando os niveis de digitalizagdo dos
servicos ao cidaddo, trabalhando para melhorar a
conectividade por meio da tecnologia 5G e
transformando-as em ecossistemas de
empreendedorismo e inovagao.

* Promover o Programa Inova RS 4.0, cujo objetivo é
fortalecer o adensamento tecnoldgico das regides
em suas vocagdes econdmicas.

* Criar programa de formagao e atragéo de talentos
para 0 empreendedorismo e a inovagao.

Melhorar o ambiente de negdcios, incentivar setores econdmicos ja instalados e atrair novos

empreendimentos compuseram o cere da atua¢do do governo na gestdo 2019-22. Dentre as medidas,
destacam-se a redugao das aliquotas majoradas de ICMS, a mudanga no Simples Gadlcho e a extingédo do
Diferencial de Aliquota (Difal) para compras interestaduais. Um conjunto de medidas fiscais e tributarias,
conduzidas no interior das agbes do programa Receita 2030, buscou a melhoria do ambiente para a
realizagdo de negdcios, atendendo as demandas dos setores econdmicos.

O Descomplica RS e o Tudo Facil Empresas ajudaram a simplificar e agilizar o contexto para
abertura e operagdo de empresas, assim como 0 Novo Fundopem, que reduziu em 40% o tempo para a
concessa@o do incentivo fiscal. Além do estimulo aos empreendimentos de pequeno e médio porte,
incentivou-se a chegada de novos projetos de investimento de grande porte, seja na expansdo de
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operacgdes ja instaladas, na chegada de industrias que complementam a cadeia produtiva galcha ou em
negacios logisticos, entre outros.

O aperfeicoamento legal fortaleceu as bases para o desenvolvimento em diversos setores, como 0
Pré-Etanol, o Marco Legal do Gas, a Lei da Inovagdo, a nova tributacdo do aco, o regramento do e-
commerce e o diferimento do ICMS do milho. O programa Juro Zero aportou R$ 100 milhdes em subsidio de
juros com recursos do Governo gadcho, permitindo 0 acesso de pequenas empresas a financiamentos junto

a bancos parceiros em projetos que totalizaram mais de R$ 400 milhdes injetados na economia gaticha.

Para esta &rea de atuacdo, tém-se as seguintes prioridades:

* Fortalecer mecanismo de promogdo de
investimentos na economia gaucha e de geragéo de
empregos.

* Intensificar a atragdo de investimentos e a geragao
de empregos por meio da operagdo e
aperfeicoamento constante do Fundopem.

* Promover parcerias para acelerar os investimentos
em infraestrutura para apoio ao desenvolvimento
econdémico.

* Incentivar politicas de incremento de produtividade
da industria.

* Dialogar com o setor produtivo para melhorar a
competitividade, incluindo a retrada de novos
produtos da modalidade de Substituicio Tributaria
do ICMS.

 Ampliar a matriz econémica gaucha, incentivando
o crescimento do setor de servigos e das industrias
criativas.

* Qualificagdo e estruturagdo da cadeia produtiva
das industrias criativas para fortalecer este mercado
e oferecer uma nova frente de geragdo de emprego
e distribuicdo de renda.

Turismo

« Elaborar uma Politica Integrada de
Desenvolvimento, que atue de forma transversal,
agrupando politicas e programas de 6rgéos.

+ Estimular o desenvolvimento do artesanato
mediante 0 apoio a organizagao, ao aprimoramento
das técnicas de produgdo, a comercializagéo € ao
resgate cultural de atividade artesanal.

+ Formar parceria com entidades empresariais para
criar estratégia de promocao de investimentos e
captagdo de novos negdcios, prospectando
mercados e oportunidades.

+ Estimular politicas de promocao dos produtos e
servigos gauchos em mercados nacionais e globais,
com foco na ampliagdo do valor agregado.

* Fortalecer os mecanismos de parceria publico-
privada como estratégia de aceleragdo da
capacidade de investimentos em infraestruturas
estratégicas para o desenvolvimento do Estado.

Proporcionar condi¢des para o protagonismo do turismo foi a principal caracteristica da politica do

setor entre 2019 e 2022, a partir do aumento do nivel de investimento direto em areas turisticas e da
parceria com as prefeituras com o intuito de estimular roteiros, destinos e fluxo de pessoas por varias
regides do Estado. Um exemplo foi o langamento do Portal Viva o RS, com a divulgacéo de experiéncias e
rotas para os turistas desbravarem o Rio Grande do Sul.

Com o Mapa de Comportamento do Turista, os setores publico e privado passaram a poder
analisar tecnicamente as necessidades sob a otica da demanda dos turistas, entendendo as suas
motivagdes. A partir da criagdo do Observatorio do Turismo, foi possivel fazer a mensuragdo econdmica da
atividade do setor de forma a demonstrar a sua relevancia. A reformulagdo do Plano Estadual de Turismo,
que havia sido atualizado pela Ultima vez em 2012, completou o esforco de planejamento.
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Do ponto de vista dos investimentos, R$ 198,6 milhdes foram assegurados para qualificar a
infraestrutura de turismo, sendo R$ 65,9 milhdes para promogéo do turismo com a instalagéo de parques,
revitalizacdo, prote¢do ambiental, recuperacdo de espacos esportivos e culturais, melhoria na infraestrutura

e qualificagdo da informag&o nos espacos publicos.

Para esta area de atuacdo, tém-se as seguintes prioridades:

* Valorizar os modelos turisticos consagrados nas
cidades que compbem os roteiros Horténsias e
Serra, fortalecendo-os e usando-os como referéncia
para desenvolver novos destinos no Estado.

+ Promover a integragdo fturistica entre os
municipios, com foco na regionalizag&o.

+ Unificar as plataformas de promogdo do turismo,
auxiliando regides na estruturagdo de agendas
integradas de eventos.

* Atualizar periodicamente as metodologias de
mensuracao dos resultados da economia turistica.

* Investir na promogao do turismo interno, com
estruturacdo de sinalizagdo e promogao turistica de
forma integrada, conectando, informando e
promovendo as 27 regides turisticas.

» Fomentar as tendéncias internacionais de turismo,
utilizando a tecnologia para promover experiéncias
(tours virtuais).

« Promover o turismo sustentavel, atraves da pratica
de environmental, social and governance (ESG).

+ Mapear e incentivar as praticas de turismo
inclusivo.

+ Qualificar os Centros de Atendimento ao Turista.

Logistica e Transportes

+ Promover voos regionais e qualificar infraestrutura
logistica de suporte ao funcionamento de aeroportos
em destinos turisticos.

* Ampliar mecanismos de estimulo ao

empreendedorismo turistico.

+ Ampliar o investimento publico em infraestrutura
turistica, qualificando equipamentos e roteiros, em
parceria com 0S municipios.

+ Potencializar parcerias publico-privadas com
municipios, mapeando areas e equipamentos para
modelagem de operacio, visando a qualificacdo dos
espacos turisticos.

+ Apoiar a captagdo e estimular o turismo de
eventos, congressos, feiras e eventos esportivos.

* Promover a formagao de capital social € humano
voltado ao turismo, implementando contetudo de
turismo no Ensino Fundamental e Médio.

* Incentivar o aumento da oferta de cursos técnicos
e bacharelados no setor de turismo, gastronomia,
hotelaria e atendimento ao publico.

« Ampliar a comunicagéo e a promogéo do Estado
como destino turistico e polo de desenvolvimento
regional.

Foram realizados grandes investimentos em infraestrutura de logistica no Estado, em todos os
modais de transporte. Uma transformagéo profunda ocorreu no modal rodoviério, por conta do R$ 1,6 bilhdo
do Plano de Obras aplicado em estradas de todas as regides, visando garantir mais seguranga, qualidade

de vida e ganhos de competitividade.

Além da conclusdo da ERS-118, houve a redugao do numero de cidades sem acesso asfaltico (de
62 para 19 até o final de 2022). Também foram concretizados investimentos em ligagdes regionais e
conservagao e recuperagdo de rodovias, recuperagdo de rodovias estaduais pavimentadas (4.112 km em
184 obras), intervengdes em estradas vicinais e convénio para pavimentagéo de rodovias estaduais.

O programa Pavimenta realizou investimentos que resultaram na qualificagdo da infraestrutura
urbana dos municipios, expandindo as relagdes de parceria com eles. Foram R$ 380 milhdes destinados a
convénios com as prefeituras, com 409 municipios beneficiados, garantindo a execugédo de intervengdes

estratégicas nas cidades.
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O programa de concessao de rodovias estaduais, com o leildo de um dos blocos ja realizado, prevé
investimentos de R$ 11,96 bilhdes nos proximos 30 anos, redesenhando a infraestrutura viaria em regioes
que concentram boa parte da populacdo gaucha. Ao final do processo, 70% dos 1.131 quildmetros
concedidos serdo compostos por pista dupla.

Em relagao ao modal hidroviario, a dragagem do canal de acesso ao Porto de Rio Grande permitira
0 acesso de navios com até 366 metros de comprimento, aumentando a competitividade dos produtos
gauchos no mercado internacional. Ao final do quadriénio, os portos do Estado (Rio Grande, Pelotas e Porto

Alegre) passaram a integrar um novo modelo de gestéo, sob a coordenagéo da Portos RS.

A transformagao no modal aeroviario também foi expressiva, sobretudo por conta das novas linhas
aéreas. Entregue em abril de 2022, o novo aeroporto de Passo Fundo passou a contar com o segundo
maior terminal de passageiros do Estado e podera receber 300 mil passageiros por ano.

Para esta area de atuacdo, tém-se as seguintes prioridades:

* Manter politica de investimentos e manutengao em
acessos municipais, ligagdes regionais e demais
rodovias.

+ Colocar em execuc¢&o obras de pavimentacao para
todos os municipios sem acesso asfaltico.

+ Avaliar modelos de concessdo de novos lotes de
rodovias.

* Implementar um plano de mobilidade urbana
sustentavel, incentivando o uso de energia limpa e
reestruturar 0 modelo de concesséo de linhas de
transporte metropolitano e intermunicipal.

« Fomentar o Rio Grande Porto IndUstria, maior
distrito industrial do Estado.

* Trabalhar pela criagdo de uma rede de terminais
hidroviarios interiores, preferencialmente intermodal.

* Realizar gestéo portuaria por resultados.

+ Manter e expandir programas de incentivo para
novas linhas aéreas, tanto nacionais, como
internacionais.

* Incentivar o uso de transporte aeroviario de cargas,
principalmente para as de alto valor agregado,
produtos pereciveis € mercadorias que necessitem
de agilidade na entrega ou recebimento.

+ Elaborar estudos sobre a necessidade de
investimentos para o desenvolvimento do transporte
ferroviario.

* Realizar agdes junto ao Governo Federal com o
intuito de garantir a qualificacdo e expanséo da
infraestrutura de transporte ferroviario e recursos
para a construgdo da Ferrovia Norte Sul.

Parcerias

Na gestdo 2019-22, foi implementado um amplo programa de parcerias e privatizagdes. Houve a
concessao da RSC-287, importante via de ligagdo na regido central do Estado, e do Bloco 3, formado por
estradas em regides que concentram 12,6% da populagéo do Rio Grande do Sul, na Serra.

O programa RS Parcerias inclui uma diversidade de ativos, como 0 Zooldgico de Sapucaia do Sul,
a Rodoviaria de Porto Alegre, o Presidio de Erechim e o Cais Maud, os quais estdo em reavaliagdo, dentre
outros. Dois importantes aeroportos regionais, em Passo Fundo e Santo Angelo, em breve, também, terdo
editais langados.

Em relagéo as privatizagdes, o Rio Grande do Sul implementou a venda do controle dos trés
bracos da CEEE e da Sulgas. Além disso, em dezembro de 2022 foi realizado o leildo para privatizagao da
Corsan, com o intuito de preparar a companhia para dar conta das exigéncias do Marco Legal do
Saneamento.
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Para esta area de atuacdo, tém-se as seguintes prioridades:

« Dar continuidade ao programa estadual de e Incentivar os municipios a desenvolver programas
concessoes e parcerias publico-privadas. préprios de concessdes e parcerias publico-

» Modelar e realizar o projeto dos ativos imobiliarios  Privadas, oferecendo suporte técnico e financiando
do Governo do Estado. estudos.

EIXO FISCAL

O rigor fiscal como mecanismo de equalizagdo dos desafios do presente é fundamental para o
desenvolvimento econdmico e social. Por isso, a Responsabilidade Fiscal sera uma diretriz a ser seguida
por este eixo (Tabela 35):

Tabela 34 - Diretriz do Eixo Fiscal

Além de uma obrigagéo legal e de gestdo, a responsabilidade fiscal &€ um pilar de desenvolvimento
sustentavel. Manter as contas em dia permite que o Estado cumpra com suas obrigagdes, conferindo
previsibilidade a fornecedores e parceiros e abrindo caminho para a realizagao de investimentos publicos
capazes de gerar resultados em longo prazo. Em adi¢do, um Estado equilibrado fiscalmente pode
proporcionar ganhos de competitividade que podem ser compartilhados com a sociedade, pois melhora a
capacidade de geragdo da riqueza que retroalimenta o setor publico e financia atividades de interesse
coletivo e social.

Responsabilidade
Fiscal

Fonte: Plano de Governo Crescer Juntos

A seguir, estao descritas as prioridades para area de Gest&o Fiscal.

Gestao Fiscal

A partir da adesdo ao Regime de Recuperagéo Fiscal (RRF), o Rio Grande do Sul encontrou um
caminho para sair da crise fiscal. Homologada em junho de 2022, a adesé&o foi resultado de uma estratégia
de gestdo, a qual incluiu reformas e gestdo fiscal que possibilitaram as condigbes para que o Estado
permanega em equilibrio financeiro sustentavel. Tal estratégia permitiu a volta do pagamento dos salarios do
funcionalismo em dia, depois de 57 meses; a regulariza¢do dos pagamentos de fornecedores e de restos a
pagar, cujos atrasados superavam R$ 1,5 bilhdo; a implementagdo do Teto de Gastos; a obtengdo de
superavits orcamentarios em 2021 2022 (até junho), primeiros resultados positivos desde 2009; a redugéo
de mais de R$ 6 bilhdes nas dividas do Tesouro junto as demais fontes orgamentarias, como divida do
Caixa Unico, e a estruturago de um plano de quitagao de precatérios até 2029.

A trajetdria até o equilibrio exigiu a reorganizagéo do fluxo de caixa e a realizagéo de profundas
reformas administrativas e previdenciarias, o Reforma RS, através do qual houve a redugdo do déficit
previdenciario anual em mais de R$ 3 bilhdes desde 2020. Em relagéo as privatizagdes, os leildes de quatro
empresas (CEEE-D,CEEE-T, CEEE-G e Sulgas) mobilizaram uma receita da ordem de R$ 4,6 bilhdes,os
quais foram integralmente direcionados para novos investimentos publicos.

O novo cenario fiscal permitiu a redugéo responsavel da carga tributaria, com o fim das aliquotas
majoradas de ICMS, a redugdo de impostos para as empresas e a extingdo parcial do Diferencial de
Aliquotas (Difal) para produtos sem similares locais. Em meio a este cenario e a uma nova realidade de
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transparéncia e governanga, inclusive para beneficios fiscais, no quadriénio 2019-23 foi implementada uma
acado de justica tributaria, através do programa Devolve ICMS. Tal iniciativa permitiu a devolugéo do ICMS a
cerca de 500 mil familias gatchas inscritas no Cadunico, com cerca de R$ 130 milhdes ja distribuidos desde
2021. Além disso, outra inovagéo foi realizada através do Receita Certa, o qual premiou todos os cidadaos
com notas emitidas com CPF identificado na Nota Gaucha, dividindo com a populagdo o crescimento da

receita do imposto no varejo através de uma modalidade cashback.

Foi através dessas estratégias de gestdo fiscal que se foi possivel na gestdo 2019-23 viabilizar R$
6,8 bilhdes em investimentos publicos, os quais foram integralmente sustentados com recursos oriundos
das privatizagdes e das economias préprias do Tesouro.

Na gestdo 2024-27, tém-se as seguintes prioridades para a area de Gestao Fiscal:

* Manter o equilibrio fiscal € o cumprimento do
Plano de Recuperagdo Fiscal, garantindo a
sustentabilidade financeira de longo prazo do
Estado.

* Manter a pontualidade dos pagamentos a
servidores e fornecedores.

+ Implementar o plano de quitagao de precatérios.

* Participar da negociagdo por uma reforma
tributéria nacional que permita a extingdo do ICMS e
sua substituicdo por um imposto de valor agregado,
em moldes internacionalmente recomendados.

+ Atualizar valores do Devolve ICMS e do publico
beneficiado.

* Trabalhar para melhorar a nota de classificagao do
Estado no STN, historicamente situado na pior
escala nacional (a “D”).

* Implementar instrumentos de avaliagdo de
politicas publicas baseadas em resultados, para
aprimorar a qualidade do gasto e das politicas
publicas;

* Promover e acompanhar a agenda ESG nas
politicas publicas.

* Dialogar com o setor produtivo para melhorar a
competitividade, incluindo a retirada de novos
produtos da modalidade de Substituicdo Tributaria
do ICMS.

EIXO GESTAO

A modernizagao da gestdo publica pode garantir uma melhor eficiéncia na administragao publica,
sendo um pressuposto para a oferta de servigos com qualidade para a populagdo. Por isso, esta sera a
diretriz a ser seguida por este eixo (Tabela 34):

Tabela 35 - Diretriz do Eixo gestéo

A crise fiscal ao longo das décadas produziu uma disfuncionalidade na maquina publica gaucha: a
maior parte do capital humano esta concentrada na gestdo financeira do dia a dia e ndo para a
elaboragéo e execucdo de projetos. Na medida em que o Estado caminha em diregdo ao equilibrio
orcamentario, é necessaria uma modernizagdo da gestdo em frentes como educagdo, salde,
seguranga,cultura, desenho de parcerias publico-privadas e atragdo e investimentos. Dessa forma,
iniciativas que objetivam o desenvolvimento de carreiras transversais de gestores publicos s&o
importantes para que o setor publico galicho amplie a inteligéncia e a capacidade de execugdo em
diferentes frentes.

Modernizagao da
gestéo publica

Fonte: Plano de Governo Crescer Juntos.

A seguir, estdo descritas as prioridades para este eixo, as quais estdo organizadas em duas areas
de atuagéo.
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Modernizagdo Administrativa e Legal

A gestdo 2019-22 foi conduzida a partir da elaboragéo de um planejamento estratégico, o qual foi
implementado através de um sistema de monitoramento e acompanhamento de resultados, qualificando o
processo de tomada de decisdo e a execucao dos compromissos assumidos na elei¢do 2018.

A modernizagéo legal, a partir da simplificacdo da legislagdo e de procedimentos uniformes e bem
definidos, acarretou maior seguranga juridica, eficiéncia e transparéncia a administragdo publica e ao
ambiente de negdcios. Mais de 1.200 decretos foram revogados e, aproximadamente, 18 mil foram
eliminados. A modernizagdo administrativa alcangou a politica de gestao de pessoas, ndo se restringindo
apenas ao aperfeicoamento do sistema de gestdo dos ativos e das compras publicas. Através do Qualifica
RS, foram selecionados profissionais para posi¢des estratégicas a partir de critérios técnicos. Como intuito
de recompor a capacidade de prestagdo de servigos, mais de dois mil novos servidores foram chamados
para recompor diversas carreiras.

A modernizagao também contemplou a relagdo com a populagdo. Além da regularizagdo de R$ 74
milhdes em demandas de exercicios anteriores, uma nova Consulta Popular foi apresentada em 2021, com
R$ 30 milhdes decididos por um processo 100% digital através do aplicativo Colab. Além disso, o Tudo Fécil

expandiu, descentralizando o atendimento em novas unidades fisicas no Interior.

Na gestdo 2023-27, tém-se as seguintes prioridades para esta area de atuagéo:

* Fortalecer os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODSs) na elaboragao da estratégia do
Governo.

* Implementar instrumentos de avaliagdo baseados
em resultados (PBR) e de promogdo e
acompanhamento de agenda ESG nas politicas
publicas.

* Dar continuidade a reorganizagao das estruturas
regionais.

* Evoluir na gestdo e na governanca de obras
estratégicas.

* Estruturar um escritorio de projetos com
capacidade de atender de forma transversal e
territorial as obras estratégicas do Estado.

* Estimular a organizagdo de um portfdlio de
projetos estratégicos de obras para oferecer a
captagao de recursos.

+ Consolidar a implantacéo do sistema de Gestao de
Compras do Portal do Fornecedor e do sistema de
Gestao de Contratos Publicos.

Governo Digital

+ Promover o uso de itens sustentaveis em compras
publicas.

 Promover ajustes na estrutura administrativa com
0 intuito de dar conta de novos compromissos e de
desafios de desenvolvimento sustentavel.

+ Estruturar nlcleo operacional transversal para
acompanhar e monitorar os investimentos das
concessbes e das Parcerias Publico Privadas
(PPPs) pelo Estado.

* Manter politica de igualdade de oportunidades
para ingresso no servigo publico.

* Fortalecer o Programa Envolver, a fim de melhorar
0 clima organizacional entre os servidores,
desenvolver competéncias, com mais produtividade
e eficiéncias nos resultados.

+ Criar o portal de imoveis do Estado, visando dar
transparéncia e otimizar a gestdo e

« Ampliar o nimero de unidades do Tudo Facil no
interior e modernizar as de Porto Alegre (Zona Sul e
Centro).

Na gestdo 2019-22, a principal conquista em digitalizagdo do Governo foi o langamento do portal

rs.gov.br, o qual passou a centralizar os servigos do Estado. Dessa forma, foram mapeados 702 servicos
(93% digitais e 77% integralmente digitais), com cartas de servico atualizadas. Além disso, no referido
quadriénio, 0 Rio Grande do Sul assumiu um protagonismo na transformagao digital, recebendo os
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seguintes reconhecimentos: o Prémio Exceléncia em Governo Eletronico (e-Gov) 2021 e o primeiro lugar no
ranking nacional indice de Oferta de Servicos Digitais 2021 e 2022.

Para esta area de atuagdo, a gestdo 2023-27 possui as seguintes prioridades:

* Implementar totens de autosservico junto as
unidades de atendimento Tudo Fé&cil e em
municipios parceiros.

* Fortalecer mecanismos de estimulo a inclusdo
digital, tanto de acesso, como de orientagdo e
capacitagao.

* Ampliar  esforcos  de  simplificagdo e
desburocratizagao de servicos digitais para cidadéos

+ Promover agdes de apoio aos municipios para a
digitalizag&o de servigos e

* Desenvolver programas de cidades como living
labs, elevando os niveis de digitalizacdo dos
servicos ao cidadao, trabalhando para melhorar a
conectividade por meio da tecnologia 5G e
transformando-as em ecossistemas de
empreendedorismo e de inovagao.

e empreendedores.

CONSIDERACOES FINAIS

O Plano de Governo da Gestdo 2023-26 &, ao mesmo tempo, resultado de uma experiéncia
administrativa, reflexo de uma viséo de gestéo publica e expressdo de uma forma de fazer politica. Através
dele, foi firmado o compromisso de trabalhar para aumentar a produtividade da economia gatcha, com mais
igualdade de oportunidades, inserindo-a na atual tendéncia de sustentabilidade e inovagao e entregando
aquilo que se espera de um Estado moderno: melhorar a vida das pessoas. Sendo uma construgédo do
didlogo e da democracia, este plano continua aberto para participacdo e contribuigdes da sociedade,
materializando a sua denominag&o: Crescer Juntos.
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O ENFRENTAMENTO A COVID-19 NO RS

No ano de 2023, completam-se trés anos desde o principio da pandemia de covid-19, cuja
identificacdo do primeiro caso confirmado no Rio Grande do Sul data de margo de 2020. De 14 para ca, é
possivel dizer que foram atravessadas diversas fases, cada uma com suas especificidades. Se, no inicio,
convivia-se com a extrema incerteza e o risco demasiadamente alto de calamidade hospitalar, com
consequéncias diretas no aumento dos dbitos decorrentes da doenga, atualmente, o cenario é de maiores
certezas e de aplicacdo dos aprendizados coletivos adquiridos até o momento. Embora se mantenha
permanente monitoramento da evolugdo da doengca nas diversas regides do Estado e no mundo,
gradualmente foi possivel retornar a atividades mais préximas do que tinhamos como normalidade até 2019.
De qualquer forma, ainda é tempo de cuidados, pois o virus permanece se modificando, e é necessaria a
manutengao dos altos indices de vacinagao da populagéo, agora, nas doses de reforgo.

PRINCIPAIS INDICADORES

Desde o inicio do acompanhamento diario do nimero de internados por covid-19 nas instituigdes
hospitalares do Estado, 0 ano de 2022 marcou o retorno aos niveis mais baixos, similares ao inicio do
acompanhamento, em abril de 2020, permitindo uma volta gradual mais préxima & normalidade na vida
cotidiana. Apos enfrentar o momento mais grave da pandemia entre fevereiro e margo de 2021, 0 avango da
vacinagdo no Estado provou ser possivel diminuir os impactos da doenga sobre 6bitos e hospitalizagdes,
embora se conviva com a circulagéo do virus variando em alguma medida. Ao longo da pandemia, pode-se
perceber como a relagdo entre o numero de internados e o nimero de obitos alterou-se, de forma que, além
de reduzir o patamar de internados, também se verificou uma diminui¢éo da gravidade das internagdes para
a maioria da populagéo.

A Figura 24 mostra o numero de internados suspeitos e confirmados com covid-19 em leitos
clinicos no Rio Grande do Sul desde o inicio do monitoramento junto aos hospitais, em 20 de abril de 2020.
Como se percebe, 0s momentos mais criticos ocorreram no ano de 2021, com o nimero de confirmados
chegando ao maximo de 5.408 em margo daquele ano e, posteriormente, ao segundo maior pico da série,
de 2.919, em junho do mesmo ano. Ja no ano de 2022, o maior nimero de confirmados ocorreu em
fevereiro, quando chegou a 1.414 pacientes confirmados em leitos clinicos. Com a queda observada ao
longo do ano, em outubro de 2022, o numero de internados confirmados com a doenga nos hospitais do
Estado chegou a 72, uma minima n&o alcangada desde o principio da pandemia.

Comportamento semelhante ao observado em leitos clinicos ocorreu com o numero de
hospitalizados em leitos de Unidade de Tratamento Intensivo (UTI) (Figura 25), que, pela primeira vez na
série historica, ficou abaixo de 50, chegando a um minimo de 20 pacientes confirmados em novembro de
2022. Na medida em que os piores momentos da pandemia ficaram registrados em 2021 — com mais de
2.600 confirmados em UTls, no ponto critico, em margo, e, posteriormente, com cerca de 1.900 em junho
daquele mesmo ano —, foi possivel, em 2022, diminuir a quantidade de leitos no Estado a um tamanho que
comportasse a demanda corrente, mas sem o esforgo adicional que mobilizou as instituigdes hospitalares
no ponto critico da pandemia, que permitiu, & época, chegar a mais do que o dobro da disponibilidade
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existente nos primeiros meses de 2020 (172% na rede SUS, passando de 933 para 2.531 leitos de UTI,
totalizando 1.598 novos leitos SUS de UTI no auge da pandemia). De qualquer modo, chega-se ao fim de
2022 com um quantitativo total de leitos de UTI cerca de 18% superior ao observado no inicio da série, em
abril de 2020.

Figura 24 - Numero de internados suspeitos e confirmados com covid-19 em leitos clinicos, no Rio Grande do Sul —
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Figura 25 - Numero de internados suspeitos e confirmados com covid-19 em UTls do Rio Grande do Sul —
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Combinando as duas informagdes anteriores, do total de confirmados em leitos clinicos e UTIs,
tem- -se a Figura 26, evidenciando que, enquanto, no inicio da pandemia, havia uma rela¢éo de pouco mais
de um internado confirmado com covid-19 em leito clinico para cada internado em UTI, este nimero
chegou, ao final de 2022, a mais de seis. Isso mostra que um numero menor dos internados identificados
com covid-19 necessita de tratamento intensivo. Desse modo, mantidas essas condigdes, torna-se mais
distante a possibilidade de colapso do sistema hospitalar, situa¢do que desde o inicio da pandemia se
mostrou uma ameaga frequente e motivo de implantagéo de politicas publicas em todo o mundo. A redugédo

4“RI0 GRANDE DO SUL. Secretaria da Saude. SES, 2022. Painel Coronavirus RS: base de dados. Disponivel em:
https://ti.saude.rs.gov.br/covid19/api. Acesso em: 21 dez. 2022.

43R10 GRANDE DO SUL. Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo. Departamento de Economia e Estatistica. SPGG/DEE, 2022. Boletim
de hospitalizagdes: RS, macrorregides e regides Covid-19. Disponivel em: https:/bit.ly/boletim_hosp RS. Acesso em: 21 dez. 2022.

“RI0O GRANDE DO SUL. Secretaria da Saude. SES, 2022. Painel Coronavirus RS: base de dados. Disponivel em:
https://ti.saude.rs.gov.br/covid19/api. Acesso em: 21 dez. 2022.

45RI0 GRANDE DO SUL. Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo. Departamento de Economia e Estatistica. SPGG/DEE, 2022. Boletim
de hospitalizagdes: RS, macrorregides e regides Covid-19. Disponivel em: https:/bit.ly/boletim_hosp RS. Acesso em: 21 dez. 2022.
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dessa proporgado converge para o fato de que, embora permanega presente na populagdo, o virus apresenta
menor probabilidade de agravamento, dada a ampla vacinagdo da populagdo. Nesse sentido, salienta-se
que manter o cronograma de vacinacdo atualizado, conforme determinacdo da Secretaria Estadual da
Saude, mostra-se a medida mais importante a ser mantida também ao longo do préximo ano.

Figura 26 - Relag&o entre internados com covid-19 em leitos clinicos e em UTIs, no Rio Grande do Sul — jul./20-
dez./22
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Fonte: Painel Coronavirus RS*.

Como efeito direto do avango da vacinagéo no Estado, 0 ano de 2022 também marca o retorno aos
patamares mais baixos de oObitos por covid-19. Embora, em fevereiro, tenha-se observado um aumento
relevante no nimero de 6bitos no Estado, houve um rapido retorno aos niveis mais baixos, de modo que o
acumulado do ano de 2022 apresentou 0 menor numero de obitos quando comparado a 2020 e a 2021,
como se observa na Figura 27 e na Tabela 36.

Figura 27 - Ntimero de dbitos por covid-19 no Rio Grande do Sul — abr./20-dez./22
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Fontes: Painel Coronavirus RS*” e DEE-SPGG*.

Total de Obitos

Como ja observado, somente 0 avango da vacinagdo pode permitir a manutengé@o da normalidade
da vida cotidiana no Estado. Ao longo dos Ultimos dois anos, a populagéo obteve disponibilidade de vacina
e de suas doses complementares: no inicio da campanha de vacinagdo, em janeiro de 2021, para
profissionais de salde e idosos, seguido, em maio do mesmo ano, da gradual ampliagéo ao publico de 18 a

4%RI0 GRANDE DO SUL. Secretaria da Salde. SES, 2022. Painel Coronavirus RS: base de dados. Disponivel em:
https://ti.saude.rs.gov.br/covid19/api. Acesso em: 21 dez. 2022.

“RI0 GRANDE DO SUL. Secretaria da Saude. SES, 2022. Painel Coronavirus RS: base de dados. Disponivel em:
https://ti.saude.rs.gov.br/covid19/api. Acesso em: 21 dez. 2022.

4RI0 GRANDE DO SUL. Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo. Departamento de Economia e Estatistica. SPGG/DEE, 2022.
CORONAVIRUS: boletim diario de casos em paises selecionados, Brasil € RS. Disponivel em: https://bit.ly/boletimcovid19-rs. Acesso em: 21 dez.
2022.
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59 anos, e, em setembro, a disponibilidade foi ampliada para adolescentes com idade entre 12 e 17 anos.
Em janeiro de 2022, iniciou-se a vacinagdo de criangas de cinco a 11 anos, posteriormente, em julho,
criangas de trés a quatro anos comegaram a ser vacinadas e, por fim, mais recentemente, em novembro,
criangas de seis meses a dois anos também puderam receber o imunizante. Ja a aplicacdo das doses de
reforco iniciou ainda em setembro de 2021 para idosos e, desde o final de 2021, estendeu-se para o
restante da populacdo adulta. A contar da aplicacdo das primeiras vacinas, em janeiro de 2021, duas
variantes provocaram ciclo de aumento relevante de propagacao da doenga no Estado: (i) variante Gamma,
em margo de 2021, quando apenas cerca de 2,5% da populagdo galicha possuia 0 esquema primario e
resultou em uma letalidade aparente*® de 3,79%; e (ii) variante Omicron, em janeiro de 2022, quando 77,3%
da populagéo ja possuia esquema primério, resultando em uma letalidade aparente de 0,31%, cerca de 12
vezes inferior ao ciclo da variante Gamma.%

Tabela 36 - Numero e percentual de 6bitos por covid-19 no
Rio Grande do Sul — 2020-22

Ano Total de Obitos (n°) Total de Obitos (%)
2020 9.242 22,3
2021 27.284 65,9
2022 4.879 11,8
TOTAL 41.405 100,0

Fonte: Painel Coronavirus RS®".

A Figura 28 abaixo estabelece como base 100 os picos atingidos no periodo da variante Gamma
pela média movel de sete dias de casos confirmados e dbitos, bem como o numero de confirmados em UTI.
A comparagéo entre este periodo mais critico e o restante da série permite observar a evolugdo da
pandemia ao longo do tempo, bem como a interagdo entre as varidveis. Em 2020, apresentou-se uma onda
mais longa no meio do ano e outra no fim, de modo que se conseguiu acomodar 0 aumento da demanda
hospitalar por meio do que se convencionou chamar a época de “achatamento da curva”. Ja em 2021, a
chegada da variante Gamma levou ao momento mais critico no atendimento de saude, resultando no
aumento dos 6bitos para o patamar mais elevado da série. O avango gradual da vacinagdo ao longo de
2021 fez com que o impacto da variante Omicron, em 2022, sobre os indicadores de dbitos e internados em
UTls fosse proporcionalmente inferior aos momentos anteriores. Com isso, apesar de se identificarem 2,2
vezes mais casos confirmados do que no pico anterior, 0 nimero de dbitos e de internados em UTls foi
cerca de cinco vezes menor aquele periodo critico. Posteriormente, 0 numero de casos também n&o
apresentou outra elevagdo expressiva, embora tanto a manifestagcdo de sintomas mais leves como a
disseminagdo do autoteste tenham reduzido a capacidade de analisar a propagagéo por meio do indicador
de casos confirmados.

E valido salientar que o retorno aos menores patamares nos indicadores analisados foi
acompanhado de um gradual retorno & quase normalidade na vida cotidiana dos cidaddos gauchos. Os
dados de mobilidade disponibilizados pelo Google52 mostram o atingimento dos maiores niveis de
mobilidade durante a maior parte do ano e para todas as categorias consideradas pelo indice. Ao

49__etalidade aparente € resultado da divisdo entre o total de 6bitos e o total de casos confirmados. Considera-se “aparente”, pois é de conhecimento
geral que apenas uma parcela das infecgdes por Covid-19 ¢ identificada e registrada nos sistemas oficiais.

%RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Saude. SES, 2022. Boletim Epidemioldgico. Semana Epidemiolégica (SE) 47/2022. Disponivel em:
https://coronavirus.rs.gov.br/upload/arquivos/202212/02144829-analise-vacinas-em-291122.pdf. Acesso em: 15 dez. 2022.

S'RI0 GRANDE DO SUL. Secretaria da Saude. SES, 2022. Painel Coronavirus RS: base de dados. Disponivel em:
https://ti.saude.rs.gov.br/covid19/api. Acesso em: 21 dez. 2022.

52Google LLC. Google Mobility, 2022. COVID-19: Relatérios de Mobilidade da Comunidade. Disponivel em: http:/bit.ly/Google Mobility RS. Acesso
em: 14 dez. 2022. O Google interrompeu a divulgacéo dos dados de mobilidade em 15 de outubro de 2022.
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apresentar o numero de visitas a locais organizados por categoria € compara-las com o periodo-base, o
indicador de mobilidade manteve-se ao longo de todo o ano em niveis altos, indicando 0 aumento da
circulacdo em todas as categorias analisadas, exceto na categoria residencial, que apresenta
comportamento de queda por representar o tempo de permanéncia nas residéncias (Figura 29).

Figura 28 - Casos confirmados, dbitos e internados confirmados em UTls, no Rio Grande do Sul — jun./20-nov./22
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Fonte: Painel Coronavirus RS%.
Nota: MM refere-se a média mével.

Figura 29 - Indicador de mobilidade no Rio Grande do Sul — fev./20-out./22
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Fonte: GOOGLE LLC® e DEE-SPGG®.

Por fim, apontado como um dos indicadores que melhor consegue sintetizar o impacto da covid-19
em cada local®’, o excesso de dbitos busca identificar o diferencial do numero de 6bitos por causas naturais

5Nesta andlise, procedeu-se com um ajuste sobre a série de dados brutos disponibilizados na fonte priméaria
(https://www.google.com/covid19/mobility/) para fins de padronizar o calculo mensal. Dada a sazonalidade semanal dos dados de mobilidade,
calculou-se a média de cada dia da semana dentro de cada més, excluindo-se os feriados.

%RI0 GRANDE DO SUL. Secretaria da Salde. SES, 2022. Painel Coronavirus RS: base de dados. Disponivel em:
https://ti.saude.rs.gov.br/covid19/api. Acesso em: 21 dez. 2022.

%Google LLC. Google Mobility, 2022. COVID-19: Relatérios de Mobilidade da Comunidade. Disponivel em: http://bit.ly/Google Mobility RS. Acesso
em: 14 dez. 2022.

%RI0O GRANDE DO SUL. Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo. Departamento de Economia e Estatistica. SPGG/DEE, 2022.
Indicadores de mobilidade RS durante a pandemia de Covid-19. Disponivel em:
https://planejamento.rs.gov.br/upload/arquivos/202212/14143729-mobilidade-google-22-10.pdf. Acesso em: 21 dez. 2022.
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durante a pandemia em comparagdo com os 6bitos esperados para o0 mesmo periodo. O acompanhamento
desse indicador complementa a analise da mortalidade nas regides, permitindo verificar os efeitos de
causas diretas e indiretas da covid-19, bem como apontar indicios de diferenciais de subnotificacdo dos
Obitos por covid-19 nas localidades. No Brasil, o Conselho Nacional de Secretérios de Saude (Conass), em
parceria com a Vital Strategies, disponibiliza, desde 2020, os dados de excesso de 6bitos para os estadoss.
No acumulado até agosto de 2022, o Rio Grande do Sul possui 0 menor excesso proporcional de obitos do
Pais, tendo apresentado 25,3% a mais de 6bitos do que o esperado para o periodo na comparagao, que
leva em consideragédo a sazonalidade dos dbitos por semana epidemioldgica, faixa etéria e género. O Pais
apresentou 33,6% 6bitos a mais do que seria esperado para o periodo, conforme apontado pela pesquisa

A importancia desse dado, além de refletir os impactos gerais da pandemia sobre os 6bitos nas
diferentes regides, se da também como forma de balizar as comparagdes. Enquanto a mortalidade por
covid-19, atualizada diariamente pelo Ministério da Saude, esta sujeita & capacidade de testagem,
identificacdo e notificagédo dos casos de covid-19 por parte das vigilancias municipais e, portanto, sofre com
a grande heterogeneidade de disponibilidade de estrutura de saude entre as regibes no Pais, o dado
utilizado para calculo do excesso de dbitos é agregado, permitindo dirimir parcela dessas desigualdades.
Com isso, pode-se observar a diferenga entre a mortalidade por covid-19 declarada ao Ministério da Sadde
e o impacto geral captado pelo excesso de 6bitos. O diagrama abaixo mostra essa relagao, denotando que,
embora o Rio Grande do Sul apresente, no momento, a 10.2 maior mortalidade por covid-19 do Pais, o
excesso proporcional de dbitos acumulado até agosto de 2022 é o mais baixo. A guisa de comparagao, as
unidades federativas localizadas no quadrante inferior direito da Figura 30, apesar de reportarem menor
taxa de mortalidade por covid-19 do que o Estado do Rio Grande do Sul, apresentam excesso proporcional
de oObitos, que pode ser até trés vezes superior a relatada oficialmente ao Ministério da Satde.

Figura 30 - Taxa de mortalidade por covid-19 e excesso proporcional de dbitos acumulados no
Brasil — mar./20-ago./22
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Fonte: CONASS® e DEE-SPGG®°.

S’KRELLE, H., BARCLAY, C.; TALLACK, C. Understanding excess mortality: What is the fairest way to compare COVID-19 deaths internationally?
United Kingdom: The Health Foundation, 2020. Disponivel em: https://www.health.org.uk/news-and-comment/charts-and-infographics/understanding-
excess-mortality-the-fairest-way-to-make-international-comparisons. Acesso em: 21 dez. 2022.

5 CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS DE SAUDE. CONASS, 2022. Painel de analise do excesso de mortalidade por causas naturais
no Brasil. Disponivel em: https://www.conass.org.br/indicadores-de-obitos-por-causas-naturais/. Acesso em: 21 dez. 2022.

$9CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS DE SAUDE. CONASS, 2022. Painel de analise do excesso de mortalidade por causas naturais
no Brasil. Disponivel em: https://www.conass.org.br/indicadores-de-obitos-por-causas-naturais/. Acesso em: 21 dez. 2022.

92 - MENSAGEM DO GOVERNADOR A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA | 2023


https://www.health.org.uk/news-and-comment/charts-and-infographics/understanding-excess-mortality-the-fairest-way-to-make-international-comparisons
https://www.health.org.uk/news-and-comment/charts-and-infographics/understanding-excess-mortality-the-fairest-way-to-make-international-comparisons
https://www.conass.org.br/indicadores-de-obitos-por-causas-naturais/
https://www.conass.org.br/indicadores-de-obitos-por-causas-naturais/

SISTEMA DE MONITORAMENTO

O surgimento da covid-19 em 2020 exigiu dos governos ao redor do mundo um senso de urgéncia
para responder rapidamente ao avango da doenga que colocava em risco a populagdo. Os exemplos do que
ocorria inicialmente na China e, em seguida, na Itélia, entre outros paises europeus, mostravam o elevado
risco de colapso no sistema hospitalar e os reflexos sobre o aumento da taxa de mortalidade. No Rio
Grande do Sul, os esforgos foram canalizados para uma ampla articulagdo que permitiu uma pronta
resposta as incertezas, sempre primando pelo solido embasamento cientifico e didlogo com diversos
agentes, publicos e privados, ao longo do processo.

Com a participacéo de servidores de variadas secretarias, bem como de cientistas e trabalhadores
da area da salde de diferentes instituicdes do Estado, com formagao interdisciplinar, a elaboragdo do
Modelo de Distanciamento Controlado no Rio Grande do Sul, ainda em maio de 2020, foi precursora no
Pais, fornecendo resposta aos desafios que se apresentavam. Além de um modelo coeso e cientificamente
embasado, permitiu-se o facil entendimento publico, por meio da coloragdo de bandeiras por regides, que
podia, entéo, se refletir no comportamento dos gatchos. Com isso, foi possivel atravessar o primeiro ano da
pandemia com o menor excesso proporcional de dbitos do Pais. Os aprendizados ao longo do tempo,
naturais para um desafio inédito na histéria recente, foram direcionados para a melhoria do sistema de
gestéo, de forma a buscar manté-lo eficiente no combate a propagagao do virus no Estado.

Em 2021, o inicio da vacinagdo abria a esperanga de um retorno a normalidade. No entanto, a
conjungao do cansaco da populacdo as medidas de restricdo de mobilidade, com o periodo de festas de fim
de ano e, principalmente, com a chegada da variante Gamma, de elevado potencial transmissivel, levou o
Estado a enfrentar o periodo mais critico de toda a pandemia, imediatamente sucedido por diversas regides
brasileiras. Nos meses seguintes, quando retomada a trajetéria de arrefecimento dos indicadores,
identificou--se que era necessario um novo modelo de gestdo da pandemia no Estado que permitisse
mobilizar os diversos agentes com vistas a potencializar o aprendizado adquirido até entéo.

Com isso, em maio de 2021, implementou-se o Sistema 3As, que, como o modelo anterior, foi fruto
da elaboragdo e participacdo, dentre outros profissionais, de epidemiologistas e estatisticos, com a
presencga de técnicos das Secretarias de Saude e de Planejamento, Governanga e Gestdo do Estado do Rio
Grande do Sul, além de quadros externos convidados e membros dos Comités instituidos ainda no inicio da
pandemia. O sistema proposto manteve a utilizagéo de dados epidemioldgicos e de acompanhamento diario
do sistema de salude a fim de subsidiar o processo de tomada de decisdo por parte dos gestores.
Paralelamente, o novo sistema aumentou a responsabilidade e a participagéo dos municipios, que puderam
passar a definir protocolos que buscassem atender localmente o equilibrio entre a responsabilidade
sanitaria e o desenvolvimento econdmico, mantendo-se a supervisao do Governo do Estado no processo.

0 ano de 2022 trouxe a consolida¢do do Sistema 3As de monitoramento da pandemia no Estado.
A experiéncia adquirida pelos diversos agentes municipais, regionais e estaduais permitiu enfrentar os dois
ciclos de crescimento de casos em janeiro e maio, compartilhando, com as regides e os cidadaos, o
combate a propagagao do virus, a partir da emissdo de avisos e de alertas para as regides nos trés
primeiros meses do ano, sendo a mais recente concessao de avisos ocorrida em junho.

89RIO GRANDE DO SUL. Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestéo. Departamento de Economia e Estatistica. SPGG/DEE, 2022. Excesso
de Obitos e Taxa de Mortalidade no Brasil. Disponivel em: https://planejamento.rs.gov.br/upload/arquivos/202212/14144659-excesso-de-obitos-rs-
2022-10-31.pdf. Acesso em: 14 dez. 2022. O tamanho do circulo representa a populagao.
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Mesmo com o arrefecimento da propagagéo do virus, o Grupo de Trabalho Saude (GT Saude) do
Comité de Dados — constituido em margo de 2020, com a participagdo de profissionais de diversas
instituicdes e areas de atuagdo — manteve a rotina de reunides periodicas. Assim, permaneceu a anélise da
evolugdo de uma série de indicadores, sintetizados no Boletim Regional covid-19, divulgado diariamente ao
publico amplo8!, dentre outros boletins e plataformas criados pelo Comité de Dados e pela Secretaria
Estadual da Saude, além de fontes externas que ajudam a indicar a trajetéria da pandemia nas regiées do
Rio Grande do Sul. Tais andlises seguem embasando as reunides do Gabinete de Crise para
Enfrentamento da covid-19 no Estado, de forma que o Governo se mantém vigilante no acompanhamento
da doenca no Estado e no mundo.

Ao longo dos anos, foram construidas diversas solugdes para o acompanhamento e anélise da
evolugdo da pandemia. Estas solucbes, além de auxiliarem na governanga da pandemia, tanto do governo
do Estado, como das regiées e municipios, serve também para o publico amplo — universidades, imprensa
e cidaddos — que buscam informagfes acerca da conjuntura da pandemia no Rio Grande do Sul e no
mundo. Abaixo, elencam-se algumas dessas iniciativas, sem o intuito de esgota-las:

+ Painel Coronavirus RS2 site que centraliza os dados de covid-19 no RS;

+ Monitoramento covid-1963: site que monitora o nimero de internados em hospitais, no Estado;

+ Monitoramento da imunizagao covid-19%+ site com acompanhamento vacinal da populagao galcha;

+ Monitor Geoespacial da Vacinagao covid-19%: painel com dados da vacinagao por municipio, coordenadoria de salde e populagdes
especificas;

+ Vigilancia Gendmica®é: site que retine informagdes sobre as variantes identificadas em solo gaucho;

+ Boletim Epidemiolégico®: boletim que periodicamente analisa os principais indicadores da pandemia;

+ Boletim Gendmico®®: boletim que periodicamente analisa os resultados das analises genomicas;

+ Boletim diario de casos em paises selecionados, Brasil e RS boletim atualizado diariamente com principais indicadores da covid-19
no Brasil € no mundo, em comparativo com o RS;

+ Boletim de hospitalizagoes?: boletim atualizado diariamente com acompanhamento da evolugao do nimero de internados no RS;

+ Boletim regional covid-197": boletim atualizado diariamente, consolidando os principais indicadores analisados no Sistema 3As;

+ Painel Google Mobility”2: painel que acompanha a mobilidade por categoria no RS e em outros estados;

+ Coronavirus e a economia do RS73; acompanhamento de indicadores econdémicos no RS e em outros estados;

+ Indicadores de Mobilidade RS74: estudo periédico que analisa mensalmente os dados de mobilidade especificos para o RS;

+ Excesso de dbitos e taxa de mortalidade no Brasil’: estudo periddico que avalia o impacto da pandemia sobre os dbitos no RS e
Brasil.

6'RIO GRANDE DO SUL. Comité de dados Covid-19. Boletim regional Covid-19 - Sistema 3As: RS, macrorregides e regiées Covid-19. Disponivel
em: https://sistema3as.rs.gov.br/boletim-regional. Acesso em: 21 dez. 2022.

62RI0 GRANDE DO SUL. Secretaria da Saude. SES, 2022. Painel Coronavirus RS. Disponivel em: https:/ti.saude.rs.gov.br/covid19/ . Acesso em:
21 dez. 2022.

83RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Salde. SES, 2022. Monitoramento Covid-19. Disponivel em: https://covid.saude.rs.gov.br/ Acesso em: 21
dez. 2022.

®RI0 GRANDE DO SUL. Secretaria da Salde. SES, 2022. Monitoramento da Imunizagdo Covid-19. Disponivel em:
https://vacina.saude.rs.gov.br/. Acesso em: 21 dez. 2022.

8RIO GRANDE DO SUL. Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo. Departamento de Planejamento Govemnamental. SPGG/Deplan.
Monitoramento da Vacinagdo Covid-19 no RS. Disponivel em: https://iede.rs.gov.br/vacinacaocovid/. Acesso em: 21 dez. 2022.

8RI0 GRANDE DO SUL. Secretaria da Satde. SES, 2022. Vigilancia de Variantes Coronavirus. Disponivel em: https://sites.google.com/view/vig-
genomica/pagina-inicial. Acesso em: 21 dez. 2022.

67RI0 GRANDE DO SUL. Secretaria da Salde. SES, 2022. Boletim Epidemiolégico. Disponivel em: https://coronavirus.rs.gov.br/informe-
epidemiologico. Acesso em: 21 dez. 2022.

8RI0 GRANDE DO SUL. Secretaria da Salde. SES, 2022. Boletim Gendémico. Disponivel em: https://coronavirus.rs.gov.br/boletim-genomico.
Acesso em: 21 dez. 2022.

8RIO GRANDE DO SUL. Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo. Departamento de Economia e Estatistica. SPGG/DEE, 2022.
CORONAVIRUS: boletim diario de casos em paises selecionados, Brasil € RS. Disponivel em: https:/bit.ly/boletimcovid19-rs. Acesso em: 21 dez.
2022.

7RIO GRANDE DO SUL. Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestédo. Departamento de Economia e Estatistica. SPGG/DEE, 2022. Boletim
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Os esforgos promovidos pelo Estado do Rio Grande do Sul, além de resultarem no menor excesso
proporcional de dbitos no acumulado da pandemia, como mostrado anteriormente, também tém sido
reconhecidos em diversas areas. Em estudo publicado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) em novembro de 202176, que buscava avaliar como os governos estaduais filtraram evidéncias
cientificas e as incorporaram em politicas de enfrentamento a covid-19, o Rio Grande do Sul apresentou
posicdo de destaque, sendo, inclusive, utilizado como estudo de caso. Também em 2021, o portal
TeVacina.RS" atendeu a 100% dos critérios avaliados por pesquisa do Tribunal de Contas do Estado
(TCE/RS), que demonstra o nivel de transparéncia nos dados de vacinag¢&o no Rio Grande do Sul. Ainda no
final de 2021, a Secretaria de Comunicagao do Estado (Secom-RS) recebeu o 1.° Prémio ARI de Assessoria
de Imprensa, concedido pela Associagdo Riograndense de Imprensa na categoria Gestdo em Comunicagao
Publica, pelas ag¢des na pandemia de covid-19. Também nesse ano, a Assembleia Legislativa do Rio
Grande do Sul reconheceu com a mais alta honraria da Casa os esforgos da Secretéria Estadual da Saude
Arita Bergmann, concedendo-lhe a Medalha do Mérito Farroupilha. Mais recentemente, em 2022, as
solugdes digitais desenvolvidas pelo Governo do Estado para o enfrentamento a pandemia renderam a
Companhia de Processamento de Dados do Estado do Rio Grande do Sul (Procergs), o Prémio Especial de
Exceléncia em Governo Digital, maior distingdo concedida pela Associa¢do Brasileira de Entidades
Estaduais de Tecnologia da Informag&o e Comunicagao (Abep).

Em suma, considerando o tamanho do desafio que se apresentou para a sociedade com a
pandemia de covid-19, tanto no sentido do impacto em perda de vidas como no ineditismo, a resposta dada
pelo governo estadual articulou participacéo relevante de universidades, gestores publicos e cientistas de
todo o Brasil, mantendo como pilares o dialogo, a ciéncia e a transparéncia. Os indicadores de excesso de
Obitos e os diversos prémios recebidos da sociedade civil demonstram que os esforgos caminharam na
diregéo correta, e, comparativamente a outros locais do Brasil e do mundo, conseguiram minimizar, ao
menos parcialmente, os graves impactos da doenca.
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