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1. A PROPOSTA ORGAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2027

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2027 (Lei Estadual n?2 16.547/26) utilizou como
parametros econdmicos para estimar as metas fiscais o Relatério Focus publicado em 27/03/2026.
Nele, a taxa de crescimento do PIB real esperada para 2027 foi de 1,8%, a taxa de cdmbio em RS 5,45
e a inflagdo média anual projetada em 3,84%, além dos parametros para os dois anos seguintes.™

Na elaboragdo da Proposta Orcamentaria estadual para 2027 (PLOA 2027), as receitas foram
estimadas tomando-se por base o relatério Focus do Banco Central do Brasil, publicado em
29/06/2026, que apresentou as seguintes expectativas para os principais parametros
macroecondmicos:

Tabela 1 — Parametros macroecondmicos PLOA 2027

indice de Referéncia m 2027 m
1,68 2

PIB (% anual) 1,99

Inflagdo IPCA (% anual) 5,33 4,17 3,7

Cambio terminal (R$/USS) 5,20 5,28 5,35
Taxa Selic terminal (% anual) 14,00 12,00 10,50

Fonte: Relatdrio de Mercado Focus do Banco Central do Brasil de 26/06/2026, publicado em 29/06/2026.[2

No tocante as despesas fixadas, os artigos 17, 66 e 67 da Lei de Diretrizes Orcamentarias de
2027 nortearam a elaborag¢do das dotagGes orcamentdrias para o exercicio de 2027. Foi determinado
que os Poderes do Estado, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o Tribunal de Contas, com a
fonte de recursos Tesouro-Livres, tomassem por base o conjunto das dota¢des fixadas na Lei
Orcamentaria de 2025 (Pessoal e Encargos Sociais, Outras Despesas Correntes, Investimentos e
InversGes Financeiras), com as alteracbes decorrentes dos créditos suplementares e especiais
aprovados até 30 de abril de 2026 e acrescidos do IPCA, previsto para o exercicio de 2026, este captado
no Boletim Focus do Banco Central do Brasil, publicado em 29 de junho de 2026. O IPCA esperado no
relatério para 2026 foi de 5,2%.

Adiante, o inteiro teor dos artigos citados:

Art. 17. Os Poderes do Estado, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o Tribunal
de Contas do Estado terdo como limites para as despesas financiadas com os
recursos 0001 - Tesouro-Livres, 0011 - Tesouro utilizado pelos Outros Poderes e suas
contrapartidas, para efeito de elaboracdo de suas respectivas propostas
orcamentarias para 2027, o conjunto das dotacdes fixadas na Lei Orgcamentaria de
2026, com as alteragdes decorrentes dos créditos suplementares e especiais,
aprovados até 30 de abril de 2026, com tais recursos, acrescidos do indice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, previsto para o exercicio de 2026, no ultimo
Boletim Focus do Banco Central do Brasil disponivel em 30 de junho de 2026.

§ 12 Aplica-se o disposto no “caput” as despesas classificadas nos grupos de natureza
de despesa 01 - Pessoal e Encargos Sociais, 03 - Outras Despesas Correntes, 04 -
Investimentos e 05 - Inversdes Financeiras.

§ 29 Para as dotagOes do grupo de natureza de despesa 03 - Outras Despesas
Correntes do Poder Executivo Estadual, o limite estabelecido no “caput” devera ser
aplicado individualmente.



§ 32 Considera-se incluido no limite a que se refere o “caput” o disposto nos arts. 66
e 67 desta Lei.

§ 492 Exclui-se da apuragdo do limite de que trata o “caput” a complementagdo de
dotagGes orcamentadrias de que trata o art. 82 da Lei n2 15.232, de 12 de outubro de
2018, ao Fundo de Reaparelhamento do Poder Judiciario.

Art. 66. Para fins de atendimento ao disposto nos incisos | e Il do § 12 do art. 169 da
Constituicdo Federal, ficam autorizadas as despesas com pessoal relativas a
concessdo de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragao, alteragdes e criagdo
de carreiras, cargos e fungdes, bem como a contratacdo de pessoal por tempo
determinado, para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
publico, cujos valores deverdo ser compativeis com os limites da Lei Complementar
Federal n2 101/00, e desde que observado o disposto no art. 17 desta Lei.

Art. 67. Fica autorizada a revisdao geral das remuneragdes, subsidios, proventos e

pensdes dos servidores ativos e inativos dos Poderes do Estado, do Ministério
Publico, da Defensoria Publica e do Tribunal de Contas do Estado!Yl.

1.1 A Estimativa da Receita Publica para o Orgamento de 2027

A previsdao de arrecadacdo orcamentdria para o exercicio de 2027, apresentada de forma
sucinta na tabela 2, compreende a totalidade da receita da administra¢ao direta, assim como as
receitas das autarquias e fundagdes.

Tabela 2 - Previsao das receitas publicas consolidadas para o exercicio de 2027 — R$

. . Receitas de
. Receitas Receitas de , . .
Receitas . Exercicios Total das Receitas
Correntes Capital .
Anteriores
Administrac3o Direta 63.217.684.465 2.503.632.053 65.721.316.518
Autarquias 28.212.078.158 1.774.664 1.100.000.000 29.313.852.822
Fundagoes 92.227.455 92.227.455

91.521.990.079 | 3.329.906.717 1.100.000.000 95.127.396.795

Valores a serem

repassados aos -17.754.876.962 -17.754.876.962
Municipios (TCLM)

Valores para o FUNDEB -10.802.322.149 -10.802.322.149
Programa Devolve ICMS -280.800.000 -280.800.000
Retencdo ao Comité

Gestor do Imposto sobre -75.810.000 -75.810.000

Bens e Servicos (CGIBS)
Fonte: PLOA 2027 (SPGG/RS).

A tabela 3 mostra os principais agregados estimados da receita publica. Para 2027, sobre uma
receita total de RS 95,12 bilhdes, excluidas as receitas intraorcamentarias de RS 18,61 bilhdes (dupla



contagem contabil), estima-se um montante de arrecadacdo ajustada de RS 76,51 bilhdes, contra RS
71,1 bilhdes previstos para 2026, um acréscimo de RS 5,4 bilhdes, 7,6% maior.

Tabela 3 - Principais agregados das receitas publicas consolidadas para o exercicio de 2027 — RS

- PLOA 2027 -
AGREGADOS DA RECEITA PUBLICA LOA 2026 PLOA 2027 LOA 2026

% PLOA 2027

/ LOA 2026

RECEITAS CORRENTES 88.438.139.175 91.521.990.079 3.083.850.904 3,49%
Impost?s, taxas e contribuicbes de 70.401.368.040  73.801.108.546 3.399.740.506 4,83%
melhoria
ICMS + IBS 55.655.409.990 57.888.160.000 2.232.750.010 4,01%
Receitas de ContribuigGes 6.379.216.483 6.401.087.579 21.871.096 0,34%
Receitas Patrimoniais 4.117.250.812 3.847.527.683 -269.723.129 -6,55%
Receitas Agropec., Ind. e de Servigos 718.327.091 252.529.828 -465.797.263 -64,84%
Transferéncias Correntes 15.164.431.166 16.021.034.749 856.603.583 5,65%
Outras Receitas Correntes 1.507.998.531 1.498.186.209 -9.812.322 -0,65%
Dedugdes da Receita Corrente -27.669.940.400 -28.913.809.112 -1.243.868.712 4,50%
Deducdes para o FUNDEB -10.298.012.615 -10.802.322.139 -504.309.524 4,90%
Dedugles para as transf. aos Municipios 16.971.927.785 -17.754.876.973 -782.949.188 4,61%
(TCLM)
RECEITAS DE CAPITAL 491.332.257 2.505.406.717 2.014.074.460 409,92%
Op. de crédito 268.359.000 195.056.203 -73.302.797 -27,32%
Total das receitas s/ as transf. 71.109.983.980 76.513.072.199 5.403.088219  7,60%
intraorcamentarias

(+) transf. de receitas intraorcamentdarias 17.819.487.452  18.614.324.597 794.837.145 4,46%
Total das receitas com as transferéncias o0 009 171 435 95127.396.795  6.197.925.363 6,97%

intraorgcamentarias
Fonte: LOA/RS 2026831 e PLOA 2027 (SPGG/RS).

1.2 A Despesa Publica Fixada para o Orgamento de 2027

A despesa fixada para o exercicio de 2027, apresentada de forma sucinta na tabela 4,
compreende a totalidade dos drgaos da administracdo direta estadual, assim como os gastos das

autarquias e fundagdes.

Tabela 4 - Despesas publicas consolidadas fixadas no orgamento para o exercicio de 2027

RESERVA
ORCAMENTARIA
E PREVIDENCIARIA

1.996.884.028

TOTAL DAS
DESPESAS

DESPESAS DESPESAS

DE CAPITAL

CORRENTES

Administragdo Direta 58.725.638.597 9.127.077.155 69.849.599.780

Autarquias 26.036.714.790 784.613.600 1.176.787.275 27.998.115.665

Fundagdes 1.270.299.898 75.621.329 1.345.921.227

DESPESAS TOTAIS 86.032.653.285 | 9.987.312.084 3.173.671.303 99.193.636.672

Fonte: PLOA/RS 2027 (SPGG/RS).

Atabela 5 mostra os principais agregados das despesas fixadas na proposta orcamentaria. Para
o exercicio de 2027, sobre uma despesa total de RS 99,19 bilhdes, excluindo-se as transferéncias
intraorcamentarias (dupla contagem contabil), de RS 18,61 bilhdes, as despesas totais ajustadas
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foram fixadas em RS 80,58 bilhdes, contra RS 74,90 bilhdes fixados em 2026, o que resulta num
acréscimo de RS 5,67 bilhdes, 7,57% maior do que no ano anterior.

A previsdo das despesas com pessoal e encargos sociais sem as transferéncias
intraorcamentdrias é de RS 42,92 bilhdes, com outras despesas correntes sem as transferéncias
intraorcamentarias (manutengdo, custeio da maquina publica e repasses vinculados ao SUS) alcanga
RS 23,76 bilhdes; para servico da divida (juros, encargos e amortizacdo da divida) RS 4,35 bilhdes; os
investimentos amplos (investimentos e inversdes financeiras), RS 6,36 bilhdes e a Reserva de
Contingéncia Orcamentadria e Previdenciaria, RS 3,17 bilhdes.

Tabela 5 - Principais agregados das despesas publicas consolidadas
para o exercicio de 2027—- R$

% PLOA
2027 /
LOA 2026

PLOA 2027 -
LOA 2026

AGREGADOS DA DESPESA PUBLICA

LOA 2026 PLOA 2027

Pessoal e encargos sociais 40.924.410.064  42.920.248.127 1.995.838.063 4,88

O CIEEeS Eoiaies 24.670.843.489  23.768.516.629  -902.326.860 -3,66

(manutencgdo e custeio)

Servico da divida 692.000.000  4.355.521.817  3.663.521.817 529,41
Investimentos amplos 5.655.436.364 6.361.354.199 705.917.835 12,48
Reserva de contingéncia e 2.964.298.914  3.173.671.303  209.372.389 7,06

previdenciaria

Uizl sl Gz e 2 EE 74.906.988.831 80.579.312.075  5.672.323.244 7,57

lntraor;amentarlas

(+) Transf. de despesas intraorg. 17.819.487.452  18.614.324.597 794.837.145 4,46

VEE € GRS ) 6 92.726.476.283  99.193.636.672  6.467.160.389 6,97

Intraorg.
Fonte: LOA/RS 202683 e PLOA/RS 2027 (SPGG/RS).

Nos ultimos oito orgamentos aprovados pela AL-RS, foram evidenciados déficits nas
respectivas pegas orcamentarias (despesas totais maiores que as receitas totais). Em 2019, o déficit foi
de RS 7,4 bilhdes; em 2020, de RS 5,0 bilhdes; em 2021, de RS 8,1 bilhdes; em 2022, de RS 3,2 bilhdes;
em 2023, de RS 3,8 bilhdes; em 2024, de RS 2,7 bilhdes, em 2025, de RS 2,8 bilhdes e em 2026, R$3,8
bilhoes.

No PLOA 2027, o resultado orcamentdrio também é deficitdrio em RS 4,06 bilhdes (receitas
totais de RS 95,13 bilhdes contra despesas totais de RS 99,19 bilhdes). Observe-se que o orcamento
do Estado para o exercicio de 2027, sem a dupla contagem das despesas de transferéncias
intraorcamentdrias, injetara na economia gatcha RS 80,58 bilhdes.

1.3 A Alocagao dos Recursos do Orgamento de 2027

A tabela 6 mostra os principais itens que compdem a despesa publica no orcamento de 2027,
tomando-se por base a previsdo das receitas. Ressalta-se que, do total das despesas fixadas para o
Poder Executivo, somente pequena parte é discriciondria, ou seja, o gestor tem autonomia para decidir
em qual projeto ou atividade alocar. Os demais gastos sdo ditos obrigatérios (vinculados ou rigidos),
isto é, ndo se tem autonomia para decidir, como por exemplo, os saldrios e as contribui¢cdes patronais.



Tabela 6 - Apropriagao de recursos do orgamento gaticho de 2027, nos seus grandes grupos

da despesa

ORCAMENTO DE 2027

Receitas totais sem as transf. intraor¢amentarias = (A)

Gastos Totais de Outros Poderes e Orgdos Autdnomos sem as transferéncias

intraorcamentarias = (B)
Gastos do Poder Executivo (com Autarquias e Fundagées) sem as
transferéncias intraorgamentarias = (C)

(-) Grupo de pessoal e encargos sociais
a) Salarios de Ativos Civis e Militares
b) Proventos dos Aposentados
c) Proventos dos Pensionistas

d) Sentencas Judiciais, Precatérios e Requisi¢cGes de Pequeno Valor
(RPVs)

e) ObrigacGes Patronais
f) Demais despesas do Grupo Pessoal e Encargos Sociais
(-) Servigo da divida (juros, encargos e amortizagdo)
(-) Investimentos amplos (investimentos e inversdes financeiras)
(-) Gastos com as outras despesas correntes (manutengdo e custeio da
madquina publica)
(-) Reserva de contingéncia orgamentdria e previdenciaria
Gastos Totais sem as Transferéncias Intraorgcamentdrias = (D = B + C)
Déficit Orcamentario do Orgamento de 2027 = (E =A - D)
Fonte: PLOA 2027 (SPGG-RS).

76.513.072.199

10.988.129.371

69.591.182.704

42.290.248.127
17.573.137.266
16.793.579.084
3.885.462.118

1.213.975.546

1.072.520.690
2.381.573.423
4.355.521.817
6.361.354.199

23.768.516.629

3.173.671.303

80.579.312.075
-4.066.239.876

%
100,00

14,36

90,95

55,27
22,97
21,95
5,08

1,59

1,40
3,11
5,69
8,31

31,06

4,15
105,13
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2. EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS: Repercussées no Orcamento do Rio Grande do Sul

Os entes dos trés niveis de governo tém empreendido esforgos para identificar no orgamento,
como também na execug¢do orgamentaria os recursos destinados ao enfrentamento a eventos
climdticos extremos, de reparacdo de danos e de resiliéncia a novos fenémenos. Essas iniciativas se
relacionam devido tanto ao aumento da frequéncia desses fendmenos, quanto na magnitude com que
se manifestam. Além do impacto causado na vida na populacdo e na atividade econémica, provocam
repercussdes no planejamento e orcamento publico. No caso do Rio Grande do Sul, que passou por
sua maior tragédia climdtica no ano de 2024, essa necessidade se torna fundamental para o
planejamento das acdes e a execucao orcamentdria relacionadas a reparacao dos danos causados e na
prevencao e resiliéncia a novos eventos.

A LDO 2027 traz em seu art. 50 a determinacado para identificacdo dessas despesas:

Art. 50. Os 6rgdos e as entidades da Administracdo Publica Estadual identificardo as
despesas com prevencdo e reparagdo de danos decorrentes de eventos climaticos
extremos, bem como das perdas de arrecadagdo decorrentes de tais fenébmenos, na
elaboragdo e na execuc¢do orgamentéria.l!!

Assim como o § 12 do art. 52 coloca a possibilidade de criacdo de identificadores de uso
voltados a esse fim: “§ 12 Poderdo ser criados cédigos de identificador de uso para a identificacdo de
despesas com prevencdo e reparacao de danos decorrentes de eventos climaticos extremos ou para
outras finalidades que se fizerem necessarias.” (RIO GRANDE DO SUL, 2026)1"

O Identificador de Uso (IU) é o identificador de despesas que originalmente indica se os
recursos no orcamento sdo destinados a contrapartidas ou outras aplicacdes.™ Desde a LOA 2025
foram criados cédigos de identificadores de uso voltados a esse fim:

Tabela 7 — Marcadores Orgamentarios Climaticos - IU

05 - Prevencgao Prevencdo a eventos climaticos extremos
Reparagdo de danos decorrentes de eventos

06 - Reparagao S
climaticos extremos

Fonte: SPO[®l e MTO.!"]

Estdo fixados no PLOA 2027, R$1.980.232.736 voltados a prevencdo e reparacdo de eventos
climaticos extremos, RS 742.774.068 no IU de prevencdo e RS 1.238.078.688 no IU de reparacdo. A
maior parte com recursos do FUNRIGS. Para melhor identificacdo da execugao dos projetos com
recursos do Fundo foram criados trés cddigos de Recursos para identificar a origem dos recursos que
formam o Fundo, hoje relacionados a Fonte de Recursos 759 — Recursos vinculados a Fundos. Esses
recursos consistem em marcadores tanto para a elaboragdo do orgamento como para a execugao
orcamentdria e estdo identificados conforme a Tabela 8:
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Tabela 8 — Codigos de Recursos do FUNRIGS

108 FUNRIGS Fundo do Plano Rio Grande - Outras
Transferéncias e Doagdes

109 FUNRIGS Fundo do Plano Rio Grande — Transferéncias
da Unido

110 FUNRIGS Fundo do Plano Rio Grande — Parcelas

Suspensas Divida Unido
Fonte: SPO!!

Além da marcagdo através de identificador de uso e, no caso do FUNRIGS, dos cédigos de
recursos, desde 2024 adotou-se a possibilidade de criagdo de subtitulos que identifiquem as despesas
relacionadas aos eventos climaticos de 2024.7! Subtitulos s3o desdobramentos da classificagdo
programatica do orcamento com carater indicativo e gerencial, que representam o menor nivel de
categoria de programac3dol. No caso dos eventos climaticos, o Manual Técnico de Or¢camento 2027
indicou, além da preservacdo, se necessario, dos subtitulos criados a época dos eventos de 2024, a
identificacdo de novos com as expressdes, “Reparacao Evento Climdtico Extremo” ou “Prevencdo
Evento Climatico Extremo”, para permitir aos 6rgaos melhor planejamento e acompanhamento dessas
acoes.!”!

Especificamente na execucdo orcamentdria, a SEFAZ, através da Contadoria e Auditoria-Geral
do Estado (CAGE), também criou marcador de despesas relativas a eventos climaticos no Sistema FPE,
através de um parametro no mddulo orcamento chamado “Assunto UFIN”, a identificar todas as
Solicitagdes de Recursos Orcamentérios (SROs) relacionadas aos eventos climaticos adversos.!®
Originalmente criadas em 2024, na esteira da necessidade de identificar os recursos despendidos no
decorrentes da calamidade publica, atualmente sao utilizadas duas UFIN, relacionadas ao ano de
ocorréncia do evento, conforme tabela 9:

Tabela 9 — Marcadores UFINs

2024 eventos climaticos 2024
2025 eventos climaticos 2025
Fonte: Sistema FPE. [

As diversas iniciativas de marca¢Ges or¢camentdrias evidenciam os diversos esforgos de
planejamento e execug¢do dessas despesas, além da complexidade de se acompanhar esses gastos no
contexto do orgamento publico. A utilizagdo de marcadores or¢gamentdrios tem se demonstrado uma
solucdo importante para obtencgdo de informacgGes fidedignas da aplicagdo de recursos publicos.
Diante de um orgamento que contempla as mais diversas despesas relacionadas ao funcionamento da
administracdo e a entrega de servigos publicos a sociedade, utilizar marcagbes que identifiquem a
politica publica, o contexto ou agenda a que esses gastos se relacionam complementam-se as
classificagdes orcamentarias tradicionais (funcional, programatica, categoria econémica...) e permitem
captar informagdes, principalmente quando, pela transversalidade das politicas, sdo executadas por
diversos drgaos. O uso de identificador de uso, cddigos de recurso, subtitulos e UFIN complementam-
se nesse sentido, permitindo identificar informacdes tanto para a Sociedade, na publicidade do uso
dos recursos publicos, como gerencialmente no contexto dos drgdos.

! Podem especificar a localizacdo geografica das operacdes do Instrumento de Programacio e, por serem
gerenciais, ndo constam no anexo de programa de trabalho dos 6rgdos.”!
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2.1. O Plano Rio Grande e a Secretaria de Reconstru¢do Gaticha?

Entre abril e maio de 2024, o Rio Grande do Sul enfrentou uma das maiores calamidades
naturais de sua histéria, com perdas significativas de vidas, propriedades e infraestrutura. O evento de
chuvas intensas, em curto periodo de tempo, resultou em inundagGes generalizadas, deslizamentos
de terra e bloqueios de rodovias, além da destruicdo de infraestruturas urbanas e rurais. Como
consequéncia, varios municipios ficaram completamente isolados, comprometendo a mobilidade e o
acesso a servigos essenciais.

Os impactos foram expressivos, atingindo diretamente 478 municipios e afetando mais de 2,3
milhGes de habitantes. Em resposta a gravidade da situa¢do, o Governo Estadual declarou, em maio
de 2024, estado de calamidade publica (Decreto n? 57.596, de 12 de maio de 2024, e Decreto n2
57.600, de 4 de maio de 2024, posteriormente alterado pelo Decreto n2 57.646, de 30 de maio de
2024). Os eventos meteoroldgicos foram considerados de grande intensidade, sendo definidos como
desastres de Nivel lll — estragos de grande escala de acordo com a Classificacao e Codificacao Brasileira
de Desastres (Cobrade). Na sequéncia, devido a permanéncia dos efeitos decorrentes dos eventos
climaticos, com danos materiais e ambientais, especialmente a destruicdo de rodovias, pontes e
moradias, o estado de calamidade foi prorrogado por mais quatro vezes, conforme os Decretos n?
57.905, de 11 de dezembro de 2024, n2 58.052, de 11 de marco de 2025, n2 58.193, de 9 de junho de
2025 e n2 58.359, de 05 de setembro de 2025.

Considerando a magnitude dos danos e a necessidade de medidas emergenciais, o Governo
Federal editou a Lei Complementar n2 206, de 16 de maio de 2024, posteriormente regulamentada
pelo Decreto n? 12.118, de 23 de julho de 2024, que autorizou a Unido a postergar, pelo periodo de
36 (trinta e seis) meses, os pagamentos devidos pelo Estado a Unido, incluindo o principal e o servico
da divida. Além disso, a legislacdo previu a reducdo da taxa de juros incidente sobre os contratos de
divida para 0% (zero por cento) durante o periodo da postergacdo. A utilizagdo dos recursos
provenientes da suspensao da divida com a Unido foi condicionada a criagdo de um fundo especifico
pelo Estado, cujos recursos deveriam ser destinados ao enfrentamento e a mitigacdo dos danos
decorrentes da calamidade publica.

Em resposta as exigéncias normativas e as necessidades emergenciais, o Estado instituiu o
Programa de Reconstrugdo, Adaptacao e Resiliéncia Climatica do Estado do Rio Grande do Sul (Plano
Rio Grande), por meio da Lei Estadual n? 16.134, de 24 de maio de 2024. O programa tem como
objetivo planejar, coordenar e executar as agdes necessarias ao enfrentamento das consequéncias
sociais, econdmicas e ambientais dos eventos climaticos ocorridos nos anos de 2023 e 2024.

Além disso, ao regulamentar o Plano Rio Grande, o Decreto Estadual n2 57.647, de 3 de junho
de 2024, instituiu trés instancias de governanga (Comité Gestor, Conselho e Comité Cientifico de
Adaptacdo e Resiliéncia Climatica). Na governanga instituida, o papel de érgéo executivo do Plano Rio
Grande foi atribuido a Secretaria da Reconstru¢ao Gaucha, que passou a atuar de forma transversal
com os demais poderes e setores da sociedade civil.

A Lei Estadual n2 16.134/2024 também instituiu o Fundo do Plano Rio Grande (FUNRIGS), um
fundo publico especial de natureza orgamentaria, financeira e contabil, destinado ao financiamento
das acBes do programa. Para garantir a alocacdo eficiente dos recursos, a Lei Estadual n® 16.134/2024
determinou que as receitas do FUNRIGS incluissem os valores decorrentes da renegocia¢do da divida
com a Unido, em estrita observancia a Lei Complementar n® 206/2024.

2 Esta secdo foi elaborada pela Secretaria da Reconstrucdo Gaticha (SERG).
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2.1.1. O Plano Rio Grande

O Plano Rio Grande é a espinha dorsal das a¢cdes do Governo Estadual para enfrentar as
consequéncias das enchentes de 2023 e 2024, bem como preparar o Estado para crises climaticas
futuras. Ele foi concebido para operar em varias frentes, integrando, originalmente, medidas
distribuidas nos eixos emergencial, de reconstrucao e de preparagao para o futuro. Posteriormente,
apods consulta ao Comité Cientifico de Adaptagao e Resiliéncia Climatica (CCARC), as dimensdes do
Plano Rio Grande foram ajustadas, conforme a imagem abaixo:

Figura 1 — Eixos do Plano Rio Grande

RESILIENCIA
Prevengao e
. mitigagdo
E IXOS PREPARAGAO
Capacidade de
do Plano resposta

instalada

Rio Grande

DIAGNOSTICO GOVERNANGCA
Identificagao de Integragao
fatores de riscos entre eixos

DESASTRE

EMERGENCIA
Acdes de
» restabelecimento
RECUPERACAC
Obras de
infraestrutura

Fonte: Site do Plano Rio Grande [10]

Eixo Emergencial

Contempla as medidas de resposta rdpida e recuperagdo inicial das dreas mais afetadas. As
acles incluem o restabelecimento de servigos essenciais e a provisdo de assisténcia humanitaria
imediata. Projetos dentro deste eixo sdo priorizados pela sua urgéncia e impacto direto na
estabilizacdao das comunidades afetadas. O investimento emergencial ja realizado foi fundamental para
evitar maiores danos socioeconémicos. No Plano de Investimentos do FUNRIGS, esse eixo alcangou o
montante de RS 651,4 milhdes, tendo como destaques o Programa Volta por Cima, os abrigos
tempordrios, as moradias transitdrias, a desobstrucdo de rodovias estaduais, entre outros.

Eixo de Governanga

Este eixo busca estruturar um sistema integrado de ac¢des entre os diferentes atores,
promovendo a tomada de decisdo embasada e distribuindo claramente as competéncias de cada parte
envolvida. A governanca efetiva é essencial para garantir a implementacgdo coesa e eficiente das
iniciativas propostas. Os investimentos previstos no eixo de Governanga devem alcancar RS 191,6
milhGes no periodo da postergacdo da divida e contemplam o Centro de Gestdo Integrada de Riscos e
Desastres (CGIRD) e o Centro Estadual de Logistica Humanitaria (CELOG), da Defesa Civil, o Centro de
Referéncia Internacional em Estudos Relacionados as Mudancas Climaticas (CRIEC), o Projeto RioS:
Resiliéncia, Inovagdo e Obras para o Futuro do Rio Grande do Sul, em parceria com o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), entre outros.
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Eixo Diagnostico

Os investimentos contemplados neste eixo visam estabelecer uma base de informagdes e
dados para orientar o planejamento das a¢des. O conhecimento obtido servira de subsidio as decisGes
voltadas a reducdo de riscos e a preparagdo para eventos futuros. Os investimentos previstos no eixo
de Diagndstico devem chegar a RS 70,4 milhdes, com destaque para mapeamento topografico do
Estado, a partir do levantamento aerofotogramétrico com tecnologia LiDAR (Light Detection and
Ranging) e geracdo de Modelo Digital de Terreno completo, bem como o levantamento batimétrico
dos principais corpos hidricos do Estado.

Eixo Preparacao

As iniciativas abrangem a implementacdo de sistemas avangados de monitoramento climatico
para a identificacdo das principais ameacas de desastres e das areas e populacdes mais vulneraveis,
bem como a preparacdo das forgas de seguranca publica com equipamentos adequados para a atuacao
durante os desastres. Neste eixo est3o previstos RS 1,4 bilhdo de investimentos, com destaque para a
aquisicdo de 4 (quatro) helicopteros com visdo noturna, 3 (trés) radares meteoroldgicos, 130 (cento e
trinta) novas estacdes de monitoramento hidrometeoroldgico, o desenvolvimento e operac¢do de
modelagem hidrodinamica, que contribuird para a identificacdo e mapeamento de possiveis dreas de
inundacdo, além de equipamentos diversos para a Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Civil.

Eixo Resiliéncia

Os investimentos constantes neste eixo estdo focados em aumentar a capacidade do Estado
para o enfrentamento de futuros desastres. O Plano de Investimentos prevé a aplicacdo de RS 1,8
bilhdo no eixo Resiliéncia, com destaque para a recomposicdo dos sistemas de protecdo das cidades,
como diques e outras construgdes para contencdo de cheias, por meio do Fundo a Fundo da
Reconstrucdo. Também faz parte desse eixo o apoio aos municipios para a execu¢do de projetos de
drenagem urbana, recuperagdo de pontes e pontilhGes, contencdo de encostas e a pavimentacdo de
vias que podem ser utilizadas como rotas alternativas para o acesso aos municipios, caso as vias
principais se encontrem bloqueadas devido aos eventos climaticos. O eixo resiliéncia também abrange
a atualizacdo dos Anteprojetos dos Sistemas de Protecdo Contra Cheias de Eldorado do Sul, de Porto
Alegre e Alvorada (Arroio Feijé), da Bacia do Rio do Sinos e da Bacia do Rio Gravatai. Finalmente,
também sdo incluidos no eixo Resiliéncia os investimentos em pesquisa e desenvolvimento voltados
aos eventos climaticos.

Recuperagao

Estd voltado para a recuperacgao das infraestruturas afetadas pelo desastre. As a¢des incluem
a reconstrucdo de rodovias, pontes, hidrovias e habitagdes em areas seguras, fora das zonas de
inundagdo; a recuperagdo dos solos e do setor primario; o fomento a economia nos setores mais
afetados, como as micro e pequenas empresas e o turismo; e as politicas sociais voltadas as populagées
mais vulneraveis aos eventos climaticos. A recuperagao de prédios publicos e equipamentos culturais
também é uma prioridade, com projetos destinados a reparar edificios histéricos e melhorar a
resiliéncia de novas construcdes. O eixo de Recuperacdo deve alcancar investimentos da ordem de RS
10,1 bilhdes, e contempla um grupo grande de iniciativas que visam nao apenas restaurar o que foi
perdido, mas construir uma base econbmica e de infraestrutura mais preparada para o
desenvolvimento futuro do Estado.
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As a¢des orgamentarias para 2026 e 2027, delineadas no Plano Rio Grande, s3o respaldadas
por um conjunto de legislacGes e normas que estabelecem as bases juridicas e operacionais para a sua
implementacdo. Esses dispositivos legais fornecem um arcabouco sélido para a execugao das a¢oes de
recuperacao e adaptacdo previstas no Plano Rio Grande, garantindo a legalidade e a eficiéncia na
gestdo dos recursos envolvidos. Entre as principais legislagdes estdo:

e Lei Complementar n2 206, de 16 de maio de 2024: autoriza a postergacdo do
pagamento de dividas dos entes federativos afetados por calamidades publicas,
permitindo o uso dos recursos poupados para investimentos em reconstrucao e
adaptacao;

e Decreto n? 12.118, de 23 de julho de 2024: regulamenta o disposto na Lei
Complementar n2 206, de 16 de maio de 2024, que autoriza a Unido a postergar o
pagamento da divida de entes federativos afetados por calamidade publica reconhecida
pelo Congresso Nacional;

e Lei n2 16.134, de 24 de maio de 2024: institui o Plano Rio Grande, cria o Fundo do
Plano Rio Grande (FUNRIGS) e define suas atribuicGes e fontes de receitas;

e Decreto n? 57.647, de 3 de junho de 2024: regulamenta o Plano Rio Grande,
instituindo o Comité Gestor, o Conselho e o Comité Cientifico de Adaptacado e Resiliéncia
Climatica, que sdo responsaveis pela governanca e execucao das a¢des do plano;

¢ ConsideragGes Técnicas para Readequacdo do Documento (Versdo 1), de 24 de julho
de 2024: elaborado pelos membros do Comité Cientifico, o parecer realiza proposi¢cdes
de alteragdo quanto aos eixos da carteira de Projetos Estruturantes, bem como acerca
da alocacdo dos programas entre eles; e

e Resolugdes Emitidas pelo Comité Gestor do FUNRIGS: resolucdes referentes a
aprovac¢do da inclusdo de programas ao Plano Rio Grande e, consequentemente, a
reserva de recursos do FUNRIGS.

O Plano Rio Grande representa uma resposta abrangente e integrada ao enfrentamento e
mitigag¢do das consequéncias dos eventos climaticos extremos, alinhando esforgos emergenciais, de
diagndstico, preparagao, de resiliéncia e de recuperagdo sob uma governanga robusta e transparente.

O investimento em projetos estruturantes e a aplicacdo rigorosa dos recursos do FUNRIGS
garantem que o Estado do Rio Grande do Sul ndo apenas se recupere, mas também se fortaleca para
enfrentar os desafios climaticos do futuro. Com esse plano, o Governo estadual demonstra seu
compromisso em transformar a tragédia em uma oportunidade para construir um Rio Grande do Sul
mais forte, resiliente e preparado para as futuras geragdes.

2.1.2. FIRECE

O Fundo de Apoio a Infraestrutura para Recuperacdo e Adaptacdo a Eventos Climaticos
Extremos (FIRECE) é um fundo federal, administrado pela Caixa Econdmica Federal, que tem por
finalidade apoiar a requalificacdo e a recuperagdo de infraestruturas nas dreas afetadas por eventos
climdticos extremos e apoiar empreendimentos de infraestrutura relacionados a mitigacdo e a
adaptacdo as mudangas climaticas.

A Medida Proviséria n? 1.278, de 11 de dezembro de 2024, integralizou o valor de RS
6.500.000.000,00 (seis bilhdes e quinhentos milhdes de reais) para o Estado do Rio Grande do Sul. Em
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dezembro de 2024, foi publicado, por meio da Resolu¢dao n2 1 do Comité Gestor do FIRECE, Plano de
Aplicacdo de recursos (Tabela 10).

Tabela 10 — Plano de Aplicagao

Dique Principal: Rio Gravatai, Diques Internos:
Porto Alegre e Arroio Santo Agostinho, Arroio Feijé, Arroio Sdo
Alvorada (Arroio Feijé) Jo3o, Arroio Aguas Belas, Bacias de amortecimento,
Casas de Bombas

Porto Alegre e Alvorada  2.500.000.000

Dique Porto Alegre - Vila Dique; Dique Porto Alegre
- Sarandi Oeste; Dique Porto Alegre-Sarandi-Leste;
Bacia do Gravatai Dique Cachoeirinha; Dique Gravatai e Protegdo
ambiental do banhado: Mini Barramentos para
Recuperacdo do Banhado Grande

Porto Alegre,
Alvorada, Viamao,
Gravatai e
Cachoeirinha

450.000.000

Estagdo de bombeamento de aguas pluviais, Galeria
de aguas pluviais
Eldorado do Sul Canais abertos, Sistema de polderes - reservatorio Eldorado do Sul 531.000.000
de amortecimento de cheias e equipamentos de
mobilidade e lazer

Canoas, Esteio, Sapucaia
do Sul, Nova Santa Rita,

Bacia do Rio dos Sinos Sls'tema quue/Polderes, EIevagao de quue.s, Rolante, Novo HamNburgo, 1.900.000.000
Diques de Protegdo, Alternativas Estruturais Campo Bom, Sao
Leopoldo, Igrejinha e Trés
Coroas

Melhorias nos sistemas de prote¢do — polderes,
RM Porto Alegre  Galerias de aguas pluviais, Canais fechados, Estagdo Porto Alegre 502.000.000
de bombeamento de dguas pluviais, Canais abertos

Casa de bombas n2 07 localizada no Polder V, Redes
de galerias auxiliares

Municipios da Bacia do Municipios da Bacia do Cai
Cai - Montenegro, Sao - Montenegro, Sao

Sao Leopoldo S3o Leopoldo 69.300.000

Elaboragdo de projeto para obras de prevengdo a

Sebastido do Cai, . . A Sebastido do Cai, 14.500.000
. . desastres em municipios da bacia do Cai . .
Harmonia e Pareci Harmonia e Pareci Novo e
Novo E OUTROS OUTROS
Atividades acessdrias e
complementares aos - . . .
| P
projetos de 1a7 e Complementagao e ajustes de Projetos, Custeio do 533.200.000

Fundo, Outros custos relacionados aos projetos
outros custos do

Fundo

No ano de 2025, foram publicadas resolucGes referentes a operacionalizacdo dos recursos
FIRECE. Assim, a Resolugdo n2 03, de 15 de abril de 2025, estabeleceu diretrizes técnicas e de
governanga a serem consideradas na aplicagdo dos recursos, tendo em vista, especialmente, o
envolvimento de diferentes entes nacionais nas intervengdes previstas no Plano de Aplicagdo. A
Resolugdo n2 04, de 25 de abril de 2025, regulamentou a operacionaliza¢do dos recursos, definindo a
pactuacdo de "Instrumento de Transferéncia" para o repasse dos recursos. A seguir, sdo descritas
informacGes acerca das agGes do FIRECE, bem como seus objetos de execugao.

Acdo 01 — Arroio Feijo RS 2,5 bilhdes de reais

Contratagdo integrada de empresa para elaboragdo de projetos basicos e executivos e execugdo de
obra de solugGes voltadas a protecdo contra os efeitos das cheias do Rio Gravatai e os afluentes arroio
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Santo Agostinho, arroio Feijé, arroio S3o Jo3o e arroio Aguas Belas, nos municipios de Alvorada e Porto
Alegre.
Estdo previstos: 20,4 km de dique, 19 casas de bombas e 27,7 km de rede de drenagem.

Acdo 02 — Bacia Do Gravatai RS 450 milhdes de reais

Contratacdo integrada de empresa para elaboracdo de projetos basicos e executivos e execugao de
obra de solu¢des multidisciplinares voltadas a minimizagao dos efeitos das cheias e estiagens na Bacia
Hidrografica do Rio Gravatai. As intervengbes estdo previstas para os municipios de Porto Alegre,
Cachoeirinha e Gravatai. Todavia, apds conclusdo das atualizagdes dos anteprojetos, é possivel que
sejam previstas solu¢des em novos locais.

Estdo previstos: 27 km de dique; 03 casas de bombas e 0,5 km de rede de drenagem.

Acdo 03 — Eldorado do Sul RS 531 milhdes de reais

Contratacdo integrada de empresa para elaboracdo de projetos bdasicos e executivos e execugao de
obra de solucdes voltadas a protecdao contra os efeitos das cheias do Rio Jacui, no municipio de
Eldorado do Sul.

Estdo previstos: 9 km de dique, 4 casas de bombas e 16 km de macrodrenagem.

Acdo 04 — Bacia do Rio dos Sinos RS 1,9 bilhdes de reais

Contratacdo integrada de Empresa de Engenharia para a elaboracdo de projetos basicos e executivos
e execucao de obras de solucdes voltadas a minimizacdo dos efeitos das cheias na Bacia Hidrografica
do Rio dos Sinos. As intervengdes estdo previstas para os municipios de Canoas, Nova Santa Rita,
Esteio, Sapucaia do Sul, Sdo Leopoldo, Novo Hamburgo, Campo Bom, Igrejinha, Trés Coroas e Rolante.
Todavia, apds conclusdo das atualizacGes dos anteprojetos, é possivel que sejam previstas solugbes
em novos locais.

Estdo previstos: 65,5 km de diques, 16 casas de bombas e 1 km de rede de drenagem.

Acdo 05 — RM Porto Alegre RS 502 milhdes

Instrumento assinado entre o municipio de Porto Alegre e Caixa EconGmica Federal, sem participacdo
do Governo do Estado do Rio Grande do Sul.

Trata-se de intervengdes internas ao municipio de Porto Alegre. Inclui melhorias nos sistemas de
protecdo — poOlderes 04, 05 e 10; galerias de aguas pluviais, canais fechados, estacdo de bombeamento
de dguas pluviais, canais abertos.

Acdo 06 — Sdo Leopoldo R$ 69,3 milhdes

Instrumento assinado entre o municipio de Porto Alegre e Caixa Econdmica Federal, sem participagdo
do Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Trata-se de intervengdes internas ao municipio de Sdo
Leopoldo. Inclui a casa de bombas n2 07 localizada no polder V, e redes de galerias auxiliares.

Acdo 07 — Bacia do Rio Cai RS 14,5 milhdes de reais

Contratacdao de empresa para complementacao e elaboracdo de estudos integrados de alternativas,
anteprojetos de engenharia e solugdes multidisciplinares voltadas a minimizacdo dos efeitos das cheias
na Bacia Hidrografica do Rio Cai. O escopo abrange também a realiza¢do do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) e do Projeto Basico Ambiental (PBA), em
conformidade com a legislacdo ambiental vigente, as diretrizes do Plano Nacional de Gestao de Riscos
e Resposta a Desastres (PNGR2040) e o Marco Nacional de Reducdo de Riscos de Desastres Naturais.
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Acdo 08 - Atividades acessdrias e complementares RS 533,2 milhdes de reais

Batimetria Lagoa dos Patos RS 25,5 milhdes de reais

Estimada a execuc¢do de 5.000 km de linha batimétrica no total da Lagoa dos Patos. A proposta
contempla trés recortes basicos: a regido norte, em conexao com o Lago Guaiba, que foi diretamente
afetada pela inundacdo de 2024; os trechos proximos a areas urbanas relevantes, tais como os
municipios de Tapes, Arambaré e Sdo Lourenco do Sul; e a regido do estuario, abrangendo Pelotas e
Rio Grande, de reconhecida importancia ecolégica e econ6mica.

2.2. A Execucio dos Projetos do Plano Rio Grande3

A execucdo das a¢des do Plano Rio Grande estd diretamente associada ao regime excepcional
instituido pela Lei Complementar Federal n2 206/2024, que permitiu a postergacdo das parcelas da
divida estadual com a Unido pelo periodo de até 36 meses, cujo prazo final encerra em maio de 2027.
Os valores correspondentes as parcelas postergadas constituem a principal fonte de financiamento do
FUNRIGS e devem ser integralmente aplicados em a¢ées vinculadas aos objetivos do Plano Rio Grande.

Nesse contexto, o exercicio de 2027 assume cardter decisivo para a consolidacdo dos
resultados esperados pelo programa. A necessidade de conclusdo dos investimentos dentro do
horizonte temporal previsto para utilizacdo dos recursos exige a manutencdo da prioridade
governamental sobre os projetos financiados pelo Fundo, com foco na efetiva entrega das obras,
servicos e politicas publicas planejadas.

Entre os érgaos com maior volume de recursos sob sua gestdo destacam-se:

e O Departamento Autonomo de Estradas de Rodagem, vinculado a Secretaria de Logistica e
Transportes (SELT/DAER), responsavel pela recuperacdo e reconstrucdo de rodovias e pontes
estaduais;

e A Secretaria da Reconstrugdo Gaucha (SERG), que coordena importantes politicas de apoio
aos municipios através da descentralizagdo de recursos na modalidade Fundo a Fundo;

e A Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano (SEDUR), responsdvel por
expressiva carteira de convénios formalizados com os entes municipais, voltados a resiliéncia
e a reconstrucdo urbana; e

e ASecretaria de Habitacao e Regularizagdo Fundiaria (SEHAB), que conduz a¢Ges destinadas a

provisdo habitacional para familias atingidas pelos eventos climaticos extremos.

Esses drgaos, em conjunto, concentram aproximadamente 67% da totalidade dos recursos do
FUNRIGS ja autorizados, conforme demonstrado na Tabela 11.

3 Esta secdo foi elaborada em conjunto com o Departamento de Projetos Estratégicos e Captacdo
(DEPEC/SPGG).
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Tabela 11 - Valores atuais autorizados e empenhados, por 6rgao, ordenados pelo valor autorizado

Valor Autorizado Autorizado/ Total Empenhado ER e
Atual (RS - Valor Global (R$) Autorizado
milhGes) Carteira
DAER 3.094,85 20,67% 3.024,11 97,71%
SERG/SELT* 3.000,00 20,03% 0,00 0,00%
SEDUR 1.219,93 8,15% 1.154,32 94,62%
SEHAB 1.014,50 6,77% 914,38 90,13%
SERG 984,04 6,57% 295,05 29,98%
SSP 970,78 6,48% 811,29 83,57%
Portos RS 731,39 4,88% 731,39 100,00%
SDR 526,70 3,52% 455,94 86,57%
CM/Defesa Civil 503,78 3,36% 324,09 64,33%
SEDES 491,63 3,28% 390,38 79,41%
Rec'j:zg'::::f de 486,12 3,25% 470,50 96,79%
SEDEC 437,69 2,92% 437,69 100,00%
SEAPI 268,16 1,79% 266,89 99,53%
SELT 204,36 1,36% 118,06 57,77%
SEMA 187,16 1,25% 147,12 78,61%
SEDUC 135,31 0,90% 0,00 0,00%
SICT/FAPERGS 131,90 0,88% 130,94 99,27%
Outros Poderes 94,14 0,63% 45,03 47,83%
SPGG/PROCERGS 87,87 0,59% 87,87 100,00%
STDP 87,10 0,58% 75,78 87,00%
SEL 62,53 0,42% 30,99 49,56%
EGR 45,49 0,30% 45,49 100,00%
SETUR 39,51 0,26% 39,51 100,00%
SEFAZ 34,82 0,23% 14,57 41,84%
SICT 26,60 0,18% 21,15 79,53%
SEDAC 16,11 0,11% 15,64 97,03%
FGTAS 15,00 0,10% 6,77 45,13%
SSPS 13,00 0,09% 13,00 100,00%
CEASA 11,28 0,08% 11,28 100,00%
SJCDH 9,10 0,06% 9,10 100,00%
UERGS 9,01 0,06% 8,54 94,75%
SES 8,10 0,05% 8,10 100,00%
SEL 7,33 0,05% 0,00 0,00%
SEAPI/PEEAB 7,06 0,05% 5,30 75,00%
SOP 6,91 0,05% 6,27 90,70%
SPGG 3,74 0,03% 3,00 80,08%
2,00 0,01% 2,00 100,00%

TOTAL 14.974,99 100,00% R$ 10.121,53 67,59%

Fonte: FPE[] e Resolu¢des do Comité Gestor do Plano Rio Grandel'!
Nota: 1- Dados até 04/09/2026.
2- A linha identificada como SERG/SELT s3o recursos destinados as Concessdes de Rodovias Gatchas — Blocos 1 e 2.
3- “Reclassificagdo de despesas” refere-se a uma parte dos valores com agSes do FUNRIGS que foram
provisoriamente executadas com outros recursos em 2024 e que ao final do exercicio foram contabilmente reclassificadas
com os recursos do Fundo.
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O Departamento Autonomo de Estradas de Rodagem (DAER) concentra, também, o maior
volume de execucdo financeira dos recursos do FUNRIGS, tendo liquidado, aproximadamente, 32% do
montante que lhe foi autorizado, o que representa R$ 966 milhdes. Os investimentos executados pelo
orgdo estdo voltados, principalmente, a recuperacdo e melhoria da malha rodovidria estadual e a
reconstrucdo de pontes severamente danificadas ou destruidas pelos eventos climaticos extremos
ocorridos, contribuindo para o restabelecimento da mobilidade e da logistica em diversas regides do
Estado.

Merecem igualmente destaque os recursos executados pela Secretaria da Seguranga Piblica
(SSP), que somam RS 970 milhdes destinados & aquisicdo de aeronaves, veiculos, equipamentos e
mobilidrios para o fortalecimento da capacidade operacional dos érgdos de seguranca publica
estaduais, incluindo Brigada Militar, Corpo de Bombeiros Militar, Instituto-Geral de Pericias, Policia
Civil e Orgdo Central da pasta.

No dmbito da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano (SEDUR), a execucéo
financeira concentra-se em iniciativas estratégicas voltadas a recuperacdo e ao fortalecimento da
resiliéncia dos municipios gauchos. Destacam-se os programas Desassorear RS, com foco no
desassoreamento e na limpeza de cursos d’agua de pequeno porte; o Horas-Mdaquina, voltado ao
apoio as administracdes municipais na realizacdo de servicos de limpeza urbana, remocao de residuos
e entulhos, recuperacdo de vias e preparacao de dreas para reconstrucdo; e os programas Conexoes
RS e Rotas de Resiliéncia, que financiam obras de infraestrutura viaria (pontes, pontilhGes, galerias,
passagem molhada e pavimentagdo), por meio de convénios com os municipios, qualificando rotas
alternativas de deslocamento e ampliando a capacidade de resposta em situacdes de emergéncia. Em
conjunto, essas iniciativas da SEDUR ja alcancam aproximadamente RS 495 milhdes em recursos
liguidados.

Na area habitacional, a Secretaria de Habitagdo e Regularizagao Fundiaria (SEHAB) apresenta
relevante volume de execucdo financeira, com destaque para o Programa Porta de Entrada, que
concedeu aproximadamente R$ 303 milhdes em subsidios destinados & aquisicio de moradias por
familias de baixa renda afetadas pelos eventos climéticos. Somam-se a esse esforco cerca de RS 152
milhGes destinados a construcdo de moradias definitivas no ambito do programa A Casa é Sua —
Calamidade, além de aproximadamente RS 83 milhdes aplicados na provisdo de moradias
temporarias para atendimento emergencial da populagdo atingida.

Tabela 12 - Valores atuais autorizados e liquidados, por 6rgao, ordenados pelo valor liquidado (do
maior para o menor)

X . Val.or Empenhado Total Liquidado Liquidado

Orgdo Au:c;::al\do Aur:orizado/ Liquidado En?penhad{) A:torizadtl)
DAER 3.094,85 97,71% 1.023,44 33,84% 33,07%
Portos RS 731,39 100,00% 731,39 100,00% 100,00%
SSP 970,78 83,57% 651,91 80,36% 67,15%
SEDUR 1.219,93 94,62% 584,03 50,59% 47,87%
SEHAB 1.014,50 90,13% 556,24 60,83% 54,83%
Reclassificagdo de 486,12 96,79% 459,18 97,59% 94,46%

despesas

SEDEC 437,69 100,00% 420,00 95,96% 95,96%
SDR 526,70 86,57% 336,80 73,87% 63,95%
SEDES 491,63 79,41% 274,26 70,26% 55,79%
SEAPI 268,16 99,53% 257,86 96,62% 96,16%
SERG 984,04 29,98% 245,89 83,34% 24,99%
SICT/FAPERGS 131,90 99,27% 130,93 100,00% 99,27%
SELT 204,36 57,77% 118,06 100,00% 57,77%
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Valor

. Empenhado/ Total Liquidado/ Liquidado/
Au;ot:zaz;\do Au':orizado Liquidado Er:penhado A:torizado
SPGG/PROCERGS 87,87 100,00% 87,87 100,00% 100,00%
STDP 87,10 87,00% 73,83 97,43% 84,76%
CM/Defesa Civil 503,78 64,33% 64,56 19,92% 12,81%
SEMA 187,16 78,61% 56,39 38,33% 30,13%
EGR 45,49 100,00% 45,49 100,00% 100,00%
SETUR 39,51 100,00% 39,45 99,85% 99,85%
Outros Poderes 94,14 47,83% 29,87 0,00% 31,73%
SICT 26,60 79,53% 18,14 85,76% 68,20%
CEASA 11,28 100,00% 11,28 100,00% 100,00%
SEDAC 16,11 97,03% 10,72 68,56% 66,53%
SEL 62,53 49,56% 9,25 29,86% 14,80%
SICDH 9,10 100,00% 9,10 100,00% 100,00%
SES 8,10 100,00% 8,10 100,00% 100,00%
UERGS 9,01 94,75% 7,15 83,74% 79,35%
SSPS 13,00 100,00% 5,44 41,88% 41,88%
SOP 6,91 90,70% 5,34 85,25% 77,32%
SEAPI/PEEAB 7,06 75,00% 5,30 100,00% 75,00%
SEFAZ 34,82 41,84% 3,48 23,87% 9,99%
SPGG 3,74 80,08% 0,11 3,75% 3,00%
SERG/SELT 3.000,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
SEDUC 135,31 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
FGTAS 15,00 45,13% 0,00 0,00% 0,00%
SEL 7,33 0,00% 0,00 0,00% 0,00%
2,00 100,00% 0,00 0,00% 0,00%

R$14.974,99 | 67,59% | R$6.280,89 |  62,05% 41,94%

Fonte: FPE[! e Resolugdes do Comité Gestor do Plano Rio Grandel!l,
Nota: 1- Dados até 04/09/2026.

2- A linha identificada como SERG/SELT sdo recursos destinados as Concessdes de Rodovias Galchas — Blocos 1 e
2.

3- Reclassificacdo de despesas refere-se a uma parte dos valores com agdes do FUNRIGS que foram provisoriamente
executadas com outros recursos em 2024 e que ao final do exercicio foram contabilmente reclassificadas com os recursos
do Fundo.

Cabe ressaltar, ainda, os importantes e necessarios investimentos em andamento voltados ao
fortalecimento da capacidade do Estado de prevenir, monitorar e responder a eventos climaticos
extremos, com énfase na implantacdo do Centro Estadual de Gestdo Integrada de Riscos e Desastres
(CEGIRD), na estruturacdo de Centros de Referéncia em Gestdo Integrada de Riscos e Desastres
(CRGIRDs), na aquisicdo de radares meteoroldgicos, na ampliagdo da rede de monitoramento
hidrometeoroldgico e no desenvolvimento de modelagem hidrodinamica para previsdo de eventos
criticos. Somam-se a essas iniciativas o mapeamento topografico do territdrio estadual com tecnologia
LiDAR, o levantamento batimétrico dos principais corpos hidricos e a moderniza¢do da infraestrutura
da Defesa Civil, projetos essenciais para a constru¢do de um Rio Grande do Sul mais resiliente e
preparado para os desafios climaticos futuros.

Além disso, o FUNRIGS contempla também iniciativas voltadas a recuperag¢do das condi¢bes
de vida, da dignidade humana e do bem-estar das familias impactadas pelos eventos climaticos
adversos.

Os investimentos viabilizados pelo FUNRIGS evidenciam a abrangéncia e a relevancia
estratégica do Plano Rio Grande para a recuperacdao da infraestrutura publica, a ampliacdo da
resiliéncia climatica e a reconstrucdo das bases do desenvolvimento econémico e social do Estado. Os
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avangos alcangados até o momento demonstram a capacidade de mobilizagcdao do Governo diante de
um dos maiores desafios da histéria recente do Rio Grande do Sul, a0 mesmo tempo em que reforgam
a necessidade de manter o foco na execugdo tempestiva dos recursos ainda disponiveis.

2.3. O FUNRIGS no PLOA 2027

A Tabela 13 discrimina os valores do FUNRIGS fixados na Proposta Orgamentaria de 2027 por
orgdo e instrumento de programacdo. As alocagées cumprem o art. 51 e § 12 da LDO que, de forma
geral, determinam que deve conter instrumento de programacao préprio na SERG para alocacdo das
despesas do FUNRIGS, excetuando as que forem previstas e autorizadas por resolucdo do Fundo até a
data de 15 de agosto de 2026, essas devem ser alocadas diretamente no érgdo que ird executa-last.

Tabela 13 — Valores fixados PLOA 2027 para o FUNRIGS

Cad. IPs Subtitulo/Informagdo Complementar Valor (RS)

SERG 3955 Gestdo das Demandas do Plano Rio Grande 999.151.486
Duplicagdo RS 118 500.000.000
Construgao, Recuperagdo e Reforma - Escolas Atingidas por Eventos
SEDUC 6344 Climaticos 96.486.522
5415 A Casa é Sua - Calamidade - Moradias Definitivas 92.356.421
SEHAB A Casa é Sua - Calamidade - Moradias Temporarias 7.351.640
3964 Sistema de Gestdo da Habitagdo — SGHAB - TIC 907.448
SEDES 2028 Moradias Transitérias - FUNRIGS 37.000.000
6827 Reaparelhamento do CBM - Enfrentamento Enchentes 2024 33.115.446
5876 Reaparelhamento da Brigada Militar - Enfrentamento Enchentes 2024 22.685.670
SSP 6826 Enfrentamento Enchentes — FUNRIGS / PC-RS 3.999.953
3059 Construgdo Hangar CBM/Osorio 2.770.301
Constru¢do Hangar CBM/Porto Alegre 2.770.301
5878 Reaparelhamento do IGP - Enfrentamento Enchentes 2024 2.394.181
2306 Familia Gaucha - FUNRIGS 21.534.850
SEDES 8453 Centro Dia para Pessoa Idosa 14.069.741
2204 Jovem Aprendiz - Reconstrugdo - Enfrentamento Enchentes 2024 1.508.512
GE / Casa Gestdo e Aprimoramento de Tecnologia da Informagdao E Comunicagao
M{Iitar 3616 (TIC)—CM ?Sistema Integrado de Geftéo de Ocorrégncias ¢ 19.082.220
STDP 2217 Qualificagdo para o Trabalho por Meio de Cursos - RS Qualificagao 18.373.694
Ponte sobre o Rio ljui - ERS-344 18.176.414
DAER 3959 .
EVTEA e Anteprojetos - ERS-466, ERS-484 E ERS-476 17.506.599
Levantamento Batimétrico - FUNRIGS 16.617.885
SEMA 6723 .
Modelo Digital de Terreno - FUNRIGS 15.350.000
SEDUR 3991 Construgao Parque Ecolégico Memorial Mugum 10.000.000
SEFAZ 6805 Gestdo do FUNSEFAZ — DEPAD / Reformas e Reconstrugdo de Prédios 8.343.223
Gestdo do FUNSEFAZ - DEPAD — IUVP / Reformas e Reconst. de Prédios 2.781.075
SEL 3198 Espacos Esportivos - Estruturas Multifuncionais com Acessibilidade 3.180.000
Plena - Plano
SICT 3473 RS Talentos 3.093.000
Bibliotecas Resilientes - Plano Rio Grande 400.000
SEDAC 5849 - L. L.
Gestdo Museoldgica e de Memoria - Enfrentamento Enchentes 2024 77.666
SEAPI 5524 Desassoreamento e Obras de Macrodrenagem 363.195

ot 1971447483

Fonte: PLOA 2027
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3. 0OS CENARIOS ECONOMICOS INTERNACIONAL, BRASILEIRO E DO RIO GRANDE DO
suL?

Enguanto o ano de 2025 ficou marcado pela incerteza no comércio mundial derivada dos
recorrentes anuncios de imposicao de tarifas por parte dos Estados Unidos, 2026 adicionou outro fator
de instabilidade, com a deflagracdo do conflito no Oriente Médio e a imposi¢cdo de restricdes a
passagem pelo Estreito de Ormuz. No entanto, diferentemente de 2025, quando os reflexos das
disputas tarifarias sobre os precos e o crescimento econ6mico acabaram se revelando mais ténues do
que inicialmente projetado, os efeitos do conflito no Oriente Médio tém se mostrado mais negativos
do que inicialmente esperado, tanto em razdo de sua duragdo quanto de sua intensidade. Em
contrapartida, os investimentos em tecnologia e Inteligéncia Artificial (IA) seguem sustentando parte
do crescimento mundial. O impacto desses fatores varia entre os paises, de modo que o efeito final
dependerd do grau de dependéncia das importacdes ou da capacidade de exportagdo de petrdleo,
bem como do nivel de integracdo as cadeias relacionadas a tecnologia e a IA. Assim, as perspectivas
de cada pais para 2026 dependerdo da evolucdo conjunta desses dois fatores. Até o momento, o
principal impacto tem ocorrido sobre os precos do petrdleo, revertendo a projecao inicial de queda
nos precos das commodities para uma perspectiva de elevacdao, com reflexos sobre os precos ao
consumidor.

A economia brasileira cresceu 1,1% no primeiro trimestre de 2026 em relacdo ao trimestre
anterior, refletindo contribuicGes positivas da agropecuaria (2,0%), da industria (1,0%) e dos servigos
(0,5%). Na comparagdo anual, o Produto Interno Bruto (PIB) avancou 1,8%, novamente com
desempenho positivo dos trés setores. Pela 6tica da demanda, a expansao foi favorecida pela demanda
interna, especialmente pela Formacdo Bruta de Capital Fixo (FBCF) e pelo consumo das familias,
enquanto o setor externo exerceu contribuicdo negativa, em razdo da queda das exportacGes e do
avanco das importagGes. Os indicadores mensais de atividade econ6mica também apontaram
crescimento das principais atividades, com destaque para os servicos e o comércio. No mercado de
trabalho, a taxa de desocupagdo recuou para 5,4%, enquanto o numero de pessoas ocupadas alcangou
103,057 milhGes e a massa de rendimentos apresentou crescimento na comparacgdo interanual. A
inflagdo acumulada em 12 meses até julho foi de 4,44%. Apesar da desaceleragdo recente, as
expectativas permanecem acima do limite superior da meta. Diante desse cenario, o Copom iniciou
um processo gradual de reducdo da taxa Selic, sem que isso alterasse o carater ainda restritivo da
politica monetaria.

O PIB do Rio Grande do Sul apresentou estabilidade no primeiro trimestre de 2026 em relagao
ao trimestre anterior e crescimento de 0,4% na comparagdo com o mesmo periodo de 2025. Nas duas
bases de comparagao, a indUstria e os servicos apresentaram crescimento, enquanto a agropecuaria
recuou em fung¢do da redugdo da producdo de arroz. Por outro lado, as quantidades produzidas de soja
e milho deverao crescer 34,4% e 21,8% em 2026, respectivamente, contribuindo para que o setor
agropecuario encerre o ano com desempenho positivo, mesmo com a previsdo de queda de 28,3% na
produgdo de trigo. Os indicadores mensais de atividade econb6mica, que abrangem o primeiro
semestre do ano, mostram crescimento da industria e do comércio e recuo dos servigos. No mercado
de trabalho, a taxa de desocupac¢do no segundo trimestre ficou em 4,2%, a menor para um segundo
trimestre de toda a série histérica iniciada em 2012. O rendimento médio e a massa salarial
apresentaram estabilidade na margem, mas aumento na comparacao interanual. Para o restante do
ano, as perspectivas para a economia galcha permanecem desafiadoras. Os riscos internacionais e a
manutenc¢do de uma politica monetdria doméstica restritiva sdo fatores que condicionam o cenario
econOémico do estado.

4 Capitulo elaborado pelo Departamento de Economia e Estatistica (DEE/SPGG).
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3.1. Cenario Internacional

O ano de 2026 registrou elevacao nas taxas de crescimento dos Estados Unidos. O crescimento
no primeiro e no segundo trimestres foi, respectivamente, de 0,5% e 0,4% em relagdo ao periodo
imediatamente anterior. Apds um final de 2025 marcado pelo maior shutdown da histdria recente do
pais, a retomada dos gastos do governo no primeiro trimestre de 2026 contribuiu positivamente para
o crescimento. Além disso, o avanco dos investimentos privados compensou a desaceleracao
observada no consumo privado. Ja as exportag¢des liquidas contribuiram negativamente devido a
aceleracdo das importacdes ao longo do primeiro semestre. Na Area do Euro, o primeiro trimestre de
2026 registrou estabilidade, enquanto o segundo apresentou elevacao de 0,4%, com todos os paises
apresentando taxas positivas. A China apresentou crescimento de 1,3% no primeiro trimestre de 2026,
desacelerando para 0,9% no segundo. Embora o consumo continue sendo o principal componente do
crescimento do PIB, observa-se uma lenta desaceleracdo. Neste inicio de ano, a FBCF recuperou-se,
impulsionada principalmente pelos setores de alta tecnologia e pela antecipacao de investimentos em
infraestrutura. Por outro lado, o componente do investimento relacionado a construcdo segue em
retracdo, devido ao ajuste observado nos precos dos imdveis. A Argentina apresentou crescimento de
0,7% no primeiro trimestre deste ano, com o consumo privado crescendo 0,8%, taxa inferior a
observada no trimestre anterior. Ja o consumo publico apresentou redugdo de 2,4% na variagdo
trimestral. A FBCF caiu 1,7% na margem e 11,6% em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior,
indicando um ajuste relevante no nivel de producao.

O nivel de pregos ao consumidor no mundo passa, em 2026, por uma reversao do movimento
de queda observado desde o fim da pandemia de COVID-19, em sentido contrdrio as expectativas
predominantes no inicio do ano. Esse movimento recente é explicado principalmente pelos precos das
commodities, como reflexo do conflito no Oriente Médio. Conforme mostra o Grafico 1, em abril de
2026, o indice de pregos do grupo de energia registrou um pico, com pregos 45% superiores aos
observados no mesmo més do ano anterior. Esse movimento repentino, aliado ao aumento mais
sustentado dos precos do grupo de metais e minerais, elevou o indice total a niveis observados durante
a pandemia de COVID-19. Nos meses seguintes, contudo, os pregos recuaram: em julho, o indice total
encontrava-se 15,6% acima do observado no ano anterior. A elevada incerteza quanto a resolu¢do ou
ao aprofundamento do conflito no Oriente Médio vem se traduzindo em maior volatilidade dos pregos
do petréleo, de modo que tanto a duragdo quanto a intensidade do conflito deverdo se refletir na
trajetdria dos pregos.
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Gréfico 1 - indice de prego de grupos de commodities — abr./2021 — jul./2025
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Fonte: Banco Mundial (WORLD BANK, 2026)!12],
Nota: Os indices (USS nominal) tém como base o ano de 2010.

Conforme mostra o Grafico 2, a inflacdo captada pela mediana ponderada das economias
emergentes, avancadas e do mundo indica que os indices refletiram o aumento dos precos das
commodities, com aceleracdo substancial dos precos ao consumidor em margo, Ultimo més disponivel
da série. Embora se espere uma desacelera¢do, em linha com o movimento observado no grafico
anterior, a expectativa de inflagdo em maio de 2026 nas economias emergentes era 0,8 ponto
percentual (p.p.) superior a projetada em dezembro de 2025, enquanto, nas economias avanc¢adas, a
diferenca era de 0,9 p.p., segundo o Fundo Monetdrio Internacional (FMI).

Grafico 2 — Mediana ponderada da inflagdo anual de pregos ao consumidor no mundo e em grupos
de economias — abr./2021 - abr./2026 (%)
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Fonte: Banco Mundial (WORLD BANK, 2026) (23],
Nota: Amostra inclui 32 economias avangadas e 46 economias emergentes.
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Apds o comércio mundial de bens ter mantido taxas de variacao crescentes em 2025, mesmo
diante dos desafios impostos pela politica comercial norte-americana, 2026 ainda demonstra
resiliéncia, apesar da eclosao do conflito no Oriente Médio (Grafico 3). Em 2025, as tarifas efetivas
incidentes sobre o comércio com os Estados Unidos acabaram sendo inferiores as inicialmente
anunciadas, de modo que os efeitos esperados sobre o comércio também foram menores. Em 2026,
os elevados investimentos requeridos pelo aprofundamento do desenvolvimento de tecnologias
relacionadas a IA ajudam a explicar a sustentacdo do crescimento do comércio de bens. No entanto,
reflexos negativos do conflito podem ser observados na diminuicdo da taxa de crescimento da
producgdo industrial, embora esta permaneca positiva.

Grafico 3 — Crescimento acumulado em 12 meses dos volumes do comércio de bens e da produgao
industrial mundiais — dez./2020 — mai./2026 (%)
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Fonte: Netherlands (2025)14],
Nota: Producdo industrial exclui a construgdo.

As estimativas do Fundo Monetdario Internacional (FMI) para o ano de 2026 preveem uma
reducdo do crescimento do PIB mundial para 3,0%, apds registrar variagdo de 3,5% em 2025. Ja nos
paises emergentes, o crescimento passaria de 4,5% em 2025 para 3,8% em 2026 (Tabela 1). Salienta-
se que os pregos das commodities energéticas, apos terem apresentado redugao de 14,4% em 2025,
podem aumentar 31,8% em 2026, representando uma revisao consideravelmente positiva em relagao
a projecdo de abril. Parte dessa revisdo é explicada pela frustracdo quanto a resolucdo definitiva do
conflito, uma vez que a permanéncia das tensdes no segundo semestre ndo fazia parte do cenario
predominante nas projecdes anteriores. Acompanhando essa elevagdao, as commodities nao
energéticas apresentariam alta de 18,6% em 2026. Vale ressaltar que a elevada imprevisibilidade
decorrente das tensGes geopoliticas se manifesta em maior variabilidade das proje¢des inflacionarias.
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Tabela 14 - Projegdes de julho de 2026 para o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) de
economias selecionadas e comparagao as proje¢oes de abril de 2026
para os anos de 2026 e 2027 (%)

2026 2027
A 2025 Diferenga Ante Diferenca
DISCRIMINAGAO ) JL(IL.A/jﬁ A(zrzzf JL(IL.A/jﬁ Ant‘(apA;;iZG
PIB mundial ...................... 3,5 3,0 -0,1 34 0,2
Economias avangadas 1,9 1,7 -0,1 1,8 0,1
Estados Unidos ............ 2,1 2,3 0,0 2,2 0,1
Areado Euro ................. 14 09 0,2 1,2 0,0
Japéo 0,6 -0,1 0,7 0,1
Reino Unido 1,0 0,2 1,3 0,0
Canada 1,1 -0,4 1,7 -0,2
Economias emergentes 3,8 -0,1 4,5 0,3
Brasil .....cccccovviiiiiiiieeeee, 2,3 2,4 0,5 2,2 0,2
China ..o, 5,0 4,6 0,2 4,1 0,1
India ...oooveeeecccee 77 64 0,1 6,7 0,2
RUsSIa ... 1,0 1,1 0,0 1,1 0,0
Com_ercm de bens 5,0 35 0.7 43 0.5
servigos
Pregcos de commodities (US$)
Energéticas -14,4 318 10,4 -11,8 -4,2
N&o energéticas 99 186 -3,1 1,3 -0,6
Pregos ao consumidor 4,1 4,7 0,3 3,9 0,2
Economias avangadas 2,5 3,0 0,2 2,4 0,2
Economias emergentes 52 5,8 0,3 4,8 0,2

Fonte: Fundo Monetario Internacional (IMF, 2026)I"51.

Os principais relatdrios de organismos internacionais, como os da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE, 2026)*¢, do Banco Mundial (World Bank, 2026)™”
e do Fundo Monetario Internacional (IMF, 2026)*), apontam que os impactos do conflito no Oriente
Médio sdo heterogéneos entre os paises. Aqueles mais dependentes das importacdes de petrdleo e
com estoques reduzidos da commodity acabam ficando mais suscetiveis as elevaces de pregos, o que
tende a comprometer o consumo das familias e a producdo industrial. H4 heterogeneidade também
em outro aspecto: paises com maior participacdo nas cadeias relacionadas aos investimentos em
tecnologia podem ser beneficiados caso se mantenha o impeto de expansao do setor. A combinagdo
desses dois fatores condiciona as perspectivas de crescimento dos paises analisados, como pode ser
observado no Grafico 4, que apresenta a revisdo das proje¢oes de crescimento acumulado em 2026 e
2027 por agrupamento de paises. Ndo por outro motivo, a evolu¢do desses dois fatores esta entre os
principais riscos para o futuro préximo. Enquanto a reducdo das tensdes no Oriente Médio poderia
melhorar os progndsticos, seu aprofundamento tenderia a produzir o efeito oposto. J4 a manutengdo
dos investimentos em tecnologias relacionadas a IA poderia sustentar o crescimento mundial, embora
o risco de um ajuste nas expectativas de lucratividade do setor possa levar a um processo de
desalavancagem, com efeitos profundos sobre as finangas internacionais. Ainda no conjunto de riscos
do cenario internacional, o Banco Mundial destaca a ocorréncia de eventos climaticos extremos como
um risco para 2026, especialmente para os paises emergentes.
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Grafico 4 — Revisdo nas projegGes de crescimento do PIB acumulado para 2026 e 2027 — FMI (p.p.)
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Fonte: Fundo Monetério Internacional (IMF, 2026, p. 5)151,
Nota: MENA = Oriente Médio e Norte da Africa;

Top 4 Exportadores de Hardware para IA: Coréia do Sul, Malésia, Taiwan e Tailandia.

Cenario Nacional

O PIB do Brasil cresceu 1,1% no primeiro trimestre de 2026, na série ajustada sazonalmente.

O avanco refletiu contribui¢cdes positivas da agropecuaria (2,0%), da industria (1,0%) e dos servigos
(0,5%). Pela dtica da demanda, destacou-se a FBCF, que se expandiu 3,5%. Contudo, o desempenho
foi parcialmente contido pelo setor externo: enquanto as importagdes cresceram 4,4%, as exportagdes
contrairam 1,7% (Tabela 2).

Tabela 15 — Taxas de variagao do Produto Interno Bruto (PIB), total e pelas 6ticas da produgdo e da

demanda, Brasil, 12 trim./2026

DISCRIMINAGAO 1° trim./2026 / 1° trim./2026 /

4° trim./2025* 1° trim./2025

PIB 1,1 1,8
Otica da oferta

Impostos - 1,9
VAB 1,0 1,8
Agropecuaria 2,0 0,7
Industria 1,0 1,6
Servigos 0,5 2,1
Otica da demanda

Consumo das familias 1,0 1,7
Consumo do governo 0,4 2,8
Formacdo bruta de capital fixo 3,5 -1,4
Exportagdes -1,7 7,4
Importagdes 44 1,2

Fonte: SCNT/IBGE(18l,
* Com ajuste sazonal.
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Na comparacdo interanual, o PIB brasileiro cresceu 1,8% no primeiro trimestre de 2026,
reproduzindo o desempenho dos trimestres anteriores. Pela 6tica da oferta, o desempenho foi
impulsionado principalmente pelos servigos (2,1%), com contribui¢cGes também da indUstria (1,6%) e
da agropecuaria (0,7%). Pela dtica da demanda, as exportacdes destacaram-se, avangando 7,4% em
relagio ao mesmo trimestre do ano anterior. Entre os componentes da demanda doméstica,
cresceram o consumo do governo (2,8%) e o consumo das familias (1,7%), enquanto a FBCF recuou
1,4%. As importagdes, por sua vez, aumentaram 1,2%.

Com o crescimento de 1,1% no primeiro trimestre de 2026 em relacdo ao ultimo trimestre de
2025, o PIB renovou seu pico histdrico, consolidando a recuperagdo das crises de 2015-16 e 2020
(Grafico 5). No segundo semestre de 2025, sinalizava-se uma acomodacdo, evidenciada pelo baixo
dinamismo do consumo das familias; porém, o primeiro trimestre de 2026 alterou esse quadro.

Grafico 5 — indice do volume do PIB, Brasil, 12 trim./2013 — 12 trim./2026
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Fonte: SCNT/IBGE!8l,
Nota: O indice tem como base 2013=100.

Os indicadores mensais complementam essa visdo trimestral e evidenciam desempenhos
distintos entre os setores. Segundo os indicadores conjunturais mensais do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o volume de servigos cresceu 0,4% no segundo trimestre de 2026 em
relacdo ao trimestre imediatamente anterior, considerando a série com ajuste sazonal. Na mesma base
de comparagao, a industria de transformacgdo recuou 0,1%, enquanto o comércio apresentou queda
mais acentuada, de 1,0% (Grafico 6).

Nesse contexto, observa-se que, apds uma trajetdria de alta ao longo de 2025, especialmente
entre janeiro e outubro, o indicador de servigos passou a apresentar maior oscilagdo a partir de
dezembro. Em 2026, registrou queda em margo, recuperagcdo em abril e nova redu¢dao em maio,
mantendo-se praticamente estdvel em junho. O comércio e a industria de transformacao, por sua vez,
apresentaram maior volatilidade ao longo do periodo analisado, entre janeiro de 2023 e junho de
2026. Na industria de transformacgao, observa-se uma trajetdria predominantemente positiva nos
primeiros meses de 2026, que se estendeu até abril, seguida de estabilidade em maio e recuo em
junho. O comércio permaneceu marcado por oscilagdes, com uma trajetéria predominantemente
descendente a partir de marco de 2026.

Na série sem ajuste sazonal, os resultados do primeiro semestre de 2026 mostram crescimento
das trés atividades em relagdo ao mesmo periodo de 2025: servigos (2,0%), comércio (1,9%) e industria
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de transformacdo (0,4%). Nos servicos, trés das cinco atividades analisadas apresentaram variacoes
positivas, com destaque para informacdo e comunicacao, que cresceu 6,8%. No comércio varejista, o
segmento de equipamentos e materiais para escritério, informdtica e comunicagao registrou a maior
expansdo no semestre, de 5,5% em relacdo ao mesmo periodo de 2025, seguido por artigos
farmacéuticos, médicos, ortopédicos, de perfumaria e cosméticos (4,6%) e por livros, jornais, revistas
e papelaria (4,2%).
Por fim, no primeiro semestre de 2026, as atividades da industria de transformacdo que
registraram os maiores crescimentos foram produtos farmoquimicos e farmacéuticos (9,7%), veiculos
automotores, reboques e carrocerias (5,3%) e produtos derivados do petréleo e biocombustiveis

(4,3%). Em sentido oposto, destacam-se as quedas em madaquinas e equipamentos (-7,6%) e em
confecgdo de artigos do vestuario e acessorios (-6,1%).

Gréfico 6 — indices de Producdo da industria de transformacdo, volume de vendas do comércio
varejista ampliado e volume de servigos, com ajuste sazonal, no Brasil — jan./2023-junho/2026
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Fonte: PIM-PF/IBGE[!8l; PMC/IBGE[%]; PMS/IBGE[20!,
Nota: Os indices tém como base 2023=100.

No que se refere ao mercado de trabalho, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua), o nimero de pessoas ocupadas no Brasil alcancou 103,057
milhGes no trimestre encerrado em junho de 2026, representando crescimento de 1,1% em relagdo ao
trimestre anterior e de 0,7% na compara¢dao com o mesmo periodo de 2025. No trimestre, a taxa de
desocupacdo situou-se em 5,4%, com recuo de 0,7 ponto percentual (p.p.) em relagdo ao trimestre
anterior e de 0,4 p.p. na comparacdo interanual (Grafico 7).

0 rendimento médio real habitual de todos os trabalhos das pessoas ocupadas alcangou RS
3.738 no trimestre de abril a junho de 2026, mantendo-se estavel em relagdo ao trimestre anterior e

apresentando crescimento de 2,8% na comparacdo interanual. J4 a massa de rendimento mensal real

habitual de todos os trabalhos totalizou RS 380,309 bilhdes, também permanecendo estavel na
margem, mas com expansado de 3,6% em rela¢gdo ao mesmo periodo de 2025.
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Grafico 7 — Taxa (%) trimestral de desocupacgio, Brasil, 12 trim./2022 — 2° trim./2026
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Fonte: PNADCT/IBGE[?2],

No mercado formal, os dados do Novo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Novo
Caged) indicam a geracdo liquida de 921.645 postos de trabalho no primeiro semestre de 2026, com
saldo positivo de empregos em todos os meses do periodo!?3.

Em uma perspectiva de 12 meses, o desempenho do mercado de trabalho formal também
permanece positivo. No periodo encerrado em junho de 2026, foram gerados 963.921 empregos
formais no pais, com destaque para o setor de servigos (680.277 postos), seguido pelo comércio
(148.919), pela construcdo (95.673) e pela industria (57.682)°. Em sentido contrdrio, a agropecudria
apresentou saldo negativo de 18.678 postos de trabalho.

Quanto a inflagdo, no acumulado em 12 meses até julho de 2026, o indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA) registrou alta de 4,44%, enquanto, no acumulado do ano, entre janeiro
e julho, a variagdo foi de 3,44% (Grafico 8). Em julho, o indice avangou 0,07%, desacelerando em
relagdo a alta de 0,16% observada em junho. Entre os grupos com maior contribui¢do para a inflagao
acumulada em 12 meses, destacaram-se habitacdo, com alta de 5,93% e impacto de 0,91 p.p., e saude
e cuidados pessoais, com variagdo de 6,16% e impacto de 0,85 p.p. O grupo educagao apresentou a
maior variagdo no periodo (6,27%), mas, em fungdo de seu menor peso na composi¢cdo do IPCA,
contribuiu com 0,39 p.p. para o resultado?¥.

A meta para a inflagdo, definida pelo Conselho Monetario Nacional (CMN), é de 3,0%, com
intervalo de tolerancia de 1,5% a 4,5%. Desde janeiro de 2025, a meta passou a ser continua, sendo
avaliada a partir da inflacdo acumulada em 12 meses, apurada mensalmente. Em julho de 2026, ao
atingir 4,44%, o IPCA retornou ao intervalo de tolerancia, apés ter superado seu limite superior em
maio (4,72%) e junho (4,64%). Apesar da desaceleragdo recente, as expectativas permanecem acima
do limite superior. Segundo o Relatério Focus, com informagdes coletadas até 14 de agosto de 2026,
a mediana das proje¢es do mercado apontava inflagio de 5,02% para o fechamento de 2026,

Nesse contexto, a politica monetaria permanece restritiva, embora o Banco Central tenha
iniciado um processo gradual de redugdo dos juros. Na reunido de agosto de 2026%°), o Comité de
Politica Monetaria (Copom) reduziu a taxa Selicem 0,25 p.p., de 14,25% para 14,00% ao ano. A decisdo
ocorreu em um ambiente de desacelera¢do da inflacdo corrente e moderagao gradual da atividade

5 A diferenca residual de 48 postos corresponde & categoria “néo identificados” do Novo Caged.
32



econOmica, mas ainda marcado por expectativas de inflagdo acima da meta e por um mercado de
trabalho aquecido. Para o encerramento de 2026, a mediana das expectativas do Relatério Focus de
14 de agosto apontava uma Selic de 13,75% ao ano.

Grafico 8 — Variagao (%) acumulada em 12 meses do indice de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), Brasil, jan./2022 — jul./2026
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Fonte: IPCA/IBGER4,

3.3. Economia Gaucha

A economia do Rio Grande do Sul apresentou estabilidade no primeiro trimestre de 2026, com
variagdo nula (0,0%) em relagdo ao trimestre anterior. Na compara¢gdo com o mesmo trimestre de
2025, o PIB gaucho cresceu 0,4% (Tabela 3). Em ambas as bases de comparagdo, o desempenho do Rio
Grande do Sul ficou abaixo do observado no Brasil. Sob a dtica setorial, houve crescimento da industria
e dos servigos, enquanto a agropecuaria apresentou retra¢do nas duas comparagdes.

Em relacdo ao trimestre imediatamente anterior (série com ajuste sazonal), a industria e os
servigos cresceram 0,9% e 0,2%, respectivamente, avangos compensados pela queda de 9,9%
registrada na agropecuaria. O recuo da produgdo primaria se deu pela comparag¢do entre um primeiro
trimestre marcado por perdas na producao de arroz e fumo e um quarto trimestre de 2025 em que a
atividade agricola transcorreu dentro da normalidade. Na industria, o resultado positivo foi
impulsionado pelos desempenhos positivos da construgdo (2,8%) e da produgdo de eletricidade e gas,
agua, esgoto e limpeza urbana (1,8%). Em sentido contrério, a industria extrativa recuou 1,0% e a
industria de transformacado, 0,3%. Nos servicos, o crescimento foi modesto e decorreu dos avangcos em
transportes, armazenagem e correio (2,1%), servigcos de informagdo (0,6%), atividades imobilidrias
(0,7%) e administragdo, educagdo e saude publicas (0,1%). Esses resultados foram parcialmente
compensados pelas retracées no comércio (-0,2%), na intermediagdo financeira e seguros (-1,1%) e em
outros servigos (-0,6%).

Na comparagdo com o mesmo trimestre do ano anterior, a economia gaucha cresceu 0,4%.
Industria (1,3%) e servigos (0,9%) apresentaram expansdo, enquanto a agropecuaria recuou 1,9%. Na
indUstria, o resultado foi impulsionado pela industria de transformacdo (1,1%), que registrou a sexta
alta consecutiva nessa base de comparacgao, e pela atividade de eletricidade e gds, dgua, esgoto e
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limpeza urbana (5,5%). Em contrapartida, a industria extrativa (-3,1%) e a construcdo (-0,1%)
apresentaram retracdo. Nos servicos, apenas o comércio registrou queda (-2,5%), a terceira
consecutiva. Embora o volume de vendas permaneca acima do nivel observado antes das enchentes,
a atividade vem apresentando acomodacao apds as fortes altas registradas no segundo semestre de
2024. As demais atividades de servicos registraram crescimento na comparagdao interanual:
transportes, armazenagem e correio (2,4%), informacdo e comunicagao (1,8%), atividades financeiras,
de seguros e servicos relacionados (2,8%), atividades imobilidrias (1,9%), outras atividades de servigos
(1,8%) e administra¢do, educacao e saude publicas (0,8%).

Tabela 16 — Taxas de varia¢do do PIB e VAB, total e por atividade economica, Rio Grande do Sul, 12

trim./2026
(%)
~ 1° trim./2026 1° trim./2026
DISCRIMINACAO 4° trim.§2025"{ 1° trim{/2025/
PIB 0,0 0,4
Valor Adicionado Bruto (VAB) 0,1 0,4
Agropecuaria -9,9 -1,9
Industria 0,9 1,3
Industria extrativa -1,0 -3,1
Industria de transformacdo -0,3 1,1
Eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana 1,8 5,5
Construcao 2,8 -0,1
Servigos 0,2 0,9
Comércio -0,2 -2,5
Transportes, armazenagem e correio 2,1 2,4
Servigos de informacgao 0,6 1,8
Intermediacdo financeira e seguros -1,1 2,8
Atividades imobiliarias 0,7 1,9
Outros servigos -0,6 1,8
Administragao, educagdo e saude publicas 0,1 0,8

Fonte: SPGG-RS/DEE?7],
* Com ajuste sazonal

Mesmo que o indice tenha permanecido praticamente igual aos observados no primeiro e no
quarto trimestres de 2025, o nivel do PIB do primeiro trimestre de 2026 atingiu o maior nivel da série
histérica, que teve inicio em 2002 (Grafico 9). Numa perspectiva mais ampla, o PIB do estado encontra-
se 8,1% acima do nivel registrado no quarto trimestre de 2019, antes da pandemia, e 3,0% superior ao
do segundo trimestre de 2013, periodo anterior a crise de 2014-16.
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Grafico 9 — indice do volume do PIB, Rio Grande do Sul, 12 trim./2013 — 12 trim./2026
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Fonte: SPGG-RS/DEE[7],
Nota: O indice tem como base 2013=100.

O recuo da agropecudria no primeiro trimestre foi determinado, principalmente, pela queda
de 10,2% na produgdo de arroz, cuja colheita se concentra nesse periodo (Tabela 4). A forte retragdo
dos precos recebidos pelos produtores ao longo de 2025 levou a redugdo da area plantada (-6,7%) e
dos investimentos, com reflexos sobre o rendimento médio, que recuou 3,8%. A producao de fumo,
outra importante cultura do primeiro trimestre, manteve-se estdvel em relagao a safra anterior. Ja as
principais culturas do segundo trimestre, soja e milho, apresentaram aumentos expressivos na
producdo em relagdo a 2025. No caso da soja, o pequeno recuo da drea plantada foi mais que
compensado pelo aumento do rendimento. Embora a estiagem tenha limitado a recuperagido da
producdo, a produtividade ficou bem acima da registrada em 2025, ano marcado por uma estiagem
mais severa. No milho, por sua vez, o crescimento da producdo decorreu principalmente do aumento
da area plantada.

Quanto aos precos recebidos pelos produtores gauchos pelos principais graos produzidos no
estado, as médias entre janeiro e agosto ficaram abaixo das registradas no mesmo periodo de 2025.
Apesar da tendéncia de alta observada desde janeiro, os precos médios do ano até agosto do arroz e
do trigo ficaram 26,7% e 11,6% abaixo, respectivamente, dos niveis registrados no ano anterior. Ja os
precos do milho e da soja permaneceram relativamente estdveis ao longo de 2026, mas, na média de
janeiro a agosto, ficaram 9,9% e 3,6% abaixo dos observados no mesmo periodo de 2025,

respectivamente.
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Tabela 17 — Quantidades produzidas e taxas de varia¢do da area plantada, rendimento médio e
quantidade produzida dos principais produtos agricolas do Rio Grande do Sul, 2025-26

Quantidade produzida (t)

PRODUTO
2025

Arroz 8.760.106
Fumo 351.570
Milho 5.294.223
Soja 13.647.103
Trigo 3.458.083
Fonte: LSPA/IBGE[28],

* Previsdo.

2026*

7.866.790
351.502
6.448.709
18.341.586
2.478.552

Area
plantada
-6,7
1,3
16,1
-1,3
-33,0

VAR. % 2026/2025
Rendimento
médio

-3,8

-1,3

49

36,2

7,0

Quantidade
produzida

-10,2
0,0
21,8
34,4
-28,3

A evolugdo mensal recente da industria de transformacdo, do comércio varejista ampliado e
dos servicos no Rio Grande do Sul revela um cenario mais favoravel para as duas primeiras atividades
e menos positivo para os servigos. Nos ultimos 12 meses, a produgdo industrial e as vendas do
comércio apresentaram trajetérias semelhantes: apds um periodo de retragdo no segundo semestre
de 2025, ambas iniciaram uma recuperac¢do no comeco de 2026, que se manteve, apesar de oscilagdes,
ao longo do primeiro semestre. Os servicos, por sua vez, vém apresentando tendéncia de retracdo

desde outubro de 2025 (Grafico 10).

Grafico 10 — indices de volume da industria de transformagao e do comércio varejista
ampliado, Rio Grande do Sul, jan./2023 — jun./2026
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Fonte: PIM-PF/IBGE*?); PMC/IBGE[Ol.

Nota: Os indices tém como base média 2023=100.

O indice de volume da producdo industrial gaicha oscilou bastante ao longo do primeiro
semestre de 2026, registrando altas em fevereiro, marco e junho e quedas em janeiro, abril e maio,
sempre na compara¢gdo com o més imediatamente anterior e com ajuste sazonal. Apesar dessas
oscilagOes, o nivel de producdo de julho ficou 3,6% acima do registrado em dezembro de 2025. A
mesma taxa de crescimento foi observada no acumulado do primeiro semestre de 2026 em relagdo ao
mesmo periodo de 2025. A expansdo semestral ocorreu em oito das 14 atividades industriais (Tabela
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5). As contribuicdes mais relevantes para o resultado agregado vieram de produtos derivados de
petréleo e biocombustiveis (12,6%), produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos (21,0%),
produtos alimenticios (6,8%) e veiculos automotores, reboques e carrocerias (10,1%). O desempenho
particularmente positivo de produtos derivados de petréleo e biocombustiveis e de veiculos
automotores, reboques e carrocerias deve ser analisado, em parte, a luz de eventos especificos
ocorridos no primeiro semestre de 2025, que reduziram a base de comparagdo. No primeiro caso, a
Refinaria Alberto Pasqualini interrompeu temporariamente a producdo para a realizacdo de
manutencdo e investimentos em novos equipamentos. No segundo, a General Motors paralisou suas
atividades em razdo do ajuste da oferta a menor demanda e da preparacdo da fabrica para a producdo
de um novo modelo de veiculo. No caso da atividade de alimentos, as carnes de aves e suinos foram
os produtos que mais contribuiram para o crescimento da atividade, com aumento de 15,4% nas
exportacdes no periodo.

Tabela 18 — Taxas de variagdao do volume da industria de transformagao, total
e por atividade econdmica, do Rio Grande do Sul
(%)

jan.-jun./2026

ATIVIDADES INDUSTRIAIS Jjan.-jun./2025

Industria de transformacao 3,6
Produtos alimenticios 6,8
Bebidas 14,9
Produtos do fumo 1,2
Couros e artefatos de couro, artigos para viagem e cal¢ados -4,8
Celulose, papel e produtos de papel -6,0
Produtos derivados do petréleo e biocombustiveis 12,6
Produtos quimicos -6,1
Produtos de borracha e de material pléstico -4,3
Produtos de minerais ndo metalicos 8,5
Metalurgia -6,4
Produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 21,0
M43quinas e equipamentos -13,5
Veiculos automotores, reboques e carrocerias 10,1
Méveis 3,5

Fonte: PIM-PF/IBGE.[1°]

As vendas do comércio cresceram nos quatro primeiros meses do ano, registrando quedas
apenas em maio e junho, insuficientes, contudo, para anular a expansdo acumulada no inicio do ano.
Em junho, o nivel das vendas ficou 3,7% acima do registrado em dezembro de 2025. Na média do
primeiro semestre de 2026, o volume de vendas foi 1,9% superior ao observado no mesmo periodo do
ano anterior. Das 11 atividades comerciais apresentadas na Tabela 6, cinco registraram crescimento,
cinco, retragdo e uma, estabilidade. As maiores contribuicdes para o resultado agregado vieram do
aumento das vendas do atacado especializado em produtos alimenticios, bebidas e fumo (13,4%), dos
hipermercados e supermercados (1,9%) e de outros artigos de uso pessoal e doméstico (8,6%). Em
conjunto, esses segmentos estdo mais associados ao consumo de bens de uso corrente e de primeira
necessidade. Em sentido contrario, as quedas mais relevantes ocorreram nas vendas de veiculos,
motocicletas, partes e pecas (-4,0%), tecidos, vestuario e calcados (-10,7%) e material de construgao (-
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5,0%). Esses segmentos, em geral, dependem relativamente mais das condices de crédito e, portanto,
sdo mais sensiveis ao nivel de endividamento e a taxa de juros.

Tabela 19 — Taxas de variagdao do volume do comércio varejista ampliado, total
e por atividade econémica, do Rio Grande do Sul

(%)

jan.-jun./2026

ATIVIDADES COMERCIAIS Jjan.-jun./2025

Comeércio varejista ampliado 1,9
Combustiveis e lubrificantes -0,7
Hipermercados, supermercados, produtos alimenticios, bebidas e fumo 1,9
Tecidos, vestudrio e calcados -10,7
Moveis e eletrodomésticos 0,0
Artigos farmacéuticos, médicos, ortopédicos, de perfumaria e cosméticos 31
Livros, jornais, revistas e papelaria 8,5
Equipamentos e materiais para escritorio, informatica e comunicacgdo 7,2
Outros artigos de uso pessoal e doméstico 8,6
Veiculos, motocicletas, partes e pegas -4,0
Material de construgdo -5,0
Atacado especializado em produtos alimenticios, bebidas e fumo 13,4

Fonte: PMC/IBGE.[20]

Ao contrario da industria e do comércio, o setor de servigos apresentou retragao no volume
de vendas no primeiro semestre de 2026 (Tabela 7). Em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior, a
queda foi de 0,5%, resultado préximo da estabilidade. Esse desempenho foi influenciado pelos recuos
dos servigos prestados as familias (-1,6%), dos transportes, servigos auxiliares aos transportes e correio
(-4,2%) e de outros servigos (-3,1%). Em sentido contrario, os servigos de informagdo e comunicagdo
(2,2%) e os servigos profissionais, administrativos e complementares (4,0%) apresentaram
crescimento no periodo.

Tabela 20 — Taxas de variacdao do volume dos servigos, total e por atividade econ6mica,
do Rio Grande do Sul

(%)

jan.-jun./2026

ATIVIDADES DE SERVICOS Jjan.-jun./2025

Servigos -0,5
Servicos prestados as familias -1,6
Servicos de informacdo e comunicac¢io 2,2
Servicos profissionais, administrativos e complementares 4,0
Transportes, servicos auxiliares aos transportes e correio -4,2
Outros servicos -3,1

Fonte: PMS/IBGE.[21
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No mercado de trabalho do Rio Grande do Sul, o total de ocupados atingiu 5,902 milhdes no
segundo trimestre de 2026, mantendo-se estdvel em relacdo ao trimestre anterior e ao mesmo
periodo de 2025. A taxa de desocupacdo foi de 4,2%, a menor para um segundo trimestre na série
histérica com inicio em 2012 (Grafico 11). O rendimento médio mensal real ficou em RS 4.169 no
trimestre, mantendo-se estdvel na margem, mas 5,2% superior a observada no segundo trimestre de
2025. A massa de rendimento mensal real apresentou o mesmo desempenho do rendimento, com
avanco interanual e estabilidade na margem. Seu valor alcancou RS 24,2 bilhes no trimestre
encerrado em junho. No mercado formal, foram criadas 10.543 novas vagas de emprego nos 12 meses
encerrados em junho de 2026. A distribuicdo setorial dessas vagas apresentou saldos positivos nas
atividades da agropecuaria (137 vagas), da construcdo (13) e nos servigos (20.666). Ja a indUstria (-
7754) e o comércio (-2.519) tiveram recuo no emprego formal no periodo.

Grafico 11— Taxa (%) trimestral de desocupagdo, Rio Grande do Sul,
12 trim./2022 - 2° trim./2026

8,0 A

6,0 -

4,0 o

2,0 -

0,0 T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
N (o] N (o] (901 (2] m (3] < < < <t LN n LN N (o] Yo
N (o] N (o] o N (g] N (o] o N (o] N (o] o N (g] N
E E E E E E E E E E E E E E E E E E
- - C C C 'C '©C 'C 'C 'C 'C '© 'C 'C '© 'C - 'C
B = = = = = ™ = L = = = = e = =
o O. ﬂ. O. 0. O. 0. 0. O. 0. O. 0. 0. O. 0. O. o 0.
i (a\] (a9} < — (g\] (a2} < — (o] (32} <t — (g\] o < - o

Fonte: PNADCT/IBGE2].

As perspectivas para a economia galcha para os préximos meses seguem marcadas por
incertezas. No setor agropecuario, embora a forte recuperacdo da producdo de soja deva contribuir
positivamente para o resultado do PIB no segundo trimestre, as expectativas para a segunda metade
do ano sdo menos favoraveis. A reducdo de 28,3% na drea plantada de trigo, devera limitar o
desempenho da atividade no final do ano. Soma-se a esse quadro o risco de eventos climaticos
adversos associados ao fendmeno E/ Nifio, que podem afetar as condi¢Ges de producdo no estado.
Para a industria, o ambiente externo adiciona elementos de incerteza. De um lado, as tensdes
geopoliticas mantém os precgos do petréleo sujeitos a oscilagdes; de outro, a elevacdo das tarifas de
importagdo impostas pelos Estados Unidos aos produtos brasileiros tende a aumentar a incerteza,
sobretudo entre os segmentos com maior inser¢dao no mercado externo. No mercado doméstico, por
sua vez, a combinagdo entre estabilizacdo da renda do trabalho na margem, ainda que em nivel alto,
manutencdo de juros elevados em razao da politica monetaria restritiva e endividamento das familias

pode limitar o ritmo de expansdo do comércio e dos servigos.
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4. AS FINANGAS PUBLICAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Nas ultimas décadas, as contas estaduais apresentaram déficits orcamentdrios recorrentes.
Entre 1971 e 2025, somente em doze exercicios as receitas arrecadadas foram maiores do que as
despesas executadas, resultado que vem sendo registrado desde 2021. O grafico 12 mostra o
comportamento do resultado primario e orcamentdrio nos ultimos dez anos.

Gréafico 12 — Resultado Primario e Or¢camentario — RS milhares — 2016 a 2025
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Fonte: Balango-Geral do Estado — SEFAZ/RS [29]
Nota: Os valores estdo corrigidos pelo IGP-DI até 31/12/2025.

O resultado orcamentdrio é a diferenca entre as receitas arrecadadas em um exercicio e as
despesas nele empenhadas. Quando as receitas forem maiores do que as despesas, o resultado sera
superavitario. Ja para o resultado primario sdo consideradas as despesas pagas. Ele indica se os niveis
de gastos orcamentdrios sdo compativeis com a arrecadagdo, ou seja, se as receitas primarias sdo
capazes de suportar as despesas primarias. Em linhas gerais, o resultado primario ndo considera as
receitas e despesas financeiras, como as com operagdes de crédito, alienacdo de bens, bem como o
servico da divida.

Assim, receitas primarias correspondem ao total das receitas or¢camentdrias deduzidas as
operacOes de crédito, as provenientes de rendimentos de aplica¢des financeiras e retorno de
operagGes de crédito (juros e amortizacGes), o recebimento de recursos oriundos de empréstimos
concedidos e as receitas de privatizagdes. As despesas primdrias correspondem ao total das despesas
orcamentdrias deduzido dos juros, encargos e amortizacdao da divida consolidada, da aquisicdo de
titulos de capital integralizado e da concessdao de empréstimos. Um resultado primario positivo
(receitas primarias maiores que as despesas primarias) indica o quanto sobrou do orgamento para
pagar o servico da divida (juros, encargos e amortizagdo da divida).

A tabela 21 detalha os resultados orgamentarios e primarios de 2016 a 2025 e os percentuais
dos orcamentos executados das receitas e das despesas em relagdo ao PIB gatcho. Nos ultimos cinco
anos tém-se registrado resultados orcamentérios positivos. E importante frisar que, em alguns dos
anos, excepcionalidades também influenciaram nesses nimeros, como a privatizacdo de empresas
estatais e venda de ativos. Também contribui para o registro de superdvits orcamentarios, a
renegociacdo advinda do RRF de parte da divida e a suspensdo de pagamentos com a calamidade
publica decorrentes dos eventos climaticos de 2024.
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Tabela 21 — Resultados Primario e Orgamentario — 2016-2025 — RS milhdes

Resultado LENTEL )
Orgamentario (RO) Primario (RP) RO/ PIB-RS RP/ PIB-RS

Corrigido Corrigido
2016 -255,4 1.525,2 -0,06% 0,37%
2017 -2.991,1 -757,3 -0,71% -0,18%
2018 -4.581,8 -431,5 -1,00% -0,09%
2019 -5.333,7 -679,3 -1,11% -0,14%
2020 -754,1 3.617,0 -0,16% 0,77%
2021 2.730,4 4.994,6 0,47% 0,86%
2022 3.410,3 1.380,6 0,57% 0,23%
2023 3.819,6 2.622,3 0,59% 0,40%
2024* 614,9 1.713,2 0,09% 0,24%
2025% 2.667,3 -1.989,5 0,35% -0,26%

Fonte: Dados de resultado do Balango Geral do Estado do RS[29! e dados do PIB do DEE-SPGGI3],
Nota 1: Os valores est3o corrigidos pelo indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna (IGP-DI) até 31 de
dezembro de 2025.

2: Os dados de PIB de 2024 e 2025 s3o preliminares[39],

Em 2020, a LOA projetou um déficit de RS 5,3 bilhdes. Nesse ano, as aliquotas de ICMS estavam
majoradas. Porém, o impacto da pandemia do novo coronavirus (Covid-19) foi muito forte sobre a
arrecadacado tributaria prépria e sobre as transferéncias federais. Ndo bastasse isso, ocorreu uma forte
estiagem que trouxe severas perdas para a agricultura. Contudo, a partir do segundo semestre de
2020, comegou a recuperag¢ao das finangas estaduais. De um lado, houve a compensagdo federal de
parte das perdas na arrecadagao e, de outro lado, os aumentos dos pregos dos produtos e servigos
fizeram que o Estado arrecadasse mais. Ao final de 2020, o déficit orcamentario foi de apenas RS 597
milhGes. Nesse ano, o Estado teve forte superavit financeiro por conta do ndo pagamento da divida do
Estado com a Unido.

No ano de 2021, o Estado apresentou superavits orcamentdrio e primario de RS 2,54 bilhdes e
RS 4,65 bilhdes, respectivamente, por conta de uma forte recuperacdo da arrecadacdo de ICMS e pela
contengao de gastos publicos, propiciando retomada na capacidade de investimento e o pagamento
do décimo-terceiro saldrio em dia. Ingressaram extraordinariamente nesse ano R$2,7 bilhdes da venda
da CEEE-T. Em 2022, houve superavit orgamentario e primario, de RS 3,34 bilhdes e de RS 1,35 bilho,
respectivamente, apesar da arrecadacdo de ICMS ter caido por conta do menor crescimento do
consumo e pela redugdo da aliquota geral no Rio Grande do Sul para 17% e das aliquotas de sobre
energia elétrica, combustiveis e telecomunicagdes foram reduzidas de 30% para 25%. Contudo, o
maior impacto negativo sobre a arrecada¢do decorreu da chamada “PEC dos combustiveis” (LCFs
192/22 e 194/22) com perda de RS 3,0 bilhées. Com a venda da Sulgas e CEEE-G, R$1,86 bilhdo
ingressou de forma extraordinaria.

Em 2023, o superdvit orcamentdario foi de RS 3,62 bilhdes e o superavit primario de RS 2,48
bilhdes. Houve o ingresso extraordinario de R$3,96 bilhdes pela privatizacdo da Corsan. Em 2024, como
efeito do evento climatico extremo, a arrecadagdo de ICMS teve queda abrupta nos meses de maio e
junho. Porém, por conta das medidas coordenadas entre os governos federal, estadual e municipais
para minimizar os impactos das enchentes e a retomada da economia, o nivel de arrecadacdo se
recuperou. Pelo lado da despesa, houve incremento de gastos com custeio e investimentos, contudo
os gastos com o grupo de pessoal permaneceram praticamente estaveis. Os resultados orcamentdario
e primdrio no ano de 2024 se mantiveram positivos em RS 622 milhdes e RS 1,734 bilh3o,
respectivamente.

Em 2025, o resultado primario registrou déficit de R$1,989 bilhdo. A arrecadacdo de ICMS
cresceu nominalmente mais de 6% em rela¢do a 2024, com parte do aumento (RS2 bilhdes) sendo
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explicado por duas edicdes do Refaz Reconstrucdo, que geraram arrecadacdo extraordinaria no
periodo. Contribui para o resultado primario também a execuc¢do dos projetos com recursos do
Funrigs, em que a grande maioria da execuc¢do (97,8%) sdao em despesas primadrias. As despesas com
pessoal e encargos sociais aumentaram nominalmente 11,5% em relagdo ao ano anterior,
influenciadas também pelo pagamento recorde em precatdrios, na casa de R$2,9 bilhdes. Mesmo
crescimento percentual foi registrado no grupo Outras Despesas Correntes (ODCs).

Ja o resultado orcamentario voltou a registrar superdvit, com RS 2,667 bilhdes, influenciando
também nesse niumero o aumento de receitas patrimoniais relacionadas aos rendimentos do SIAC,
sendo parte relativas a anos anteriores reconhecidas no ultimo exercicio (R$1,01 bilhdo), e de
remuneragao de recursos do RPPS, além das operac¢des de crédito para o pagamento de precatdrios.
Continua impactando positivamente também nas despesas financeiras a suspensdo do pagamento da
divida, com forte decréscimo no servico.

4.1. O Financiamento do Déficit

As contas publicas estaduais apresentaram ao longo do tempo sucessivos déficits
orcamentdrios. Esses desequilibrios foram cobertos por diversas formas, entre as quais: (i)
endividamento por operagdes de crédito; (ii) emissdo de titulos publicos; (iii) financiamento
inflacionario; (iv) receitas de privatizacGes; (v) alienacdo de acdes do Banrisul e venda da folha de
pagamento do Poder Executivo a esse banco; (vi) antecipacGes tributarias; (vii) atrasos nos
pagamentos de fornecedores; (viii) parcelamento de vencimentos mensais dos salarios e do décimo
terceiro saldrio de parte dos servidores; (ix) saques do caixa Unico e dos depdsitos judiciais.

Essa ultima alternativa se consolidou no Estado apds a impossibilidade de emissao de novos
titulos de divida, advinda da restrutura¢do da divida contratualizada junto a Unido, ocorrida no final
dos anos 90. A entrada em vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n2101/00) e a consequente
Resolugdo do Senado Federal n2 40/01 impediu a época de o Estado contratar novas operacgdes de
crédito, dado que esta estabeleceu como limite de endividamento que a Divida Consolidada Liquida
(DCL) seja no maximo duas vezes maior que a Receita Corrente Liquida (RCL). Os diversos governos
passaram a fazer uso de valores do caixa Unico, além de a partir da Lei n212.069/04, dos depdsitos
judiciais.

Assim, houve forte crescimento do endividamento de curto prazo, no caso do SIAC®, agravado
pelo ndo pagamento de passivos judiciais trabalhistas das leis n2 10.395/95 e n2 10.420/95 e do ndo
pagamento de precatdrios vencidos. Nominalmente, esse mecanismo somou RS$8,25 bilhdes de saque
do caixa Unico e a R$10,69 bilhdes dos depdsitos judiciais. Os passivos do SIAC, que chegaram ao
montante de R$9,9 bilhdes em 2019, foram gradativamente recompostos nos ultimos anos. Dessa
forma, ao final do exercicio de 2024, ndo havia mais saldo de retirada de valor do caixa Unico e assim
permaneceu em 2025.

Em 2025, a Assembleia Legislativa aprovou a LC n? 16.356/25, de iniciativa do Poder Executivo,
estabelecendo regras de funcionamento do SIAC. Em termos fiscais, a principal diferenca é a
obrigatoriedade de manuteng¢do em aplicagdes financeiras de montantes nao inferiores aos recursos
vinculados e aos aplicados por empresas estatais (a exceg¢do das financeiras) e pelos Poderes Legislativo
e Judicidrio, Ministério Publico e Defensoria Publica. Tal medida visa impedir que o Estado volte a
situagdo anterior de financiar os desequilibrios através de recursos do caixa Unico, aumentando o
endividamento de curto prazo. Além disso, preserva o saldo de recursos que o Estado tem a
obrigatoriedade de aplicar em seu objeto especifico e os que estdo em sua guarda pertencentes a
estatais e demais Poderes e Orgdos Autdnomos.

6 Sistema Integrado de Administracéo de Caixa.
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Gréfico 13 — Dividas de Saques do Caixa Unico (SIAC) — R$ milhdes — valores nominais
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Fonte: RTF 32Q25 — SEFAZ-RSB1

A adesdo ao RRF através da LC n2 15.138/18 limitou, em seu art. 32, 0 acesso a hovos saques
de depdsitos judiciais condicionando-os a recomposicdo de saldo minimo do fundo de reserva, esses
depdsitos referem-se a processos em que o Estado ndo é parte e o saque dos valores sdo
contabilmente reconhecidos como passivos de longo prazo. Desde 2022, iniciou-se a recomposicao do
saldo dos depdsitos judiciais no montante de R$72,3 milhdes ao ano, sendo que os rendimentos desses
saques sdo pagos extraorcamentariamente utilizando-se os rendimentos do SIAC desde 20237, Assim,
em 2025, os depdsitos judiciais apresentavam saques de RS 9,82 bilhdes em valores nominais.?”!

4.2. O Déficit Previdenciario do Plano Financeiro

A principal despesa publica é a previdencidria. Em 2025, os gastos com os empenhos da folha
dos proventos de aposentados e pensionistas do Plano Financeiro totalizaram RS 19,9 bilhdes,
crescimento de 3,84% em relagdao a 2024, equivalente a 30,53% da RCL. Ainda em 2025, o sistema
previdencidrio do Estado apresentou um déficit do plano financeiro de RS 10,147 bilhdes,
representando 15,5% da RCL. A trajetdria de déficits previdencidrios crescentes foi interrompida com
as reformas previdencidria e administrativa, em vigor desde 2020. Os efeitos positivos do Regime de
Previdéncia Complementar (RPC), vigente para os novos servidores que ingressaram no Estado a partir
de 19/08/2016, serdo sentidos somente no longo prazo. As particularidades do sistema previdenciario
do Estado do Rio Grande do Sul serdo tratadas no capitulo 7.

4.3. A Divida Publica e o Estoque de Precatorios

O principal problema estrutural das finangas estaduais é a divida publica. Em 2025, a divida
contratual totalizou RS 118,9 bilhdes, com crescimento de 5,7% em comparacdo a 2024. Desse total,
89,6% sdo dividas contratuais com a Unido (R$ 106,5 bilhdes). E importante mencionar que em 2022
o Estado aderiu ao Regime de Recuperacdo Fiscal que renegociou contratos com a Unido, além de
escalonar o pagamento do servico da divida em dez anos. Em 2024, a partir de 01 de junho, houve a

7 Em 2025 foram pagos de forma extraorcamentdria através de rendimentos do SIAC R$782,9 milhdes em
rendimentos. 2!
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suspensao do pagamento das parcelas mensais por 36 meses, tendo em vista o estado de calamidade
publica decorrente das enchentes. Essa suspensdo vigorara até maio de 2027, sendo que em junho o
Estado volta a pagar as parcelas da divida, mas com pedido de adesdo ao Programa de Plano
Pagamento de Dividas do Estado (Propag) formalizado em dezembro de 2025. A questdo da divida
publica e as caracteristicas do RRF e Propag sdo abordadas no capitulo 6.

Tema relevante que perpassa permanentemente os diversos governos é com relagdo ao
estoque de precatdrios. No final de 2025, o estoque de precatdrios totalizou RS 16,63 bilhdes, com
queda de 2%. Em termos nominais, o pagamento de precatérios atingiu niveis recordes com mais de
RS 2,9 bilhdes pagos em 2025, com 25.642 beneficidrios pessoas fisicas e juridicas, além de R$220
milhdes em requisicdes de pequeno valor (RPVs)??3. Diversas a¢des foram realizadas pelo Estado para
lidar com esse problema estrutural, tanto na criagdo de mecanismos legais e operacionais para facilitar
a quitacdo dos débitos, quanto na contratacdo de operacgGes de créditos que permitem disponibilizar
mais recursos para esse fim e reestruturar os passivos com prazos de pagamento mais longos,
diminuindo o comprometimento da RCL e abrindo espaco fiscal para aimplementacdo de outras acdes.

E importante destacar que a Lei n? 15.038/17 autoriza o Estado a realizar compensacdes de
débitos tributdrios ou de outra natureza inscritos em divida ativa, ajuizados ou ndo, com precatoérios
vencidos do Estado, de suas autarquias ou fundacdes, préprios ou de terceiros. Entre 2018 e 2025,
essa modalidade j& possibilitou a negociacdo de RS 1,9 bilhdo, em 2025 foram mais de RS140
milhdes?3. Outra iniciativa sdo as rodadas de conciliagdo que propdem acordos com os credores
mediante desconto de 40%.

Pelo lado das operacdes de crédito, o Estado contratou em 2024 junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) o Programa de Apoio a Sustentabilidade Fiscal (Pro-
Sustentabilidade) no valor total de USS 500 milhdes, destinados ao pagamento de precatdrios, com
ingresso de RS 1,13 bilhdo em 2024 e RS$1,37 bilhdo em 2025. Operando na modalidade de
ressarcimento, o Estado primeiro quitava o débito com o credor, sendo posteriormente ressarcido
pelo Banco. Outra importante operagdo, mas junto ao Banco Mundial (Bird), é o Pré-Resiliéncia, no
valor de USS 360 milhdes, que recebeu aval do Senado em dezembro de 2025, com recursos
ingressando no Tesouro em 2026. Além das operacbes externas com organismos multilaterais, o
Estado captou ano passado, RS 1 bilhdo com bancos privados no mercado interno.

A EC n2 136/25 trouxe novas regras para os entes subnacionais quanto ao pagamento de
precatoérios. Dentre elas, aumentou o prazo para liquida¢do do estoque, deixando de ser até 2029, e
nova forma de atualizacdo dos saldos, com as dividas n3o tributarias® n3o sendo mais corrigidas pela
taxa SELIC e passam a ter como regra o IPCA acrescido de juros simples de 2% ao ano, desde que esse
valor seja inferior a SELIC. Além disso, vinculou o montante obrigatdrio de pagamento a um percentual
da RCL. Pelas regras do §23, os percentuais exigidos sdo definidos pela relagdao entre o estoque de
precatérios em mora, atualizado monetariamente e acrescido de juros, em 12 de janeiro do ano
corrente e a RCL do ano anterior, conforme sistematiza a tabela 22:

8 Para as dividas tributdrias, mantém-se a regra da Fazenda Publica de se utilizar a Selic.
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Tabela 22 — Percentual da RCL a ser aplicado anualmente

Precatérios/RCL %
Até 15% 1,0%
Entre 15% e 25% 1,5%
Entre 25% e 35% 2,0%
Entre 35% e 45% 2,5%
Entre 45% e 55% 3,0%
Entre 55% e 65% 3,5%
Entre 65% e 75% 4,0%
Entre 75% e 85% 4,5%
Acima de 85% 5,0%

Fonte: EC n2 136/25832

E importante destacar que nesse cdmputo n3o entram as quitagdes mediante compensago,
além de descontar os aportes que os entes fizerem nas contas especiais do Poder Judiciario destinadas
ao pagamento de precatorios. A EC n2136/25 trouxe maior previsibilidade para Estados e Municipios
ao estabelecer faixas para a definicdo do percentual a ser cumprido baseados na situacao financeira
dos entes, a partir de parametros observados no ano anterior e inicio do exercicio. Da mesma forma,
menor pressao fiscal, por retirar a data-limite de quitacdo do estoque e limitar o crescimento ao
desvincular parcialmente a remuneracdo da taxa Selic. Além disso, determina que deve se levar em
conta toda medida efetiva de reducao de estoque de precatérios promovida pelos entes para apuracado
do cumprimento do plano anual de pagamento de precatérios®?.

Atualmente, o Estado do Rio Grande do Sul se enquadra na segunda faixa, com a relagao de
estoque ajustado de precatérios sobre RCL entre 15% e 25%, sendo exigido o pagamento minimo de
1,5% da RCL, percentual que corresponde a R$1,3 bilhdo no PLOA 2027.

4.4. A Evolugao dos Restos a Pagar

Os Restos a Pagar sdo as despesas empenhadas ou liquidadas que ndo foram pagas no exercicio
no qual ocorreram. Entre 2015 e 2017 houve aumento devido aos seguintes fatores: ndo pagamento
do décimo terceiro saldrio de parte dos servidores estaduais, que foi quitado ao longo do exercicio
seguinte; ndo pagamento da folha salarial da competéncia do més de dezembro, paga no inicio do ano
seguinte; além de atrasos na quita¢do de dividas com fornecedores e convénios. O forte aumento do
saldo dos Restos a Pagar, a partir de 2018 até 2021 decorreu, principalmente, do ndo pagamento das
parcelas da divida publica com a Unido, em fungao de liminar obtida junto ao Supremo Tribunal Federal
(STF).

Os valores acumulados de Restos a Pagar referentes a divida publica com a Unido atingiram,
ao final de 2021, o montante de RS 14,54 bilhdes (RS 1,0 bilhdo em 2017, RS 3,20 bilhdes em 2018,
RS 3,45 bilhdes em 2019, RS 3,47 bilhdes em 2020 e RS 3,42 bilhdes em 2021). E importante ressaltar
que, em 2020 e 2021, o estoque dos Restos a Pagar nao foi maior porque a folha de pagamento e o
décimo terceiro saldrio foram quitados integralmente dentro dos seus respectivos exercicios.

0 saldo de estoque dos Restos a Pagar Processados®, no exercicio encerrado de 2025, foi de
RS 1,69 bilhdo. No mesmo ano, foram pagos RS 4,69 bilhdes de Restos a Pagar?®’. Nota-se que, apds
2021, houve uma queda significativa no volume de Restos a Pagar, devido a adesdo do Estado ao RRF,

9 Restos a Pagar Processados sdo obrigagdes empenhadas e liquidadas no exercicio de referéncia, porém nao
pagas. Diferem-se dos Restos a Pagar Nao Processados por incluirem a fase de liquidagdo das despesas publicas,
enquanto estes sdo somente empenhados.
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com a renegociacao das parcelas nao pagas da divida com a Unido, os empenhos a partir dai foram
realizados conforme o contrato de renegociacdo. O grafico 14 exibe os Restos a Pagar processados
entre 2016 e 2025.

Grafico 14 - Restos a Pagar Processados - RS milhdes — 2016 a 2025
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Fonte: Balango Geral do Estado(?].
Nota: Em valores nominais.

4.5. Os Principais Agregados da Receita Publica

A tabela 23 mostra a evolugdo real da receita publica consolidada, entre 2016 e 2025. Nela, as
receitas intraorgamentarias foram retiradas por representarem dupla contagem contabil, pois sdo
langamentos que ocasionam a mesma receita em mais de um 6rgdo estadual. As receitas de impostos
e taxas (receitas proprias do Estado) sdo responsaveis pela maior parte da arrecadagdo, seguidas pelas
transferéncias correntes (receitas de transferéncias da Unido).

Nesse periodo, as receitas totais cresceram 21,9% em termos reais, pelo indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), sendo que as receitas correntes cresceram 19% e os impostos e
as taxas, 19,4%. Comparando-se os Ultimos dois exercicios, as receitas totais decresceram pouco mais
de 3%, enquanto a arrecadacdo de impostos e taxas cresceu apenas 1,9%. Destaca-se nessa
comparagdo o aumento expressivo nas receitas patrimoniais na casa dos 118%, relacionado
principalmente aos ja mencionados rendimentos do SIAC e de remunerac¢do de recursos do RPPS. Ja
as receitas de capital cresceram 215,3% no periodo de dez anos, com valor recorde de recursos
advindos de operagdes de crédito nesta série.
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Tabela 23 - Receitas Orgamentarias — Valores corrigidos pelo IPCA
(RS milhdes) — 2016 a 2025

VAR.

RECEITAS 2017 2024-
25

58.618 60.036 63.586 64.450 62.423 73.459 64.203 63.990 68.709 70.004 19,4% 1,9%

Impostos e Taxas

Contribuicges 4925 4818 5294 5256 6031 5769 5857 6089 6383 6326 285% -0,9%

Patrimonial 3046 1111 1280 1363 1119 1543 2315 4733 2187 4776 56,8% 1184%

Agropec./Ind./Serv. 610 775 771 730 553 666 707 622 631 725 18,9%  14,8%

Transf. Correntes 13.244 12690 12731 12580 16.248 14102 13597 16202 15831 14332  82% -9,5%

Outras Receitas Correntes 1388 1999  1.826 998 790 1496 1198 1286 1637 1475  63% -9,9%
221:32: Receitas 22566 -22.780 -24.346 -23.910 -23.938 -28.603 -24.999 -25.656 -27.175 -27.111 20,1%  -0,2%
Receitas Correntes 59.264 58.650 61.141 61.468 63.226 68.431 62.879 67.267 68.204 70527 19,0%  3,4%
Op. de Crédito 522 841 393 271 34 53 111 87 1293 2432 3659% 882%
Alienacio de Bens 132 193 1.261 808  1.078 3383 2410  4.451 45 99 -24,8% 118,2%
Demais Receitas de Capital 225 169 341 111 304 210 407 263 235 239 62%  1,7%

Receitas de Capital 1.203  1.995  1.189  1.417  3.646 2928  4.801 1573 2770 2153% 76,1%

TOTAL 60.142 m 63.136 62.658 64.642 72.076 65.807 72.068 69.777 73.297 | 21,9%

Fonte: Sistema Cubos DW — SEFAZ/RS[33],
Nota 1: O grande volume de transferéncias correntes, em 2020, deve-se a maiores repasses pela Unido, a titulo de Ajuda
Emergencial ao Estado e de combate a Covid-19.

2: O grande volume de transferéncias correntes ocorrido em 2023 deve-se pelo repasse pela Unido das perdas de ICMS
relativas a PEC dos Combustiveis (LCF n2 194/22).

Em 2021, cabe destacar os seguintes eventos extraordinadrios pelo lado da receita: (i)
contabilizag3o escritural na rubrica de impostos e taxas, de RS 2,576 bilhdes, em valores nominais,
referente ao recebimento, em divida ativa de ICMS, pela venda da CEEE-D; (ii) RS 804 milh&es de
deducgdes na receita corrente (RS 515 milhdes de repasses financeiros aos municipios e RS 289 milhdes
de repasses financeiros ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educac¢do, o Fundeb), em valores nominais, referentes ao que foi
contabilizado em Divida Ativa de ICMS, pela venda da CEEE-D; (iii) recebimento financeiro de RS 2,670
bilhGes (receitas de capital), em valores nominais, referente a venda da CEEE-T; e (iv) recebimento
financeiro de RS 599 milhdes (outras receitas correntes), em valores nominais, pela assun¢do dos
pagamentos futuros dos aposentados autarquicos da CEEE.

Em 2022, destacam-se os seguintes eventos extraordinarios na receita: a entrada de recursos
nas receitas de capital (aliena¢3o de bens) de RS 928 milhdes, pela venda da Sulgds; e RS 928 milhdes,
pela venda da CEEE-G. Nessa mesma conta, em 2023, o Estado recebeu liquido RS 3,959 bilhdes pela
venda da Corsan. Também foram registrados RS 1,449 bilhdo em receita patrimonial de dividendos
(relacionados a causa judicial da Corsan). Ainda em 2023, RS 2,344 bilhdes de recebimentos de
transferéncias correntes da Unido, referentes as compensac¢des pelas perdas de ICMS, conforme
determinado pela LCF 194/22, também chamada de “PEC dos Combustiveis”. Essa mesma conta teve
o recebimento de RS 674 milhées em 2024. Nesse ano houve também o ingresso extraordinario do
Pré-Sustentabilidade de RS 1,13 bilhdo junto ao BID para pagamento de precatdrios.

Em 2025, registram-se alguns eventos extraordinarios nas receitas. Duas edi¢des do REFAZ
Reconstrucdo que impactaram de forma extraordinaria, em RS 2,03 bilhdes, a arrecadacdo de ICMS
BBY Também houve o reconhecimento de rendimentos de anos anteriores do SIAC no montante de
RS 1,01 bilhdo. Pelo lado das receitas de capital, houve o ingresso de operac¢des de crédito do Pro-
Sustentabilidade no valor de RS 1,373 bilhdo junto ao BID e de RS 1 bilhdo captado junto a bancos
privados.
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4.5.1. OICMS

O Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) é o principal tributo
arrecadado pelo Estado do Rio Grande do Sul. Em termos reais, representou mais de 78% da receita
de impostos e taxas de 2025. S3o diversas as varidveis que impactam direta e/ou indiretamente na
arrecadacdo do ICMS. Por ser um imposto relacionado ao consumo, por definicdo, tem sua
arrecadac¢do muito ligada ao crescimento econémico e a inflag3o. E o principal tributo estadual alvo da
Reforma Tributdria do Consumo, que ja esta em vigor e cujos efeitos praticos comegcam a ser sentidos
pelos contribuintes a partir de 2027.

A tabela 24 mostra a evolugdo da arrecadagdo total do ICMS, entre 2016 e 2025. Observa-se
que, no periodo, o ICMS total cresceu 77,6% em termos nominais (de RS 30,386 bilhdes para RS 53,955
bilhdes) e 14% em termos reais (de RS 47,997 bilhdes para RS 54,712 bilhdes). Em 2025, comparando-
se com 2024, o ICMS total cresceu 6,1% nominalmente (de RS 50,845 bilhdes para RS 53,955 bilhdes)
e 1,1% em termos reais (de RS 54,122 bilhdes para RS 54,711 bilhdes). Destaca-se que essa varia¢io
positiva anual s6 foi possivel em razdo de duas edicdes do REFAZ Reconstrucdo, programa de
regularizacao de débitos de ICMS, de outra forma, teria se registrado queda real na arrecadacao deste
imposto.

Tabela 24 - Evolugdo da arrecadagdo total do ICMS (RS) — 2016 a 2025
Variagao

nominal sobre
ano anterior

AVETETET)
corrigida sobre
ano anterior*

Arrecadagao

Arrecadagao Corrigida

Nominal - IPCA dez/25

2016 30.385.773.403 47.996.837.292 12,02% 3,01%
2017 31.933.423.386 48.758.504.615 5,09% 1,59%
2018 34.838.645.811 51.279.140.296 9,10% 5,17%
2019 36.531.283.543 49.716.374.797 4,86% -3,05%
2020 36.380.727.218 51.837.045.592 -0,41% 4,27%
2021 47.560.078.646 60.358.525.417 30,73% 16,44%
2022 43.382.235.770 50.459.444.358 -8,78% -16,40%
2023 44.865.768.615 49.835.578.839 3,42% -1,24%
2024 50.844.810.440 54.122.475.180 13,33% 8,60%
2025 53.954.677.418 54.711.827.870 6,12% 1,09%

Fontes: Dados de arrecadagdo do Sistema Cubos DW — SEFAZ/RS[33] e dados do PIB do DEE/SPGGI30],
Notas 1: Entre 2016 e 2021, vigoraram as aliquotas majoradas de ICMS sobre alguns produtos e servigos seletivos. Em 2022,
a partir de julho, o ICMS foi impactado negativamente pela chamada “PEC dos Combustiveis”.

2: Na arrecadacdo do ICMS Total de 2021, houve a contabilizacdo escritural de uma entrada de RS 2,576 bilhdes
nominais, referente ao recebimento de valores em Divida Ativa pela venda da estatal CEEE-D.

3: O ICMS Total é composto pelo ICMS Principal, pela Divida Ativa e pelos Programa Compensa/RS e Ampara/RS.

A arrecadacdo do ICMS geralmente obedece a certa sazonalidade. Para fins ilustrativos, o
grafico 15 exibe o percentual da média dos somatdrios das arrecadagdes mensais sobre a soma das
arrecadacgOes totais anuais, tomando como base o periodo de 2008 a 2025. A linha pontilhada do
grafico indica a tendéncia linear da arrecadacdo de ICMS anual. Nota-se que os meses de setembro a
janeiro e o més de abril sdo os de maior arrecadacdo de ICMS, enquanto fevereiro, marco e os meses
de maio até agosto sdo os de menor arrecadacdo.
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Grafico 15 - Sazonalidade mensal do ICMS no RS, em % médio de arrecadagao —

2008 a 2025
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Fonte: Sistema Cubos DW — SEFAZ/RSI33],
Nota 1: Os dados percentuais foram obtidos a partir da arrecadagdo nominal mensal do ICMS

2: O valor do més de julho de 2021 foi suavizado por meio da média entre os dois meses anteriores e dois posteriores,
a fim de ndo distorcer a andlise sazonal, devido a contabilizacdo da venda da CEEE-D. Os demais eventos extraordinarios
foram mantidos na amostra devido a ndo provocarem distor¢do relevante a analise de sazonalidade.

4.5.2. As Transferéncias Constitucionais da Uniao ao Estado do Rio Grande do Sul

Atualmente, as duas principais transferéncias constitucionais da Unido ao Estado sdo o Fundo
de Participacdo dos Estados (FPE) e a Cota-Parte do Imposto sobre Produtos Industriais (IPI)-
Exportacdo, a tabela abaixo as compara com o que o Estado arrecada em Impostos e Taxas. A tabela
25 mostra os valores transferidos entre os anos de 2016 e 2025. Em 2016, representavam 6,35% sobre
o total dos Impostos e das Taxas, essa participa¢do diminuiu ao longo da série, ficando na casa dos 5%
entre 2018 e 2021, voltando a subir para 7,34% em 2025.

Tabela 25 - Transferéncias da Unido ao Estado do RS (RS) — 2016 a 2025

%

Receitas Cota-Parte~ CotSnAs Total Transf. Impostos e Taxas Transf. Unido/
IPI-Exportacao FPE
Impostos e Taxas
2016 379.617.301 1.974.117.174 2.353.734.475 37.095.461.628 6,35%
2017 487.188.160 1.917.869.789 2.405.057.949 39.320.982.119 6,12%
2018 509.349.302 2.038.270.801 2.547.620.103 43.183.746.937 5,90%
2019 533.798.480 2.182.888.955 2.716.687.435 45.431.624.924 5,98%
2020 513.875.120 2.136.500.904 2.650.376.023 45.451.630.402 5,83%
2021 514.350.310 2.697.986.187 3.212.336.498 57.919.172.696 5,55%
2022 423.145.284 3.251.432.238 3.674.577.522 55.236.477.603 6,65%
2023 436.863.177 3.209.473.067 3.646.336.244 57.620.300.687 6,33%
2024 644.969.892 3.770.725.760 4.415.695.652 64.571.468.605 6,84%
2025 622.879.824 4.443.177.562 5.066.057.386 69.049.423.274 7,34%

Fonte: Sistema Cubos DW — SEFAZ/RS[33],
Nota 1: As receitas estdo em valores nominais.

No tocante as compensag¢Oes das perdas de ICMS (Lei Kandir), decorrentes da isencdo de
produtos exportados, foi acordado pelos entes federativos, homologado pelo STF e avalizado pelo
Congresso Nacional, o RS receberd aproximadamente RS 6,5 bilhdes (em valores ndo corrigidos pela
inflagdo), sendo RS 4,9 bilhées ao Estado (75%) e RS 1,6 bilhdo aos municipios (25%), considerando o
periodo de 2020 a 2037. A Lei Estadual n2 15.577/20 autorizou o governo estadual a dar quitacdo total
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a possiveis créditos vencidos e vincendos da Lei Kandir (LCF n2 176/20). Dessa forma, a partir de 2020
até 2025, o Estado ja recebeu da Unido o valor liquido de RS 1,41 bilhdo, sendo que em 2025 entraram
R$214 milhdes.

4.5.3. A Reforma Tributaria sobre o Consumo

O principal tema relacionado as receitas publicas é a entrada em vigor da Reforma Tributaria
do Consumo, instituida através da EC n2132/23 e regulamentada através das LCs n2 214/25 e n@
227/26. A Reforma pretende corrigir distor¢des e modernizar o sistema tributario brasileiro, simplificar
a legislacdo e o processo de apuragao e arrecadacdo para o contribuinte. Essa iniciativa alinha-se as
melhores praticas tributarias internacionais.

A principal mudanca para as receitas publicas é a extingdo dos principais tributos que
compdem a base arrecadatdria de Estados e Municipios, o ICMS e o Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISSQN). Além das Contribui¢cGes ao Programa de Integracdo Social e ao Programa
de Formacdo de Patrimdnio do Servidor Publico (PIS/PASEP) e a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins). O IPI terd sua aliquota reduzida a 0% para a grande maioria dos produtos,
restando apenas a cobranca para os que tenham a industrializacdo incentivada na Zona Franca de
Manaus B4,

A ECn2132/23 traz para a Constituicdo Federal o § 32 no Art. 145 que estabelece os principios
para o sistema tributario brasileiro: simplicidade, transparéncia, justica tributaria, cooperacao e defesa
do meio-ambiente?®. Esses principios se manifestam em diferentes pontos na nova legislacdo. Assim,
a reforma extingue multiplos tributos e os aglutina no Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e na
Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos (CBS)'!, diminuindo a complexidade envolvida de distintos
regramentos tributdrios. A LC n2 214/25 explicita também o principio da neutralidade na instituicdo
desses tributos, buscando ndo distorcer relagées econdémicas e de consumo:

Art. 22 O IBS e a CBS sao informados pelo principio da neutralidade, segundo o qual
esses tributos devem evitar distorcer as decisGes de consumo e de organizagao da
atividade econémica, observadas as excegbes previstas na Constituicdo Federal e
nesta Lei Complementar!3®,

A jungdo nesses dois tributos obedece ao modelo de tributagdo do consumo por meio do
chamado Imposto sobre o Valor Adicionado (IVA) dual: parte da tributagdo sera feita pelo IBS, imposto
de competéncia compartilhada entre a Unido, Estados e Municipios e as contribuigdes sociais
unificadas na CBS, de competéncia da Unido. Com base tributdria ampla, incidem sobre o valor
adicionado na forma de que ndo serdao cumulativos ao longo da cadeia, compensando os créditos das
operacgdes. Esses tributos obedecerdo as mesmas regras em uma série de propriedades tributarias
como, por exemplo, fatos geradores, base de célculo, regras de creditamento e ndo cumulatividade,
nao incidéncia em exportacdes. As aliquotas do IBS serdo cobradas pelo somatério da aliquota estadual
e municipal e a CBS tera aliquota Unica em todo o pais. Evidencia também o controle social ao
determinar a disponibilizagdo publica de dados fiscais e das aliquotas incidentes destacadas no
documento fiscalt®!,

Uma série de mudangas visando a justica tributdria foram estabelecidas na reforma: como o
cashback para familias de baixa renda, reducdo de aliquotas a setores economicamente essenciais
como produtos da cesta basica, medicamentos, servicos de salde e educacionais, isencdo para o
transporte coletivo urbano, semiurbano e metropolitano®®!13, No entanto, a principal alteragdo nesse

10 Além de o § 42 colocar de forma programética para o sistema, a progressividade tributaria. Propriedade
tributaria diretamente relacionada a capacidade contributiva, em que as alterages de legislacdo busquem a
atenuacdo de efeitos tributarios regressivos 34,
11 Além do Imposto Seletivo (IS).
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sentido é a mudanca do local de tributacao, estabelecido como o destino das operacdes. Essa alteracao
propde acabar com a guerra fiscal entre Estados e Municipios na medida em que desvincula a
tributacdo do local de producdo, de saida de mercadorias e passa, em termos gerais, para o local de
consumo.

Dessa forma, pretende desestimular a concessdo de beneficios tributdrios para que empresas
se estabelecam em determinado local, gerando concorréncias desleais. Essa alteragao repercute na
forma como os tributos abrangidos na Reforma serdo distribuidos entre entes federativos,
principalmente o IBS. Deixa de importar o local em que o valor é adicionado ao bem e servico e outro
fatores passam a pesar, principalmente a populacdo. Este fator serd o de maior peso para a distribuicao
do 1BSB4.

Para a gestao do IBS entre os entes foi criado o Comité Gestor do IBS, uma entidade colegiada
e auténoma formada por representantes de Estados, Distrito Federal (DF) e Municipios com uma série
de competéncias estabelecidas na legislacdo, sendo uma delas a coordenacdo da arrecadacao,
apurac3o e distribuicdo da receita do IBS entre os entes federativos”.

A reforma também cria o Imposto Seletivo (IS) que, nos termos da EC n2132/23, incidira sobre
bens e servicos considerados prejudiciais a salde ou ao meio ambiente, tanto na producao, extracao,
comercializagdo ou importagdo. Portanto, possui um forte carater extrafiscal com o intuito de
desestimular o consumo desses bens e servicos. A extrafiscalidade é uma propriedade tributdria que,
embora a cobranca do tributo resulte em arrecadacdo aos entes, essa arrecadacdo nao é a definidora
para a criacao do tributo, mas sim o impacto na sociedade em regular comportamentos sociais ou a
propria economial®®l,

O IS é um imposto arrecadado pela Unido, que entregara 50% do produto da arrecadacado de
forma direta a Estados e Municipios. Para os Estados, 21,5% irdo via Fundo de Participacdo dos Estados
e do Distrito Federal (FPE), além de 10% de forma indireta proporcional ao valor de produtos
industrializados exportados!?. A LC n2 214/25 estabeleceu que o IS ird incidir sobre uma lista taxativa
de produtos que atinge bens e servicos como, por exemplo, veiculos movidos a diesel, aeronaves,
cigarros e charutos, bebidas alcéolicas e agucaradas e bens minerais como carvdo e petrdleo. O
imposto incidird uma Unica vez, ndo havendo créditos a se acumular ou aproveitar na cadeia de
operacdes. As aliquotas ainda ndo foram definidas, dependendo de edicdo de lei para tal.

E de se esperar que alteracdes tdo profundas na tributacdo dos principais impostos que
financiam os entes subnacionais levem tempo para serem implementadas. Além disso, ha possiveis
perdas de arrecadagao que alguns entes terdao sob o novo arcabougo tributdrio. Assim, foi estabelecido
um longo periodo de transi¢do para que essas mudangas entrem em pleno vigor. No entanto, essa
mudanca entre os modelos ja foi iniciada em 2026, como ano de teste para a cobranga do IBS e da CBS.
Em 2027 iniciara a cobrancga efetiva da CBS (a 99,9% da aliquota) do IBS, com aliquota de 0,1%, e do
Imposto Seletivo!”. A aliquota do IBS serd dividida, nestes dois anos, em 0,05% destinada para
financiamento do Comité Gestor do IBS e os outros 0,05% aos Estados e Municipios B34,

A partir de 2029, inicia-se a transi¢do de aliquotas entre IBS e ICMS/ISS, partindo do peso de
10% para o IBS e crescendo anualmente nessa monta até 40% em 2032. A distribuicdo do IBS para os
Estados considerara principalmente a média da arrecadagao do ICMS entre os anos de 2019 e 2026 e
esse critério perdurard até 2077. A partir de 2029 até 2032, 80% da parcela do IBS distribuido sera por
essa média. Em 2033, esse percentual sobe para 90% e a partir de 2034, esse percentual cai
em 1/45 ao ano (2%) até 2077. Para os entes que tiverem a maior perda de arrecadagdo, a Reforma
prevé que 5% do IBS recolhido financiara seguro-receita. Entre 2078 e 2096 ocorrera também a
transi¢do do seguro-receital®¥.

Devido a extingdo dos beneficios fiscais hoje existentes no ICMS, que sdo concedidos a pessoas
fisicas ou juridicas sob condicdo e por prazo, o art.12 da EC 132/23 trouxe a criacdo do Fundo de
Compensacdo de Beneficios Fiscais ou Financeiro-Fiscais para compensar, entre 2029 e 2032, os

12 Além desses percentuais, a Constituicdo prevé a destinacdo de 3% em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, com metade ao semiarido nordestino na forma da lei®%.
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contribuintes afetados pela substituicao pelo IBS. Esse fundo serd financiado pela Unido. Também cria
o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR) com o objetivo de reduzir as desigualdades
regionais e sociais, com recursos da Unido para os Estados e DF, voltado a realizacdo de estudos,
projetos de infraestrutura, fomentar atividades produtivas que tenham potencial elevado de geracao
de emprego e renda, subvengbes econémico-financeiras, inovacdo e desenvolvimento cientifico e
tecnolégico®® 34,

O ano de 2033 marcara a extingao formal do ICMS e do ISS, quando passara a vigorar o novo
arranjo tributario formado por IBS, CBS e IS'*. No entanto, a transi¢do quanto a reparti¢io de recursos
ainda sera longa. Prevista de forma completa somente em 2097, devido aos mecanismos de
compensacao e suaviza¢do de perdas na arrecadac¢do de Estados e Municipios, alinhados ao principio
da neutralidade que propde a Reforma.

4.6. Os Grandes Agregados dos Grupos da Despesa Publica

Para melhor entendimento da situacdo das contas estaduais, é fundamental analisar a
evolucdo das despesas, segundo os grandes grupos: pessoal e encargos sociais, outras despesas
correntes (manutencdo e custeio da maquina publica), investimentos amplos (investimentos e
inversoes financeiras) e servico da divida (juros, encargos e amortizacdo). A fim de facilitar a analise
das despesas publicas, nesta secdo, os diversos grupos serdo comparados individualmente em relacado
a RCL. A importancia de se utilizar a RCL para a analise das despesas publicas é que o conceito é
utilizado para uma série de referéncias legais, como: o célculo do limite da despesa de pessoal; o
tamanho da reserva de contingéncia, definido na LDO*’; os limites de endividamento, entre outros.
Consiste-se em calcular as receitas correntes que estdo disponiveis ao ente federado e caracteriza-se
como uma varidvel de fluxo, calculada continuamente a partir do més de referéncia e os onze
anteriores.

O célculo no Estado é efetuado pela Contadoria e Auditoria-Geral do Estado (CAGE-RS),
divulgado no Balanco Geral do Estado e avalizado pelo TCE-RS, obedecendo as determinacGes da LRF,
em seu art. 29, IV, e art. 53, I. Em termos gerais, trata-se da soma das receitas tributarias, de
contribui¢Oes, patrimoniais, agropecuarias, industriais, de servicos, as transferéncias e outras receitas
correntes. Essas deduzidas das transferéncias constitucionais e legais do Estado aos Municipios, das
destinadas ao Fundeb, das contribuicdes dos servidores ao regime previdencidrio, dos rendimentos
das aplicagcbes dos recursos previdenciarios (Fundoprev) e das compensac¢des financeiras entre
regimes previdenciarios!?®.

4.6.1. O Gasto Total Consolidado do Estado

A tabela 26 mostra a evolucdo da despesa publica consolidada entre 2016 e 2025, sem
computar as despesas intraorcamentarias, visto que implicaria em dupla contagem contabil, pois sdo
lancamentos que ocasionam a mesma despesa em mais de um 6érgdo estadual. A série apresenta a
evolucdo dos valores nominais nos principais agregados e destaca os eventos extraordinarios
decorrentes das privatizacdes da CEEE-D e Corsan no agregado dos investimentos amplos. Para melhor
comparagdo intertemporal, a tabela 27 traz os valores dos principais agregados corrigidos pelo IPCA
acumulado no periodo.

13 Na proposta de adesdo ao Propag, o Rio Grande do Sul propds a entrega dessas receitas futuras para
abatimento do saldo da dividal®".

14 Além do IPI para os produtos incentivados na Zona Franca de Manaus (IP1-ZFM).

15 A Lein?2 16.547/26, a LDO de 2027, define em seu art. 72, a reserva de contingéncia em 2,8% da RCL estimada
no PLOA e 2,5% na LOA,
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Assim, destacam-se no periodo o aumento em Outras Despesas Correntes, chegando a quase
126% nominalmente e a 45,1% real, superando os RS 22 bilhdes em 2025. Por outro lado, nota-se a
queda na série do servico da divida a partir de 2022, com a assinatura do Regime de Recuperacao Fiscal
(RRF), que volta a cair em 2024 e em 2025 com a suspensdo do pagamento da divida com a Unido, a
reducdo real é de mais de 92%. O ano de 2025 registra o menor pagamento de servicos da divida da
série, com reducdo de 84%, mesmo em relacdo a uma base menor que é 2024, quando ja vigorava a
suspensdo no segundo semestre.

De forma quase concomitante, a série mostra também o aumento a partir de 2021 nos
investimentos amplos a partir de recursos de privatiza¢Ges e do espaco fiscal aberto com menores
pagamentos da divida. O aumento representa mais de 427%, comparando 2025 com 2016 e, mesmo
ao se corrigir pela inflagdo, o crescimento supera 238%. Esse movimento de aumento dos
investimentos se aprofundou apds a suspensdo do pagamento da divida e da execucdo de obras de
reconstrucdo e resiliéncia a eventos climaticos do Plano Rio Grande, principalmente com recursos do
FUNRIGS.

Tabela 26 - Despesas empenhadas consolidadas do Estado do RS — Em valores nominais (RS
milhGes) - 2016 a 2025

Var Var

Pessoal e Encargos Sociais 25.332  27.093 29.215 31.160 30.487 31.125 33.085 36.001 36.978 41.236 62,8% 11,52%

Outras Despesas Correntes 9.927 10.409 10.862 11.280 12.050 13.624 15.564 17.771 20.096 22.411 125,8% 11,52%
(-) Distribuigdo de Receitas

e 8.921 9.327 10.345 10.543 0 0 - - - - - -
aos Municipios
Servigcos da Divida 1.744 2.250 3.970 4.338 4.340 4.381 857 2.136 1.237 206 -88,2% -83,4%
Juros e Encargos da Divida 603 1.290 2.571 2.726 2.574 2.416 482 1.472 853 155 -74,2% -81,8%
Amortizagdo da Divida 1.141 959 1.399 1.612 1.766 1.966 375 664 384 50 -95,6% -86,9%
Investimentos Amplos 1.097 1106 1751 928 970 2393 3.760 3.820 6.429 5790 427,7%  -9,9%
Ajustados
Investimentos 841 1.036 1.642 837 864 2.301 3.424 2.975 4,949 5.360 537,2% 8,3%
Inversdes Financeiras 256 70 109 91 106 3.208 335 2.294 1.480 430 68,0% -70,9%
(-) Capitalizagdo CEEE-D - - - - - 2.603 - - - - - -
(-) Dagdo em pagamento
CEEE-D S
(—)‘ ,jko!m.sn;afo.tltulos CORSAN ) ) ) ) ) ) ) 1.449 : | :
(Litigio judicial)

Total Geral

38.100 40.858 45.799 47.707 47.846 51.524 53.266 59.729 69.643 82,79% 7,57%
RCL 34.655 35.046 37.773 39.779 42.074 53.878 50.634 56.639 60.044 65.233 88,24% 8,64%
Fonte: Sistema Cubos DW — Sefaz/RS[33].
Nota 1: Em 2016, houve forte aumento da Receita Corrente Liquida (RCL), tendo em vista a majoragdo das aliquotas de ICMS
aprovada pela Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, vigorando até 31 de dezembro de 2021;
2: Registra-se que a queda da RCL em 2022, na comparag¢io com 2021, esta associada a LCF 194/2022.
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Tabela 27 — Os Grupos de Despesa Reajustados pelo IPCA (dez/25) — RS milhdes

Var Var

Pessoal e Encargos Sociais 40.007 41364 43.015 44.232 41.926 39.512 38.466 40.009 39.347 41.784 4,44%  6,19%
Outras Despesas Correntes 15671 15.896 16.008 16.008 16.566 17.255 18.101 19.747 21.391 22.738 45,10%  6,30%
Servicos da Divida 2782 3418 5850 6.161 5973 5567 1000 2372 1332 209 -92,48% -84,30%
Zﬁiig’g‘zntOSAmplos 1724 1683 2573 1312 1323 3.442 4373 4206 6.743 5841 238,81% -13,38%

S ot cera—Too1as [ 62302 7.005 | 07713 65789 65776 o240 6633 oo 12 | 057 | 17.0% | 2% |

Fonte: Sistema Cubos DW — Sefaz/RSI[33],
Nota: 1- A tabela apresenta os principais agregados destacados na tabela 26 corrigidos pelo IPCA acumulado até dezembro
de 2025.

O grafico 16 ilustra a evolugdo da despesa total discriminada por grupos em relagdo a RCL de
cada ano. Na comparacdo de 2025 com 2016, constata-se que o grupo pessoal e encargos sociais
decresceu em relacdo a RCL, embora tenha leve crescimento real no periodo; enquanto o grupo outras
despesa corrente aumentou para 34,4%; o grupo do servico da divida que em 2016 representava 5%
da RCL, chegou a 10,9% em 2019, diminuiu para 0,3% em 2025; no periodo, os investimentos amplos
saem de 3,2% da RCL de 2016, chegaram a 10,7% em 2024, maior patamar da série, e em 2025
chegaram ao montante equivalente a 8,9% da RCL. Esses trés ultimos grupos mostram o mesmo
movimento que a comparacao entre os montantes nas tabelas 26 e 27 ja mostrava, a diminuicdo do
pagamento do servico da divida junto a aumentos nos recursos aplicados em investimentos e outras
despesas correntes.

Grafico 16 - Grupo de despesas totais em relagdo a Receita Corrente Liquida
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Fonte: Sistema Cubos DW — SEFAZ/RS[20].
Nota: Os dados sdo relativos a Receita Corrente Liquida, portanto a base de comparagdo é mével e varia de ano
para ano dos abordados no gréfico. A Tabela 26 mostra a série de crescimento da RCL

4.6.2. O Grupo Pessoal e Encargos Sociais

O gréfico 17 mostra a evolugdo quantitativa de matriculas de pessoal do Estado. No periodo
entre 31 de dezembro de 2016 a 31 de dezembro de 2025 o total das matriculas da administragdo
direta e indireta do Estado (ativos, inativos, pensionistas e outros) decresceu 1,04%, com 359.257. Em
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2016, os servidores ativos representavam 42,7% do total das matriculas (154.898 matriculas); patamar
que caiu para 39,7% (142.738 matriculas) em 2025, uma queda relativa de 8,52%. Em contraste, no
periodo o numero de “inativos, pensionistas e outros” cresceu 4,03%, com 216.537.

Grafico 17 - Matriculas dos servidores ativos, inativos e pensionistas no Estado do RS — 2016 a 2025
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Fonte: Painel de Informag&es de Pessoal — SEFAZ/RS [41],
Nota: Os dados referem-se ao més de dezembro dos respectivos anos.

A tabela 28 mostra a evolugdo das despesas com a folha de pessoal entre 2016 e 2025.
Tomando-se por base a despesa empenhada com a remuneragdo do pessoal ativo (civil e militar) e
com os vencimentos de aposentados e pensionistas, constata-se que em 2016, os gastos com ativos
representavam 42,7% do total, enquanto os dispéndios com inativos e pensionistas, 57,3%. Essa
distribuicdo foi gradativamente se acentuando, chegando em 2021 a maior disparidade, com os
inativos e pensionistas representando 62%. Em termos absolutos, a remuneragdo de pessoal ativo,
inativo e pensionista cresceu hominalmente no periodo®®. A partir de 2022, o total de remunera¢des
de ativos volta a crescer e em 2025, chega a 43,3%

16 Com excegdo da queda no total de remuneragdo de pessoal ativo em 2020 na comparagdo com o ano anterior, patamar
que se repete em 2021.
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Tabela 28 — Remuneragio de pessoal da administragdo publica consolidada no Estado do RS (RS
milhares) - 2016 a 2025

Remuneragao Proventos com % Pessoal % Inativos e

Pessoal Ativo | Inativos e Pensionistas Ativo Pensionistas
2016 9.849.643 13.208.361 42,7% 57,3%
2017 10.053.387 14.467.633 41,0% 59,0%
2018 10.537.951 15.630.095 40,3% 59,7%
2019 10.865.591 16.534.766 39,7% 60,3%
2020 10.556.561 17.173.196 38,1% 61,9%
2021 10.560.557 17.242.082 38,0% 62,0%
2022 11.673.320 18.282.491 39,0% 61,0%
2023 12.678.898 18.887.849 40,2% 59,8%
2024 13.445.265 19.162.566 41,2% 58,8%
2025 15.151.932 19.842.564 43,3% 56,7%

Fonte: Sistema Cubos DW — SEFAZ/RS [20].
Nota: 1- Valores nominais.
2- Os valores foram obtidos ao se somar dentro do Grupo de Natureza de Despesa (GND) 01 — Pessoal
e Encargos Sociais, os seguintes elementos: para pessoal ativo (11 e 12 — Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil e
Militar) e para inativos e pensionistas (01 — Aposentadorias e Reformas e 03 — Pensdes RPPS/Militar).

O grafico 18 ilustra melhor esse movimento: primeiramente uma queda gradual no percentual
da remuneragdo dos servidores ativos, voltando a crescer relativamente a partir de 2022. Contribuem
para esse movimento, o crescimento no nimero de servidores ativos, através de novos chamamentos
de concursos, reestruturagdo de carreiras, além de reajustes para cargos e carreiras especificas.

Além disso, a tabela 29 apresenta os gastos com o grupo pessoal e encargos sociais por
elemento da despesa entre 2016 e 2025. Em 2025, os gastos com a remuneracao das aposentadorias
totalizaram RS 16 bilhdes. A principal despesa nesse grupo, com os vencimentos de pessoal civil somou
RS 12,9 bilhdes e as pensdes, RS 3,8 bilhdes.

Grafico 18 — Percentual empenhado com a remuneragdo da folha de pessoal da administragdo
publica consolidada no Estado do RS — 2016 a 2025
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Fonte: Sistema Cubos DW — SEFAZ/RS[20].
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Como mostra a tabela 29, o crescimento real do grupo Pessoal e Encargos foi de apenas 4,4%.
No entanto, em relacdo a 2024, o grupo cresceu 6,2%. Esse crescimento é explicado pelo reajuste no
piso nacional do Magistério, integralizado no Estado, reajuste na seguranca publica, pelos efeitos da
reestruturacao de cargos, além do chamamento de servidores temporarios. Outro impacto importante
nesse grupo é o pagamento recorde de precatdrios e RPVs, refletido na linha “Sentencas Judiciais” na
tabela 22.

Tabela 29 — Gasto com o grupo pessoal e encargos sociais do Estado do RS (R$ milhdes) — 2016 a

2025
enene s by compeson | ot | aoi | 2is | aio | atao | et | aon | iz | aws | 20 |
Aposentadorias e Reformas 10560 11.602 12525 13251 13.770 13.804 14708 15142 15425 16.023
\C/ifl?ldme”ms eVantagens-Pessoal  gons  g5p0 8723 8838 8653 8693  9.686 10671 11.447 12911
Vencimentos e Vantagens - Pessoal
Mittan 1344 1533 1815 2027 1903 1868 1987 2.008 1.998  2.241
Pensdes RPPS/Militar 2649 2866 3105 3284 3355 3333 3513 3611  3.699  3.820
Sentencas Judiciais 898  1.031 1073  1.838 799 983 1013 1932 1834 2957
Despesas de Exercicios Anteriores 492 370 585 613 844  1.297 820  1.084 854  1.084
Obrigagdes Patronais 384 406 440 435 464 480 594 733 814 953
Demais Despesas 500 765 950 874 698 666 764 821 906  1.248
ot s ross | o | siieo | somy | suis | 3300 | seor | sae | s |
% RCL 731% 773% 713% 783% 725% 57,8% 653% 63,6% 61,6% 63,2%

Fonte: Sistema Cubos DW — SEFAZ/RSI33],
Nota: em valores nominais.

Como mostra o grafico 19, em 2016 gastava-se com o grupo de pessoal e encargos sociais o
equivalente a 73,1% da RCL; percentual que chegou a 78,3% em 2019. Em 2025, esse percentual se
reduziu para 63,2% da RCL, mesmo crescendo no ultimo ano. As reformas previdenciadria e
administrativa combinadas com o rigido controle de reposi¢des salariais frearam o gasto com pessoal.

Grafico 19 - % do gasto com o grupo pessoal e encargos sociais em relagao a RCL — 2016 a 2025
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Fonte: Sistema Cubos DW — SEFAZ/RS!33l.

Tal qual o grafico 16, que mostra a evolugdo relativa dos grupos de despesa em relagdo a RCL,
o grafico 20 aborda especificamente a evolugdo dos elementos de despesa mais representativos
dentro do grupo pessoal e encargos sociais em relagdo a RCL. Como o grafico 19 mostrou uma
diminuicdo na representacdo dos gastos com pessoal, dentro dos elementos observa-se 0 mesmo
comportamento. Entre 2016 e 2025 houve queda relativa em todos os elementos, com todos
representando percentuais menores da RCL.

Cabe lembrar que essa base comparativa é mdvel, dado que a RCL varia anualmente.
Nominalmente, houve uma trajetéria de crescimento na série da RCL e nesses elementos de despesa,
como mostra a tabela 26. Sendo assim, o grafico mostra uma representacgao relativa menor em relagdo
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a RCL. As aposentadorias e reformas, por exemplo, que em 2016 representavam 30,47% da RCL
daquele ano, em 2025 chegaram a 24,56%. Ja os vencimentos e vantagens do pessoal civil também
tiveram uma queda para 19,79% em 2025.

Grafico 20 - Despesas do grupo de pessoal e encargos sociais dos poderes e 6rgdos do Estado em
relagdo & RCL — 2016 a 2025 — RS milhdes
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Fonte: Sistema Cubos DW — SEFAZ/RS[20].
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4.6.3. 0O Demonstrativo da Despesa Total com Pessoal

A LRF limita os gastos com pessoal. Para os Poderes e érgdos do Estado, o limite prudencial
nao deve ultrapassar 57% da RCL. O limite do Poder Executivo é de 46,55% da RCL; o do Tribunal de
Justica, 5,59%; o do Tribunal de Justica Militar, 0,11%; o da Assembleia Legislativa, 1,73%; o do Tribunal
de Contas, 1,12%; e o do Ministério Publico, 1,90% da RCL™“?.

A tabela 30 mostra que, ao final de 2024, a despesa total com pessoal do Poder Executivo
totalizou RS 26,123 bilhdes, e a RCL ajustada foi de RS 59,796 bilhdes. Assim, alcangcou o percentual de
44,16% da RCL ajustada, ficando abaixo do limite prudencial de 46,55%.
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Tabela 30 - Demonstrativo da despesa total com pessoal do Poder Executivo do Estado do RS — RS

milhdes - 2025
Despesa Bruta com Pessoal 40.184
Pessoal Ativo 18.492
Pessoal Inativo e Pensionista 21.380
Contratos de Terceirizagao 312
Despesas nao computadas 11.449
IndenizagBes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria 63
Decorrentes de decisdo Judicial 3.001
Despesas de exercicios anteriores 400
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 7.986
Parcela dedutivel piso enfermagem 0,1
RPNP! 4,7
Despesa Total com Pessoal 28.739
RCL ajustada para calculo dos limites de Despesa com Pessoal 65.085
Limite Maximo - LRF 49,00%
Limite Prudencial (95%) 46,55%
Limite de Alerta (90%) 44,10%

Fonte: Demonstrativo da Despesa com Pessoall#3],
Nota 1: RPNP — Restos a Pagar Ndo Processados.

O grafico 21 mostra o histdrico do percentual das despesas com pessoal em relagdo a RCL nos
ultimos dez anos, segundo os critérios da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Note-se que até 2020
o Estado do Rio Grande do Sul superava os limites maximos da LRF. Na época, o Estado cumpria esse
limite seguindo os critérios adotados pelo TCE-RS, que diferia no entendimento principalmente na
possibilidade de se excluir despesas com pensionistas e de ndo se considerar o IRRF tanto na despesa
com Pessoal, como na RCL, esses critérios foram convergidos totalmente em 202244,

Grafico 21 -Despesa com Pessoal em relagao a RCL (%) — 2016 a 2025
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Fonte: Relatdrio de Pessoal 2025 SEFAZ/RS [44],
Nota: Critérios adotados pela STN.
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4.6.4. O Grupo Outras Despesas Correntes

O grupo Outras Despesas Correntes engloba, basicamente, a manutencdo dos érgaos do
Estado e os gastos com os servicos prestados a populagao nas areas da saude, educagao e seguranca
publica, que ndo se enquadram em pessoal, investimentos e inversoes.

A tabela 31 mostra a evolugdo das Outras Despesas Correntes entre 2016 e 2025,
discriminadas por elemento da despesa. Nesse periodo, esse grupo cresceu em valores nominais, de
RS 9,9 bilhdes para RS 22,4 bilhdes, quase 126%, esse crescimento também se manifesta em termos
reais, conforme tabela 27, cresceu 45%. O grafico 22 mostra que em 2016, o grupo Outras Despesas
Correntes representava 28,6% da RCL; ja em 2025, representa 34,4% da RCL.

Tabela 31 — Outras Despesas Correntes por Elemento de Despesa
(RS milhdes) — 2016 a 2025

ELEMENTOS DA DESPESA 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Outros Servigos de Terceiros 4178 4587 4871 4393 4.651 5430 5.445 6.489 8.122 8.628
Contribuigdes 943 1.057 1.050 1.239 1.183 1.464 1.621 1917 2274 2.532
Material de Consumo 469 483 559 610 697 669 934 1126 1.154 1.562
Despesas de Exercicios Anteriores 1.072 1.031 1058 1173 1384 1537 1711 1.831 1.656 1.441
Sentengas Judiciais 235 270 355 528 684 579 767 1116 1.165 1.373
Servigos TIC - PJ 0 0 57 419 474 579 721  1.077 645 1.191
Auxilio Alimentagdo 328 367 360 356 394 436 505 625 911 1.037
Locagdo de M3o-De-Obra 380 404 413 433 440 486 504 614 721 794

Obrigagdes Tributdrias e Contribuigdes 397 403 438 482 534 552 581 631 700 690

Outros Servicos de Terceiros - PF 353 370 373 382 327 342 383 424 466 502
Subvengbes Sociais 80 74 89 90 349 191 223 207 285 449
Subvengbes Econdmicas 0 0 0 0 58 74 136 148 229 382
Demais ODCs 1493 1362 1241 1174 876 1.285 2.034 1566 1770 1.831

TOTAL ODCs 9.927 10.409 10.862 11.280 12.050 13.624 15.564 17.771 20.096 22.411

Fonte: Sistema Cubos DW — SEFAZ/RS!33l,
Nota: 1- Despesas empenhadas, em valores nominais.
2- Na tabela acima foi retirado o efeito do elemento 81 - distribuicdo de receitas, dado que era langado como
despesa até 2019. Em 2020 e 2021 houve lancamentos com montante inferior a R$5.000 nesse elemento despesa
que foi também retirado do montante de ODCs, mantendo a metodologia dos outros anos.

Grafico 22 - Gastos consolidados com o grupo ODCs em relagdo a RCL - 2016 a 2025
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Fonte: Sistema Cubos DW — SEFAZ/RS[33],
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Analisando os elementos de despesa de ODCs em relacdo a RCL, o grafico 23 mostra a evolugao
entre 2016 e 2025 dos quatro principais do ultimo ano. No periodo, nota-se o crescimento comparativo
a RCL em QOutros servicos de terceiros, nas Contribuicdes e em Material de Consumo.

Grafico 23 - Outras Despesas Correntes, por elemento da despesa em relagao a Receita Corrente
Liquida — 2016 a 2025
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Fonte: Sistema Cubos DW — SEFAZ/RS!33],

4.6.5. Os Grupos dos Investimentos Amplos

A tabela 32 e o grafico 24 abordam a evolucdo dos Investimentos Amplos, agregado formado
pelos Investimentos e pelas Inversées Financeiras, por elemento da despesa, de 2016 a 2025. Em 2016,
aplicou-se o equivalente a 3,2% da RCL, chegando ao maior valor da série em 2024 com 10,7%. Esse
percentual caiu para 8,9% em 2025. No entanto, trata-se do segundo maior valor nesses ultimos dez
anos. Em termos nominais, desconsiderando os eventos extraordindrios destacados nas notas da
tabela 32, nota-se o crescimento em Obras e Instalagbes, que chegaram a RS 3,03 bilhdes em 2025 e
em Equipamentos e Material Permanente com RS 1,35 bilhdo ano passado.
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Tabela 32 - Valores nominais empenhados em investimentos amplos (R$ milhdes) — 2016 a 2025

investimentos e nverszes m 2017 mmmmmmmm

Obras e Instalagdes 1.013 1389 1.288 2942 3.035
Constituicdo de Capital 236 56 94 51 80 2.684 176 720 1.348 176
Equip. e Material 198 223 422 207 357 609 1.119 831 1.225 1.346
Auxilios 91 87 49 31 39 606 730 768 698 832
Indenizagdes e Restituigdes 1 9 72 25 29 57 97 87 84 99
Concessdo Emprést. e Financiamentos 16 14 15 9 24 12 63 49 58 112
Despesas de Exercicios Anteriores 34 57 63 64 47 32 36 9 22 36
Outros Investimentos Amplos 3 3 24 28 27 549 149 1.518 51 155
Investimentos 841 1.036 1.642 837 864 2.301 3.424 2.975 4.949 5.360
Inversdes Financeiras 3.208 2.294  1.480

Fonte: Sistema Cubos DW — SEFAZ/RS[33].

Nota 1: Em 2021, houve a contabiliza¢do extraordinéria de RS 512 milhdes em inversdes financeiras (Outras Despesas com
Investimentos), em valores nominais, referente a dacdo em pagamento de imdveis pela venda da CEEE-D. Houve, ainda, a
contabilizagdo extraordinaria escritural de RS 2,603 bilhdes, em inversdes financeiras (constituicdo de capital), em valores
nominais, referente a capitalizacdo da CEEE-D. Em 2023, foi contabilizada em Inversdes Financeiras a quantia de RS 1,449
bilhdo, referente a aquisi¢cdo de titulos de crédito da Corsan (litigio judicial). Todos esses valores estdo incluidos na tabela
acima.

Grafico 24 - Percentual de Investimentos Amplos em relagdo a RCL e ao PIB do RS — 2016 a 2025
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Fonte: Sistema Cubos DW!33] e Dados de PIB de DEE/SPGGI[39],
Nota: 1- A fim de ndo distorcer a analise, os fatos extraordindrios descritos nas notas da tabela anterior foram suavizados
através da utilizagdo da média mével dos trés anos anteriores. Tal tratamento foi dado aos elementos “constituicdo de
capital”, “aquisicdo de imdveis” (que compde a linha “outros investimentos amplos”), ambos de 2021, além do elemento
“aquisicdo de titulos crediticios” (que compde na tabela a linha de “outros investimentos amplos”) de 2023.

2- Os dados de PIB de 2024 e 2025 sdo preliminares.

4.7. As Despesas Financeiras e Primarias no Or¢camento

A LCn2224/25 trouxe em seu art. 22 alteracdo no art. 52 da LC n2 101/00, a LRF, inserindo um
novo anexo ao PLOA que aborde a estimativa de despesas financeiras e primarias, obrigatérias e
discricionarias, na forma:

Art. 52 O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:
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V -conterd, em anexo, a estimativa das despesas financeiras e das despesas
primarias obrigatdrias e discriciondrias, no exercicio de sua elaboragdo e para os 2
(dois) exercicios subsequentes.[*?,

Assim, a Proposta Orcamentdria 2027 traz no Quadro 11, Demonstrativo de Despesas
Financeiras e Primarias, que busca estimar essas categorias de despesas na LOA 2026, no PLOA 2027,
além de projeta-las para o exercicio de 2028. O Demonstrativo discrimina a estimativa das duas
categorias principais, despesas financeiras e primadrias, e estas nas subcategorias Discriciondrias e
Obrigatodrias. Para a andlise, foram utilizados como guia as defini¢Ges: (i) as despesas financeiras sdo
as destinadas a pagamento do servico da divida, empréstimos e financiamentos; (ii) as despesas
primarias obrigatdrias abrangem as executadas por determinacao constitucional, legal, contratual ou
convénios firmados; (iii) as discricionarias sdo as que o gestor pode decidir pela execu¢do com base
nas prioridades governamentais, a partir de juizos e conveniéncias.

N3o havendo normatizacdo nacional acerca deste tema e diante da complexidade em se
classificar essas despesas, principalmente a obrigatoriedade ou ndo, a metodologia adotada para este
demonstrativo pioneiro foi a apuracdo partindo-se dos agregados da classificagdo orgcamentaria
segundo a natureza de despesa.

Assim, a apuracdo partiu da analise dos Grupos de Natureza de Despesa (GNDs), que agregam
elementos de igual caracteristica quanto ao objeto: incluindo, quando necessario, as Fontes de
Recurso, que trazem informagoes sobre origem e destinacao legal de recursos; os cddigos de Recurso
e Elemento de Despesa, identificando o objeto de gasto. Além das classificacGes orcamentarias, para
melhor refinamento dos dados, observou-se também as caracteristicas de a¢des (Consulta Popular,
Emendas Parlamentares e Encargos Financeiros) e de Instrumentos de Programacao especificos, estes
definidos por meio de analise da SPGG e SEFAZ como obrigatdrios, por neles serem executados
compromissos legais e contratuais. A metodologia adotada buscou aproximar adequadamente as
estimativas da realidade da execugdo do Estado através da apuragao pelos agregados orgamentdrios,
incorporando informagdes de ag¢des e politicas especificas considerando as limitagdes existentes. Uma
das limitagdes, por exemplo, é que a orcamentacgado é feita até o nivel de elemento e a execugdo até o
nivel de rubrica.

Assim, apurou-se para o exercicio de 2027, um total de 4,5% de despesas classificadas como
financeiras e 95,5% de despesas classificadas como primdrias. Destas, 90,4% obrigatdrias e 9,6%,
discriciondrias. Os resultados estdo apresentados no Volume I, Quadro XI— Demonstrativo de
Despesas Financeiras e Primdrias do PLOA 2027.
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5. 0OS GASTOS COM EDUCAGAO, ENSINO SUPERIOR, SAUDE E SEGURANGA PUBLICA

Este capitulo discorre sobre os gastos nestas quatro importantes dreas de atua¢do do Governo
do Estado do Rio Grande do Sul: Educacdo, Ensino Superior, Saude e Seguranca. Nele serdo abordados
pontos especificos importantes de cada uma das dreas, tais como: o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdao (Fundeb), a
alocagdo no PLOA 2027 para o Ensino Superior e os Termos de Autocomposic¢do Judicial firmados pelo
Poder Executivo e o Ministério Publico Estadual acerca dos gastos em Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino e em Ac¢Ges e Servigos Publicos de Saude.

No capitulo anterior, abordaram-se temas de financas publicas do Estado comparando-os com
a RCL, visto ser importante indicador de referéncia, utilizado para calculos dos limites estabelecidos na
LRF e na LDO. Conceitualmente, na RCL somam-se todas as receitas disponiveis para o Estado e
descontam-se as deducdes aos municipios, Fundeb e previdencidrias, restando as receitas disponiveis
para serem aplicadas. Quando se trata da aplicacdo de recursos nas dreas de Educacdo e Saude, é
utilizado outro indicador de referéncia constitucionalmente estabelecido, a Receita Liquida de
Impostos e Transferéncias (RLIT), composta pelo somatério da arrecadagdo de impostos e das
transferéncias recebidas, deduzido das parcelas que pertencem aos municipios desses impostos'’. Tal
qgual a RCL, esse cdlculo é efetuado pela CAGE-RS, sendo divulgado no Balanco Geral do Estado e
avalizado pelo TCE-RS. Para efeitos comparativos, a RCL em 2025 foi de R$65,23 bilhdes e a RLIT de RS
54,42 bilhGes. Os gastos com ensino superior possuem na Constituicdo Estadual outra grandeza de
referéncia, a Receita Liquida de Impostos Préprios (RLIP), cujo conceito sera abordado no ponto
especifico.

5.1. O Fundeb

O Fundeb é um fundo de natureza contdbil, instituido originariamente pela EC n? 53/06 e
regulamentado pela Lei n? 11.494/07 e pelos Decretos n® 6.253/07 e n? 6.278/07. Ele substituiu o
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(Fundef), que vigorou de 1998 a 2006.

O Fundeb foi inicialmente implantado em 2007, alcangando sua plenitude no ano de 2009,
cobrindo todo o universo de alunos da Educagdo Basica publica presencial. A EC n2 53/06 estabeleceu
o prazo de 14 anos, a partir de sua promulgacdo, para a vigéncia do fundo, prazo que expirou em 31
de dezembro de 2020. A partir de 01 de janeiro de 2021, o Fundo foi reinstituido como instrumento
permanente de financiamento da educacgdo publica basica pela EC n2 108/20 e é regulamentado pela
Lei n? 14.113/20. O Fundeb é essencial para o objeto da educacdo basica publica, partindo de um
padrdo minimo de qualidade, assim como serve para promover a valorizacdo dos profissionais que
atuam nessa etapa do ensino. Estabelece a constituicdo de 27 fundos, sendo um para cada Estado e o
Distrito Federal, os quais funcionam como uma ferramenta redistributiva de recursos voltados ao
ensino. Os recursos dos fundos sdo provenientes de impostos e das transferéncias dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, constitucionalmente vinculados a Educac¢io!*!.

A distribuicdo dos recursos é realizada pelo nimero de matriculas nas respectivas redes de
educacdo bdsica publica, inclusive conveniadas, atentando para as ponderagdes de cada etapa e
modalidade de ensino, conforme os dados do Ultimo Censo Escolar!®!. S30 computados os alunos
matriculados nos respectivos ambitos de atuagdo prioritaria (conforme art. 211, da Constitui¢do
Federal), assim, os Municipios recebem os recursos com base no nimero de alunos matriculados na

17,0 somatério da arrecadagdo do ICMS, IPVA, ITCD, a parcela do IRRF que pertence ao Estado e as transferéncias recebidas
pelo Fundo de Participagdo do Estado (FPE) e a parcela de IPI-Exportagdo. Deduzidas cotas-parte dos municipios do ICMS,
IPVA e IPI-Exportacdo [29],
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Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental, e os Estados, com base no nimero de alunos matriculados
no ensino fundamental e médio. Com as novas regras, estd prevista a revisdo dos critérios de
distribuicdo dos recursos a cada 10 anos, devendo a primeira ocorrer no sexto ano de vigéncia do novo
Fundeb, em 2026.

A distribuicdo dos recursos entre os Estados e os Municipios leva em conta também os fatores
de ponderagdes, que, por sua vez, consideram os diferentes custos médios por aluno gerados nas
diferentes etapas e modalidades, duracdo de jornada e tipos de estabelecimento de ensino da
Educacdo Basica. Os recursos provenientes da complementa¢do da Unido visam atender os entes
federados que ndo atingiram o valor minimo por aluno/ano, definido nacionalmente, bem como os
que efetivaram as condicionalidades de melhoria de gestdo e alcangaram a evolucdo de indicadores
no atendimento e melhoria de aprendizagem com a reducdo de desigualdades.

Os estados participam com 20% das receitas da seguinte cesta de fontes: ICMS liquido; Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) liquido; Imposto de Transmissdo Causa Mortis e
Doacdes de Quaisquer Bens e Direitos (ITCMD); Fundo de Participa¢do dos Estados (FPE); cota-parte
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl-Exportacdo); cota-parte da Desonera¢do das
Exportagdes (Lei Kandir); e receitas da divida ativa e dos juros e multas incidentes sobre as fontes acima
relacionadas.

No tocante ao ICMS transferido aos municipios, com a nova regra, no minimo 65% da cota-
parte do municipio serd alocada com base nas atividades econémicas relativas a sua area territorial e
de 25% a 35% serdo repassados de acordo com lei estadual, tendo como base “indicadores de melhoria
nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel socioeconémico dos
educandos” (inciso Il do art. 12 da EC n° 108/20). Os municipios contribuem também com 20% da
seguinte cesta de fontes de receitas: Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), cota-parte do ICMS,
cota-parte do IPI-Exportacdo, cota-parte da Lei Kandir, cota-parte do IPVA, Imposto Territorial Rural
(ITR) e receitas da divida ativa e dos juros e multas incidentes sobre as fontes acima relacionadas!*®.

Quanto as complementagdes da Unido, conforme a EC 108/20, podera ocorrer por intermédio
de trés complementacgdes: o valor anual por aluno final (VAAF), destinado ao fundo estadual sempre
qgue o VAAF do ente estadual ndo alcangar o minimo definido nacionalmente; do valor anual por aluno
total (VAAT), para as redes publicas de ensino estadual e municipal, que mesmo acrescido o VAAF
ainda ndo tenha atingido o minimo nacional; e a complementac¢do do valor anual por aluno resultado
(VAAR), direcionada as redes de ensino publicas que preencherem requisitos a titulo de incentivo para
a melhoria na qualidade do ensino bésico publico®.

Ndo hd, portanto, um valor fixo para as complementagdes, mas um minimo a alcangar e a
jun¢do de indicadores de desempenho. Com o novo Fundeb, o percentual de participagdo da Unido no
financiamento da Educagdo Bdsica eleva-se de 10% para 23%, com previsdo de aumentos graduais
durante seis anos. Em 2021, o percentual de complementag¢do da Unido, consubstanciado apenas no
VAAF, alcangava o patamar mdaximo de 10% do total da contribuicdo de estados, Distrito Federal e
municipios ao Fundo. Em 2021, o percentual minimo de participa¢dao da Unido no Fundeb passou de
10% para 12%; em 2022, foi de 15%; em 2023, foi de 17%; em 2024, foi de 19%; em 2025, de 21%; e a
partir de 2026, 23%. Iniciando em 2026, a complementagao federal total sera distribuida da seguinte
forma: (i) 10% de acordo com o VAAF, (ii) 10,5% de acordo com o VAAT; e (iii) 2,5% de acordo com o
VAAR.

Outras inovacgdes relacionadas a educagdo de tempo integral foram trazidas a normativa do
Fundo através da EC n2 135/24, que alterou o art. 212-A da Constitui¢cdo. A EC estabelece que para o
ano de 2025, a Unido podera repassar até 10% das complementagdes (VAAR, VAAT e VAAF) para agles
de fomento a criacdo de matriculas em tempo integral com base em indicadores de atendimento,
melhoria de qualidade e reducao de desigualdades. Com isso, em 2025, parte dos valores que
corresponderiam as complementagdes veio em repasse especifico para esse fim, com outra parcela
repassada em 2026. Outro inciso da EC estabelece que a partir de 2026, os entes subnacionais deverao
destinar no minimo 4% dos recursos do Fundeb a criagdo de matriculas de tempo integral até que as

metas de educacdo em tempo integral do Plano Nacional de Educagdo sejam atingidas.
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Os recursos do Fundeb destinam-se ao financiamento de ag¢bes de manutencdo e
desenvolvimento do ensino (MDE) entre as diversas etapas e modalidades de educagdo basica,
independente da duracgdo da jornada (integral ou parcial), do tipo de estabelecimento (publico ou
conveniado) e da localizagdo (rural, urbana ou diferenciada — area de assentamento, quilombola ou
indigena)®®!. Considerando exclusivamente as matriculas presenciais efetivas, conforme dados
apurados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). A
aplicacdo desses recursos pelos gestores estaduais e municipais deve considerar a responsabilidade
constitucional, conforme estabelecido no §22 e §39, do art. 211, da Constituicdo Federal, com os
Estados atendendo preferencialmente os ensinos fundamental e médio, e os municipios, os ensinos
infantil e fundamental.

Na nova legislacdo do Fundeb, também estdo previstos como indicadores para a distribuicao
dos recursos do Fundo, o nivel socioeconédmico dos educandos, os indicadores de disponibilidade de
recursos vinculados a educacdo de cada ente federado e os indicadores de utilizacdo do potencial de
arrecadacdo tributdria de cada ente federado®. Na distribuicdo dos recursos, também deve ser
considerada a aplicacdo minima de 70% dos recursos totais na remuneracao dos profissionais do
magistério da Educacdo Basica publica, e os restantes 30% poderao ser aplicados em outras despesas
de manutencdo e desenvolvimento da Educac¢3o Basica®®.

5.1.1. A Redistribuicao de Recursos do Fundeb aos Municipios Gatuchos

Conforme abordado anteriormente, o Fundeb é composto de 27 fundos, um para cada Estado
e Distrito Federal, ou seja, os recursos aportados sado distribuidos entre o Governo Estadual e seus
Municipios. Em termos de finangas publicas estaduais, o Estado tem contribuido com mais recursos do
que obtido em retorno devido a dois fatores principais: (i) os aumentos reais nas receitas vinculadas
aos aportes para o fundo; e (ii) o decréscimo no numero de matriculas na rede de ensino estadual.

Dadas as regras de funcionamento do Fundeb, baseadas nos critérios e ponderagdes
abordados no ponto anterior, constata-se que os repasses dos recursos aos municipios impactam o
montante que retorna para a rede estadual, ou seja, os montantes aportados pelo Estado sdo
superiores aos retornados e essa diferenga é redistribuida para financiar a educagdo publica dos
municipios do Rio Grande do Sul.

Por um lado, isso se da pela sistematica do Fundo que, de um lado aporta-se um percentual
das fontes de arrecadagao abordadas no ponto anterior e por outro, distribui os recursos com base na
quantidade e custo por aluno definido em Portaria do Ministério da Educagdo. O grafico 25 exibe a
qguantidade de alunos matriculados e de matriculas nas escolas publicas estaduais de 2016 a 2025. As
matriculas incluem as modalidades de ensino regular, educacdo profissional e educacgdo de jovens e
adultos (EJA). Observa-se que o nimero de matriculas é maior que o nimero de alunos, dado que um
aluno pode estar matriculado em mais de uma modalidade de ensino.

Em 2016, o Estado possuia pouco mais de 954 mil alunos e 974 mil matriculas. Os nimeros
vém decrescendo, em 2025 registrou-se 669 mil alunos e 696 mil matriculas. Em 10 anos, a rede
publica estadual perdeu mais de 284 mil alunos, representando uma queda de quase 30%. A queda no
numero de matriculas ano passado em relagdo a 2024 foi relativamente menor que no ano anterior e
com aumento nas modalidades educacdo profissional e EJA.

18 Serd implementado a partir de 2027, conforme Lei n2 14.276/21.

19 Com a EC n° 108/2020, no artigo 212 da Constituicdo Federal — que estabelece como deve ser a aplicagdo em manutenc¢ao
e desenvolvimento do ensino (MDE) — foi acrescido o paragrafo 72, prevendo que “E vedado o uso dos recursos referidos no
caput e nos §§ 52 e 62 deste artigo para pagamento de aposentadorias e de pensdes”.
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Grafico 25 - Alunos matriculados nas escolas publicas estaduais do Rio Grande do Sul — 2016
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Fonte: Censo Escolar Inep - Painéis Estatisticos[4”.

A tabela 26 demonstra a redistribuicdo de recursos do Estado para os Municipios, também
chamada de “perdas” financeiras do Estado do Rio Grande do Sul com o Fundeb, de 2016 a 2025. Nesse
ultimo exercicio, o Estado aportou ao Fundo a quantia de RS 9,95 bilhdes; contudo, o retorno foi de
RS 6,02 bilhdes, resultando em um saldo negativo de RS 3,93 bilhdes.

Tabela 26 - Recursos aportados e recebidos pelo Fundeb em valores nominais - RS milhdes

216 | ao17 [ 2ous | 2019|200 | 200 | | 0ma | 202 | oo |

Transferéncia do FUNDEB  4.158 4.170 4.483 4.411 4.350 5.570 5.461 5.806 6.352 6.020
Dedugdes parao FUNDEB  5.339 5.580 6.103 6.275 6.364 8.109 7.951 8.585 9.464 9.946
Diferenga - Redistribui¢do 1.181 1.410 1.620 1.864 2.014 2.538 2.490 2.779 3.113 3.926

Outros Recursos FUNDEB 0,757 1,441 0,025 0,001 0,002 0,001 21 62 102 134

Fonte: Sistema Cubos DW — SEFAZ/RSI33],
Nota 1: Em 2023 e 2024, houve o repasse extraordinario de RS 352 milhdes e RS 101,2 milhdes, respectivamente, para o
Fundeb, referente aos valores recebidos pelo Estado advindos da Unido a titulo da “PEC dos Combustiveis” (LCF n2 194).

2: A linha “Outros Recursos Fundeb” é composta por recursos de restituicdes, remuneragao bancaria dos recursos e
em 2023 e 2024, o VAAR e a complementagdo educagao integral. Esses ndo computados para a analise de “Perdas”, conforme
Balango Geral do Estado.

5.2. O Termo de Autocomposi¢ao Judicial Firmado entre o Estado do RS e o Ministério
Publico para a Educagao

Em 10 de junho de 2024, o Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul firmou Termo de
Autocomposicdo Judicial perante o Ministério Publico Estadual, contendo clausulas de cumprimento
de obrigacdo por parte do Estado, em relagdo a aplicagdo de valores de manutengdo e
desenvolvimento do ensino (MDE) e nos repasses para o Fundeb. O Estado compromete-se a dar
cumprimento ao disposto no artigo 212, caput e §§, da CF/1988, e aplicar, a partir de janeiro de 2025,
observada a regra de transi¢do estipulada, os valores correspondentes a, no minimo, 25% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em MDE, sem considerar o
custeio de beneficios previdenciarios, contribuicdes patronais incidentes sobre proventos de
aposentadoria e pensdes, bem como transferéncias financeiras destinadas a cobertura de déficit
previdenciario.
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O Termo trata de dois pontos principais para o orcamento do Estado. O primeiro é a
convalidacdo das aplicacdes desses gastos e de recursos do Fundeb no cémputo de MDE, no periodo
de 2021 a 2024. O segundo ponto é a regra de transi¢cdo para substituicdo dessas despesas no calculo
de aplicacdo do minimo em MDE a ser plenamente atendida até 2039.

Assim, foi acordado como parametro o percentual efetivo da RLIT do orcamento estadual
investido na MDE apurado em 2023, excluidas destes valores as despesas para o pagamento de
inativos, pensionistas e respectivos encargos sociais, notadamente a contribuicdo patronal da area da
educacdo e a contribuicdo patronal suplementar do Estado ao RPPS — Regime Préprio de Previdéncia
Social (encargo legal instituido para cobertura do déficit com pensionistas e inativos da area da
educacdo derivado da auséncia de liquidacdo das contribui¢Ges patronais de exercicios anteriores), e
devera ser acrescido, em, no minimo, 1/15 do percentual faltante a rubrica orcamentaria estadual da
educagdo até o atingimento de 25% da RLIT em 2039, objetivando a total regularizagdao do or¢camento
estadual da educagdo aos termos da Emenda Constitucional n? 108/2020. Concomitantemente ao
acréscimo, sera retirada do computo do minimo constitucional, a mesma proporcdo do custeio da
contribuicdo patronal de inativos.

Ou seja, o Estado comprometeu-se a acrescentar anualmente e de forma cumulativa recursos
do Tesouro ao orcamento da educacdo na proporcdo de no minimo 1/15 do percentual faltante, com
base nos dados de 2023 explicitados no paragrafo anterior, retirando gradualmente nesse periodo as
referidas despesas previdencidrias do cdlculo do minimo constitucional de MDE até zerar a
participacdo delas em 2039. Deixando de computd-las para esse fim a partir dessa data.

A Tabela 27 traz a aplicacdo total em MDE e o percentual relativo a RLIT desde 2016. Também
traz o quantitativo ajustado ao se excluir as despesas controversas do cdlculo e quanto isso representa
em relacdo a RLIT de acordo com o Termo assinado.

Tabela 27 - % aplicado em MDE em relagdo a RLIT - RS milhdes

MDE Ajl.I::tDaEdo RLIT % RLIT % Termo
2016 8.541,7 29.176,4 29,28%
2017 8.918,0 30.841,6 28,92%
2018 9.169,9 33.634,3 27,26%
2019 9.534,9 34.905,1 27,32%
2020 9.952,3 35.389,8 28,12%
2021 11.614,8 45.067,1 25,77%
2022 12.030,5 43.141,7 27,89%
2023 13.345,3 8.319,8 46.566,6 28,66% 17,86%
2024 14.148,2 9.076,2 50.913,2 27,79% 17,82%
2025 16.099,1 11.241,8 54.424,3 29,58% 20,65%

Fontes: Relatdrios Resumidos de Execugdo Orcamentdria (2015-2018)18]; Demonstrativos do Comprometimento da Receita
Liquida de Impostos e Transferéncias com a Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino (2019-2025)9! e Balango-Geral do
Estadol?9.

Nota: os valores sdo nominais e tratam-se do montante liquidado.

O grafico 26 complementa a tabela anterior e mostra o escalonamento na aplicagdo de
recursos previsto no Termo de Autocomposicao. Ao excluir as despesas controversas da aplicacdo base
de 2023, partiu do percentual de 17,86% da RLIT, esse percentual vai sendo aumentado ao longo do
periodo até chegar em 25%. Em 2025, o Rio Grande do Sul mais que cumpriu o percentual acordado
ao aplicar 20,65% da RLIT em MDE, superando os 18,34% do Acordo.
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Grafico 26 — Evolugao da aplicagdo em MDE em % RLIT conforme Acordo
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Fonte: Balanco-Geral do Estadol?],

5.3. A Alocagao de Recursos no Ensino Superior

A Constituicdo Estadual, em seu art. 201, dispde no & 3.2 que o Estado aplicard 0,5% da Receita
Liquida de Impostos Préprios, a chamada RLIP em manutencdo e desenvolvimento do ensino superior
publico e, através de crédito educativo e de bolsa de estudos, integral ou parcial, no ensino superior
comunitario.

A lein?16.547/26, a LDO 2027 trouxe o seguinte artigo: “Art. 74. A Lei Orcamentdria garantira
dotagBes orgamentarias suficientes para o atendimento ao disposto no § 32 do art. 201 da Constituicdo
Estadual do Rio Grande do Sul.™". Com isso, o PLOA 2027 traz dotag¢des suficientes correspondentes
ao percentual de 0,5% da RLIP no ensino superior, para aplicagdo nas formas indicadas na Constitui¢do.

O conceito da RLIP difere da RLIT utilizada para a apuragao dos minimos constitucionais de
MDE e ASPS. A RLIP consiste no somatério das receitas dos impostos que sdo préprios do Estado, ou
seja, ICMS, IPVA, ITCD, IRRF préprio do Estado?, ITBI e a partir de 2027, do IBS, descontadas as cotas-
parte determinadas na Constituicdo Federal do produto da arrecadagdo desses impostos aos
municipios (50% do IPVA e 25% do ICMS). No caso do ITBI, o Estado ainda arrecada relativo a fatos
geradores prévios a regulamentacdo da reparticdo de competéncias tributarias trazida pela
Constituicao de 1988, que atribui competéncia municipal. Nesses casos, 50% do produto arrecadado
é transferido aos Municipios.

A tabela 28 mostra a alocacdo em 2025, na LOA 26 e no PLOA 27:

20 Relativo ao art. 157, |, que determina que pertence ao Estado: “o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre
renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundacdes que instituirem e mantiverem” 39,
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Tabela 28 — Alocagio de recursos para Ensino Superior — RS

2025 LOA 2026 PLOA 2027
Ensino Superior 163.302.228 185.025.429 263.546.289
RLIP 49.514.647.510 50.157.697.053 52.709.257.738
% 0,33% 0,37% 0,50%

Fonte: Sistema FPEL], LOA 2026[3! e PLOA 2027.
Nota: 1- Na coluna 2025 sdo apresentados os valores empenhados em Ensino Superior e a RLIP
arrecadada.

2- As colunas LOA 2026 e PLOA 2027 apresentam as dotagOes or¢gamentarias e os valores
previstos para a RLIP. As dotagdes consistem no somatdrio dos recursos 4, 14 e 5004 dotados na
UERGS e SICT.

Assim, o PLOA 2027 prevé a RLIP no montante de RS 52,709 bilhdes, na forma que aloca 0,5%
delas, ou seja, RS 263,546 milhdes em Ensino Superior na Universidade Estadual do Rio Grande do Sul
(UERGS) e na Secretaria de Inovagao, Ciéncia e Tecnologia (SICT), conforme § 3.2 do art. 201.

5.4. Os Gastos com Saude e o Termo de Autocomposi¢ao Judicial Firmado

Além da Educacao, outra area que a Constituicdo Federal determina uma aplicagdo minima de
recursos é a da Saude. A matéria foi inserida no texto constitucional através da EC n2 29/00,
estabelecendo percentuais aos entes federativos. No caso dos Estados, determina o percentual
minimo de 12% da RLIT a serem aplicados em Agdes e servicos de salde. Essa matéria foi
regulamentada pela LCF n2 141/12. Em contraste, a Constitui¢do Estadual estabelece 10% da RTL nessa
area.

Com o intuito de dar fim as controvérsias relacionadas ao percentual aplicado pelo Estado do
Rio Grande do Sul, o Poder Executivo e o Ministério Publico do Rio Grande do Sul firmaram em julho
de 2025 Termo de Acordo atualizando os critérios de composicdo do quantitativo de recursos aplicados
em ASPS para efeitos de cumprimento do minimo constitucional. De forma analoga ao acordado para
os gastos com MDE, o acordo reconhece os problemas estruturais relacionados as finangas publicas
do Estado, as limitagGes de gastos impostas pelo Regime de Recuperagdo Fiscal e propGe uma regra
de transicdo para a retirada gradual de despesas consideradas controversas para o calculo do minimo
constitucional, periodo em que serdo proporcionalmente aplicados mais recursos na Saude do Estado.
Nos termos, o Estado compromete-se a dar cumprimento estrito aos critérios da Lei Complementar
n2141/12 para a apuragdo de despesas de ASPS e plenamente aplicar o quantitativo minimo até 2030.
Ao final desse periodo de transicdo, deixardo de contar as chamadas parcelas controversas,
especialmente: as despesas com contribui¢cdes ao IPE Saldde, com excecdo dos encargos da Secretaria
Estadual de Saude (SES); despesas com contribuigdes patronais a inativos e pensionistas e para
cobertura de déficit previdenciario; além de despesas que nao sdo de responsabilidade especifica da
SES, como Saneamento Basico e as relacionadas ao Hospital da Brigada Militar.

Além do comprometimento com o minimo constitucional de 12% da RLIT em ASPS, o acordo
prevé que em 2030 atinja 12,05% com os novos critérios e adi¢es de recursos. Para o periodo de 2031
a 2036, o Estado compromete-se a elevar para 12,5% da RLIT em recomposi¢cdo aos minimos de 2003
e 2006, destinando-os ao Fundo Estadual da Saude. Os recursos que serdo acrescentados para a Saude
serdo preferencialmente aplicados para reducdo de filas de consultas com especialistas, exames e
cirurgias, além de aumentar a capacidade de atendimento em servigcos de urgéncia e emergéncia.

A tabela 29 apresenta os valores aplicados em ASPS de 2016 a 2025, também com a exclusdo
gradual das despesas controversas, conforme o Termo e os percentuais aplicados em relagédo a RLIT.
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Tabela 29 - Valores e percentuais aplicados em ASPS em rela¢do a RLIT (RS milhdes)

Ajustado

2016 3.538,9 29.176,4 12,13%
2017 3.777,8 30.841,6 12,25%
2018 4.089,4 33.634,3 12,16%
2019 4.242,5 34.905,1 12,15%
2020 4.298,5 35.389,8 12,15%
2021 5.495,7 45.067,1 12,19%
2022 5.245,7 43.141,7 12,16%
2023 5.670,2 46.566,6 12,18%
2024 6.189,9 4.749,8 50.913,2 12,16% 9,33%
2025 6.821,1 5.359,5 54.424,3 12,53% 9,84%

Fontes: Relatdérios Resumidos de Execu¢do Orgamentaria (2015-2018) [48]; Demonstrativos do Comprometimento da Receita
Liquida de Impostos e Transferéncias com Despesas em Ac¢des e Servicos de Saude (2019-2025)1%1 e Balango-Geral do
Estadol29],

Nota: os valores sdo nominais e liquidados.

O gréfico 27 reproduz os percentuais a serem aplicados em ASPS em relacdo a RLIT e quanto
foi aplicado pelo Estado nos ultimos dois anos, nos termos do Acordo. Assim, é possivel visualizar
melhor o periodo de transicdo, em que as despesas controversas vao deixando de compor o calculo,
até chegar a 12,05% em 2030, aumentando para 12,5% entre 2031 e 2036, pelos motivos citados
anteriormente.

Grafico 27 — Evolugao da aplicagao em ASPS em % RLIT conforme Acordo
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Fonte: Balanco-Geral do Estadol?].

5.5. Os Gastos com Segurancga Publica

Para fins comparativos, a tabela 29 mostra as despesas liquidadas com a fun¢do Seguranga
Publica em relagdo a RLIT entre 2015 e 2024. Em 2015, foram aplicados 11,6% da RLIT em Seguranga
Publica; ja em 2024, subiu para 13,6% da RLIT. O crescimento dos gastos com a Seguranga Publica do
Estado, a contar de 2019, deu-se por conta de promogdes, novas contratacdes e modernizacdao de
equipamentos.

Um fator de estimulo para a modernizacdo dos equipamentos e estruturas na area da
Segurancga Publica é o Programa de Incentivo ao Reaparelhamento da Seguranca — PISEG, instituido
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pela LC n? 15.224/18, que objetiva conjugar esforco entre o setor publico e o privado, mediante a
compensacdo de ICMS. Recentemente a LC n? 16.464/26 alterou a lei original, deixando de exigir do
contribuinte contrapartida de 10% sobre o valor de ICMS a ser compensado, com vistas a facilitar e
estimular a adesdo ao programa.

Tabela 29 - Valores e percentuais aplicados (liquidados e nominais) em Seguranga, em relagdo a
RLIT, no RS - 2016-25

2016 3.303,77 29.176,43 11,32%
2017 3.761,52 30.841,56 12,20%
2018 4.441,64 33.634,33 13,21%
2019 4.913,80 34.905,05 14,08%
2020 5.439,42 35.389,85 15,37%
2021 5.699,55 45.067,07 12,65%
2022 6.755,45 43.141,70 15,66%
2023 6.696,75 46.566,62 14,38%
2024 6.908,86 50.913,25 13,57%
2025 9.081,48 54.424,26 16,69%

Fonte: Sistema Cubos DW — SEFAZ/RSI33],
Nota: os valores referem-se aos gastos ordinarios com a fungdo Seguranga. Ndo estdo incluidos os gastos com inativos e
pensionistas.

Destaca-se o crescimento no uUltimo ano, com aumento nominal de 31% em relagao a 2024,
em que varios fatores explicam esse movimento. Parte relevante do aumento observado em 2025 em
relagdo ao ano anterior deve-se a um nivel mais alto de liquida¢do de Restos a Pagar Nao Processados
(RPNPs), despesas empenhadas em anos anteriores que somente foram liquidadas em 2025. Sendo
que mais de RS1 bilhdo desses foram efetivamente pagos no ano passado. Outro fator é a
reclassificacdo da Fundacdo de Atendimento Sdcio-educativo (Fase) nessa funcdo (RS 331 milhdes),
conforme Decreto n? 57.186/23. Os valores nessa tabela incluem despesas classificadas na fungdo
Seguranga Publica e abrangem em 2025 os seguintes érgdos: SSPS, SSP, SJCDH, DETRAN e FASE.

Por outro lado, esse aumento deveu-se a investimentos em equipamentos e materiais para as
forgas de seguranga, com recursos préprios e do Funrigs, implementac¢dao de duas das trés parcelas
concedidas de reajuste e chamamento de novos servidores.
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6. A DIVIDA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL COM A UNIAO

O histérico da divida do Estado com Unido encontra como evento importante/inicial o
refinanciamento acordado na segunda metade nos anos 1990.Com base nos termos do protocolo de
intengdes, firmado em 20 de setembro de 1996, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul concordou
em refinanciar junto a Unido toda a sua divida mobilidria e quase a totalidade da divida contratual
existente na época. A autorizacdo dessa operacao foi dada pela Lei Federal n29.496/97, da Lei Estadual
n? 10.920/97, e pela Resolucdo do Senado Federal n2 104/96. O acordo foi assinado por meio do
Contrato n? 014/1998, no ambito do Programa de Apoio a Reestrutura¢do e ao Ajuste Fiscal dos
Estados (PAF).

As principais clausulas contratuais origindrias foram: (i) atualizacdo monetaria pela variagdo do
IGP-DI; (ii) taxa de juros de 6% ao ano, sendo os juros calculados e debitados mensalmente; (iii) sistema
de amortizacdo pela tabela Price; (iv) receitas prdprias e transferéncias constitucionais como garantias;
(v) prazo de pagamento de 30 anos; e (vi) saldo devedor, caso houver, a ser prorrogado por mais 10
anos. A tabela a seguir mostra o valor do saldo devedor do refinanciamento da divida do Estado do RS
junto a Unido, em 31 de dezembro de 1999.

Tabela 30 - Valor do saldo devedor do refinanciamento da divida do Estado do RS junto a Unido
em 31/12/1999 - RS milhdes

Fundagao Banrisul
Refinanciamento Refinanciamento .
Especificagdo Contrapartida TOTAL
Principal Residuo Proes

Valores refinanciados 8.098 2.810 613 12.536
Fonte: Balanc¢o Geral do Estado do RS (Ano de 1999 - fl. 85).

A partir de 2000, entrou em vigor o limite para o pagamento do servi¢o da divida contratual
(amortizagdo mais juros) no patamar de até 13% da Receita Liquida Real (RLR)?*!. Quando o servico da
divida ultrapassasse esse limite, a diferenca — chamada de residuo — deveria ser agregada ao estoque
da divida, a ser paga a partir do final do prazo estipulado no contrato (mar¢o de 2028). As diferencas
nao pagas das prestagdes mensais, que excedessem o limite de 13,0% da RLR, seriam pagas em 120
prestacdes mensais, ou seja, com prazo de 10 anos, a partir de abril de 2028 até margo de 2038.

O acumulo de saldo devedor, gerado pelo residuo, decorria de dois fatores: (i) o pagamento
da prestacdo mensal do contrato era inferior a prestacdo devida, sendo essa diferenca agregada ao
saldo devedor; (ii) o saldo devedor era crescente pela atualizagdo monetaria, pois o indexador incidia
mensalmente. Tendo em vista os indices negociados e os demais termos contratuais que foram
estabelecidos com a Unido, a divida do Estado cresceu de forma exponencial.

Dessa forma, os Estados endividados que assinaram os acordos com a Unido no ambito do PAF
passaram a pleitear mudangas de clausulas contratuais, tais como a utilizagdo de um novo indexador
e a reducdo da taxa de juros. O argumento era simples: a divida, ao final do contrato, tornar-se-ia
impagdvel e essa preocupagao vai permear os pleitos e programas de renegociagao das dividas dos
Estados até hoje.

Em novembro de 2014, a Unido sancionou a Lei Complementar n2 148, que fez valer o IPCA
mais 4% ao ano ou a taxa Selic, o que for menor, com efeitos retroativos a partir de 12 de janeiro de
2013, em substituicdo ao IGP-DI mais 6% ao ano. Mediante o Decreto n? 8.616/15, e da Lei
Complementar n? 156/16, a matéria foi regulamentada. Tanto o Decreto como a LC referidos preveem

21 A Receita Liquida Real exclui as receitas de opera¢des de crédito, alienacdo de bens, transferéncias voluntarias
e doagGes recebidas com o fim especifico de atender despesas de capital, além das transferéncias legais e
constitucionais aos Municipios. O indicador é formado pelo acumulado nos doze meses anteriores ao de
referéncia 2,
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a aplicacdo mensal do Coeficiente de Atualizacdo Monetéria (CAM) sobre a prestacdo devida, sendo
apurado e divulgado pela Secretaria do Tesouro Nacional: trata-se de um indicador que leva em conta
a menor variagdo mensal acumulada a partir de janeiro de 2013 do IPCA mais 4% ao ano e a taxa
Selic’®3 Sendo limitada pela Selic. Além da correcdo monetaria, estabeleceu juros nominais de 4% ao
ano. (LC 148/14).

As prestacGes passaram a ser calculadas mensalmente com base na tabela Price, ndo tendo
mais o limitador de 13% da RLR sobre as prestacdes nem a gerac¢do de residuo. Em relagdo a amplitude
contratual da divida dos Estados com a Unido, a Lei Complementar n2 156/16 alongou os prazos por
mais 20 anos, até abril de 2048.

Em tese, as novas regras nasceram com a perspectiva positiva de equacionar parte do
problema do estoque da divida, sendo tanto mais favoravel quanto menor for o IPCA e a Taxa Selic. No
médio prazo, poderia abrir margem ao Estado para retomar as contrata¢des de operacgGes de crédito,
desde que a Divida Consolidada Liquida (DCL) do Estado for menor do que duas vezes a RCL. Ao final
de 2020, a DCL estava em 2,22 vezes a RCL. E importante frisar que, a partir de 2017, com a aplicacdo
do art. 12 da LC n 2 156, a divida do Estado com a Unido foi consolidada, ndo sendo mais classificada
em intralimite e extralimite. Ao final do exercicio de 2025, a divida com a Uni3o totalizou RS 106,5
bilh&es, 89,2% da divida total®®. O que representa 14,15% do PIB gaucho.

Em 2024, em relacdo a 2023, houve um acréscimo no estoque de RS 7,4 bilhdes (+8,0%), que
tem como fatores:1) a postergacdo e o refinanciamento parcial de parcelas da divida no ambito do
Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF); 2) a atualizagdo monetaria da divida da Unido que é corrigida pelo
Coeficiente de Atualizacdo Monetaria; 3) a incorporacdo de RS 1,39 bilhdo de dividas com BNDES,
Banco do Brasil, BID e BIRD ao contrato com o Governo Federal; e 4) a suspensao total dos pagamentos
da divida estadual, por 3 anos, a partir de 01/06/2024, por conta da decretacdo do estado de
calamidade publica, tendo em vista a ocorréncia dos eventos climdticos extremos, que aumenta o
saldo nominalmente, mas num montante menor devido a corregdo somente pelo IPCA. Esse
mecanismo da suspensdo e formacdo do FUNRIGS sera abordado mais adiante neste capitulo.

Em 2025 o acréscimo foi menor, R$6,3 bilhdes, principalmente pela vigéncia da suspensio do
pagamento da divida. A atualizag3o pelo IPCA foi responsavel por R$4,7 bilhdes desse montante. Com
o restante, R$1,6 bilhdo correspondendo a novas incorporagdes®Y.,

Tabela 31 - Estoque total da divida do Estado do RS contratada junto a Unido 2016 a 2025

Estoque Total % PIB

2016 57.421.425 14,05%
2017 58.572.792 13,84%
2018 63.005.779 13,78%
2019 66.914.864 13,87%
2020 69.063.610 14,66%
2021 73.723.295 12,68%
2022 82.467.362 13,89%
2023 92.839.063 14,28%
2024 100.235.096 14,01%
2025 106.540.000 14,15%

Fonte: Relatério Anual da Divida Publica Estadual 531 e PIB do DEE/SPGG-RS[30],
Nota: Dados do PIB referente aos anos 2024 e 2025 sdo preliminares.
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6.1. O Programa de adesao do Estado do Rio Grande do Sul ao RRF

No acordo firmado através da LC n2 156/16, previa-se a suspensdo do pagamento das parcelas
entre julho e dezembro de 2016. A contar de janeiro de 2017 até junho de 2018 (18 meses), as
prestacdes voltariam a ser pagas na proporc¢do de 5,55% ao més, de forma cumulativa e crescente até
chegar a 100%. Contudo, entre julho de 2017 e dezembro de 2021, por medida liminar concedida pelo
STF, o Rio Grande do Sul deixou de pagar as parcelas mensais devidas, provocando a discussdo sobre
um possivel programa federal visando ao reequilibrio das contas estaduais.

O RRF, aprovado pela LC n? 159/17 e modificado pela LC n? 178/21, visou fornecer os
instrumentos para o ajuste das contas aos Estados em situacao de desequilibrio financeiro. A Lei
estabeleceu trés indicadores para determinar se um Estado se encontra em situagao de desequilibrio
financeiro: (i) RCL anual menor do que a Divida Consolidada ao final do ultimo exercicio; (ii) despesas
correntes superiores a 95% da RCL ou despesas com pessoal superiores a 60% da RCL; (iii) valor total
de obrigacdes superior ao valor das disponibilidades de caixa e equivalentes de caixa de recursos sem
vinculacdo. Assim, sé poderia aderir ao RRF o Estado que cumprisse as trés exigéncias conjuntamente.

A LC n? 173/20, instituiu o Programa Federativo de Enfrentamento ao SARS-Cov-2. Entre as
medidas, destacam-se:

i) suspensdo de pagamentos, entre marco a dezembro de 2020, das
dividas dos Estados, Distrito Federal e Municipios contratadas com a
Uniao;

ii) afastamento de disposicOes, limites e condicGes da LRF e outros
dispositivos legais durante o estado de calamidade publica para o
enfrentamento da covid-19, relaxando o cumprimento de itens de
controle fiscal;

iii) suspensdo de pagamentos de Estados, Distrito Federal e Municipios,
de empréstimos internos e externos com o sistema financeiro e
instituigdes multilaterais de crédito devidos em 2020; e

iv) entrega, pela Unido, de auxilio financeiro aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, em quatro parcelas mensais e iguais, no valor
de RS 60 bilhdes, para aplicagdo em a¢des de enfrentamento a covid-
19 e para mitigacao de seus efeitos financeiros.

A LCn2178/21 tem como objetivo o equilibrio fiscal de Estados e Municipios, bem como fazer
cumprir o compromisso de pagamento das dividas contraidas com a Unido. Ficou estabelecido o
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (PATF) e o Plano de Promocdo do Equilibrio
Fiscal (PEF). A norma altera as LCs n2 101/00 (LRF), n2 156/16 e n? 159/17. A ades3o dos Estados ao
PATF era condicdo para a pactuacao do PEF com a Unido, podendo estabelecer limites individualizados
para contratacdo de dividas em percentual da RCL, de acordo com a capacidade de pagamento,
conforme metodologia a ser definida pelo Ministério da Economia.

O PEF é formado por um conjunto de metas e de compromissos pactuados entre a Unido e
cada Estado com o objetivo de promover o equilibrio fiscal e a melhoria das respectivas capacidades
de pagamento. Destaca-se que o Ministério da Economia dispora sobre a metodologia de calculo e a
classificagcdo da capacidade de pagamento dos Estados.

A norma previu a possibilidade de termo aditivo para prolongar a validade do “teto de gastos”
para os exercicios de 2021 a 2023, em relagdo as despesas primdrias correntes em 2020, limitando o
crescimento anual a variagdo do IPCA. Além disso, a LC n 2 178/21 determinou que a Unido ficasse
impedida, até 30 de junho de 2021, de aplicar as penalidades decorrentes do descumprimento da
limitacdo do “teto de gastos” e de exigir a restituicdo prevista. Posteriormente, o prazo foi ampliado
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para 31 de dezembro de 2021, pela LC n2 181/21. Com a LC n2 178/21 ampliou-se o prazo de vigéncia
do Regime de Recuperacao Fiscal para até nove exercicios financeiros.

Entre as alteragdes do RRF, a LC n? 178/21 autorizou a Unido a celebrar com o Estado, cujo
pedido de adesdo tenha sido aprovado, nos termos do art. 42, contrato de refinanciamento dos valores
nao pagos em decorréncia da aplicacdo do art. 92 e do disposto na alinea “a” do inciso Il do art. 42-A.
Pagamento a ser realizado em parcelas mensais e sucessivas, apuradas pelo sistema de amortizacdo
Price, com prazo de 360 meses. A norma autorizou, ainda, a Unido a celebrar com os Estados contratos
especificos com as mesmas condicdes financeiras do contrato previsto no art. 92-A da Lei
Complementar n2 159/17, com prazo de 360 meses, a fim de refinanciar os valores inadimplidos em
decorréncia de decisoes judiciais proferidas em a¢Ges ajuizadas até 31 de dezembro de 2019.

Em geral, o Estado que aderisse ao RRF tinha asseguradas as seguintes prerrogativas: (i)
suspensdo total de dividas pelo prazo de até 12 meses, caso atenda aos trés requisitos de adesao; (ii)
suspensdo dos limites de despesa com pessoal e de divida consolidada, previstos na LRF; (iii) dispensa
de comprovacgao prevista na LRF, para fins de recebimento de transferéncias voluntarias; (iv) dispensa
de todos os requisitos legais exigidos para a contratacdo de operacdo de crédito com garantia da
Unido; (v) dispensa de verificacdo dos requisitos exigidos pela LC n2 101/00 para a realizacdo de
operacdes de crédito e equiparadas e para a assinatura de termos aditivos aos contratos de
refinanciamento.

Caso o Estado possuisse RCL menor que a divida consolidada ao final do exercicio financeiro
anterior ao pedido de adesao, seriam concedidas as seguintes vantagens: reducdo extraordindria das
prestacoes relativas a contratos de dividas administrados pelo Tesouro Nacional e pagamento, pela
Unido, em nome do Estado, das prestacdes relativas as operacgées de crédito com o sistema financeiro
e instituicdes multilaterais, garantidas pela Unido. A suspensdo do pagamento das dividas com a Unido
ocorria da seguinte forma: (i) integral, durante o primeiro exercicio de vigéncia do RRF; (ii) decrescente
arazdo de 11,1111 pontos percentuais anuais, a partir do segundo ano, até que, ao final do nono ano
de Regime, as prestacdes voltem a ser pagas integralmente. Todos os valores ndo pagos seriam
refinanciados por um novo contrato com as mesmas condi¢des da Lei n2 9.496/97, num prazo de 30
anos, atualizado pelo CAM, com pagamentos apds a formalizagdo do acordo de adesdo do Estado ao
RRF.

Em contrapartida, o Estado deve cumprir uma série de exigéncias e vedagdes previstas na LC
n2 159/17. As vedagdes impostas aos Estados estdo elencadas no art. 82, destacando-se as seguintes:
concessao de reajustes a servidores e empregados publicos e militares além da revisdao anual
assegurada pela Constituicdao Federal, com exce¢do dos provenientes de sentenca judicial; criagdo de
cargo, emprego ou fungao que impliqgue aumento de despesa; altera¢do de estrutura de carreira que
impligue aumento de despesa; admissdo ou contratagdo de pessoal, ressalvadas as reposi¢des de
cargos de chefia e de dire¢do que nao acarretem aumento de despesa e de contratos temporarios;
realizacdo de concurso publico; criacdo de despesa obrigatdria de cardter continuado; adogao de
medida que implique reajuste de despesa obrigatdria; concessdo, prorrogac¢do, renova¢do ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra renuncia de receita; e
alteracdo de aliquotas ou bases de cdlculo de tributos que implique redugdo da arrecadacao.

O objetivo principal do RRF é assegurar que, ao longo da vigéncia do Regime, as contas do
Estado estejam equilibradas, o que sera considerado atingido quando o Estado alcangar superavits
primarios superiores ao servi¢o de sua divida e, portanto, atingir um nivel sustentavel das obrigacdes
financeiras no longo prazo.

O Governo do Estado do Rio Grande do Sul formalizou o pedido de adesdo ao RRF no dia 23 de
dezembro de 2021. O Parecer n2 66/22, da Secretaria do Tesouro Nacional concluiu que o Estado do
Rio Grande do Sul se encontrava habilitado a aderir ao RRF por cumprir os trés requisitos do artigo 32
da LC n2 159/17. O Plano de Recuperacio Fiscal foi homologado em 20 de junho de 2022 com vigéncia
de 12 de julho de 2022 a 31 de dezembro de 2030. Com a adesdo ao RRF, o Estado obteve a suspensao,
desde fevereiro de 2022, do pagamento da divida com a Unido referente a Lei n? 9.496/97. O
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pagamento dessa divida foi retomado a partir de 2023 e os compromissos serao pagos gradualmente:
1/9 das parcelas devidas em 2023, 2/9 em 2024 e assim, sucessivamente, até o vencimento da divida.

A adesdo possibilitou também a suspensao do pagamento de dividas com terceiros — BNDES,
Banco Mundial, Banco do Brasil e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) — por serem
garantidas pela Unido. A retomada de pagamentos dessas dividas também serd gradual. Outro
beneficio da adesdo refere-se a possibilidade de o Estado contratar operacdo de crédito, com garantia
da Unido, a fim de quitar o estoque de precatérios. Além disso, com a adesao, foi possivel refinanciar
o montante da divida n3o paga desde julho de 2017, no total de RS 16,357 bilhdes, suspensa pela
liminar do STF. Essa divida tem prazo de 30 anos, e os pagamentos foram retomados a partir de abril
de 2022.

No dia 26 de margo de 2024, o Governo do Estado protocolou pedido de atualizacdo do Plano
de Recuperacdo do Estado do Rio Grande do Sul (PRF), visando atualizar proje¢Ges financeiras, incluir
novas operacdes de crédito e repactuar metas e compromissos. Enquanto se faziam os ajustes ao novo
modelo, o Rio Grande do Sul foi acometido de um evento climatico extremo, que precisou redefinir
novos modelos de ajuda financeira ao Estado, e um deles foi suspender a cobranga da divida por um
lapso de 3 anos. O Decreto Federal n? 12.118/24 prorrogou por seis meses o prazo para atualizacdo
do PRF, sendo protocolado em novembro de 2024 e homologado pelo Ministério da Fazenda em 21
de agosto de 2025 Y, Essa atualizagdo reconhece a calamidade publica decorrente dos eventos
climaticos, incluindo a suspensado temporario dos pagamentos das parcelas da divida com a Unido e o
Funrigs. Incorpora o acordo com o Ministério Publico para os gastos com educacdo. Além das seguintes
operacdes de crédito: Profisco Ill, no valor de US$120 milh&es junto ao BID; Progestdo, no valor de USS
50 milh&es junto ao BIRD; Pré-resiliéncia RS, de US$360 milhdes, ambas junto ao BIRD; além de RS2,4
bilhGes com bancos privados. Tais operacées sdo voltadas para reestruturagdo da divida, quitacdo de
passivos como precatorios e melhorias na gestaol®®.

6.2. Asuspensido do pagamento da divida do Estado com a Unido

Como ja mencionado, em maio de 2024 o estado do Rio Grande do Sul sofreu o maior evento
climatico até entdo registrado na sua histéria. As enchentes mataram vidas, arrasaram cidades inteiras
e deixaram milhares de familias sem casa e outras centenas de milhares perderam todos os seus
pertences. Em decorréncia do colapso total de estradas e pontes, bem como da suspensao dos diversos
setores econémicos (agricultura, pecuaria, comércio, setor de servigos e industrias), foi decretada
situacdo de calamidade publica no Estado através do Decreto n? 57.596/24, reconhecida no Congresso
Nacional pelo DL n2 36/24. A populacdo galcha entrou em profundo choque psiquico, afetando todas
as esferas da sociedade. A crise ocasionada pelas enchentes e inundag¢des paralisou as atividades
normais de diversas cidades, comprometendo a economia do Estado.

Diante dessa situagdo cadtica, a Unido deliberou por suspender, a partir de 01/06/2024, o
pagamento da divida por 36 meses, sendo que as parcelas serdo atualizadas somente pelo IPCA. A LC
n? 206/24 autoriza a Unido a postergar, de forma parcial ou integral esses pagamentos, com taxa de
juros de 0%. Os valores das parcelas suspensos decorrentes da calamidade nesse periodo compordo o
Funrigs, cujos recursos sao as principais fonte para as a¢des do Plano Rio Grande, o programa do
Governo do Estado composto de agbes emergenciais, de reconstrucdo e de resiliéncia para
enfrentamento do impacto das enchentes de 2024.

Apesar de o mecanismo da suspensdo provocar um aumento nominal no saldo da divida, a
projecdo é que o montante desse aumento seja menor do que se o Estado mantivesse os pagamentos
das parcelas nas condi¢Ges previstas no contrato. Isso se da devido aos encargos na suspensao serem
menores. Pelas condi¢bes contratuais, a divida é atualizada pelo CAM + Juros, ao passo que, no periodo
de suspensao, o saldo é corrigido apenas pelo IPCA. Assim, o montante que é transferido ao saldo da
divida corresponde as parcelas devidas corrigidas pela inflacdo, ao passo que os valores sdo
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transferidos para o Funrigs com base nas condi¢cbes contratuais originais, disponibilizando mais
recursos para as ac¢oes do Plano Rio Grande.

Até o final de 2025, esse mecanismo transferiu quase R$6,2 bilhdes ao Funrigs, enquanto
impactou em R$4,1 bilhdo o saldo da divida com a Unido. (RTF) No ano passado, foram RS$4,29 bilhdes
ao Funrigs, enquanto o impacto no saldo foi de pouco menos de R$2,7 bilhdes. (BGE). Assim, as
condig¢des da LC n2 206/24 geram um duplo efeito sobre as financgas estaduais: o primeiro é o Estado
ter recursos disponiveis para aplicar no enfrentamento, mitigacdo dos danos decorrentes da
calamidade publica e resiliéncia a novos eventos climaticos; o segundo é limitar o crescimento da
divida com a Unido a inflagdo no periodo.

6.3. O Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados — Propag

A LCn2212/25 instituiu o Programa de Pleno Pagamento das Dividas dos Estados (Propag) que
visa promover a revisao dos contratos das dividas dos Estados e DF com a Unido, a fim de solucionar o
problema do endividamento e criar condi¢des para recuperacdo fiscal dos entes, aumentar o
investimento em areas especificas, fortalecer a responsabilidade fiscal e equilibrio federativo.

O Programa prop0s a renegociacao dos contratos por até 360 meses e a op¢do de adesdo a um
dos oito possiveis pacotes. Traz caracteristicas inovadoras se comparado a outras propostas que
marcaram as diversas tentativas de solucionar o problema da divida interfederativa. Um dos principais
pontos que afeta a sustentabilidade da divida e contribui para uma trajetéria explosiva dos saldos
futuros é a correcdo monetaria pelo CAM, que projetava a elevacdo do servico da divida a patamares
de deteriorac3o fiscal®3l. Com o Propag, a correcdo monetdéria da divida passara a ser realizada apenas
pelo IPCA, assim como vige hoje no Rio Grande do Sul sob a LC n2 206/24, com a taxa de juros real
podendo ser definida pelo Estado conforme o pacote aderido.

Assim, o Programa permite que o ente escolha a taxa de juros real (0%, 1% ou 2% ao ano) com
base nos compromissos assumidos entre: (i) amortizagdo extraordindria do saldo (de 0%, 10% ou 20%),
(i) contribuigdo ao fundo de compensacao interestadual (de 1%, 1,5% ou 2% do saldo) e (iv) montante
relativo de investimentos necessarios (com os mesmos percentuais do fundo). A Lei propunha, em
suma, os seguintes pacotes:

Tabela 32 — Pacotes de adesao disponiveis no Propag

4 5 6 7 8

Pacotes 1 2 3
Amortizacdo Extraordindrial 20% 10% 0% 20% 10% 0% 10% 0%
Aportes ao FEF? 1% 1,5% 2% 1% 1,5% 2% 1% 1,5%
Investimentos? 1% 1,5% 2% 0% 0,5% 1% 0% 0,5%

Fonte: LC n2 212/25[54
Nota: 1- Percentual relativo ao saldo da divida apurada consolidado com os acréscimos legais relativos a multas de
oficio, juros moratérios e compensatérios e demais encargos, conforme previsto na legislagao vigente a época dos fatos
geradores que lhes deram origem.

2- Percentual relativo ao saldo devedor da divida atualizado a ser aplicado anualmente.

Para viabilizar essa renegociacdo interfederativa, com realidades financeiras e de
endividamento distintas, o Propag prevé a criacdo do Fundo de Equalizagdo Federativa (FEF), a fim de
compensar Estados com menor nivel de endividamento. O Fundo funcionara com uma esquematica
parecida a do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE). Os Estados fardo aportes conforme o pacote
de adesdo e o montante de recursos a ser retornado seguird uma férmula que da peso de 80% a
participacdo do Estado no FPE e 20% ao inverso da relagdo DCL e RCL!*”!, A manutencdo dos aportes é
condigdo necessaria para permanecer no Programa. Além disso, dos recursos recebidos pelo FEF, 10%
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serda destinado a criacdo do Fundo Garantidor Federativo (FGF) para fornecer garantias em operagoes
de crédito e PPPs nos Estados.

Na prética, o Rio Grande do Sul recebera apenas uma fragdo do aportado ao FEF. Isso se deve
ao tamanho do estoque de sua divida em relagdo a RCL e a baixa participacdo representativa no FPE,
que para 2027, por exemplo, sera de 1,73%, o que representa o quinto menor peso na distribuicdo do
Fundo %, Por outro lado, para outros Estados com endividamento baixo e peso alto no FPE, o FEF
representara a transferéncia de recursos importantes para investimentos.

A maior inovacao do Propag é a contrapartida em investimentos. O Programa exige que os
Estados invistam anualmente um percentual do saldo devedor em &reas socialmente importantes,
desvinculando a renegociacdo da divida a tdo somente uma amortizacao financeira e trazendo para a
proposta o direcionamento de recursos para investimentos em areas socialmente relevantes. De certa
forma, uma parte do Programa representa um refinanciamento de investimentos nos Estados, em vez
de serem transferidos a Unido como despesa financeira para pagamento da divida, um percentual é
destinado a investimentos no préprio ente.

A fim de zerar o déficit de vagas e cumprir as metas de desempenho, no minimo 60% dos
investimentos devem ir para a educacdo profissional técnica de nivel médio. Os demais, poderao ser
aplicados nas seguintes areas: universidades estaduais, em infraestrutura para universalizagdo do
ensino infantil e educacdo em tempo integral, em acdes de infraestrutura de saneamento, habitacao,
adaptacdo as mudancas climaticas, transportes ou seguranca publica. Uma vez cumpridas as metas em
educacdo profissional técnica de nivel médio, o Estado estd liberado a aplicar nas demais areas *3.
Caso o Estado ndo comprove a realizacdo dos investimentos no montante estabelecido, terd que
destinar a diferenca ao fundo criado pela Lei n? 14.818/24 que financia os incentivos financeiros-
educacionais do governo federal a estudantes do ensino médio inscritos no Cadastro Unico.

Outra inovagdo é uma nova regra fiscal para limitacdo do crescimento das despesas
primarias. Ao contrario do teto de gastos do RRF, atualmente vigente no Rio Grande do Sul, que
leva em consideracdo apenas o lado das despesas. No Propag, além de limitar o crescimento das
despesas primarias ao IPCA, incorpora-se ao limite o aumento de receitas primarias. Caso o Estado
tenha crescimento nas receitas primadrias, podera incorporar 50% da variagdo real positiva se
registrar resultado primdrio nulo ou negativo ou 70%, caso tenha resultado primario positivo. Outra
diferenca é que o IPCA a ser aplicado serd o acumulado nos doze meses anteriores®® e ndo mais no
ano corrente, dando mais previsibilidade ao limite de despesas.

Os Estados tiveram até o dia 31 de dezembro de 2025 para formalizar o pedido de adesdo. A
LC n® 16.408/25, proposta pelo Executivo e aprovada pela Assembleia Legislativa do Rio Grande do
Sul, autorizou o Estado a aderir ao Propag. O pedido foi encaminhado pelo Governo do Estado ao
Ministério da Fazenda em 30 de dezembro de 2025. Dentre as possibilidades de adesdo, o Estado
optou por aderir ao Pacote 1 que permite o refinanciamento da divida a juros reais de 0%, op¢do
financeiramente mais vantajosa ao Estadol’). Com isso, o Estado se compromete a destinar
anualmente 1% do saldo devedor atualizado ao FEF e 1% para investimentos nas condi¢des explicadas
anteriormente. Além de amortizar 20% do saldo devedor no final de 2025, aproximadamente
R$21,3 bilhdes.

Para aderir a esse pacote, o Estado propos a Unido a cessdo de receitas futuras: parte das
receitas futuras do FPE (estimadas em RS$12,8 bilhdes, entre 2032 e 2055) e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Rural (FNDR) (R$6,6 bilhdes, de 2029 a 2055), além do abatimento de crédito
superior a R$1,8 bilhdo relativo a sentenca judicial que reconheceu imunidade tributaria da Corsan
junto a Unido?2. A SEFAZ-RS também projeta investimentos na casa de RS 16 bilhdes nesse modelo de
ades3o e uma economia de R$42 bilhdes ao Tesouro do Estado a precos de dezembro de 2025851,

Para o Rio Grande do Sul, permanecerdo as condi¢des da LC n2 206/24 e do RRF até o final do
periodo de suspensdo do pagamento da divida, maio de 2027. Caso o pedido de adesdo do Estado seja

22 A origem desse crédito aparece na tabela 20 no capitulo 4, como despesa extraordinéria de aquisi¢do de
titulos da Corsan em 2023, ocasido em que o Estado assumiu a posicdo judicial na acado.
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aceito pela Unido, a partir de junho, serd processado e passam a valer as condi¢des do Propag. Para os
Estados que aderiram ao RRF, a LC n2 212/25 prevé a possibilidade de um periodo de transi¢do para o
pagamento das prestacbes renegociadas no ambito do Regimena casa de 20% ao ano
escalonadamente até 100% no quinto ano de adesdo ao Propag (portanto, junho de 2031). No caso do
Rio Grande do Sul, esse pontotambém passa a valer apés o fim do periodo de suspensdo de
pagamentos.

No presente momento, permanece em analise e discussdao com a Unido a adesdo do Rio
Grande do Sul no pacote escolhido. Pelas projecdes da SEFAZ-RS, em 2027 a adesdo ao Propag no
Pacote 1 representa a aplicacdo de investimentos na casa de RS 680 milhdes, nas condi¢bes do
Programa e aportes ao FEF na mesma monta, valores fixados na Proposta Or¢camentaria. O retorno do
pagamento do servico da divida e do reescalonamento dos contratos refinanciados no RRF
representam RS 1,5 bilhdo em para 20278, Em 2028, projeta-se um custo total de RS 4,5 bilhdes,
desses RS 1,2 bilhdo ao FEF e investimentos cada. Na comparacdo com o RRF, a adesdo no Propag
nessas condi¢des representaria nesses dois anos uma economia na casa dos RS 3,7 bilhdes ao
Estado!®®,

Apesar de representar avancos em relacdo ao RRFtambém ha desafios para o
Estado enfrentar no horizonte estabelecido pelo Programa. Um deles é ainda lidar com parcelas
de servico de divida muito altas, projetadas acima dos RS 3 bilhdes anuais por um longo periodo”),
outro se relaciona ao ponto de vista operacional, em cumprir as entregas de investimentos exigidas.
Esses desafios exigirdo capacidades de planejamento do Estado tanto do ponto de vista financeiro,
como operacional.

6.4. Os Grupos do Servico da Divida

A tabela 33 mostra os valores empenhados para o pagamento do servico da divida (juros,
encargos e amortizacdo) entre 2016 e 2025. A série mostra uma forte queda no servigo da divida, cuja
evolucdo se reflete no gréfico 28, que mostra o percentual relativo a RCL. Em 2016, o montante
equivalente a 5% da RCL era comprometido para pagamento do servi¢o da divida, esse montante
chegou a 10,9% em 2019, atingindo o menor valor da série em 2025.

Tabela 33 - Valores empenhados com o Servigo da Divida em relagdo a RCL
valores nominais - R$ milhares — 2016-25

Juros e Encargos da Divida  603.396  1.290.168 2.571.500 2.726.276 2.573.740 2.415.556 481.969 1.471.989 852.758 155.420
Amortizagdo da Divida 1.140.614 959.450 1.398.981 1.612.198 1.765.771 1.965.920 375.395 664.083  384.116  50.287

Total 1.744.010 2.249.618 3.970.481 4.338.473 4.339.511 4.381.476 857.365 2.136.072 1.236.875 205.707

% RCL 5,03% 6,42% 10,51% 10,91% 10,31% 8,13% 1,69% 3,77% 2,06%

Fonte: Sistema Cubos DW — SEFAZ/RS33],

80



Grafico 28 - Percentual da divida publica empenhada sobre a RCL - 2016-2025
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Fonte: Sistema Cubos DW — SEFAZ/RS!331,

O comportamento da série reflete os fatores abordados anteriormente neste capitulo, que
d3o a dinamica da divida do Estado, principalmente a correcdo pelo CAM e juros, o RRF, a suspensdo
do pagamento decorrente da calamidade publica de 2024. Com as especificidades de que a queda
brusca que se verificou em 2016 e 2017 (de 12,4% para 5%), deveu-se ao ndo pagamento das parcelas
da divida com a Unido, entre abril e junho de 2016, e a suspensdo do pagamento, entre julho e
dezembro de 2016. A partir de julho de 2017, o Estado ndo pagou as parcelas mensais, tendo em vista
a liminar concedida pelo STF, contudo contabilizou normalmente o empenho e a liquidagao.

Em 2022, o Estado aderiu ao RRF. Em 2023, conforme regra contratual, o Estado pagou na
proporcdo de 1/9 do valor das parcelas. Em 2024, entre janeiro e maio, pagou proporcionalmente o
equivalente a 2/9 do valor das parcelas. Ja a partir de 12 de junho de 2024 até 31 de maio de 2027,
vigora a suspensdo do pagamento integral da divida com a Unido. Assim, para 2027, com a retomada
do pagamento, é esperado um crescimento novamente na série.

6.5. Operagoes de Crédito Externo

Com a adesdo do Estado ao RRF, além da suspensdo do pagamento das operagdes de crédito
com organismos multilaterais, por terem garantia da Unido, outro beneficio foi a possibilidade de o
Estado contratar novas operacdes de crédito com garantia da Unido. A adesdo, como mostra o grafico
28 jogou a razdo DCL/RCL para 1,83 em 2021, significativamente abaixo do limite estabelecido pela
Resolucdo n2 40/01 do Senado Federal, que estabelece como limite de endividamento de duas vezes
a RCL.

Nesse contexto, o Estado captou em diversas oportunidades para variados fins, com destaque
para as ja abordadas no Capitulo 4, operagdes de crédito para o pagamento de precatdrios como o
Pro-Sustentabilidade em 2024 junto ao BID e o Pré-Resiliéncia em 2025 junto ao Bird.

Outra operacdo de crédito importante para a modernizagao do Estado é a contratagao junto
ao Bird no montante de USS 50 milhdes destinados ao financiamento de projetos do Progest3o.
Aprovada pelo Senado em dezembro de 2025, com garantia da Unido e contrapartida de 10% pelo
Estado, destina-se ao aprimoramento da gestdo fiscal, orcamentdria e patrimonial, modernizar
processos e racionalizar gastos na gestdo de investimentos, patrimonial, de pessoal e de Tl, compras
publicas, além de dreas como saude, previdéncia, educacdo e assisténcia sociall*®,

A tabela 34 mostra a evolu¢do da divida contratual total do Estado, interna e externa, em
comparagdo ao seu PIB nos ultimos dez anos. Em 2016, o estoque total da divida representava 16,2%
do PIB, patamar que baixa levemente em 2024, para 15,9%.
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Tabela 34 - Divida interna e externa em relagdo ao PIB gaticho — R$ milhares, valores nominais —

2016 a 2025
0| biiga nema o aterna | %P |
2016 66.252.995 16,2%
2017 67.659.000 16,0%
2018 73.292.075 16,0%
2019 77.226.784 16,0%
2020 81.330.938 17,3%
2021 86.034.869 14,8%
2022 93.557.064 15,8%
2023 102.631.972 15,8%
2024 112.541.000 15,7%
2025 118.994.800 15,8%

Fonte: SEFAZ-RS e PIB do DEE/SPGG-RS[39,
Nota: Os valores do PIB para 2024 e 2025 sdo estimativas preliminares.

O grafico 29 mostra a Divida Consolidada Liquida (DCL), de 2016 a 2025, em relagdo a RCL. A DCL
computa a divida contratual interna e externa e de precatérios®, deduzidas as disponibilidades de caixa
liquidas?*, as aplicagdes financeiras e os demais haveres financeiros *°.. Em 2016, a divida representava 2,13
vezes a RCL, com reducdo para 1,83 em 2021, a partir da adesdo ao RRF. Essa relacdo oscilou, mas se
manteve em tendéncia de queda. Ao final de 2024, a partir da suspensao do pagamento da divida com a
Unido e correcdo do saldo apenas pelo IPCA, estava em 1,85, chegando a 1,74 em 2025, menor patamar da
série. No outro lado da relagdo, o crescimento da RCL tem mais que compensando o aumento mais
moderado da DCL nesse periodo.

Dessa forma, desde 2021 o Estado vem cumprindo o limite de endividamento abaixo de duas vezes
o montante total da RCL, estando apto a contratar novas operagdes de crédito.
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Grafico 29 - Comprometimento da DCL em relacdo a RCL— 2016-25
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Fonte: Relatdrio de Gestdo Fiscalldl,

2 parte do saldo de precatdrios (R$511 milhdes) n3o é computada por terem sido emitidos antes de 5 de maio

de 2000 191,

24 Liquidas de restos a pagar processados, depdsitos restituiveis e valores vinculados®®,
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7. O SISTEMA PREVIDENCIARIO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

O Sistema Previdenciario brasileiro é composto por trés regimes: (i) o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) — art. 201, da Constituicao Federal —, gerido por uma autarquia federal,
que é o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), de carater obrigatdrio e financiado por reparti¢do
simples, que engloba os trabalhadores da iniciativa privada e servidores nado filiados a regimes
proprios; (ii) os Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPSs) — art. 40, da Constituicao Federal,
especificos para servidores publicos concursados, titulares de cargo efetivo —, geridos pelos entes
federados (Unido, Estados e Municipios), utilizando-se tanto dos sistemas de reparticao simples como
de capitalizacdo, bem como de sistemas mistos; e (iii) os Regimes de Previdéncia Complementar
(RPCs) — art. 202, da Constituicdo Federal —, também denominados de previdéncia privada ou fundos
de pensdo, de carater facultativo (podendo ser abertos a qualquer participante interessado ou
fechados, isto é, voltados a participantes de um determinado grupo) e destinados a suprir a
necessidade de renda adicional na aposentadoria.

A Constituicdo Federal de 1988 lancou as bases da reforma da previdéncia do servico publico,
definindo os principios fundamentais a serem observados na gestdo dos regimes préprios. O art. 40
estabelece que:

Art. 40 O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos terd carater contributivo e soliddrio, mediante contribui¢do do respectivo
ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial 3,

O pardagrafo 20 do referido artigo veda a existéncia de mais de um regime proprio de
previdéncia social e de mais de um 6rgao ou entidade gestora desse regime em cada ente federativo,
abrangidos todos os poderes, érgdos e entidades autarquicas e fundacionais. A Lei Federal n29.717/98
definiu as regras gerais para a organizagdo e funcionamento do RPPS, dentre os quais se destacam o
financiamento, mediante recursos do ente, dos servidores ativos, inativos e pensionistas. A
escrituragdo contabil devera ser baseada em plano especifico de contas e na existéncia de conta de
fundo distinta da conta do Tesouro. Estabelece, igualmente, que o descumprimento das disposi¢cdes
pode implicar a suspensdo das transferéncias voluntarias de recursos da Unido, assim como
impedimento para celebrar convénios, acordos ou contratos.

Ao longo dos anos, as aliquotas previdenciarias do RPPS/RS sofreram alteracées. Com a
finalidade de adequar-se aos dispositivos normativos, o Estado do Rio Grande do Sul editou a LC n?
12.065/04, que alterou as contribuicdes mensais para o RPPS. Assim, a aliquota de contribui¢cdo dos
servidores ativos passou para 11% sobre os respectivos saldrios de contribuicdo, igualmente para os
inativos e pensionistas, que pagavam esse mesmo percentual, porém somente sobre o excedente ao
limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS.

Em relagdo a parcela patronal, o artigo 22 da referida lei complementar fixou a transferéncia
do Estado na proporg¢do do dobro da contribuicdo de seus servidores, ou seja, 22%. Também autorizou,
em seu artigo 39, o repasse pelo caixa do Tesouro de eventual diferenga entre o valor necessario para
o pagamento dos beneficios e o valor das contribuicdes, em decorréncia de recolhimentos
insuficientes. Apds vdrias discussdes judiciais, a partir de abril de 2013, a aliquota das contribui¢des foi
majorada para 13,25%, tanto para servidores civis como para militares, através das Leis n2 14.015/12
e n? 14.016/12. Por meio das Leis n? 14.967/16 e n® 14.968/16, a aliquota de contribui¢do
previdenciaria teve nova elevagdo, passando para 14% para todo o funcionalismo, com entrada em
vigor a partir de abril de 2017.

Com a aprovacdo da LC n? 15.429/19, as contribuicdes dos servidores ativos civis passaram a
ter aliquotas progressivas entre 7,5% e 22%, conforme tabela de rendimentos, a contar de abril de
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2020. Para os aposentados e pensionistas, as aliquotas de contribuicdo sdao as mesmas dos servidores
ativos civis, e passaram a ser recolhidas no que exceder a um saldrio minimo nacional. Posteriormente,
com a LC n? 15.602/21, a partir de julho de 2021, as aliquotas dos servidores ativos, inativos e
pensionistas militares passaram a ser idénticas as aplicadas aos civis.

Na Lei Orcamentaria de 2019, pela primeira vez, todos os poderes e 6rgaos autbnomos do
Estado elaboraram orgamento de acordo com a LC Estadual n? 15.143/18, isto &, registrando, nos
respectivos orgaos de origem, as dotacbes destinadas ao pagamento dos inativos, em Unidade
Previdenciaria Descentralizada (UPD), integrante do Regime Préprio de Previdéncia do Estado e
discriminando os valores das contribuicdes patronais e de eventuais insuficiéncias. Nos orcamentos
anuais, conforme preconiza a LDO, estdo consignadas as dota¢des correspondentes as contribui¢es
patronais para o RPPS/RS e para a cobertura de insuficiéncia financeira, decorrente da diferenca entre
as receitas das contribuicGes e as despesas totais com o pagamento de inativos e pensionistas,
lancadas também como receitas no orcamento do érgdo IPE-Prev. Essa sistematica de registro
orcamentdario das contas do RPPS/RS torna transparente a chamada “dupla-contagem contabil”, que
sdo as transferéncias intraorgamentdrias.

7.1. Os Regimes de Reparticao Simples e de Capitalizacdo

O RPPS/RS é organizado e financiado mediante dois tipos de financiamento, sendo um de
reparticdo simples e outro de capitalizagcdo. A aprovacdo das LCs n2 13.757/11 e n2 13.758/11 permitiu
a segregacdo de massas dos segurados, com a instituicdo dos Fundos Previdencidrios Militar e Civil:
FUNDOPREV/MILITAR e FUNDOPREV/CIVIL. Dessa forma, os servidores que ingressaram no servigo
publico a partir de 18 de julho de 2011 (data de entrada em vigor das respectivas leis) ficaram
vinculados aos FUNDOPREV:s civil e militar.

No Regime de Reparticido Simples, os recursos das contribuicdes dos servidores e a
contrapartida patronal sdo destinados a cobrir os gastos com as atuais aposentadorias e pensées. O
Estado do Rio Grande do Sul contribui com a parte patronal na propor¢ao de duas vezes a contribui¢do
do segurado. No Regime de Capitalizagdo, os recursos das contribuicdes dos servidores e a
contrapartida patronal sdo acumulados para pagamento dos futuros beneficios de aposentadorias e
pensdes. A contribuicdo patronal do Estado do Rio Grande do Sul para os fundos previdencidrios é
paritaria.

A LC n? 14.750/15, criou o Regime de Previdéncia Complementar (RPC) para os novos
servidores civis. Para a implantacdo e estruturagdo desse regime complementar, foi criada a entidade
fechada denominada de Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico do Estado do Rio
Grande do Sul (RS-PREV). O RPC permite também a adesdo dos antigos servidores, nos termos da Lei.
A regra do RPC é prevista para os servidores civis de cargos efetivos que tomaram posse a partir de 19
de agosto de 2016, data de sua homologac¢do pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar (PREVIC). O servidor contribuirda com percentual de sua remunera¢do até o valor
maximo do RGPS. De outro lado, o Estado deve arcar com o mesmo percentual de aporte. Uma vez
aposentado, o servidor recebera um beneficio que estara limitado ao teto do RGPS, conforme a média
de suas remuneracdes. Para ter um beneficio maior, o servidor poderd aderir a Previdéncia
Complementar, contribuindo sobre o que exceder ao referido teto do RGPS. No caso de adesdo do
servidor, o Estado contribuird em seu favor com o mesmo valor pago pelo servidor, limitado a 7,5% da
base de contribuicado.

A adesdo ao plano de previdéncia complementar é opcional. O servidor poderd buscar outra
previdéncia privada em institui¢des financeiras de mercado caso preferir ndo aderir a Previdéncia
Complementar patrocinada pelo Estado. Porém, receberd do Estado, através do IPERGS, apenas até o
limite maximo do RGPS e ndo contara com a contribuicdo do Estado em outro plano de previdéncia
complementar. Para o Regime de Previdéncia Complementar (RS-PREV), foi criado um comité gestor
para cada plano de beneficios complementares e um comité de investimentos. O comité gestor é o
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orgdo responsavel pela definicdo da estratégia das aplicacdes financeiras e acompanhamento do
respectivo plano de beneficios previdenciarios do RS-Prev. O Comité de Investimentos é o érgao
responsavel por assessorar a Diretoria Executiva do RS-Prev na gestdo econémico-financeira dos
recursos.

Por meio da LC n2 15.511/20, foi alterada a data de corte da segregacdo de massas dos
segurados civis, conforme previsto originalmente na LC n2 13.758/11, resultando na transferéncia de
cerca de 17 mil vinculos de servidores civis do FUNDOPREV para o Fundo Financeiro. A data de corte
foi alinhada com a data de publicacdo do ato de instituicdo do RPC, 19 de agosto de 2016. A referida
norma também autorizou a utilizacdo de parte dos recursos recolhidos ao FUNDOPREV Civil
correspondentes as contribui¢Ges previdencidrias dos servidores, a contrapartida patronal paritaria e
aos rendimentos das aplicagGes financeiras referentes ao grupo de servidores transferidos para o
Fundo Financeiro Civil como aporte para o pagamento de beneficios previdenciarios de aposentadoria
e pensdo. Até 2025 n3o havia ocorrido a transferéncia do saldo superavitdrio do FUNDOPREV para o
Plano Financeiro relativa a esse periodo de alteracdo de datas de cortes, que foi autorizada em 2026 a
ser efetivada em 36 parcelas. A Proposta Orcamentdria de 2027 prevé RS$1,1 bilh3o relativos a essa
operacdo. A operacao total estd estimada em quase R$4 bilhdes!?®.

A LC n?2 15.511/20 criou também um beneficio especial, de carater estatutario e
compensatdrio, aos servidores e membros do Poder, como forma de incentivo a migra¢do ao RPC/RS,
proporcional ao tempo que o servidor ficou vinculado ao RPPS antes da migracdao ao RPC, a ser pago
pelo Estado do Rio Grande do Sul na forma regulamentada.

7.2 O Déficit Previdenciario do RPPS/RS

No regime de reparti¢ao simples, cujos vinculos com o Estado deram-se até 18 de agosto de
2016 para os servidores civis e até 17 de julho de 2011 para os servidores militares, os recursos das
contribuicdes dos servidores ativos sdo destinados a cobrir os gastos com as atuais aposentadorias e
pensdes. O Estado contribui com a parte patronal na proporcdo de duas vezes a contribuicdo do
segurado. Todavia, as contribuicdes (pessoal e patronal) ndo sdo suficientes para a cobertura dos
beneficios previdenciarios, o que resulta no chamado "déficit previdencidrio financeiro". Dessa forma,
€ necessaria uma complementacdo financeira, realizada pelo Tesouro estadual.

Atualmente, o desequilibrio estrutural das finangas do Estado estd, justamente, associado ao
sistema de reparticdo simples. Ao longo do tempo, o Estado ndo tratou de buscar formas de financiar
os gastos futuros com aposentadorias e pensdes, mediante, por exemplo, a criagdo de um fundo
previdenciario, visto que as contribui¢cdes dos atuais ativos e da parte patronal ndo sdo suficientes para
pagar o seu custeio.

Conforme abordam Andreis, Zuanazzi e Santos (2016) ®*, a Previdéncia dos servidores publicos
concebida na Constituicdo Federal de 1988 n3o operava sob a légica atuarial, ndo sendo um sistema
concebido sob a ldégica previdencidria, os pagamentos de aposentadoria eram vistos como
continuidade dos vencimentos que eram recebidos no periodo de atividade do servidor. Nesse sentido
é interessante um dos pontos de Giambiagi e Além (2011)!? ao analisarem o caso do RPPS federal, um
fator relevante que favorecia algumas categorias, era que o valor presente das aposentadorias e
pensdes sendo particularmente maior que o valor presente de suas contribuic¢des.

Andreis, Zuanazzi e Santos (2016) investigam diversos fatores que levaram ao expressivo
déficit do RPPS em relagdo & RCL do Rio Grande do Sul em comparac3o ao de outros Estados ®*. Essa
situacdo verifica-se ainda hoje, como serd mostrado na tabela 34 com o RS tendo 15,56% da RCL,
significativamente maior que o segundo colocado, o Rio de Janeiro. Os autores encontram evidéncias
para dois fatores principais: as contratacdes elevadas do quadro do magistério em décadas anteriores,
gue comegaram a se aposentar em tempos recentes a época do estudo; outro é o perfil demografico
do estado, com elevada expectativa de vida associada a baixa fecundidade, sem compensar
demograficamente o envelhecimento populacional com a atracdo de populagdo migratéria.
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Esse estudo, realizado na perspectiva comparativa a outros estados do Brasil, discute outra
possibilidade conceitual para esse desequilibrio sendo a politica remuneratdria dos servidores a época,
com aposentadorias integrais e incorporacées de fung¢des gratificadas, mantidas possivelmente por
mais tempo que em outras UFs. Ponderam também que um crescimento maior da RCL no periodo
analisado®® poderia ter contribuido para uma insuficiéncia de recursos proporcionalmente menor!®,
Além dos fatores discutidos pelos autores, a constituicdo de uma maquina publica anterior a da maioria
dos outros estados e regras previdencidrias especiais voltadas a seguranga e educacdo, areas que
concentram a maioria dos beneficiarios contribuem para esse quadro.

O gréfico 28 mostra a evolugdo do déficit previdenciario — plano financeiro — entre 2016 e
2025. Em 2016, o déficit contabilizado foi de RS 8,9 bilhdes. Em 2019, atingiu-se o pico de RS 12,4
bilhdes; em 2021, apds a reforma previdenciaria, o déficit foi reduzido para RS 9,0 bilhdes. Em 2025,
atingiu RS 10,1 bilhdes. Nesse periodo de 10 anos, o somatdrio do déficit do sistema previdenciario
gaulcho atingiu o montante de RS 101,5 bilh&es, em valores nominais.

Grafico 30 - Déficit previdenciario do Plano Financeiro (R$ milhées) — 2016 a 2025
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Fonte: Balan¢o Geral do Estado (CAGE/RS)[29],
Nota 1: Os numeros acima estdo pelos seus valores nominais.
2: Até 2019, o resultado previdenciario incluia as despesas administrativas.

Com a aprovacao das reformas previdencidria e administrativa, a partir de 2020, primeiro ano
de vigéncia das mudangas, verificou-se uma interrupg¢do da tendéncia de crescimento do déficit
previdenciario. A partir de 2022, o déficit previdencidrio voltou a crescer, embora em ritmo menor que
a inflagao no periodo. Cabe salientar que, no longo prazo, somar-se-3o, ainda, os efeitos positivos do
RPC.

Registre-se também que a Lei Complementar n2 15.602/21 alterou a previdéncia dos militares,
ampliando a base de calculo e as aliquotas previdenciarias progressivas para manter equivaléncia com
as aliquotas civis, aprovadas no final de 2019 pela Assembleia Legislativa galdcha. O Estado do Rio
Grande do Sul ndo aderiu ao Sistema de Protecdo dos Militares, decorrente da EC 103/2019 e da Lei
Federal n2 13.954/19. A manutenc&o dos Planos Financeiro e Previdenciario dos Militares foi garantida
em sede de liminar do STF, Ac¢do Civel Originaria (ACO) n2 3.350.

Por outro lado, as reformas previdencidria e administrativa promoveram contencdo no déficit
previdenciario, destacando-se as seguintes medidas: (i) majoracdo das contribuicGes previdenciarias;
(i) ampliacdo da base de incidéncia; (iii) adogcdo de aliquotas progressivas; (iv) estancamento do
crescimento vegetativo da folha de pessoal; e (v) mudanca da idade de jubilagdo dos servidores civis,
atualmente aos 62 anos para as mulheres e aos 65 anos para os homens, exceto os casos especiais.

%5 Entre 2000 e 2014 o RS teve o terceiro menor crescimento da RCL entre os estados da federagdo!®.
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A seguir, transcreve-se tabela juntada no Anexo Il, da Lei n216.547/26 (LDO 2027), com
demonstrativo da projecao do déficit previdencidrio do Plano Financeiro do Regime Préprio de
Previdéncia Social do Estado do Rio Grande do Sul, entre 2023 e 2097. E importante mencionar que o
déficit previdencidrio projetado no demonstrativo é decrescente ao longo de todo o periodo analisado
e fortemente decrescente no médio e longo prazo.

Tabela 35 - Demonstrativo da projeg¢ao atuarial do RPPS dos Servidores (Plano Financeiro)
Or¢camento da Seguridade Social — 2024 a 2097

Saldo Financeiro do

Receitas

Previdenciarias
(a)

Despesas
Previdenciarias
(b)

Resultado

Previdenciario
(c) = (a-b)

Exercicio
(d) = (“d” exercicio
anterior) + (c)

2024 9.424.963.585,51 19.182.741.643,11 -9.757.778.057,60 402.626.072,58
2025 9.771.737.257,32 19.919.461.845,03 -10.147.724.587,71 -9.745.098.515,13
2026 10.710.597.117,05 19.196.123.610,02 -8.485.526.492,97 -18.230.625.008,10
2027 10.619.827.727,02 19.928.076.071,80 -9.308.248.344,78 -27.538.873.352,88
2028 10.493.677.756,23 19.799.539.272,14 -9.305.861.515,91 -36.844.734.868,79
2029 10.355.870.262,96 19.664.083.680,97 -9.308.213.418,01 -46.152.948.286,80
2030 10.207.456.828,55 19.537.796.412,74 -9.330.339.584,19 -55.483.287.870,99
2031 10.043.761.088,88 19.191.244.744,02 -9.147.483.655,14 -64.630.771.526,13
2032 9.868.136.842,72 18.804.747.356,83 -8.936.610.514,11 -73.567.382.040,24
2033 9.685.072.806,67 18.477.614.810,80 -8.792.542.004,13 -82.359.924.044,37
2034 9.493.722.206,94 18.203.986.260,78 -8.710.264.053,84 -91.070.188.098,21
2035 9.293.393.504,19 17.938.969.153,33 -8.645.575.649,14 -99.715.763.747,35
2036 9.088.244.122,39 17.761.795.398,82 -8.673.551.276,43 -108.389.315.023,78
2037 8.870.676.012,77 17.498.778.284,85 -8.628.102.272,08 -117.017.417.295,86
2038 8.645.256.730,70 17.231.871.785,60 -8.586.615.054,90 -125.604.032.350,76
2039 8.411.805.095,71 16.930.044.941,33 -8.518.239.845,62 -134.122.272.196,38
2040 8.178.381.108,39 16.787.865.232,60 -8.609.484.124,21 -142.731.756.320,59
2041 7.931.920.341,19 16.492.682.079,47 -8.560.761.738,28 -151.292.518.058,87
2042 7.679.806.692,33 16.186.942.786,23 -8.507.136.093,90 -159.799.654.152,77
2043 7.425.133.357,37 15.920.618.206,81 -8.495.484.849,44 -168.295.139.002,21
2044 7.168.747.801,17 15.701.366.013,52 -8.532.618.212,35 -176.827.757.214,56
2045 6.900.069.729,34 15.288.403.138,48 -8.388.333.409,14 -185.216.090.623,70
2046 6.628.546.452,15 14.833.111.844,28 -8.204.565.392,13 -193.420.656.015,83
2047 6.357.333.644,61 14.403.961.257,47 -8.046.627.612,86 -201.467.283.628,69
2048 6.083.375.471,20 13.919.044.763,33 -7.835.669.292,13 -209.302.952.920,82
2049 5.809.227.572,70 13.414.456.909,47 -7.605.229.336,77 -216.908.182.257,59
2050 5.536.147.810,11 12.906.479.401,16 -7.370.331.591,05 -224.278.513.848,64
2051 5.265.114.574,63 12.397.554.598,93 -7.132.440.024,30 -231.410.953.872,94
2052 4.996.373.758,11 11.876.218.512,58 -6.879.844.754,47 -238.290.798.627,41
2053 4.730.149.165,96 11.325.133.825,56 -6.594.984.659,60 -244.885.783.287,01
2054 4.467.910.434,42 10.767.251.649,29 -6.299.341.214,87 -251.185.124.501,88
2055 4.210.524.121,94 10.206.248.843,81 -5.995.724.721,87 -257.180.849.223,75
2056 3.958.413.410,42 9.637.893.776,33 -5.679.480.365,91 -262.860.329.589,66
2057 3.712.385.214,60 9.066.876.559,70 -5.354.491.345,10 -268.214.820.934,76
2058 3.473.235.215,00 8.504.671.553,42 -5.031.436.338,42 -273.246.257.273,18
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Saldo Financeiro do
Exercicio

Receitas Despesas Resultado
Previdenciarias Previdenciarias Previdenciario
(a) (b) (c) = (a-b)

(d) = (“d” exercicio
anterior) + (c)

2059 3.241.280.732,54 7.948.499.903,50 -4.707.219.170,96 -277.953.476.444,14
2060 3.017.209.303,88 7.408.550.334,56 -4.391.341.030,68 -282.344.817.474,82
2061 2.801.300.200,03 6.883.548.937,99 -4.082.248.737,96 -286.427.066.212,78
2062 2.593.888.811,54 6.376.312.356,62 -3.782.423.545,08 -290.209.489.757,86
2063 2.395.217.527,78 5.888.948.112,49 -3.493.730.584,71 -293.703.220.342,57
2064 2.205.443.149,28 5.423.057.180,00 -3.217.614.030,72 -296.920.834.373,29
2065 2.024.632.734,01 4.978.661.794,15 -2.954.029.060,14 -299.874.863.433,43
2066 1.852.828.448,83 4.556.299.178,08 -2.703.470.729,25 -302.578.334.162,68
2067 1.690.024.254,71 4.156.048.086,30 -2.466.023.831,59 -305.044.357.994,27
2068 1.536.179.957,73 3.777.809.949,21 -2.241.629.991,48 -307.285.987.985,75
2069 1.391.220.941,86 3.421.402.517,67 -2.030.181.575,81 -309.316.169.561,56
2070 1.255.059.827,92 3.086.612.854,52 -1.831.553.026,60 -311.147.722.588,16
2071 1.127.585.797,02 2.773.170.758,04 -1.645.584.961,02 -312.793.307.549,18
2072 1.008.670.282,86 2.480.762.421,68 -1.472.092.138,82 -314.265.399.688,00
2073 898.169.555,49 2.209.036.795,27 -1.310.867.239,78 -315.576.266.927,78
2074 795.929.294,73 1.957.616.668,38 -1.161.687.373,65 -316.737.954.301,43
2075 701.767.829,38 1.726.056.913,43 -1.024.289.084,05 -317.762.243.385,48
2076 615.484.615,54 1.513.865.795,82 -898.381.180,28 -318.660.624.565,76
2077 536.860.585,41 1.320.505.649,12 -783.645.063,71 -319.444.269.629,47
2078 465.649.510,23 1.145.371.576,68 -679.722.066,45 -320.123.991.695,92
2079 401.567.274,72 987.765.382,86 -586.198.108,14 -320.710.189.804,06
2080 344.304.744,04 846.927.086,26 -502.622.342,22 -321.212.812.146,28
2081 293.517.216,19 722.009.423,34 -428.492.207,15 -321.641.304.353,43
2082 248.825.077,10 612.079.101,03 -363.254.023,93 -322.004.558.377,36
2083 209.822.680,91 516.139.104,48 -306.316.423,57 -322.310.874.800,93
2084 176.076.198,89 433.123.229,79 -257.047.030,90 -322.567.921.831,83
2085 147.125.874,76 361.901.512,27 -214.775.637,51 -322.782.697.469,34
2086 122.503.870,29 301.324.295,89 -178.820.425,60 -322.961.517.894,94
2087 101.744.687,89 250.247.675,48 -148.502.987,59 -323.110.020.882,53
2088 84.387.266,08 207.538.572,86 -123.151.306,78 -323.233.172.189,31
2089 69.988.889,94 172.108.940,74 -102.120.050,80 -323.335.292.240,11
2090 58.133.906,71 142.937.037,77 -84.803.131,06 -323.420.095.371,17
2091 48.439.283,09 119.081.234,51 -70.641.951,42 -323.490.737.322,59
2092 40.550.458,20 99.669.538,01 -59.119.079,81 -323.549.856.402,40
2093 34.159.976,51 83.945.830,21 -49.785.853,70 -323.599.642.256,10
2094 28.990.501,04 71.227.916,53 -42.237.415,49 -323.641.879.671,59
2095 24.813.576,20 60.953.755,97 -36.140.179,77 -323.678.019.851,36
2096 21.423.902,55 52.618.173,82 -31.194.271,27 -323.709.214.122,63
2097 18.657.079,07 45.816.486,40 -27.159.407,33 -323.736.373.529,96
2098 16.378.523,00 40.217.314,78 -23.838.791,78 -323.760.212.321,74

Fonte da tabela: Lei n216.547/26 — LDO 2027. RREO — ANEXO 10 (LRF, art. 53, § 12, inciso I1){11,
Nota 1: Projecdo atuarial elaborada em 31/12/2025.
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tempo.

A tabela 35 mostra o déficit orcamentdrio, a RCL e o percentual do déficit previdencidrios em
relacdo a RCL. Conforme dados retirados do portal SICONFI, da Secretaria do Tesouro Nacional (RREO,
ANEXO 4, RPPS, Plano Financeiro), entre os Estados brasileiros, em 2025, o RS é o que apresentou o
maior déficit previdencidrio em relagdo a Receita Corrente Liquida (15,6%), seguido pelo RJ (11,1%),
MG (10,7%), PB (10,6%) e ES (10,5%). E importante ressaltar que o RS estd no topo do ranking hd muito

Tabela 36 - Déficits previdencidrios do RPPS de alguns Estados brasileiros em 2025
Plano Financeiro

@ ResultadoRPPS | RaL | %RcL

RJ
MG
PB
ES
SC
SP
PR
SE
PE
GO
BA
AM
AL
AC

-10.147.724.587,71
-11.183.396.488,09
-11.973.150.872,80
-2.248.466.523,77
-2.959.962.902,62
-5.055.213.582,14
-25.401.372.260,81
-6.685.578.446,73
-1.512.403.288,37
-4.103.333.302,17
-3.898.201.647,67
-4.920.263.343,89
-1.766.877.699,78
-958.371.080,79
-484.351.548,14

65.232.845.641,12
100.556.162.133,43
111.739.462.561,63
21.120.659.776,55
28.084.840.124,16
51.032.081.150,54
266.221.395.322,55
71.133.950.007,50
16.487.993.056,83
47.205.580.146,41
45.370.896.917,06
68.995.621.759,51
28.566.006.549,35
18.967.280.537,43
11.290.138.605,03

Fonte: SICONFI, RREO, ANEXO 4, RPPS, Plano Financeiro (€3],

-15,56%
-11,12%
-10,72%
-10,65%
-10,54%
-9,91%
-9,54%
-9,40%
-9,17%
-8,69%
-8,59%
-7,13%
-6,19%
-5,05%
-4,29%
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8. AS REFORMAS APROVADAS PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GAUCHA

No final do ano de 2019, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul encaminhou ao Poder
Legislativo um conjunto de oito pecas legislativas: uma proposta de emenda constitucional (PEC), um
projeto de lei (PL) e seis projetos de lei complementares. Todas as pecas transformaram-se em leis
aprovadas e sdo elencadas a seguir.

A PEC n2 285/2019 foi promulgada como Emenda Constitucional n2 78/20. A referida norma
introduz alteracdes nas carreiras dos servidores e atualiza as regras previdenciarias. Entre as mudancas
administrativas, destacam-se as seguintes: (i) vedacdo da incorporagdo de vantagens de carater
temporario ou vinculadas ao exercicio de funcdo de confianca ou de cargo em comissao a remuneracao
do cargo efetivo ou aos proventos de inatividade; (ii) saldrio-familia ou abono familiar para os
dependentes do servidor de baixa renda; (iii) extincdo das vantagens por tempo de servico atribuidas
aos servidores publicos civis e aos militares, ativos e inativos, inclusive aos ocupantes de cargo em
comissdao, em decorréncia de avancgos, anuénios, triénios, quinquénios, adicionais ou gratificacdes de
15 anos e de 25 anos; e (iv) extingdo das promogdes automaticas (grau a grau ou de nivel).

Entre as principais mudangas nas regras previdencidrias, para os servidores civis vinculados ao
RPPS/RS, tém-se: a idade minima que passou a ser de 62 anos para as mulheres e de 65 anos para os
homens; professores, desde que comprovem tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistério na
Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental e Médio, estabelecidos em Lei Complementar, terdo idade
minima a aposentadoria reduzida em cinco anos em relagdo as idades minimas exigidas aos demais
servidores publicos, observado o disposto na Constituicdo Federal.

A LC n2 15.429/19 adequou as regras de previdéncia dos servidores civis galichos a legislagdo
federal ao alterar a LC n? 13.758/11 e trouxe diversas altera¢gdes no sistema previdencidrio dos
servidores publicos estaduais, como as alteracdes de aliquotas de contribuicdo e regras de
aposentadoria, seguindo, basicamente, o que havia sido aprovado em ambito federal com a instituicdo
da EC n2 103/19. Os valores das diversas faixas passaram a ser reajustados na mesma data e com o
mesmo indice em que se der o reajuste dos beneficios do RGPS. Nessa norma, preveem-se as aliquotas
de contribuicdo progressivas, conforme a tabela 37:

Tabela 37 - Aliquota de contribui¢cGes previdenciarias sobre os vencimentos e os
proventos do RS%®

Parametro Aliquota (%)

Até um salario-minimo 7,5
Acima de um salario-minimo até RS 9.0
2.000,00 !

De RS 2.000,01 até RS 3.000,00 12,0
De RS 3.000,01 até RS 5.839,45 14,0
De RS 5.839,46 até RS 10.000,00 14,5
De RS 10.000,01 até RS 20.000,00 16,5
De R$ 20.000,01 até RS 39.000,00 19,0
Acima de R$ 39.000,00 22,0

Fonte: LC n2 15.429/19(64],

26 Atualmente, conforme IN IPE PREV n2 02/26, os valores das faixas de contribuigdo sdo respectivamente os seguintes: até
um saldrio-minimo (R$1.621), de um saldrio-minimo a R$2.902,85, de R$2.902,86 a R$4.354,27, de R$4.354,28 a R$8.475,55,
de R$8.475,55 a R$14.514,30, de RS14.514,31 a R$29.028,57, de R$29.028,58 a RS$S56.605,73 e acima de R$56.605,74.
Seguindo os reajustes no RGPS da Portaria Interministerial MPS/MF n2 13/26[65],
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Em margo de 2021, por meio da Lei Complementar n° 15.602/21, foram também adotadas
aliquotas progressivas para os militares, bem como aprovada a ampliagdo da base de calculo dos
inativos e pensionistas para um salario-minimo. Desta forma, a partir de julho de 2021, as aliquotas
previdenciarias aplicadas aos militares passaram a ser as mesmas aplicadas aos civis. A Lei
Complementar n2 15.450/20, tratou sobre o Estatuto e Regime Juridico Unico do Servidor Publico Civil
do Estado do Rio Grande do Sul, bem como sobre a instituicdo de um sistema de vale-refeicao no
ambito da administracdo direta e das autarquias e ainda disp&e sobre o RPPS/RS. Entre as regras
administrativas destacam-se as seguintes:

i) férias em trés periodos: por requerimento do servidor, e havendo concordancia da
chefia, as férias poderao ser gozadas em até trés periodos;

i) teletrabalho: fica autorizada a modalidade, desde que preenchidas cumulativamente
trés condigOes: existéncia de mecanismo de controle de produtividade; cumprimento de
metas individuais e coletivas de produtividade previamente fixadas; e quando as atribuicées
do cargo e as atividades do setor ndo exijam a presenca fisica do servidor;

iii) gratificacdo de permanéncia: ao servidor que adquirir direito a aposentadoria
voluntdria com proventos integrais e cuja permanéncia no desempenho de suas fungées for
julgada conveniente e oportuna para o servico publico estadual, poderd ser deferida, por ato
do Governador, uma gratificacdo de permanéncia em servico de valor correspondente a 10%
do seu vencimento basico; e

iv) reducao de jornada de trabalho: a pedido do servidor, a jornada de trabalho podera
ser reduzida entre 25% e 50%, mediante a concordancia do titular do érgdo ou entidade a que
o servidor estiver vinculado.

A Lei n2 15.454/20, que fixou o subsidio mensal dos militares estaduais, alterou a LC n2
10.990/97, que dispbs sobre o Estatuto dos Militares Estaduais, alterou a Lei Complementar n2
10.992/97, que versa sobre a carreira dos Servidores Militares do Estado do RS. A Lei n° 15.451/20,
que alterou a Lei n? 6.672/74, instituiu o Estatuto e Plano de Carreira do Magistério Publico do Rio
Grande do Sul. Entre as alteracGes, destaca-se que a remunera¢do dos membros do Magistério Publico
Estadual serd por meio de subsidio, nos termos do §42 e §89, do art. 39 da Constituicdo Federal. Com
isso, o Estado buscou atender a Lei do Piso do Magistério, o que permitird maior previsibilidade e
segurancga juridica. A reforma estruturou a carreira desses profissionais em seis classes, com cinco
niveis de habilitacdo e promogdes de classe a classe. Os niveis de habilitagdo correspondem com o
nivel de formacdo dos professores e especialistas de educagao (nivel médio, licenciatura de curta
duragdo, graduacao, especializagdo, mestrado e doutorado).

Em 2025 a lei n216.366/25 instituiu o Programa de Reconhecimento da Educacgio Gaucha, com
vistas com vistas ao desenvolvimento do ensino publico estadual, a valorizagdo dos profissionais da
educacdo e ao incentivo aos estudantes. O programa introduz mecanismos de incentivo a atividade
profissional, para obtencdo de resultados concretos de melhoria dos indicadores educacionais que
possibilitem o uso eficiente da capacidade potencial dos recursos humanos e financeiros, bem como o
estimulo a projetos inovadores.

A LC n? 15.452/20 fixou o subsidio mensal para o Quadro de Cargos de Provimento Efetivo do
Instituto-Geral de Pericias (IGP). O projeto definiu que a remuneracdo mensal dos servidores do IGP
passou a ser na forma de subsidio, fixado em parcela Unica, nos termos dos § 49, do art. 39, da
Constituicdo Federal. Aos servidores que tiverem decréscimo remuneratério em decorréncia da
aplicacdo da modalidade de pagamento por subsidio, é assegurada a percepc¢ado de parcela autbnoma
de irredutibilidade. A LC n2 15.453/20 dispde sobre aposentadoria especial para os policiais civis e
agentes penitenciarios. A proposta, alinhada com a EC n? 103/2019, alterou as idades minimas e de
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tempo de contribuicdo para os policiais civis, integrantes do 6rgao a que se refere o inciso IV do caput
do art. 144 da Constituicao Federal.

A LC n2 15.756/21, conhecida como a “Lei do Teto de Gastos”, foi concebida como parte do
acordo com a Unido de adesdo do Estado ao RRF. A Lei do Teto de Gastos prevé que o crescimento
anual das despesas primdrias tenha como limite a variagdo do IPCA acumulado no ano de elaboragao
e aprovacao do orcamento estadual. A limitagdo faz parte de um conjunto de medidas que busca dar
sustentabilidade fiscal no periodo de vigéncia do RRF. O equacionamento quanto as vantagens
pessoais dos servidores (adicionais, avancos, triénios, quinquénios, etc.), bem como as reformas
previdenciarias, proporcionardo significativa reducdo da taxa de crescimento vegetativo da folha de
pessoal e a reducdo do déficit previdenciario.

O processo de desestatizacdo foi retomado em 2021 com a venda da distribuidora de energia
CEEE-D foi efetivada em leildo ocorrido em 31 de marc¢o de 2021, sendo adquirida pela Companhia
Equatorial Energia, que gerou um impacto imediato na receita estadual por conta da retomada de
pagamento do ICMS potencial pelo novo controlador. A CEEE-T foi vendida para a Companhia CPFL
Energia, em 16 de julho de 2021. A Sulgds foi arrematada pela COMPASS Gas e Energia, em 22 de
outubro de 2021. J4 a CEEE-G foi leiloada em 29 de julho de 2022, cuja vencedora do certame foi a
Companhia Florestal do Brasil, vinculada ao grupo siderurgico Companhia Siderurgica Nacional (CSN).
Ja a Aegea Saneamento venceu o leildo de privatizacdo da Companhia Riograndense de Saneamento
(Corsan) em 20 de dezembro de 2022, sendo que, por questbes juridicas, a venda somente foi
concluida em julho de 2023. Além disso, realizaram-se varias concessodes de servicos publicos, bem
como a promog¢ao de parcerias publico-privadas (PPPs).

92



9. AS PRIVATIZAGOES, PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E CONCESSOES PUBLICAS NO RS?’

A Secretaria da Reconstrucdo Galcha (SERG) foi criada em 3 de junho de 2024, por meio da Lei
n2 16.136/24, como parte da resposta do governo do Rio Grande do Sul aos eventos climaticos de 2023
e 2024. A secretaria tem como objetivo coordenar o planejamento, a formulagdo e a execucdo de
acles, projetos e programas voltados para a recupera¢do do Estado, com foco na implantacdo e
incremento da resiliéncia climatica, além de lidar com as consequéncias sociais, econGmicas e
ambientais dos eventos climaticos que atingiram o Rio Grande do Sul.

E de responsabilidade da SERG coordenar o Plano Rio Grande, que nasceu com o desafio de
acelerar e organizar os processos e projetos de reconstrucdo do Estado. Com ac¢des de curto, médio e
longo prazo, atua em trés frentes: acGes emergenciais, agdes de reconstru¢do e agbes para o Rio
Grande do Sul do futuro, considerando ainda oportunidades de captacdo de recursos para
potencializar os projetos necessarios.

Além disso, a secretaria atua com o objetivo de intensificar as parcerias com o setor privado e
o terceiro setor, qualificando e incrementando a infraestrutura e a prestacao de servicos publicos. Para
isso, o Estado lancou em 2019, o Programa RS Parcerias. O programa visa a qualificacdo da prestacao
de servicos e a adequacdo da infraestrutura as necessidades atuais e futuras do Estado, por meio da
captacdo de recursos privados para investimentos publicos. O Programa opera em duas frentes, as
desestatizagGes e as concessdes e Parcerias Publico Privadas (PPPs).

No ambito das desestatizagdes, entre 2021 e 2023 foram concluidos importantes processos
envolvendo empresas estatais, incluindo a CEEE-D, a CEEE-T, a Companhia de Gas do Estado (Sulgas),
a CEEE-G e a Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN). Esses processos contribuiram para
a ampliacdo da participagdo privada em setores estratégicos da economia galucha, com expectativa de
incremento dos investimentos, modernizacdo da infraestrutura e ganhos de eficiéncia na prestacao
dos servicos.

No ambito das concessoes e parcerias publico privadas, o primeiro projeto concedido foi a
rodovia RSC-287, que liga Tabai a Santa Maria. O contrato foi assinado em julho de 2021. Ainda, com
relacdo a concessdo de rodovias, em dezembro de 2022, foi concedido o Bloco 3, que abrange rodovias
das regides da Serra e do Vale do Cai.

No que diz respeito as concessbes de parques, foram assinados contratos de concessdo dos
Parques Estaduais do Caracol e de Tainhas, que foram concedidos em conjunto. O contrato foi assinado
em novembro de 2022. Também foi concedido o Parque do Turvo, cujo contrato foi assinado em julho
de 2023.

Em abril de 2024, foi assinado o contrato da Parceria Publico-Privada do Complexo Prisional
de Erechim, que contempla a construgdo e a operagao de um complexo com dois mdédulos, totalizando
1,2 mil vagas para pessoas privadas de liberdade.

Em 2026, foi celebrado o contrato de Parceria Publico-Privada para exploragdo, manutengdo e
expansdo dos aeroportos de Passo Fundo (SBPF) e Santo Angelo (SBNM). O contrato encontra-se em
execucdo, com a transferéncia da operagdo dos aeroportos para a concessionaria.

Atualmente, a carteira de projetos de parcerias da SERG contempla iniciativas em diferentes
estagios de maturidade, desde a estruturacdo e modelagem até a fase de licitacdo e execucdo
contratual, destacando-se:

e Parceria Publico-Privada para revitalizacdo, urbanizagdo, gestdo, operacdo,
restauragdo, manutengdo, modernizagdo, conservagao e execug¢do de obras e servigos na
area do Cais Maua. Situacdo atual: projeto encontra-se em nova fase de estruturacao,
conduzida pelo Estado em conjunto com o BNDES, com ajustes na modelagem e
desenvolvimento de novos estudos técnicos;

27 Este capitulo foi elaborado pela Secretaria da Reconstrugdo Gaucha (SERG).
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e Concessdo de dois blocos de rodovias estaduais, Bloco 1: ERS-020, ERS-040, ERS-115,
ERS-118, ERS-235, ERS-239, ERS-466 e ERS-474, além da implanta¢do de uma nova rodovia
(ERS-010) e o Bloco 2: ERS-128, ERS-129, ERS-130, ERS-135, ERS-324 e RSC-453. Ambos os
blocos contam com um sistema de cobranca 100% free flow, trazendo mais justica
tarifdria para os usuarios. Os projetos estdo na carteira do Plano Rio Grande e
contemplam solugdes tecnoldgicas que melhoram a durabilidade das estradas frente a
eventos climdticos extremos, como inundacdes e deslizamentos de terra. Além disso, os
contratos preveem cldusulas rigorosas de monitoramento e manutencgao, garantindo que
a infraestrutura seja constantemente avaliada e ajustada para enfrentar novos desafios
climaticos, incluindo a reparacao rdpida de danos causados por eventos climaticos
extremos. Situagdo atual: Bloco 1 encontra-se em estruturacdo; e Bloco 2 estd sendo
reestruturado apds a auséncia de propostas na licitacdo, com revisdo da modelagem e
avaliagdo de cenarios destinados a ampliar sua atratividade;

e Parceria Publico-Privada em infraestrutura da educagao para realizacdo de reformas,
adequacbes e melhorias estruturais, juntamente com a operacdo e fornecimento de
servicos ndo pedagdgicos em 98 unidades escolares da rede de ensino estadual
localizadas em 15 municipios. O projeto esta incluido no Plano Rio Grande, pois prevé a
requalificacdo de 66 escolas atingidas pelos eventos climaticos de maio de 2024. Situacao
atual: edital publicado, porém, o leildo encontra-se suspenso por medida cautelar do TCE-
RS;

e Parceria Publico-Privada de um novo Hospital Estadual Metropolitano, no municipio
de Viamao, para prestacdo de servicos médico-hospitalares, bem como dos servigos de
construcdo, manutencdo e operagao de nova unidade hospitalar estadual. O novo hospital
serd 100% SUS integrado a rede estadual e, ao todo, serdo 350 leitos, de alta e média
complexidade. Situac¢do atual: projeto em licitagdo;

e Projeto para participa¢do da iniciativa privada na operacdao da Rede Metropolitana e
do Sistema Estadual de Transporte Metropolitano Coletivo de Passageiros (SETM) no
ambito da Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA). O projeto prevé uma Parceria
Publico-Privada para a bilhetagem eletrénica dos servigos e a concessdo da operagdo de
da renovacgdo de frota do sistema. Situagao atual: projeto em fase preparatdria para
licitagao;

e Programa RS - Municipios em Expanséo, instituido pelo Decreto n® 57.168/23, com o
objetivo de incentivar, acompanhar e apoiar os municipios do Estado no desenvolvimento
de projetos de concessdes de servicos publicos e de parcerias publico-privadas. Situagao
atual: programa segue aberto a submissdo de propostas municipais.

e Concessdo para estruturagdo imobiliaria com ativos de propriedade do Estado do Rio
Grande do Sul. Situacdo atual: projeto em estruturacao;

e Parceria Publico-Privada para requalificacdo, manuten¢do e operagdo do Centro
Administrativo Fernando Ferrari (CAFF). Situagdo atual: projeto em fase de preparagdo
para licitacao;

e Concessdo para implantacdo e operacdo de servigos lotéricos no Estado do Rio
Grande do Sul. O Processo de Manifestacdo de Interesse (PMI) foi langcado em agosto de
2023. O Poder Executivo elaborou minuta de projeto de lei que tem por objetivo instituir
a loteria estadual do Rio Grande do Sul, autorizando sua exploracdao mediante concessao
e estabelecendo diretrizes gerais de funcionamento, bem como a destinacdo dos recursos
arrecadados. A proposta cria o marco legal necessario para que o Estado possa explorar
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o servico de loterias, sendo sua aprovacdo condicdo indispensdvel para a realizacdo da
concessao e para a operacao da loteria estadual. Situacdo atual: a implementacdo da
concessao depende da aprovacdo do marco legal necessdrio a instituicdo da loteria
estadual;

e Projeto para prever a participagdo da iniciativa privada na operagdo dos servigos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario em até 176 (cento e setenta e seis)
municipios do Estado do Rio Grande do Sul, que ndo sdo atendidos pela Companhia
Riograndense de Saneamento (CORSAN). Situagdo atual: projeto em estruturacgao.

Por fim, cabe destacar ainda, o papel da SERG na fiscalizagdo das rodovias concedidas. A Lei
Complementar n? 15.680/21, regulada pelo Decreto n.2 56.382/22, estabeleceu na Secretaria a
competéncia para Fiscalizacdo de ConcessOes Rodovidrias, cujo objetivo é implementar uma
fiscalizacdo eficiente dos contratos de concessées rodoviarias, realizando inspecdes periddicas de
campo com a emissao de relatérios de acompanhamento.
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10. OS INVESTIMENTOS DAS ESTATAIS GAUCHAS NO ORGAMENTO DE 2027

O or¢camento de investimento das sociedades de economia mista, nas quais o Estado do Rio
Grande do Sul detém a totalidade do capital social ou o controle aciondrio com direito a voto,
acompanha o PLOA 2027 da administragdo publica estadual direta, suas autarquias e fundacgdes, em
conformidade com o que determina a Constituicdo Estadual, em seu art. 149, § 52, |, bem como cumpre
o prazo legal de 15 de setembro de cada ano, para o envio da peca orcamentdria a Assembleia
Legislativa (art. 152, § 89, I, da Constituicdo do Estado).

Atualmente, o Estado possui 14 estatais, sendo seis companhias que se dedicam a prestacao
de servigos, a producdo industrial e a extracdo mineral (CEASA, PROCERGS, CRM, EGR, BAGERGS e
PORTOS RS); e oito companhias que atuam na darea financeira, voltadas a atividade de intermediagdo
financeira e fomento ao desenvolvimento (Banrisul, Banrisul Corretora de Valores Mobilidrios e
Cambio, Banrisul Administradora de Consdrcios, Banrisul Solucdes em Pagamentos S.A., Banrisul
Seguridade Participacdes S.A., Banrisul Corretora de Seguros S.A., Badesul Desenvolvimento S.A. e
CADIP). E importante frisar que as empresas estatais s3o enquadradas como n3o dependentes e s3o
constituidas sob a forma de sociedade anénima, submetendo-se as normas da Lei Federal 6.404/76.

Destaca-se que, em 2021, consolidou-se o desmembramento do grupo CEEE em trés empresas
distintas: a CEEE-D (distribuicdo de energia), a CEEE-G (geracdo de energia) e a CEEE-T (transmissdo de
energia). No ano de 2021, ocorreram as privatizacdes da distribuidora de energia CEEE-D, em 31 de
marco de 2021; da transmissdao de energia CEEE-T, em 16 de julho de 2021; e da Sulgas, em 22 de
outubro de 2021. A privatizacdo da geracdo de energia CEEE-G ocorreu em 29 de julho de 2022 e
da Corsan teve sua privatizacdo concluida em 07 de julho de 2023.

A tabela 37 mostra o total alocado pelas empresas estatais, de RS 815,764 milhdes, a
totalidade dos investimentos serd efetuada através de recursos proprios.

Tabela 37 - Investimentos das empresas estatais por fontes de recursos - PLOA 2027

EMPRESAS ESTATAIS GAUCHAS INVESTIMENTO TOTAL (RS)

BADESUL DESENVOLVIMENTO S.A. - AGENCIA DE FOMENTO - BADESUL 52.500.000
BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S.A. — BANRISUL 298.847.696
BANRISUL ARMAZENS GERAIS S.A. - BAGERS 4.750.000
BANRISUL SOLUGCOES EM PAGAMENTOS S.A. - BP 41.870.925
CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO RIO GRANDE DO SUL S.A. - CEASA 8.140.448
CENTRO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGCAO DO ESTADO DO RS

32.000.000
- PROCERGS
COMPANHIA RIOGRANDENSE DE MINERAGAO - CRM 18.210.000
EMPRESA GAUCHA DE RODOVIAS S.A. - EGR 118.445.148
PORTOS RS 241.000.000

TOTAL DOS INVESTIMENTOS 815.764.217

Fonte: DOF/SPGG - PLOA 2027.

A tabela 38 seguinte aloca os recursos das empresas estatais do orgamento de 2027 em trés
grandes dreas: a de infraestrutura (RS 377,655 milhdes); a econdmica (RS 60,640 milhdes); e a drea
administrativa - Gest3o e Governancga (RS 377,468 milhdes).

96



Tabela 38 - Investimentos das empresas estatais do RS por area — PLOA 2027 (RS)

AREA DE INFRAESTRUTURA 377.655.148

COMPANHIA RIOGRANDENSE DE MINERACAO -CRM 18.210.000
EMPRESA GAUCHA DE RODOVIAS S.A. - EGR 118.445.148
PORTOS RS 241.000.000
BADESUL DESENVOLVIMENTO S.A. - AGENCIA DE FOMENTO - BADESUL 52.500.000
CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO RIO GRANDE DO SUL S.A. - CEASA 8.140.448

BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S.A. - BANRISUL 298.847.696
BANRISUL ARMAZENS GERAIS S.A. - BAGERGS 4.750.000

BANRISUL SOLUC(~)ES DE PAGAMENTOS S.A. - BP 41.870.925

CENTRO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO DO ESTADO DO 32.000.000
RS - PROCERGS T

TOTAL DOS INVESTIMENTOS 815.764.217

Fonte: DOF/SPGG - PLOA 2027.

Ja a tabela 39 mostra outro recorte dos investimentos das empresas estatais gauchas,
classificados por Fungdo. A funcdo Administracdo apropriou RS 32 milhdes (3,9%); a da Agricultura, RS
8,14 milhdes (1%); a do Comércio e Servicos, RS 397,968 milhdes (48,8%); a de Energia, RS 18,21
milhdes (2,23%); e a de Transporte, RS 359,445 milhdes (44,1%).

Tabela 39 - Investimentos das estatais do RS, por fungao — PLOA 2027

- INVESTIMENTOS % SOBRE O TOTAL DE
FUNCA
)

ADMINISTRACAO 32.000.000 3,92
AGRICULTURA 8.140.448 1,00
COMERCIO E SERVIGCOS 397.968.621 48,79
ENERGIA 18.210.000 2,23
TRANSPORTE 359.445.148 44,06

TOTAL 815.764.217 100

Fonte: DOF/SPGG—PLOA 2027.
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11. A CONSULTA POPULAR NO ORCAMENTO DE 2027

Instituida no Rio Grande do Sul em 1998, a Consulta Popular é uma ferramenta democratica
pioneira, pela qual os cidaddos definem projetos prioritarios para suas regioes. A cada ano, o governo
estadual reserva no orcamento o valor que ird subsidiar as iniciativas eleitas, beneficiando municipios
das 28 regiGes dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDEs), de acordo com critérios
estabelecidos e com ponderacio pelo indice de Desenvolvimento Socioecondmico (Idese), calculado
pelo Departamento de Economia e Estatistica (DEE), da Secretaria Estadual de Planejamento,
Governanga e Gestao.

Desde a sua implementacdo, os projetos da Consulta Popular se concentram nas demandas
referentes ao desenvolvimento regional. Nesse modelo, os cidaddos de todas as regides do Estado
podem apresentar propostas em diferentes dreas. As propostas recebidas sdo analisadas tecnicamente
pelo Governo e discutidas nas assembleias regionais promovidas pelos COREDEs, para serem entao
submetidas a votacdo popular. Resumidamente, o processo da Consulta Popular é desenvolvido da
seguinte forma:

i) Apresentagido de propostas: cidaddos de todas as regides do Estado podem enviar
ideias relacionadas a desenvolvimento local, melhorias em servicos publicos e
investimentos em diferentes areas.

ii) Assembleias Iniciais: s3o realizadas 28 Assembleias Iniciais Publicas Regionais, uma em
cada regido de COREDE, com a finalidade de desencadear formalmente o processo da
Consulta Popular.

iii) Assembleias Municipais e/ou Microrregionais e/ou Regionais: na segunda etapa, sdo
realizadas Assembleias Publicas Municipais e/ou Microrregionais e/ou Regionais a
serem convocadas pelos COREDES e/ou COMUDEs, abertas a todo cidaddo com
domicilio eleitoral no municipio.

iv) Assembleias Ampliadas: na terceira etapa serdo realizadas 28 Assembleias Regionais
Ampliadas, uma por regido de COREDE, a fim de compor a cédula de votagao.

V) Votagdo: nesta etapa serd realizada a votagdo das demandas, com a finalidade de
inclusdo dos projetos no orcamento do Estado.

Vi) Apuragdo: os resultados da votagdo por meio eletrdnico sdo apurados no sistema de
votagao.

vii) Homologagdo: ao Conselho de Coordenacdo da Consulta Popular incumbe a realizagdo
do exame final, a andlise dos recursos e a homologac¢do dos resultados.

A tabela 40 discrimina o valor alocado por COREDE na Consulta Popular no PLOA 2027,
totalizando RS 60 milhges.
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Tabela 40 - Alocagdo de Recursos da Consulta Popular por COREDE para o PLOA 2027

COREDE TOTAL (R$)

Alto Jacui RS 2.057.142,86
Campanha RS 2.400.000,00

Central RS 2.228.571,43
Centro-Sul RS 2.400.000,00
Fronteira Noroeste RS 1.885.714,29
Fronteira Oeste RS 2.400.000,00
Horténsias RS 2.057.142,86

Litoral RS 2.400.000,00

Médio Alto Uruguai RS 1.885.714,29
Missoes RS 2.057.142,86
Nordeste RS 1.885.714,29
Noroeste Colonial RS 1.885.714,29
Norte RS 1.885.714,29
Paranhana-Encosta da Serra RS 2.228.571,43
Producdo RS 2.057.142,86

Serra RS 1.885.714,29

Sul RS 2.400.000,00

Vale do Cai RS 2.057.142,86

Vale do Rio dos Sinos RS 2.228.571,43
Vale do Rio Pardo RS 2.228.571,43
Vale do Taquari RS 2.057.142,86
Metropolitano Delta do Jacui RS 2.228.571,43
Alto da Serra do Botucarai RS 2.228.571,43
Jacui-Centro RS 2.400.000,00
Campos de Cima da Serra RS 2.400.000,00
Rio da Varzea RS 1.885.714,29

Vale do Jaguari RS 2.228.571,43
Celeiro RS 2.057.142,86

TOTAL RS 60.000.000,00

Fonte: DARP/SPGG-RS.



Figura 2 — Recursos da Consulta Popular por COREDE no PLOA 2027
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Fonte: SPGG/DARP - PLOA 2027 o 50 100 150 Kim A
Elaboragao: SPGG/DEPLAN - 08/2026
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12. AS DESONERAGOES FISCAIS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL?®

O presente capitulo apresenta as estimativas dos valores das desoneragdes fiscais existentes
na legislacdo tributdria do Estado do Rio Grande do Sul para 2025. Atendem-se, assim, as disposicoes
da Constituicdo Federal (art. 165, § 69), da Constituicao Estadual (art. 149, § 59, V), da Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 52, 1), bem como da Lei Organica da Administra¢do Tributdria do Estado
do Rio Grande do Sul (artigo 62, V).

A Constituicdo Federal, em seu art. 165, § 62, diz:

§ 62 O projeto de lei orgamentdria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticial®®.

A Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, em seu art. 149, § 59, V, apresenta o seguinte
teor:
V - O orgamento geral da administragdo direta sera acompanhado do
demonstrativo do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isengBes, anistias, remissbes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributdria, tarifaria e crediticia 3.

A Lei Organica da Administracdo Tributdria do Rio Grande do Sul, em seu art. 62, V, assinala:

Art. 6.2 Ao Subsecretario da Receita Estadual compete, além de outras
atribuicGes que lhe sejam conferidas:

V - elaborar, com o objetivo de assegurar a transparéncia das contas publicas,
o Demonstrativo das Desoneragbes Fiscais, documento integrante da
Proposta Orcamentaria Anual®.

O trabalho de apuragdo das desoneragdes é elaborado pela Receita Estadual, érgdo de
Administragdo Tributaria do RS, de atividade essencial ao funcionamento do Estado (Art. 37, XXIl, da
CF). Embora sua fungdo institucional, prevista em Lei Organica (art. 29, VI, da lei complementar n2
13.452, de 26 de abril de 2010), seja apenas a de “prestar assessoramento na formulagdo da politica
econdmico-tributdria”, ou seja, de carater auxiliar e ndo de definicdo da politica governamental, a
Receita Estadual centraliza e armazena as informagdes sobre beneficios fiscais prestadas pelos
contribuintes.

E importante observar que as novas concessdes ou ampliacdes de incentivo de natureza
tributaria encontram-se integradas ao calculo de previsdo de receita, conforme art. 12 da LCP
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). As desonerac¢des integram o célculo da previsio de receita,
como parcela redutora, levando-se em conta tanto o histdrico de comportamento de altera¢des de
legislacdo, como as eventuais alteragdes previstas no art. 14 da lei citada anteriormente, quanto a
variacdo atrelada as previsées de comportamento econémico do conjunto de atuais beneficiarios de
desoneracGes. As alteracdes de legislacdo sdo parte integrante e necessdria da area de politica
tributaria, devendo refletir o dinamismo da economia, agindo na protecdo do mercado econémico
gaucho e de outras finalidades sociais.

As desoneracgles fiscais, igualmente chamadas de gastos tributarios, sdo as disposicOes
existentes na legislacdo tributaria que reduzem a arrecadacdo potencial de impostos a fim de atingir

28 Capitulo elaborado pela Receita Estadual/SEFAZ-RS.
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variados objetivos, podendo ser, entre outros, econdmicos, ecoldgicos, culturais, sociais, de saude ou
de assisténcia social. Em sintese, as desoneracdes fiscais referem-se a um tipo de gasto que é realizado
pelo governo estadual por meio constitucional, através de altera¢des na legislagao tributaria.

Seguindo a tendéncia de outras Unidades da Federacdo e de forma a refletir melhor a efetiva
participacado do Estado no processo de desoneracgdes fiscais, desde 2015 a Receita Estadual apresenta
nos demonstrativos apenas as desonera¢des nao heterénomas, ou seja, aquelas em que o Estado
possui autonomia legislativa embora, para melhor transparéncia a sociedade, disponibilize no formato
de dados abertos também os valores das desoneragGes heterbnomas como as imunidades ou n3o-
incidéncia, dentre as quais estdo as exportagdes.

Cabe destacar, ainda, que o portal de dados abertos da Receita Estadual, Receita Dados,
disponibiliza as informacgdes sobre as desoneracgdes fiscais de forma mais detalhada e explicativa em
receitadados.sefaz.rs.gov.br/desoneracoes-fiscais/visao-geral/, mantendo também versdGes mais
atualizadas do demonstrativo e de sua Nota Técnica, bem como a relagdo das empresas que utilizaram
as desoneracdes fiscais previstas: http://receitadados.fazenda.rs.gov.br/publicacoes/#. A partir de
abril de 2024 foram disponibilizados painéis e dados abertos com os créditos presumidos por
contribuinte e as saidas nao tributadas de isencdes, bases de célculo reduzidas e imunidades por
empresas. Aqui € necessario ressaltar dois pontos: enquanto os valores dos créditos presumidos
apresentados se referem ao ICMS que deixou de ser recolhido, as saidas isentas e ndo tributadas se
referem as saidas como vendas e transferéncias sobre cujos valores deixou de incidir o imposto. Neste
caso, o valor do ICMS que deixou de ser recolhido ndo pode ser calculado de forma direta, mas apenas
através de estimativas devido a falta de obrigacdo legal para que os contribuintes fornecam as
informacdes necessarias.

Em 2024 também foi disponibilizada a estimativa do beneficio do ndo estorno do crédito
tributario baseada em nova metodologia com dados extraidos das Guias de Informacdo e Apuracgao,
entregues mensalmente pelos contribuintes. Inicialmente as estimativas foram realizadas de forma
agregada, anual, para todo o Estado, sendo possivel apenas desmembra-la por tipo de beneficio
vinculado. Dessa maneira o Ndo Estorno do Crédito esta dividido em NEC isen¢ées, NEC reducdo da
base de célculo e NEC imunidades dentro do qual se incluem NEC exportacoes.

Em junho de 2025 o demonstrativo foi reconfigurado, com os dados apresentados em forma
de tabelas para serem consultadas livremente pelos usudrios e ndo mais em formato texto engessado
(PDF).

Em junho de 2026 foram apresentadas mais duas novidades: os valores do Simples Nacional,
que antes incluia os valores do Simples Gaulcho passaram a ser desmembrados em Simples Nacional e
Simples Gaucho, ainda de forma agregada por ano e para todo o estado. Por enquanto ndo é possivel
aumentar o nivel de desagregacao. O calculo do Ndo Estorno do Crédito tributdrio foi aperfeicoado e
aberto por item da legislagdo, melhorando a consulta deste beneficio. Nos painéis do portal Receita
Dados ele ainda é apresentado de forma agregada por tipo de beneficio vinculado (iseng¢do, imunidade
e BCR), mas nos dados abertos (arquivo CSV) sdo disponibilizados os NEC por item. A nova metodologia
trouxe valores mais precisos, mas também maiores do que os da metodologia anterior.

Cabe ressaltar que as alteragdes relevantes na metodologia levam ao recalculo das
desoneragGes dos Ultimos dez anos para manter a uniformidade de toda a série histdrica.

A seguir é apresentada a legislacdo que baliza as desonera¢des apresentadas neste
demonstrativo:

ICMS:

e |ein®8.820,de 27 e janeiro de 1989 e alteragcdes posteriores;
e Regulamento do ICMS - anexo ao Decreto n® 37.699, de 26 de agosto de 1997 e
alteracdes posteriores.
o Isencéo: Livro |, Titulo Il, Capitulo IV, artigos 9° e 10.

o Base de Calculo Reduzida: Livro I, Titulo V, Capitulo Il, art. 23 e 24.
102


https://receitadados.sefaz.rs.gov.br/desoneracoes-fiscais/visao-geral/
http://receitadados.fazenda.rs.gov.br/publicacoes/

o Crédito Fiscal Presumido: Livro I, Titulo V, Capitulo V, art. 32.
o Nao estorno do crédito: Livro |, Titulo V, Capitulo V, art. 35.

A legislacdo pertinente ao Simples Nacional consiste na Lei Complementar Federal n? 123, de
14 de dezembro de 2006, e no regime estadual do “Simples Galcho”, que cria faixas de isencdo e de
reducdo das aliquotas de ICMS, conforme a Lei Estadual n? 13.036/08 e alteragdes subsequentes.

IPVA:
Isengdes
e Lei8.115 de 30 de dezembro de 1985 e alteracbes posteriores;
e Decreto 32.144 de 30 de dezembro de 1985, Titulo IV, art. 42 - Regulamento
do IPVA.
Desconto do Bom Motorista:
e Lei11.400 de 21 de dezembro de 1999 e alteragGes posteriores;
e Decreto 32.144/85, Titulo X, art. 12, § 52.
Desconto do Bom Cidadao:
e Lei14.020 de 25 de junho de 2012 e alteragbes posteriores;
e Decreto 32.144/85, Titulo X, art. 12, §62°.
Desconto por Antecipagdo do Imposto:
o Lei8.115 de 30 de dezembro de 1985 e alteragGes posteriores, art. 11;
e Decreto 32.144/85, Titulo X, art. 14, 1, b.
ITCD:

e Lei8.821 de 27 de janeiro de 1989, art. 72 e alteracBes posteriores.
e Decreto 33.156 de 31 de margo de 1989, Titulo |, Capitulo IV, art. 62 - Regulamento do
ITCD.

12.1. Os Demonstrativos das Desoneragodes Fiscais do Estado do Rio Grande do Sul em 2025

Ressalta-se, inicialmente, que nas desoneragbes efetivas desse documento ndo constam os
valores referentes as desoneragdes operacionais, com exce¢do das préprias tabelas desse tipo,
disponibilizadas com o objetivo de dar mais transparéncia.

As desoneragdes operacionais sdo substitutivas dos créditos fiscais efetivos relacionadas ao
mero transito de mercadoria ou servico sem que tenha ocorrido operacdo comercial tributada. Sdo
exemplos deste ultimo tipo de operacgdo: saidas de amostras, envio de mercadoria para feiras e
exposicoes, saidas de embalagens, botijoes vazios e vasilhames que retornardo ao estabelecimento
produtivo; ou seja, atividades ndo econdmicas que ddo sustentacdo para operagdes que poderdo ser
tributadas no futuro e, por isso, ndo podem ser consideradas renuncia de imposto.

Cabe frisar que todos os valores apresentados neste demonstrativo sdo nominais, ndo
corrigidos pela inflacdo e o ano citado no texto e nas tabelas refere-se ao de competéncia, ou seja, 0
ano em que o beneficio foi apropriado.

Até 2024 o Simples Gaucho foi apresentado em conjunto com o Simples Nacional, mas a partir
dos dados de 2025 foi implantada nova metodologia que permitiu desagregar os dois beneficios. O
Simples Nacional, por ser de origem heterbnoma, continua a ser apresentado a parte, enquanto o
Simples Gaucho, de origem autébnoma, passou a ser apresentado junto com os demais beneficios
efetivos.
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O Nao Estorno do Crédito também teve a metodologia de cdlculo aperfeicoada, sendo agora
possivel apresentd-lo por inciso ao qual estd vinculado. Embora ainda tenhamos os valores agregados
por beneficio vinculado, como NEC isen¢cdo e NEC RBC, também é possivel consultar por inciso legal,
permitindo que o usudrio possa somar os beneficios isentos com os respectivos NEC para se obter o
total desonerado com os dois instrumentos. Além dessa melhora, a nova metodologia também
aperfeicoou o cdlculo do NEC, gerando um crescimento relevante nos valores estimados, porém mais
precisos.

No endereco https://receitadados.sefaz.rs.gov.br/, menu Desoneracdes fiscais, item Visdo
detalhada é possivel consultar a relagdo de todos os beneficios vigentes por tipo de imposto, abertos
por inciso legal, dos ultimos dez anos. Além da consulta direta, o portal também disponibiliza todas as
informacgdes no formato dados abertos, em arquivo CSV para download, permitindo que o usuario
visualize os dados da forma que considerar melhor.

A automatizacdo dos cdlculos realizada no ano de 2025, permitiu reduzir o intervalo entre a
extracao dos dados fontes e a disponibilizacdo das estimativas no portal. Se até 2024 a extra¢do ocorria
entre os meses de fevereiro e marco, neste ano elas puderam ser realizadas em maio, o que melhora
a qualidade da informacdo. Embora no més de fevereiro os contribuintes ja tenham entregues as
informacdes tributarias do ano anterior, € muito comum haver corre¢des nos meses seguintes com a
substituicdo dos dados originais. Dessa maneira, a extracdo em maio permite obter dados mais
precisos e corretos.

Nas tabelas deste documento é possivel identificar a arrecadacao realizada de cada imposto
estadual, as desoneracdes efetivas e a arrecadacao potencial, que é a arrecadacdo realizada somada
as desoneracoes efetivas. A Ultima coluna da tabela demonstra a proporcdao entre a desoneracao
efetiva e a arrecadacdo potencial, ou seja, qual a porcentagem desonerada de cada imposto. Os termos
dos beneficios estdo sem acentuacdo, pois sdo apresentados da maneira como estdo nos registros
originais dos sistemas fontes.

Nas tabelas as seguir estdo considerados os seguintes beneficios:

Para o ICMS:

Créditos presumidos, simples gaucho, isencbes, bases de calculo reduzidas e ndo
estorno dos créditos referentes as isencdes e as redugdes de base de célculo.

Para o IPVA:

Isengdes e descontos.

Para o ITCD:

Isengdes e aliquota zero.

Nos totais ndo estdo considerados os beneficios operacionais, por ndo terem efeito na
arrecadacdo e as imunidades, entre elas as exportagdes, por serem de origem absolutamente
heterbnoma, ou seja, sem influéncia legislativa do estado.

104



12.1.1. Arrecadacgdo, estimativa das desoneragdes efetivas e arrecadacgao potencial de 2025

Arrecadacao o Desoneragdes | Arrecadagao % Sobre
m Realizada (RS) 7% do Total Efetivas (RS) 7% do Total Potencial (RS) Potencial

ICMS 53.827.329.312 87,5% 17.450.959.536 90,3% 71.278.288.848 24,5%
IPVA 5.905.572.156 9,6% 1.777.045.670 9,2% 7.682.617.826 23,1%
ITCD 1.776.575.047 2,9% 95.655.676 0,5% 1.872.230.722 5,1%

61.509.476.514 19.323.660.882 | 100% | 80.833.137.396 | 23,9%

Fonte: Receita Estadual/Secretaria da Fazenda do RS.
Extracao de dados realizada em maio/2026.

12.1.2. As desoneragoes efetivas de ICMS de 2025, por natureza juridica

() 0
ESTIMATIVA DAS DESONERAGOES DO ICMS | DESONERAGAO (RS) éEDS(());g;:(L;Eg F?O[')I'(E)I\IIE'I\:IS_

CREDITO PRESUMIDO 7.039.435.719 40,3% 9,9%
NAO ESTORNO DO CREDITO 5.366.371.403 30,8% 7,5%
ISENCAO 2.400.505.802 13,8% 3,4%
BASE DE CALCULO REDUZIDA 2.394.646.792 13,7% 3,4%
SIMPLES GAUCHO 226.361.452 1,3% 0,3%
REGIME DIFERENCIADO DE APURACAO 23.638.367 0,1% 0,0%
|cms ARRECADADO 53 827. 329 312 75 5%
—

Fonte: Receita Estadual/Secretaria da Fazenda do RS.

12.1.3. Historico de desoneragdes por tipo de imposto

Seguem séries histdricas das desoneragdes estimadas para os trés impostos estaduais entre
2016 e 2025

Histdrico das estimativas de desoneragoes efetivas de ICMS no Estado do RS

» ~ DESONERAGAO /
m ARRECADAGAO DESONERAGOES ICMS POTENCIAL ——

2016 30.385.773.403 9.795.192.589 40.180.965.992 24,4%
2017 31.933.423.386 9.937.510.094 41.870.933.479 23,7%
2018 34.804.646.308 11.539.581.036 46.344.227.344 24,9%
2019 35.742.812.958 12.380.984.653 48.123.797.612 25,7%
2020 36.207.896.932 14.329.788.683 50.537.685.616 28,4%
2021 45.737.554.037 19.519.809.121 65.257.363.158 29,9%
2022 43.252.634.117 14.714.667.349 57.967.301.466 25,4%
2023 44.739.974.577 15.218.256.944 59.958.231.521 25,4%
2024 50.761.323.626 16.381.010.048 67.142.333.674 24,4%
2025 53.827.329.312 17.450.959.536 71.278.288.848 24,5%

Fonte: Receita Estadual/Secretaria da Fazenda do RS.
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Histérico das estimativas de desoneragoes de IPVA no Estado do RS

» 5 DESONERAGCAO /
m ARRECADACAO DESONERAGOES IPVA POTENCIAL ——

2016 2.527.680.287 603.891.422 3.131.571.708 19,3%
2017 2.526.224.172 654.581.154 3.180.805.326 20,6%
2018 3.135.195.164 726.076.276 3.861.271.440 18,8%
2019 3.074.010.559 803.725.296 3.877.735.855 20,7%
2020 3.219.137.802 880.204.564 4.099.342.367 21,5%
2021 3.932.598.591 969.856.389 4.902.454.980 19,8%
2022 4.657.177.124 1.284.745.901 5.941.923.025 21,6%
2023 5.109.538.604 1.512.675.417 6.622.214.021 22,8%
2024 5.478.861.621 1.588.342.235 7.067.203.856 22,5%
2025 5.905.572.156 1.777.045.670 7.682.617.826 23,1%

Fonte: Receita Estadual/Secretaria da Fazenda do RS.

Historico das estimativas de desoneracdes de ITCD no Estado do RS

- ~ DESONERACAO /
m ARRECADAGCAO DESONERAGCOES ITCD POTENCIAL ——

2016 429.705.319 115.844.851 545.550.170 21,2%
2017 496.208.585 94.120.969 590.329.554 15,9%
2018 584.025.929 88.765.115 672.791.044 13,2%
2019 673.723.503 100.850.620 774.574.123 13,0%
2020 759.805.763 66.265.957 826.071.720 8,0%
2021 1.125.688.153 67.731.412 1.193.419.564 5,7%
2022 1.340.208.564 77.827.626 1.418.036.190 5,5%
2023 1.430.889.623 87.204.262 1.518.093.885 5,7%
2024 1.656.504.414 96.352.425 1.752.856.839 5,5%
2025 1.776.575.047 95.655.676 1.872.230.722 5,1%

Fonte: Receita Estadual/Secretaria da Fazenda do RS

Histoérico das estimativas de desoneragoes efetivas de ICMS, IPVA e ITCD no Estado do RS

- ~ ARRECADACAO DESONERAGAO /
m ARRECADACAO DESONERACOES AL e

2016 33.343.159.009 10.514.928.862 43.858.087.871 24,0%
2017 34.955.856.142 10.686.212.217 45.642.068.359 23,4%
2018 38.523.867.401 12.354.422.427 50.878.289.829 24,3%
2019 39.490.547.021 13.285.560.569 52.776.107.590 25,2%
2020 40.186.840.497 15.276.259.205 55.463.099.702 27,5%
2021 50.795.840.780 20.557.396.922 71.353.237.702 28,8%
2022 49.250.019.805 16.077.240.876 65.327.260.681 24,6%
2023 51.280.402.804 16.818.136.623 68.098.539.427 24,7%
2024 57.896.689.661 18.065.704.708 75.962.394.369 23,8%
2025 61.509.476.514 19.323.660.882 80.833.137.396 23,9%

Fonte: Receita Estadual / Secretaria da Fazenda do RS.

12.1.4. Desonerag¢6es operacionais

A seguir sdo apresentados os incisos dos beneficios operacionais usufruidos em 2025. Como ja
explicado, os gastos tributdrios operacionais ndo impactam a arrecada¢do por serem atividades
relacionadas ao mero transito de mercadoria ou servigo que apenas postergam o ICMS para uma etapa
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posterior, ou simplificam a apurac¢ao do imposto e, por isso, ndo compdem os valores apresentados
até aqui. Para manter a transparéncia na informacado das desoneracdes, eles sdo apresentados para
gue o contribuinte tenha consciéncia da sua dimensao.

Créditos presumidos operacionais apropriados em 2025, por item

RESTAURANTES ART. 32, IV 422.217
PRESTADOR SERVICOS DE TRANSPORTE ART. 32, XXI 171.398.013
ARRENDAMENTO MERCANTIL ART. 32, LI -
TELECOMUNICACOES COM TERMO DE ACORDO ART. 32, CXXXVI 5.454.329
| TOTALUSUFRUDO | | 177.274558

Fonte: Receita Estadual/Secretaria da Fazenda do RS.

IsengOes operacionais apropriadas em 2025, por item

~ LEGISLACAO DESONERACAO
DESCRICAO APLICADA (RICMS) RS

AMOSTRA DIMINUTO OU NENHUM VALOR COMERCIAL ART.9.V 270.676.26
EXPOSICOES OU FEIRAS - SAIDAS ART. 9. VI 104.482.150
EXPOSICOES OU FEIRAS - RETORNO ART. 9. VII 30.802.965
VASILHAMES. RECIPIENTE. EMBALAGENS - SAIDA ART. 9. Xl 673.776.343
VASILHAMES. RECIPIENTE. EMBALAGENS - RETORNO ART. 9. XIlI 164.006.080
BOTIJOES VAZIOS DE GLP ART. 9. XIV 134.359.793
DRAWBACK - SAIDA PARA BENEFICIAMENTO ART. 9. XXIII 2.347.030
DRAWBACK - RETORNO DE BENEFICIAMENTO ART. 9. XXIV 6.296.289
IMP. MERCADORIAS OU BENS SOB O REGIME ESPECIAL ADUANEIRO ART. 99, ClI 580.577
MERCADORIAS EM PENHORA ART. 99, CllI -
ARRENDAMENTO MERCANTIL ART. 99, CX =
PARTES E PECAS DEFEITUOSAS. SUBSTITUIDAS EM GARANTIA DEST.

AO FABR. VEICULOS ART. 9. CXXXVIII 3.826.469
PARTES E PECAS DEFEITUOSAS EM GARANTIA DEST. AO

FABRICANTE ART. 9. CXLV 33.225.437
PARTES E PECAS DEFEITUOSAS PARA FABRICACAO DE PRODUTOS

AERONAUTICOS ART. 9. CLI 5.558
PECAS NOVAS EM SUBSTITUICAO A DEFEITUOSAS PARA PRODUTOS

AERONAUTICOS ART. 9. CLlI 5
REMESSA EXPRESSA INTERNACIONAL DEVOLVIDA AO EXTERIOR ART. 9. CCVII 142
TRANSPORTE INTERNO DE CARGA A CONTRIBUINTE INSCRITO NO

CGCTE ART. 10. IX 431.346.793
TOTAL USUFRUIDO 1.855.731.894

Fonte: Receita Estadual/Secretaria da Fazenda do RS.

Além das isengBes operacionais, as isen¢des para o setor primdrio também funcionam como
um diferimento ao postergar para a etapa seguinte o recolhimento do imposto, mas para este
demonstrativo se optou por manté-las como uma isengao efetiva.
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Beneficios com bases de calculo reduzidas operacionais apropriadas em 2025, por item

- LEGISLACAO ~
DESCRICAO APLICADA (RICMS) DESONERAGAO R$

MERCADORIAS USADAS ART. 23, | 481.921.468
IMP. MERC. OU BENS SOB REGIME ESP. ADUANEIRO

ADMISSAO TEMPORARIA ART. 23, XxVI i
TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS, EXCETO O ART. 24, | 53.915.235
AEREO

MONITORAMENTO E RASTREAMENTO VEICULO E CARGA ART. 24, VI 370.565
TRANSP. INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS C/

CARACTERISTICAS URBANO OU METROPOLITANO ART. 24, VI 9-924.907
TOTAL USUFRUIDO ] 546.132.176

Fonte: Receita Estadual/Secretaria da Fazenda do RS.

12.1.5. O historico das desoneragdes de ICMS, por natureza juridica

A tabela seguinte apresenta série histérica dos beneficios autdnomos efetivos nos ultimos dez
anos. Valores em RS milhdes.

BASE DE P = REGIME

CALCcuLO PRc:SEUDI\I/-IrIOD o ISENGCAO ng g::gml)o DIFERENCIAI?O émzlﬁ(s) TOTAL

REDUZIDA DE APURACAO
2016 738 2.523 1.602 4.447 - 485 9.795
2017 768 2.595 1.447 4.672 > 455 9.938
2018 839 2.877 1.673 5.690 - 460 11.540
2019 947 3.090 1.810 6.050 > 484 12.381
2020 1.072 3.622 1.901 7.264 0,02 471 14.330
2021 1.309 4.598 2.469 10.847 4,2 292 19.520
2022 1.829 5.383 2.130 5.142 12,3 218 14.715
2023 2.039 5.497 2.259 5.166 41,3 217 15.218
2024 2.014 6.181 2.411 5.530 23,0 221 16.381
2025 2.395 7.039 2.401 5.366 23,6 226 17.451

Fonte: Receita Estadual/Secretaria da Fazenda do RS.

12.1.6. As Desoneragoes Efetivas do ICMS por Setor

Na proxima tabela sdo apresentadas as desoneragdes conforme o CNAE (Cédigo Nacional de
Atividade Econdmica) classificado pelos préprios contribuintes quando de sua inscricdo na Receita

Estadual. Note que o valor dos SEM CNAE equivale ao valor do Simples Gaucho, pois como os calculos
deste beneficio sdo realizados de forma agregada, com base no total das receitas vinculadas ao ICMS,
nao é possivel setoriza-lo. Estdo setorizados os valores dos créditos presumidos, isen¢des, bases de
calculo reduzidas efetivas e respectivos ndo estorno do crédito. A auséncia de setor indica a ndo
usufruicdo de beneficio por qualquer contribuinte pertencente aquele CNAE.
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Desoneragoes setoriais apropriadas em 2025, conforme o CNAE principal dos contribuintes

SETOR DESONERAGAO R$

ADMINISTRACAO PUBLICA DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL 15.056
AGRICULTURA PECUARIA PRODUCAO FLORESTAL PESCA E AQUICULTURA 130.766.323
AGUA ESGOTO ATIVIDADES DE GESTAO DE RESIDUOS E DESCONTAMINACAO 32.682.040
ALOJAMENTO E ALIMENTACAO 51.781.840
ARTES CULTURA ESPORTE E RECREACAO 27.674
ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E SERVICOS COMPLEMENTARES 4.102.926
ATIVIDADES FINANCEIRAS DE SEGUROS E SERVICOS RELACIONADOS 4.959
ATIVIDADES IMOBILIARIAS 26.020
ATIVIDADES PROFISSIONAIS CIENTIFICAS E TECNICAS 5.147.747
COMERCIO REPARACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS 6.430.749.024
CONSTRUCAO 7.745.256
EDUCACAO 222.604
ELETRICIDADE E GAS 67.109.344
INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAO 10.339.259.201
INDUSTRIAS EXTRATIVAS 24.284.628
INFORMACAO E COMUNICACAO 21.609.977
OUTRAS ATIVIDADES DE SERVICOS 3.521.432
SAUDE HUMANA E SERVICOS SOCIAIS 299.251
SEM CNAE 226.361.452
TRANSPORTE ARMAZENAGEM E CORREIO 105.242.782

Fonte: Receita Estadual/Secretaria da Fazenda do RS.

12.1.7. As Desoneragoes Efetivas do ICMS por COREDES

Na tabela a seguir sdo apresentadas as desoneracles efetivas dos créditos presumidos,
isencdes, reducdes de base de calculo e ndo estorno do crédito, seguindo a classificacdo dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento — COREDES, instituidos pela Lei n2 10.283 de 17 de outubro de 1994.
Assim como na setoriza¢ado, ndo é possivel regionalizar os valores do simples gatcho, que nesta tabela,
aparece no item SEM COREDE.

Créditos presumidos, iseng¢oes e bases de calculo reduzidas efetivos por COREDES
usufruidos em 2025 no Estado do RS

COREDES DESONERACAO R$

ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI 73.507.091
ALTO JACUI 417.572.780
CAMPANHA 115.589.507
CAMPOS DE CIMA DA SERRA 242.011.479
CELEIRO 171.106.083
CENTRAL 398.809.810
CENTRO SUL 210.760.145
FRONTEIRA NOROESTE 584.362.724
FRONTEIRA OESTE 435.036.277
HORTENSIAS 103.407.189
JACUI CENTRO 140.832.673
LITORAL 183.318.865
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MEDIO ALTO URUGUAI 269.026.441
METROPOLITANO DELTA DO JACUI 3.068.771.293
MISSOES 299.997.973
NORDESTE 333.113.054
NOROESTE COLONIAL 625.742.747
NORTE 530.240.850
PARANHANA-ENCOSTA SERRA 393.444.065
PRODUCAO 1.517.783.967
RIO DA VARZEA 191.954.306
SEM COREDE 226.361.452
SERRA 2.122.750.278
SUL 733.297.765
VALE DO CAl 595.220.355
VALE DO JAGUARI 37.247.739
VALE DO RIO DOS SINOS 1.884.663.827
VALE DO RIO PARDO 642.244.861
VALE DO TAQUARI 902.783.941

TOTAL 17.450.959.536

Fonte: Receita Estadual/Secretaria da Fazenda do RS.

Figura 3 - Créditos presumidos, isen¢oes e bases de calculo reduzidas efetivos por
COREDES usufruidos em 2025
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12.1.8. REPETRO-SPED

O REPETRO-SPED refere-se ao REGIME ADUANEIRO DE EXPORTACAO E DE IMPORTACAO DE
BENS DESTINADOS AS ATIVIDADES DE PESQUISA E DE LAVRA DAS JAZIDAS DE PETROLEO E DE GAS
NATURAL. Conforme previsto no art. 22 da Lei Complementar Estadual n? 15.203/18 e item 1.2 do
Capitulo LXXVI da IN 045/98, as informac¢des do montante usufruido e nimero de empregos gerados
em decorréncia da fruicdo dos beneficios fiscais previstos no art. 92, CCll, CClll e CCIV, e art. 23, LXXXII
do livro | do Decreto n2 37.699/97 (RICMS), devem ser divulgados anualmente pelo Poder Executivo.

ESTIMATIVAS DE DESONERAGOES FISCAIS DO ICMS BASE LEGAL 2(2;;‘

REPETRO-SPED - IMP. DE BENS OU MERC. TEMPORARIO P/ATIV. DE EXPL. E PROD.

o
DE PETROLEO E GAS NATURAL ART. 92, cCll 0
IMP. DE BENS OU MERCADORIAS P/EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL - o
Rty ey ART. 99, CCIII 68.952
REPETRO-SPED - IMP. DE BENS OU MERC. PARA ATIVIDADES DE EXPL. E PROD. DE ART. 98, CCIV 0
PETROLEO E GAS NATURAL
ART. 23,
REPETRO-SPED XXX 1.117

TOTAL | 70.069

Conforme informacgdes fornecidas pelos contribuintes beneficiados, foram gerados 76
empregos em 2025.
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13. AS TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS AOS MUNICIPIOS NO PLOA 2027

As arrecadac¢des de ICMS, IPVA, IPI-Exportacdo e CIDE geram para o Estado a obrigacdo
constitucional e legal de transferir parte desses tributos aos municipios, ou seja, 25% do ICMS, do IPI-
Exportacao e da CIDE e 50% do IPVA. As tabelas abaixo apresentam uma estimativa das transferéncias
desses tributos aos municipios, por COREDE, com base na previsao de receita do PLOA 2026.

No caso do IPI, conforme abordado no ponto sobre a reforma tributaria, ele deixard de incidir
para a maioria dos produtos em 2027, restando apenas a tributacdo aos que recebem incentivos de
producdo na Zona Franca de Manaus. Em seu lugar, a Reforma cria o Imposto Seletivo (IS), que incidira
sobre bens e servigcos considerados prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, tanto na producao,
extracdo, comercializacdo ou importacdo desses. Iniciando na pratica o periodo de transicdo da
Reforma, substituindo a incidéncia de ICMS, ISS, IPI, PIS e Cofins pelo IBS, CBS e o Imposto Seletivo.

Na distribuicdo do IBS, conforme o § 22 da EC 132/23, novos critérios de reparticdo serdo
implementados. Esses critérios refletem a instituicdo do imposto, pautado por sua ampla base de
incidéncia e a instituicdo do principio do destino, com a incidéncia no local de consumo do bem ou
servico tributado. Com isso, os pesos de distribuicio que hoje dependem fortemente do Valor
Adicionado Fiscal, que beneficia os municipios onde ocorrem produgdo, industrializacdo e
exportadores, passardo a contar o tamanho da populagdo (80%), indicadores de melhoria de
aprendizagem e aumento da equidade, considerando o nivel socioeconédmico dos educandos
(10%)*, indicadores de preservagdo ambiental (5%)%*°, mesmo peso para a parcela igualitaria para
todos os municipios®®?.

No Estado, as mudancas se refletirdo no indice de Participagdo dos Municipios (IPM) e a
transicdo entre ICMS, ISS e o IBS se dard a partir de 2027 e ira finalizar apenas em 2097 com a aplicacdo
plena dos critérios do IPM-IBS, este indice com os novos critérios ainda ndo foi publicado. Para as
aliquotas, a cobranga do IBS comecgara de fato em 2027 com a extingao formal do ICMS e ISS em 2033.
Ja para a repartigdo dos recursos, serd tomada a média de arrecadagao de 2019 a 2026. Conforme a
EC 132/23, a partir de 2029 e até 2032, 80% da parcela do IBS municipal sera por essa média, em 2033
esse percentual sobe para 90% e a partir dali esse percentual cai 1/45 ao ano (2%) até 2077. Entre
2078 e 2096 ocorre a transicdo do seguro-receita, fundo para compensar perdas relevantes de
arrecadagdo nos entes, com a completa transicao em 2097, em que se utilizard o IPM-IBS a pleno.
Portanto, trata-se de um periodo de transicao longo voltado a diminuir possiveis choques de
arrecadacado causados pela reforma'®®. Para 2027, a SEFAZ-RS prevé em R$50,54 milhdes a cota-parte
dos municipios do IBS.

As tabelas 54 e 55 fazem o exercicio de estimar as transferéncias para COREDEs e Municipios,
a se confirmar a arrecadagdo da proposta orcamentdria. Assim, nesta tabela faz-se a previsdo
distribuicdo de R$17,697 bilh&es3! sendo R$14,256 bilhdes de ICMS. Para esta previsdo, a distribuicio
de IS e IPI foi tomada em conjunto, somando RS 188,272 milhdes e a CIDE RS 13,758 milhdes.

29 De acordo com lei estadual 34,
30 De acordo com lei estadual, depende de regulamentac3o do Estado3¥.
31 De um total de RS 17,754 bilhdes previstas no PLOA 2027, que incluem o IBS.
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Tabela 54 - Demonstrativo por COREDE das transferéncias constitucionais e legais aos
municipios do RS - PLOA 2027 — R$

COREDE

Alto da Serra do Botucarai
Alto Jacui
Campanha
Campos de Cima da Serra
Celeiro
Central
Centro Sul
Fronteira Noroeste
Fronteira Oeste
Horténsias
Jacui Centro
Litoral
Médio Alto Uruguai
Metropolitano Delta do Jacui
Missdes
Nordeste
Noroeste Colonial
Norte
Paranhana Encosta da Serra
Produgao
Rio da Varzea
Serra
Sul
Vale do Cai
Vale do Jaguari
Vale do Rio dos Sinos
Vale do Rio Pardo
Vale do Taquari
TOTAL GERAL

Fonte: PLOA 2027 (DOF-SPGG).

ICMS

160.731.860
309.269.378
284.027.844
239.947.117
249.642.656
410.792.528
303.397.821
375.298.440
637.513.104
176.467.472
172.350.511
327.550.984
318.929.987
1.830.575.469
378.724.940
257.299.032
277.973.942
451.534.150
199.725.872
560.871.215
244.248.848
1.502.394.473
882.506.304
372.684.154
170.783.394
1.944.651.381
597.573.432
619.420.829

14.256.887.138 3.239.000.000 188.272.500 13.758.996 17.697.918.634

IPVA

26.065.233
52.332.838
51.203.036
31.048.756
33.095.702
117.107.106
49.967.598
60.939.548
120.821.086
53.001.810
30.715.142
102.789.527
39.277.206
707.295.080
63.072.098
44.075.178
62.045.946
76.740.041
52.560.985
135.160.080
37.680.541
365.263.630
199.499.213
61.250.107
27.324.205
396.856.211
114.421.256
127.390.840

IS/IPI

2.122.580
4.084.126
3.750.793
3.168.675
3.296.712
5.424.812
4.006.588
4.956.087
8.418.821
2.330.381
2.276.013
4.325.548
4.211.701
24.174.072
5.001.337
3.397.820
3.670.847
5.962.835
2.637.525
7.406.710
3.225.483
19.840.205
11.654.134
4.921.564
2.255.318
25.680.527
7.891.389
8.179.900

CIDE

200.275
240.089
251.687
161.842
265.420
481.287
353.257
325.630
586.282
195.460
176.595
505.862
281.404
2.555.742
387.931
246.582
236.238
412.907
276.411
493.268
254.129
1.038.445
905.417
301.352
165.513
1.321.669
555.947
582.356

TOTAL

189.119.949
365.926.430
339.233.360
274.326.390
286.300.490
533.805.734
357.725.263
441.519.705
767.339.293
231.995.123
205.518.260
435.171.920
362.700.298
2.564.600.364
447.186.305
305.018.612
343.926.973
534.649.932
255.200.793
703.931.273
285.409.000
1.888.536.754
1.094.565.068
439.157.177
200.528.429
2.368.509.788
720.442.025
755.573.925

Nota: 1- Para rateio do ICMS e do IPI-Exporta¢do entre os municipios, foi utilizado o IPM provisério para 2027621,
2- Para rateio do IPVA, foi utilizado o percentual de participagdo dos municipios no ano de 2025[68! e para a CIDE os

indices de participagdo publicados pelo TCU para o ano de 2026671,
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Figura 4 - Estimativa de Distribuicdo das Transferéncias Constitucionais e Legais aos
municipios gauchos, por COREDE — PLOA 2027
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Fonte: DOF/SPGG - PLOA 2027

Elaboragéo; SPGG/DEPLAN - 09/2026 s 0 i

Os numeros apresentados na tabela anterior por COREDE sdo discriminados por municipios
abaixo, caso se confirmem os valores que estdo sendo previstos no orgamento estadual. As mesmas
premissas se mantém, trata-se apenas de uma estimativa, que depende de varios fatores para se
realizar, ndo se configurando valores que de fato serdo distribuidos nessa monta. Parte-se do valor
previsto de arrecadacdo para cada tributo no PLOA. Para a CIDE, foram utilizados como parametros os
indices publicados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) para o ano de 20267, O IPVA foi distribuido
conforme a participacdo municipal nas transferéncias realizadas em 2025%%!. No caso do ICMS, s3o
rateados conforme o indice de Participacdo dos Municipios (IPM) provisério para 2027, mesmo indice
utilizado para ratear o IS/IP1¢%,

Assim, os valores de fato transferidos podem variar a depender da arrecadacdo de fato
realizada no proximo ano, além dos indices de distribuicdo entre municipios poder variar também. No
caso do IPM, utilizou-se o valor provisdrio para o ano que vem por ser o mais recente, na sistematica
do indice, os municipios ainda podem recorrer no nimero final a Receita Estadual e apds esses tramites
e julgamentos de recursos é formado o IPM definitivo.

114



Tabela 55 - Demonstrativo das transferéncias constitucionais e legais discriminadas por
municipio do RS - PLOA 2027 — R$

MUNICIPIOS
Acegua
Agua Santa
Agudo
Ajuricaba
Alecrim
Alegrete
Alegria

Almirante Tamandaré do

Sul
Alpestre
Alto Alegre
Alto Feliz
Alvorada
Amaral Ferrador
Ametista do Sul
André da Rocha
Anta Gorda
Anténio Prado
Arambaré
Ararica
Aratiba
Arroio do Meio
Arroio do Padre
Arroio do Sal
Arroio do Tigre
Arroio dos Ratos
Arroio Grande
Arvorezinha
Augusto Pestana
Aurea
Bagé
Balneario Pinhal
Barao
Barao de Cotegipe
Barao do Triunfo
Barra do Guarita
Barra do Quarai
Barra do Ribeiro
Barra do Rio Azul
Barra Funda
Barracao
Barros Cassal

Benjamin Constant do Sul

Bento Gongalves
Boa Vista das Missdes
Boa Vista do Burica
Boa Vista do Cadeado
Boa Vista do Incra
Boa Vista do Sul
Bom Jesus
Bom Principio
Bom Progresso
Bom Retiro do Sul
Boqueirdo do Ledo
Bossoroca

ICMS
21.036.037
13.472.616
21.859.230
14.483.001

9.147.219
94.703.654
7.468.898

9.745.438

36.261.680
4.820.824
9.827.272

78.362.552
8.176.040

10.745.273
5.720.719

15.309.331

26.648.688

10.252.413
8.617.005

53.220.675

47.415.698
5.279.325
7.948.357

15.059.978

11.614.658

34.638.961

14.166.926

14.834.006
6.913.592

81.621.107
9.041.290

13.056.600

14.330.738
8.591.913
4.978.362

12.552.334

16.037.857
7.858.681
7.148.973

12.364.998

13.158.822
4.710.190

160.958.688
6.926.709

14.158.515

15.144.236

10.100.434

11.147.317

30.858.605

27.097.353
4.853.044

13.012.689
8.998.377

19.180.075

IPVA

2.024.088
1.196.584
4.258.549
2.379.071
822.696
15.277.015
717.252

628.931

1.518.131
426.698
1.098.251
27.360.474
780.995
1.800.888
322.306
2.650.327
5.539.031
853.292
1.832.489
1.989.090
7.577.638
650.346
2.410.103
2.925.623
2.476.935
3.432.947
3.137.421
2.583.996
911.609
28.452.599
1.372.726
2.018.907
2.301.619
913.189
472.333
729.624
2.360.028
430.129
995.508
1.146.711
1.765.180
283.448
50.340.935
755.654
2.530.619
779.657
712.735
1.387.635
2.750.498
6.146.256
299.699
2.938.278
1.402.638
1.271.598

IS/IPI
277.796
177.916
288.667
191.259
120.796

1.250.630
98.632

128.696

478.862
63.662
129.776
1.034.834
107.971
141.899
75.546
202.171
351.915
135.391
113.794
702.817
626.159
69.717
104.964
198.878
153.380
457.433
187.085
195.894
91.299
1.077.866
119.397
172.422
189.248
113.462
65.743
165.763
211.792
103.780
94.407
163.289
173.772
62.201
2.125.576
91.472
186.973
199.991
133.384
147.208
407.510
357.840
64.088
171.842
118.830
253.287

CIDE

9.984
9.832
23.967
11.571
11.189
77.476
9.650

8.610

11.811
8.506
9.307

190.566

10.678

12.173
8.089

11.104

18.006
9.962

12.789

11.434

28.555
9.003

16.833

17.368

21.447

25.711

16.300

11.853
9.498

116.495

21.740

11.359

11.864

11.038
9.359

10.039

19.149
8.435
8.947

10.391

14.834
8.678

120.199
8.586

11.747
8.770
8.798
9.105

16.840

20.670
8.686

17.549

11.179

11.042

TOTAL

23.347.905
14.856.947
26.430.412
17.064.903
10.101.900

111.308.776
8.294.432

10.511.674

38.270.484
5.319.690
11.064.606
106.948.427
9.075.683
12.700.234
6.126.659
18.172.932
32.557.640
11.251.057
10.576.077
55.924.016
55.648.050
6.008.392
10.480.257
18.201.847
14.266.420
38.555.051
17.507.732
17.625.748
7.925.998
111.268.066
10.555.153
15.259.287
16.833.468
9.629.603
5.525.798
13.457.759
18.628.827
8.401.024
8.247.836
13.685.389
15.112.607
5.064.518
213.545.398
7.782.420
16.887.853
16.132.653
10.955.350
12.691.265
34.033.453
33.622.118
5.225.518
16.140.358
10.531.024
20.716.002
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MUNICIPIOS

Bozano
Braga
Brochier
Butia
Cagapava do Sul
Cacequi
Cachoeira do Sul
Cachoeirinha
Cacique Doble
Caibaté
Caicara
Camaqua
Camargo
Cambara do Sul
Campestre da Serra
Campina das Missdes
Campinas do Sul
Campo Bom
Campo Novo
Campos Borges
Candelaria
Candido Godoéi
Candiota
Canela
Cangugu
Canoas
Canudos do Vale
Capao Bonito do Sul
Capao da Canoa
Capao do Cipo
Capao do Ledo
Capela de Santana
Capitao
Capivari do Sul
Caraa
Carazinho
Carlos Barbosa
Carlos Gomes
Casca
Caseiros
Catuipe
Caxias do Sul
Centenario
Cerrito
Cerro Branco
Cerro Grande
Cerro Grande do Sul
Cerro Largo
Chapada
Charqueadas
Charrua
Chiapeta
Chui
Chuvisca
Cidreira
Ciriaco
Colinas
Colorado

ICMS
7.054.023
6.866.972
8.565.823

15.908.262
41.669.317
24.568.323
83.404.215
143.180.777
7.682.609
8.568.389
8.914.546
77.670.095
14.224.809
12.921.445
10.337.669
11.336.364
12.615.492
69.620.372
9.861.489
6.615.481
37.196.931
13.578.830
37.026.276
31.331.648
69.051.094
939.906.242
6.364.560
10.449.300
33.021.374
15.735.041
36.710.059
9.606.576
11.170.129
11.582.580
8.921.532
94.537.704
88.685.679
3.902.395
23.704.356
9.097.747
17.751.393
611.253.486
6.597.802
8.800.919
5.691.920
5.841.902
9.418.385
14.760.726
21.649.083
43.609.964
6.392.503
11.796.576
10.342.231
7.416.860
11.149.599
10.391.845
9.600.730
9.672.728

IPVA

664.941
596.190
1.423.838
3.665.400
6.050.135
1.730.023
19.080.234
36.210.104
1.165.890
1.439.768
1.235.528
16.070.147
1.237.431
1.470.670
1.014.730
1.359.392
1.792.929
19.785.058
1.186.739
925.932
6.120.170
1.566.014
2.147.294
15.286.015
10.933.245
101.232.194
271.408
397.458
19.096.447
833.505
4.899.975
1.887.132
664.139
2.181.184
1.216.001
19.097.160
12.224.088
240.067
4.903.274
838.380
2.418.041
167.053.955
656.779
762.607
680.489
479.835
1.961.253
4.351.676
3.466.244
6.600.555
474.619
1.010.303
2.723.726
938.475
2.184.760
1.191.419
677.097
1.292.847

IS/IPI
93.153
90.683
113.118
210.080
550.273
324.442
1.101.413
1.890.806
101.454
113.152
117.723
1.025.690
187.849
170.637
136.516
149.705
166.597
919.387
130.228
87.362
491.212
179.318
488.959
413.757
911.870

12.412.141

84.049
137.991
436.071
207.793
484.783
126.862
147.510
152.956
117.815

1.248.439
1.171.158

51.534
313.033
120.142
234.420

8.072.044

87.129
116.222

75.166

77.147
124.377
194.926
285.892
575.901

84.418
155.782
136.577

97.945
147.239
137.232
126.785
127.735

CIDE
8.725
9.415

10.494
26.655
40.198
16.761
84.797
130.943
10.254
10.317
10.400
68.694

9.255
11.355
9.408
11.055
10.680

69.158
10.481

9.644
37.093
11.312
16.585
55.661
58.276

292.093

8.413
8.464
70.086
9.332
34.012
16.837
9.214
9.879
12.007
68.515
39.025
8.228
13.320
9.257
12.791

365.436

9.081
11.000
9.744
8.868
14.777
20.884
13.352
43.421
9.095
9.825
11.306
10.248
25.529

9.958

8.896

9.411

TOTAL
7.820.842
7.563.261

10.113.272
19.810.398
48.309.924
26.639.550
103.670.659
181.412.630
8.960.207
10.131.626
10.278.197
94.834.625
15.659.343
14.574.106
11.498.323
12.856.516
14.585.697
90.393.975
11.188.937
7.638.419
43.845.407
15.335.473
39.679.114
47.087.081
80.954.485
1.053.842.671
6.728.429
10.993.213
52.623.978
16.785.671
42.128.828
11.637.406
11.990.992
13.926.600
10.267.356
114.951.817
102.119.951
4.202.224
28.933.983
10.065.527
20.416.644
786.744.921
7.350.791
9.690.749
6.457.318
6.407.752
11.518.792
19.328.212
25.414.571
50.829.842
6.960.635
12.972.486
13.213.840
8.463.528
13.507.126
11.730.454
10.413.508
11.102.722
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Condor
Constantina
Coqueiro Baixo
Coqueiros do Sul
Coronel Barros
Coronel Bicaco
Coronel Pilar
Cotipora
Coxilha
Crissiumal
Cristal
Cristal do Sul
Cruz Alta
Cruzaltense
Cruzeiro do Sul
David Canabarro
Derrubadas
Dezesseis de Novembro
Dilermando de Aguiar
Dois Irmaos
Dois Irmaos das Missbes
Dois Lajeados
Dom Feliciano
Dom Pedrito
Dom Pedro de Alcantara
Dona Francisca
Doutor Mauricio Cardoso
Doutor Ricardo
Eldorado do Sul
Encantado
Encruzilhada do Sul
Engenho Velho
Entre Rios do Sul
Entre-ljuis
Erebango
Erechim
Ernestina
Erval Grande
Erval Seco
Esmeralda
Esperanga do Sul
Espumoso
Estagéo
Estancia Velha
Esteio
Estrela
Estrela Velha
Eugénio de Castro
Fagundes Varela
Farroupilha
Faxinal do Soturno
Faxinalzinho
Fazenda Vilanova
Feliz
Flores da Cunha
Floriano Peixoto
Fontoura Xavier
Formigueiro

ICMS
21.295.370
17.705.771

6.361.138
7.678.617
8.628.696
15.529.599
5.539.656
9.372.335
13.449.805
20.289.831
11.347.056
9.609.570
75.560.789
6.954.795
20.716.968
9.481.115
9.122.982
4.824.531
8.473.866
34.193.718
7.794.098
9.824.421
20.029.073
69.841.354
4.487.355
4.810.416
11.895.804
5.704.323
36.521.012
33.363.825
39.614.757
3.839.665
9.615.130
17.546.521
7.786.541
132.437.642
7.300.524
9.500.647
14.320.330
12.529.095
7.545.743
23.565.209
13.336.177
39.839.018
162.504.990
46.628.860
8.722.221
9.354.656
10.392.700
119.407.560
7.847.704
6.101.663
10.229.459
17.427.049
75.937.599
4.644.751
12.068.170
10.819.837

IPVA

2.187.821
2.958.863
310.667
504.470
708.004
1.802.939
544371
1.331.493
1.165.425
2.722.250
1.412.939
554.952
17.434.780
487.896
3.848.132
1.508.663
544.189
452.355
389.212
11.952.341
584.327
1.109.106
1.923.699
10.444.230
566.589
563.817
1.079.988
518.031
10.357.257
8.861.117
3.812.180
251.259
448.794
2.415.747
657.459
43.471.136
961.050
1.172.730
1.107.259
826.553
502.442
5.974.697
2.007.819
15.690.521
20.113.040
14.580.893
896.958
645.131
873.193
27.068.591
2.392.488
396.149
1.050.092
5.687.389
14.808.545
383.261
1.578.002
1.199.272

IS/IPI
281.221
233.818

84.003
101.402
113.948
205.080

73.155
123.768
177.614
267.942
149.846
126.901
997.835

91.843
273.583
125.205
120.476

63.711
111.904
451.553
102.927
129.739
264.498
922.306

59.259

63.525
157.093

75.330
482.286
440.593
523.141

50.706
126.975
231.714
102.827

1.748.935

96.409
125.463
189.110
165.456

99.647
311.196
176.114
526.103

2.145.996
615.768
115.183
123.535
137.243

1.576.863
103.635

80.577
135.087
230.137

1.002.811

61.337
159.369
142.884

CIDE
11.385
16.351

8.182
8.757
9.154
11.186
8.383
9.785
9.045
19.543
11.946
9.062
65.677
8.391
17.541
10.075
9.091
8.936
9.130
39.159
8.686
9.313
19.644
45.463
8.983
9.299
10.157
8.559
47.258
29.165
32.088
8.186
9.051
13.117
9.293
106.491
9.277
10.459
11.601
9.380
9.397
21.780
10.862
56.520
81.410
40.053
9.288
9.024
8.985
76.415
11.573
8.956
10.078
20.871
39.288
8.416
15.008
11.378

TOTAL
23.775.796
20.914.803

6.763.990
8.293.245
9.459.802
17.548.804
6.165.565
10.837.382
14.801.890
23.299.566
12.921.787
10.300.485
94.059.082
7.542.925
24.856.223
11.125.059
9.796.738
5.349.534
8.984.112
46.636.771
8.490.038
11.072.579
22.236.914
81.253.352
5.122.186
5.447.058
13.143.042
6.306.243
47.407.814
42.694.700
43.982.166
4.149.815
10.199.949
20.207.100
8.556.120
177.764.204
8.367.261
10.809.299
15.628.301
13.530.483
8.157.229
29.872.881
15.530.972
56.112.162
184.845.435
61.865.573
9.743.651
10.132.346
11.412.122
148.129.429
10.355.400
6.587.345
11.424.717
23.365.445
91.788.242
5.097.765
13.820.549
12.173.370
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Forquetinha
Fortaleza dos Valos
Frederico Westphalen
Garibaldi
Garruchos
Gaurama
General Camara
Gentil
Getulio Vargas
Girua
Glorinha
Gramado
Gramado dos Loureiros
Gramado Xavier
Gravatai
Guabiju
Guaiba
Guaporé
Guarani das Missoes
Harmonia
Herval
Herveiras
Horizontina
Hulha Negra
Humaita
Ibarama
Ibiagca
Ibiraiaras
Ibirapuita
Ibiruba
Igrejinha
ljui
llopolis
Imbé
Imigrante
Independéncia
Inhacora
Ipé
Ipiranga do Sul
Irai
Itaara
Itacurubi
Itapuca
Itaqui
Itati
Itatiba do Sul
Ilvora
Ivoti
Jaboticaba
Jacuizinho
Jacutinga
Jaguarao
Jaguari
Jaquirana
Jari
Joéia
Julio de Castilhos
Lagoa Bonita do Sul

ICMS
5.398.655
14.404.161
34.814.463
67.084.357
8.685.011
12.843.744
9.533.153
6.934.692
21.629.551
26.270.453
13.179.922
45.504.847
5.637.458
5.317.106
266.498.859
5.989.176
160.675.261
30.084.028
10.502.621
19.773.019
14.418.845
4.346.497
68.585.892
12.509.706
11.651.298
6.384.662
11.992.608
13.393.918
7.280.565
40.797.936
36.438.893
87.152.066
7.031.639
14.608.890
12.963.075
16.266.395
4.902.801
14.791.520
7.097.221
9.403.843
6.114.351
10.028.722
5.951.252
58.459.225
4.997.467
6.312.094
4.037.123
24.213.327
7.514.378
5.591.551
9.189.847
31.512.853
14.509.662
8.057.850
12.375.548
22.295.348
39.817.347
4.480.512

IPVA

656.821
1.561.685
11.427.631
18.758.186
326.310
1.685.522
1.270.292
513.928
6.119.214
4.048.835
1.866.312
18.948.495
363.957
623.828
63.131.124
559.986
21.067.289
9.295.811
1.893.625
1.897.584
1.068.143
464.192
5.928.924
875.938
1.261.266
640.257
1.652.104
3.105.037
810.364
9.650.138
9.232.411
32.647.442
1.199.461
6.365.459
1.034.539
1.561.786
303.700
1.828.672
679.447
1.426.679
1.268.967
428.853
357.303
7.376.178
708.042
559.251
470.571
9.465.230
790.027
446.042
1.105.894
7.125.597
2.681.103
955.889
557.075
1.805.652
6.248.251
449.025

IS/IPI
71.293
190.217
459.750
885.897
114.692
169.611
125.892
91.578
285.634
346.920
174.050
600.924
74.447
70.216
3.519.310
79.091
2.121.833
397.281
138.695
261.117
190.411
57.399
905.726
165.200
153.864
84.314
158.371
176.876
96.145
538.766
481.202
1.150.906
92.858
192.921
171.187
214.810
64.745
195.333
93.724
124.185
80.744
132.437
78.591
771.996
65.995
83.356
53.313
319.754
99.233
73.840
121.359
416.150
191.611
106.410
163.428
294.426
525.817
59.168

CIDE
8.876
10.179
40.336
41.461
9.049
10.920
12.123
8.473
22.685
23.926
12.189
47.683
8.634
9.432
240.398
8.263
95.662
33.247
12.003
10.770
11.240
8.975
26.552
11.118
10.303
9.700
10.208
11.562
9.701
28.299
42.604
88.243
9.980
34.386
9.309
11.396
8.634
10.743
8.451
12.047
10.879
9.241
8.583
43.851
9.032
9.365
8.582
30.841
9.737
8.646
9.462
33.999
16.437
9.678
9.470
11.848
26.119
8.779

TOTAL
6.135.645
16.166.242
46.742.180
86.769.901
9.135.062
14.709.797
10.941.460
7.548.672
28.057.084
30.690.134
15.232.473
65.101.950
6.084.496
6.020.583
333.389.691
6.636.516
183.960.045
39.810.367
12.546.943
21.942.491
15.688.639
4.877.063
75.447.094
13.561.961
13.076.731
7.118.933
13.813.292
16.687.393
8.196.774
51.015.139
46.195.110
121.038.657
8.333.938
21.201.655
14.178.110
18.054.387
5.279.880
16.826.268
7.878.843
10.966.753
7.474.941
10.599.253
6.395.729
66.651.250
5.780.535
6.964.066
4.569.589
34.029.153
8.413.374
6.120.079
10.426.561
39.088.599
17.398.813
9.129.827
13.105.522
24.407.274
46.617.534
4.997.484
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Lagoa dos Trés Cantos
Lagoa Vermelha
Lagoéo
Lajeado
Lajeado do Bugre
Lavras do Sul
Liberato Salzano
Lindolfo Collor
Linha Nova
Magambara
Machadinho
Mampituba
Manoel Viana
Maquiné
Marata
Marau
Marcelino Ramos
Mariana Pimentel
Mariano Moro
Marques de Souza
Mata
Mato Castelhano
Mato Leitdo
Mato Queimado
Maximiliano de Aimeida
Minas do Ledo
Miraguai
Montauri
Monte Alegre dos Campos
Monte Belo do Sul
Montenegro
Mormago
Morrinhos do Sul
Morro Redondo
Morro Reuter
Mostardas
Mugum
Muitos Capdes
Muliterno
Nao-Me-Toque
Nicolau Vergueiro
Nonoai
Nova Alvorada
Nova Araga
Nova Bassano
Nova Boa Vista
Nova Bréscia
Nova Candelaria
Nova Esperanga do Sul
Nova Hartz
Nova Padua
Nova Palma
Nova Petrépolis
Nova Prata
Nova Ramada
Nova Roma do Sul
Nova Santa Rita
Novo Barreiro

ICMS
6.317.369
39.932.400
7.762.590
102.871.139
4.290.753
20.324.048
10.619.385
7.536.333
5.197.206
20.247.346
9.071.942
5.365.294
15.482.267
10.935.318
9.289.788
69.058.080
9.802.893
6.907.747
6.337.471
10.584.598
7.411.015
8.050.294
11.047.234
4.709.620
6.882.655
8.021.210
10.276.364
6.428.858
8.819.168
7.177.202
121.803.715
6.171.664
5.346.760
7.951.209
9.708.227
29.139.366
7.052.027
26.748.344
4.997.609
46.298.956
6.278.020
21.571.668
12.168.823
12.607.365
18.434.440
7.632.567
14.504.672
12.705.453
6.785.423
18.783.449
7.319.771
10.384.146
27.194.157
27.646.813
8.559.692
10.917.354
73.800.776
7.465.334

IPVA

613.531
8.646.578
845.649
42.204.370
274.059
1.208.752
903.612
1.386.927
396.161
541.892
1.293.553
234.333
1.536.268
1.796.906
765.619
15.830.914
1.019.573
628.966
559.976
1.026.768
847.987
680.427
1.285.126
430.407
1.401.998
1.193.926
1.063.616
786.876
393.260
944.851
20.290.467
625.950
896.521
1.083.330
2.269.270
2.564.534
1.235.094
758.839
540.816
7.027.332
563.490
2.502.413
1.400.119
1.604.974
3.880.614
561.435
1.032.426
1.124.944
969.715
4.589.305
1.016.499
2.106.578
8.109.892
9.778.388
601.596
1.363.036
10.466.145
876.813

IS/IPI
83.425
527.336
102.511
1.358.488
56.662
268.394
140.237
99.523
68.633
267.381
119.802
70.853
204.455
144.409
122.678
911.962
129.454
91.222
83.691
139.777
97.868
106.310
145.887
62.194
90.890
105.926
135.707
84.898
116.463
94.780
1.608.506
81.501
70.608
105.001
128.204
384.806
93.127
353.231
65.997
611.411
82.906
284.869
160.698
166.489
243.440
100.794
191.545
167.785
89.606
248.049
96.663
137.130
359.118
365.096
113.037
144.172
974.593
98.585

CIDE
8.471
34.750
10.701
96.234
9.010
11.845
10.348
11.312
8.435
10.127
10.974
9.342
11.615
12.031
8.924
53.231
10.064
9.833
8.534
9.861
10.309
8.980
10.443
8.503
9.984
12.072
10.137
8.318
9.372
8.978
70.158
9.105
9.299
11.158
11.157
17.402
10.254
9.179
8.455
25.990
8.594
20.920
9.358
10.503
13.423
8.660
9.282
9.302
10.428
27.351
8.844
10.857
31.879
33.535
8.727
9.552
35.710
10.060

TOTAL
7.022.797
49.141.064
8.721.451
146.530.231
4.630.484
21.813.039
11.673.581
9.034.096
5.670.434
21.066.746
10.496.271
5.679.822
17.234.605
12.888.663
10.187.010
85.854.187
10.961.985
7.637.768
6.989.673
11.761.004
8.367.180
8.846.011
12.488.690
5.210.725
8.385.528
9.333.134
11.485.824
7.308.949
9.338.263
8.225.811
143.772.846
6.888.220
6.323.188
9.150.698
12.116.859
32.106.109
8.390.501
27.869.593
5.612.877
53.963.689
6.933.010
24.379.871
13.738.999
14.389.331
22.571.917
8.303.456
15.737.924
14.007.484
7.855.173
23.648.154
8.441.776
12.638.711
35.695.047
37.823.831
9.283.052
12.434.113
85.277.224
8.450.792
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Novo Cabrais
Novo Hamburgo
Novo Machado
Novo Tiradentes

Novo Xingu
Osério
Paim Filho
Palmares do Sul
Palmeira das Miss6es
Palmitinho
Panambi
Pantano Grande
Parai
Paraiso do Sul
Pareci Novo
Parobé
Passa Sete
Passo do Sobrado
Passo Fundo
Paulo Bento
Paverama
Pedras Altas
Pedro Osoério
Pejucara
Pelotas
Picada Café
Pinhal
Pinhal da Serra
Pinhal Grande
Pinheirinho do Vale
Pinheiro Machado
Pinto Bandeira
Pirap6
Piratini
Planalto
Pocgo das Antas
Pontéo
Ponte Preta
Portao
Porto Alegre
Porto Lucena
Porto Maua
Porto Vera Cruz
Porto Xavier
Pouso Novo
Presidente Lucena
Progresso
Protasio Alves
Putinga
Quarai
Quatro Irmaos
Quevedos
Quinze de Novembro
Redentora
Relvado
Restinga Seca
Rio dos indios
Rio Grande

ICMS
6.975.182
192.881.284
8.967.297
6.740.371
7.302.663
54.337.417
8.286.673
20.869.089
48.467.286
14.965.312
61.764.684
17.719.315
18.784.732
9.961.857
10.061.228
32.929.560
7.620.021
10.212.351
210.019.488
7.909.864
10.582.745
11.751.097
9.422.234
14.155.663
181.801.544
8.365.514
15.026.616
17.117.532
17.130.078
12.569.014
21.579.367
8.055.426
5.060.625
33.849.842
12.915.884
6.710.004
13.433.267
7.279.567
36.446.306
827.441.786
7.515.946
4.766.790
4.226.597
15.543.001
5.146.879
11.013.588
10.826.538
9.401.704
8.683.727
31.909.337
6.887.787
8.634.256
10.571.054
12.477.342
6.883.653
22.979.393
6.695.890
199.849.622

IPVA

912.406
80.466.400
702.618
468.694
279.328
16.678.924
1.099.745
2.644.647
11.537.023
2.466.971
14.653.290
1.928.511
4.887.443
1.513.694
1.735.615
11.601.602
857.817
1.550.299
78.531.425
634.276
1.927.443
456.082
1.092.623
1.396.091
89.607.866
1.771.152
839.644
412.322
885.771
802.812
1.776.573
1.115.906
332.532
2.637.011
2.379.029
693.987
931.755
487.731
13.025.073
483.312.992
753.691
408.804
247.820
3.041.926
435.809
1.087.264
1.175.336
536.586
931.835
5.840.343
337.039
448.489
1.009.791
1.085.815
520.764
3.262.401
442.458
45.393.819

IS/IPI
92.112
2.547.137
118.420
89.011
96.437
717.565
109.432
275.591
640.046
197.628
815.647
233.996
248.066
131.554
132.866
434.859
100.628
134.861
2.773.459
104.455
139.753
155.182
124.427
186.936
2.400.821
110.473
198.437
226.049
226.215
165.983
284.971
106.378
66.829
447.012
170.564
88.610
177.396
96.132
481.300

10.926.967

99.253
62.949
55.815
205.257
67.968
145.442
142.972
124.156
114.675
421.386
90.958
114.022
139.598
164.772
90.904
303.459
88.424
2.639.159

CIDE
9.606
216.129
9.364
8.720
8.408
54.610
9.637
17.918
40.643
12.306
52.224
16.236
11.889
11.439
10.100
59.869
9.845
11.150
203.274
8.721
12.369
8.666
12.054
9.718
277.584
10.732
9.242
8.789
9.745
10.221
16.819
9.086
8.762
25.644
16.347
8.743
9.429
8.362
42.909
1.538.478
10.084
8.711
8.349
15.264
8.465
9.320
10.702
8.648
9.713
31.916
8.346
8.944
9.832
15.144
8.499
21.613
9.136
193.551

TOTAL
7.989.306
276.110.949
9.797.698
7.306.796
7.686.835
71.788.515
9.505.487
23.807.245
60.684.997
17.642.217
77.285.845
19.898.059
23.932.130
11.618.544
11.939.809
45.025.889
8.588.311
11.908.661
291.527.645
8.657.316
12.662.310
12.371.026
10.651.338
15.748.408
274.087.815
10.257.871
16.073.940
17.764.692
18.251.808
13.548.030
23.657.730
9.286.796
5.468.747
36.959.509
15.481.824
7.501.344
14.551.847
7.871.791
49.995.587
1.323.220.223
8.378.974
5.247.254
4.538.582
18.805.447
5.659.121
12.255.614
12.155.548
10.071.095
9.739.950
38.202.982
7.324.131
9.205.711
11.730.275
13.743.073
7.503.819
26.566.867
7.235.907
248.076.151
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MUNICIPIOS

Rio Pardo
Riozinho
Roca Sales
Rodeio Bonito
Rolador
Rolante
Ronda Alta
Rondinha
Roque Gonzales
Rosario do Sul
Sagrada Familia
Saldanha Marinho
Salto do Jacui
Salvador das Missées
Salvador do Sul
Sananduva
Santa Barbara do Sul
Santa Cecilia do Sul
Santa Clara do Sul
Santa Cruz do Sul
Santa Margarida do Sul
Santa Maria
Santa Maria do Herval
Santa Rosa
Santa Tereza
Santa Vitéria do Palmar
Santana da Boa Vista
Santana do Livramento
Santiago
Santo Angelo
Santo Anténio da Patrulha
Santo Anténio das Missdes
Santo Anténio do Palma
Santo Anténio do Planalto
Santo Augusto
Santo Cristo
Santo Expedito do Sul
Séo Borja
Sao Domingos do Sul
Sao Francisco de Assis
Sao Francisco de Paula
Sao Gabriel
Sao Jerébnimo
Sao Jodo da Urtiga
Sao0 Joao do Polésine
Séo Jorge
Sao José das Missdes
Sao José do Herval
Sao José do Horténcio
Sao José do Inhacora
Sao José do Norte
Sao José do Ouro
Sao José do Sul
Sao José dos Ausentes
Sao Leopoldo
Sao Lourengo do Sul
Sao Luiz Gonzaga
Sao Marcos

ICMS
41.443.345
6.258.773
17.480.369
19.995.712
7.489.143
18.711.879
17.115.821
14.531.902
11.521.988
48.702.810
5.486.193
8.485.842
18.320.813
11.154.446
18.272.625
25.794.130
26.863.825
7.416.005
14.085.947
193.884.398
11.057.499
172.589.456
10.153.327
87.468.426
4.342.220
74.769.389
13.782.275
80.515.913
46.725.237
67.865.634
52.636.998
24.020.859
9.553.825
6.703.446
23.259.256
26.637.853
5.527.680
75.446.021
7.318.773
31.131.624
43.092.012
70.828.358
21.173.759
9.825.704
4.621.940
6.806.238
4.722.451
4.105.698
8.484.416
7.746.765
38.082.712
12.806.962
9.964.566
14.261.877
177.703.116
54.393.874
43.539.108
35.599.732

IPVA

5.830.466
733.140
2.561.425
2.150.896
491.833
5.029.169
2.473.469
1.386.947
1.438.975
7.591.218
373.770
960.367
2.318.134
1.048.703
2.580.035
6.157.311
3.397.727
403.860
1.659.373
50.724.012
366.447
84.368.925
2.088.378
24.786.299
391.460
7.694.783
950.596
23.142.157
14.858.725
21.387.828
11.270.288
1.896.875
562.585
625.730
4.322.457
4.451.086
642.851
18.213.029
945.588
3.431.749
6.459.697
12.714.363
3.657.317
1.345.071
893.103
1.053.658
415.403
397.214
1.329.008
718.003
3.970.084
3.556.120
760.139
955.634
60.612.023
10.666.197
10.115.385
9.215.421

IS/IPI
547.289
82.652
230.841
264.058
98.900
247.104
226.027
191.904
152.156
643.156
72.449
112.062
241.940
147.303
241.303
340.630
354.756
97.934
186.015
2.560.384
146.022
2.279.169
134.082
1.155.084
57.342
987.384
182.005
1.063.271
617.041
896.215
695.110
317.213
126.165
88.524
307.155
351.772
72.997
996.319
96.650
411.116
569.061
935.340
279.615
129.756
61.036
89.881
62.363
54.219
112.043
102.302
502.910
169.125
131.589
188.338
2.346.698
718.310
574.965
470.120

CIDE
43.134
10.182
16.361
11.564

8.808
28.083
15.167
10.490
11.480
45.214

8.929

8.984
16.184

9.190
11.780
22.571
12.445

8.428
11.716

128.963
9.010

244.664
11.353
80.663

8.317
39.258
11.746
87.925
55.429
80.453
51.813
16.262

8.687

8.690
20.995
21.896

8.847
67.071

9.099
25.744
28.472
65.455
29.522
10.165

9.039

9.203

8.850

8.563
10.170

8.891
33.296
11.654
8.877
10.011

209.965
50.261
41.646
27.958

TOTAL
47.864.235
7.084.746
20.288.996
22.422.230
8.088.683
24.016.234
19.830.483
16.121.244
13.124.599
56.982.397
5.941.341
9.567.255
20.897.070
12.359.642
21.105.743
32.314.643
30.628.753
7.926.227
15.943.051
247.297.757
11.578.978
259.482.213
12.387.140
113.490.472
4.799.339
83.490.814
14.926.622
104.809.265
62.256.431
90.230.131
64.654.208
26.251.209
10.251.262
7.426.390
27.909.864
31.462.607
6.252.376
94.722.440
8.370.110
35.000.232
50.149.242
84.543.515
25.140.213
11.310.696
5.585.118
7.958.980
5.209.067
4.565.694
9.935.637
8.575.960
42.589.001
16.543.861
10.865.171
15.415.861
240.871.803
65.828.643
54.271.104
45.313.231
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MUNICIPIOS

Sao Martinho
Sao Martinho da Serra
Sao Miguel das Missdes
Sao Nicolau
Sao Paulo das Missdes
Sao Pedro da Serra
Sao Pedro das Missdes
Sao Pedro do Butia
Sao Pedro do Sul
Sao Sebastido do Cai
Sao Sepé
Sao Valentim
Sao Valentim do Sul
Sao Valério do Sul
Sao Vendelino
Sao Vicente do Sul
Sapiranga
Sapucaia do Sul
Sarandi
Seberi
Sede Nova
Segredo
Selbach
Senador Salgado Filho
Sentinela do Sul
Serafina Corréa
Sério
Sertao
Sertao Santana
Sete de Setembro
Severiano de Almeida
Silveira Martins
Sinimbu
Sobradinho
Soledade
Tabai
Tapejara
Tapera
Tapes
Taquara
Taquari
Taquarugu do Sul
Tavares
Tenente Portela
Terra de Areia
Teutdnia
Tio Hugo
Tiradentes do Sul
Toropi
Torres
Tramandai
Travesseiro
Trés Arroios
Trés Cachoeiras
Trés Coroas
Trés de Maio
Trés Forquilhas
Trés Palmeiras

ICMS
11.920.468
9.448.609
22.583.194
8.894.872
10.811.425
9.707.657
4.542.102
9.446.043
17.406.946
29.285.357
35.322.864
6.350.588
6.688.619
5.063.333
6.127.753
17.521.144
62.473.822
103.667.957
32.565.296
23.625.230
9.603.011
8.913.691
11.424.471
6.926.994
7.171.499
29.461.857
6.841.595
14.968.591
9.097.747
4.610.107
10.198.379
4.088.162
11.095.993
12.259.355
35.637.371
7.495.986
39.328.051
15.306.764
19.129.321
37.306.282
27.316.481
12.578.994
9.603.439
18.885.671
9.361.928
49.171.148
7.211.989
8.921.532
5.057.631
30.408.515
28.465.016
9.034.589
8.931.227
10.774.215
29.669.010
33.073.412
5.071.888
8.880.615

IPVA

1.876.023
540.690
2.037.259
637.117
1.114.171
1.157.573
289.189
925.830
3.123.081
6.666.291
4.627.871
726.462
589.540
261.630
990.864
1.580.326
19.802.998
27.823.393
7.670.600
3.322.601
571.076
1.338.790
1.802.203
606.723
881.372
6.138.749
446.056
1.876.266
1.409.511
396.979
937.557
755.603
1.383.364
3.940.968
8.648.527
1.231.438
9.016.258
3.771.911
3.020.592
13.970.205
6.023.894
928.569
950.550
3.445.177
3.573.350
10.922.895
979.191
900.614
562.367
11.940.530
12.438.083
527.596
923.721
5.472.331
5.162.620
7.819.304
705.743
941.504

IS/IPI
157.418
124.776
298.227
117.463
142.773
128.197

59.982
124.742
229.871
386.734
466.464

83.864

88.328

66.865

80.921
231.379
825.012

1.369.010
430.048
311.988
126.815
117.712
150.868

91.476

94.705
389.065

90.348
197.671
120.142

60.880
134.677

53.987
146.531
161.894
470.617

98.990
519.355
202.137
252.617
492.656
360.734
166.115
126.820
249.399
123.631
649.341

95.240
117.815

66.790
401.566
375.901
119.308
117.943
142.281
391.801
436.758

66.978
117.275

CIDE
10.802
9.162
11.786
10.592
11.020
9.596
8.477
9.305
22.016
32.469
29.607
9.414
8.762
8.969
8.795
12.437
79.712
127.923
30.724
17.389
9.065
11.115
10.579
9.049
10.702
25.422
8.660
10.828
11.048
8.533
9.501
8.640
14.380
21.188
38.629
10.179
32.689
16.470
23.097
60.349
33.122
9.335
10.638
21.377
16.317
40.518
9.437
10.558
8.969
48.687
61.621
8.723
8.995
16.715
32.182
32.817
9.103
10.338

TOTAL
13.964.712
10.123.236
24.930.466

9.660.044
12.079.389
11.003.023

4.899.749
10.505.919
20.781.915
36.370.852
40.446.805

7.170.328

7.375.248

5.400.797

7.208.332
19.345.287
83.181.544

132.988.283
40.696.668
27.277.208
10.309.967

10.381.308
13.388.121

7.634.242

8.158.279
36.015.093

7.386.659
17.053.356
10.638.449

5.076.498
11.280.115

4.906.393
12.640.268
16.383.405
44.795.144

8.836.593
48.896.353
19.297.282
22.425.626
51.829.492
33.734.230
13.683.013
10.691.448
22.601.623
13.075.226
60.783.902

8.295.857

9.950.519

5.695.757
42.799.298
41.340.621

9.690.217

9.981.886
16.405.542
35.255.613
41.362.292

5.853.712

9.949.732
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MUNICIPIOS ICMS IPVA IS/IPI CIDE TOTAL

Trés Passos 32.891.351 7.951.014 434.354 33.331 41.310.050
Trindade do Sul 18.882.819 1.590.589 249.361 12.148 20.734.918
Triunfo 116.339.621 6.892.087 1.536.349 34.636 124.802.692
Tucunduva 9.232.475 1.521.473 121.922 10.838 10.886.707
Tunas 6.245.229 650.355 82.473 9.666 6.987.723
Tupanci do Sul 4.394.258 354.486 58.029 8.236 4.815.009
Tupancireta 45.275.882 6.074.297 597.901 28.856 51.976.935
Tupandi 29.624.528 2.524.327 391.213 10.548 32.550.617
Tuparendi 13.592.516 2.232.114 179.499 12.608 16.016.736
Turugu 6.739.373 842.118 88.998 9.517 7.680.006
Ubiretama 5.226.290 319.738 69.017 8.621 5.623.665
Unido da Serra 6.711.857 322.087 88.635 8.105 7.130.684
Unistalda 6.395.925 391.071 84.463 8.634 6.880.093
Uruguaiana 107.579.619 27.063.700 1.420.667 117.341 136.181.327
Vacaria 98.762.590 21.785.943 1.304.231 70.032 121.922.795
Vale do Sol 12.949.388 1.747.903 171.006 15.228 14.883.525
Vale Real 9.511.625 1.894.653 125.608 11.192 11.543.077
Vale Verde 7.299.241 650.380 96.392 9.348 8.055.361
Vanini 7.061.294 644.374 93.249 8.634 7.807.551
Venancio Aires 96.511.997 18.234.310 1.274.511 74.489 116.095.307
Vera Cruz 26.034.787 6.317.619 343.808 34.167 32.730.381
Veranopolis 40.448.642 10.022.803 534.154 32.259 51.037.857
Vespasiano Correa 11.119.944 551.112 146.847 8.514 11.826.417
Viadutos 8.875.910 982.579 117.213 10.349 9.986.051
Viaméao 135.738.682 45.827.154 1.792.527 213.798 183.572.162
Vicente Dutra 6.987.586 701.482 92.276 10.284 7.791.628
Victor Graeff 9.195.550 1.097.166 121.434 9.113 10.423.262
Vila Flores 15.054.275 1.364.246 198.803 9.672 16.626.995
Vila Langaro 9.578.775 655.181 126.495 8.680 10.369.130
Vila Maria 15.057.411 2.754.595 198.844 10.146 18.020.996
Vila Nova do Sul 8.015.079 638.048 105.845 9.789 8.768.761
Vista Alegre 8.873.629 661.697 117.183 9.040 9.661.549
Vista Alegre do Prata 8.006.098 464.679 105.726 8.375 8.584.878
Vista Gaucha 8.945.626 916.231 118.133 9.122 9.989.112
Vitéria das Missoes 6.555.602 611.495 86.571 9.411 7.263.080
Westfalia 17.766.362 1.198.053 234.618 9.354 19.208.387
Xangri-la 11.717.736 7.742.315 154.741 24.340 19.639.131
TOTAL 14.256.887.138 3.239.000.000 188.272.500 13.758.996 17.697.918.634

Fonte: PLOA 2027 (Elaboragdo: SPGG/DOF).
Nota: 1- Para rateio do ICMS e IPI-Exporta¢do entre os municipios, foi utilizado o IPM provisério para 2027169,

2- Para rateio do IPVA foi utilizado o percentual de participagdo dos municipios no ano de 2025!%8] e para a CIDE os
indices de participacdo publicados pelo TCU para o ano de 2026[67],
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