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Jornada fiscal dos 
últimos 8 anos

1.
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Cenário Projetado Sem Reforma Cenário Realizado e Projeção Futura

Déficit da Previdência Anual
Valores nominais – Fundo Financeiro (em R$ bi)

Reformas do lado 
da despesa de 
pessoal

Reforma 
administrativa

Reforma da 
previdência

Controle nas 
despesas obrigatórias

Fonte:  Relatório de Pessoal 2025 do Tesouro do Estado (SEFAZ/RS) e ASTEC-GG. 
Desp.  Pessoal: Todos os Poderes. Valores corrigidos a preços de 2025 pelo IPCA. Exercício de projeção estimado a partir da mediana de crescimento da despesa de pessoal e encargo 
sociais do período de 2011 a 2019 (8,7%). Previdência: Cenário projetado sem reforma considera a evolução do déficit projetado conforme Aval iação Atuarial de 2020, anterior à adoção 
das reformas previdenciárias de 2019 e 2020. Período de 2026-2030 do cenário realizado com variação esperada do IPCA conforme Relatório Focus do BACEN.

AJUSTE FISCAL
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RS

(2019 x 2025)

RS: 32,3%

PI: 42,2% (2º lugar)

Média: 66,3%

IPCA: 39,2%

Menor crescimento
da despesa de pessoal
entre os estados

Fonte: Siconfi, STN, com dados dos RREO 6º/bim. das UFs. Elaboração ASTEC-GG.
Nota: Despesa de pessoal e encargos sociais empenhados. Valores nominais.
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Controle na 
despesa de 
pessoal

Fonte: Relatório de Pessoal 2025 do Tesouro do Estado (SEFAZ/RS).

AJUSTE FISCAL

Desafios

Manter a despesa de 
pessoal abaixo dos limites 
permitidos, sem 
precarizar a força de 
trabalho.
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Execução Orçamentária de Investimentos Amplos e ODCs
2011 a 2025 em valores reais – todos os poderes
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Investimentos e Inversões Financeiras Outras Despesas Correntes

(em R$ bi, valores nominais)

Fonte: SEFAZ/RS e ASTEC-GG. Valores corrigidos a preços de 2025 pelo IPCA. 
Despesas empenhadas, exceto intraorçamentárias. 

Retomada de 
investimentos e 
ampliação de ODCs

AJUSTE FISCAL

Desafios

Superar a dependência de 
receitas extraordinárias para 
investimentos.

Pressão para contínua 
ampliação de serviços e 
programas públicos.



INVESTIMENTOS E ODCs

Desafios

Ampliação e 
manutenção de 
programas e políticas 
públicas.

Investimentos realizados 
tornam-se ODCs.

Notas: dados para Poder Executivo, administração 
direta e indireta. Valores corrigidos a preços de 2025 
pelo IPCA.
Fonte: SEFAZ/RS e ASTEC-GG.

* Estão incluídas as despesas de conservação e demais 
contratos escolares, como de energia elétrica, água e 
esgoto, serviços gerais, vigilância e outros.

(em R$, valores reais a preços de 2025)

Despesa (ODC) 2018 2025 %

Educação

Obras, reformas, manutenção e conservação* 234 mi 388 mi 66%

Transporte Escolar (PEATE) 293 mi 316 mi 8%

Uniforme escolar e Pé no Futuro --- 306 mi ---

Alimentação escolar 152 mi 265 mi 75%

Autonomia financeira 90 mi 179 mi 98%

Todo Jovem na Escola --- 156 mi ---

Vale-refeição e outros auxílios 256 mi 325 mi 27%

Saúde

IPÊ Saúde (assistência à saúde) 2,92 bi 3,28 bi 12%

Atenção à média e alta complexidade 1,53 bi 1,82 bi 19%

Assistir (cofinanciamento hospitalar) 1,11 bi 1,46 bi 31%

Cofinanciamento de hospitais próprios 219 mi 274 mi 25%

Auxílio para piso da enfermagem --- 139 mi ---

Segurança

Operação dos serviços e Gestão de TIC do Detran 849 mi 1 bi 19%

Manutenção do sistema prisional 261 mi 354 mi 35%

Vale-refeição e outros auxílios (BM, PC, IGP, CBM, OC) 110 mi 234 mi 113%

AJUSTE FISCAL



Novo SIAC

Estado depende do que 
arrecada

Balanço de Depósitos Judiciais de Terceiros Utilizados pelo Estado
2011 a 2025 – valores nominais
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Fim da utilização de 
recurso de terceiros 
e recomposição de 
saldos

Fonte: Balanço Geral do Estado, SEFAZ/RS e Relatório de Transparência Fiscal, 
SEFAZ/RS. Valores nominais.
Nota: em 2022, foi desconstituído R$ 482 milhões de depósitos judiciais.
Nota: valores para o último dia útil de cada ano do Caixa Único.
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Controle na 
despesa de 
pessoal

Fonte: Relatório de Pessoal 2025 do Tesouro do Estado (SEFAZ/RS).

AJUSTE FISCAL

Desafios

Manter a despesa de 
pessoal abaixo dos limites 
permitidos, sem 
precarizar a força de 
trabalho.
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Fluxo anual de pagamento da dívida com a União: 
comparativo RRF e Propag (Pacote 1, projeção 03/08/26)

Ano RRF Propag* Diferença Acumulado 

2027 3.864.945.118 4.147.936.484 - 282.991.366 - 282.991.366 

2028 7.322.126.428 3.375.979.570 3.946.146.858 3.663.155.493 

2029 8.226.736.204 4.135.674.377 4.091.061.827 7.754.217.320 

2030 9.226.284.079 5.105.046.532 4.121.237.547 11.875.454.867 

2031 9.920.695.933 6.037.656.642 3.883.039.291 15.758.494.158 

2032 10.325.455.306 7.143.200.371 3.182.254.935 18.940.749.094 

2033 10.550.737.312 7.252.478.024 3.298.259.288 22.239.008.381 

2034 10.766.957.531 7.305.710.602 3.461.246.929 25.700.255.310 

2035 11.069.927.926 7.436.949.049 3.632.978.877 29.333.234.187 

2036 11.382.275.286 7.568.192.461 3.814.082.825 33.147.317.012 

2037 11.703.112.596 7.697.863.435 4.005.249.161 37.152.566.173 

2038 12.924.652.387 8.717.382.188 4.207.270.199 41.359.836.372 

2039 12.281.638.567 7.860.607.496 4.421.031.072 45.780.867.444 

2040 12.642.590.415 8.445.955.377 4.196.635.037 49.977.502.481 

2041 12.996.385.498 8.548.277.400 4.448.108.098 54.425.610.579 

2042 13.281.179.111 8.563.030.483 4.718.148.628 59.143.759.207 

2043 13.674.226.929 8.665.254.315 5.008.972.614 64.152.731.821 

2044 14.022.832.777 8.682.347.650 5.340.485.128 69.493.216.948 

2045 14.443.466.010 8.745.441.384 5.698.024.626 75.191.241.575 

2046 14.876.721.949 8.791.423.792 6.085.298.157 81.276.539.732 

2047 15.322.974.125 8.815.990.997 6.506.983.128 87.783.522.860 

2048 9.420.962.693 8.813.468.610 607.494.083 88.391.016.943 

2049 6.475.349.371 8.776.140.300 - 2.300.790.929 86.090.226.013 

2050 6.669.588.314 8.693.184.102 - 2.023.595.788 84.066.630.225 

2051 6.869.653.779 8.548.704.434 - 1.679.050.655 82.387.579.570 

2052 4.693.872.921 8.317.990.374 - 3.624.117.452 78.763.462.117 

2053 -   7.959.355.574 - 7.959.355.574 70.804.106.543 

2054 -   7.393.541.611 - 7.393.541.611 63.410.564.931 

2055 -   6.436.169.523 - 6.436.169.523 56.974.395.409 

2056 -   2.910.813.738 - 2.910.813.738 54.063.581.670 

2057 -   1.229.816.204 - 1.229.816.204 52.833.765.467 

* No Propag, estão considerados o serviço da dívida com a União, as operações garantidas 
pela União, a transferência ao Fundo de Equalização Federativa e as amortizações 
extraordinárias. Em 2027, o valor referente ao Propag se acentua por amortização 
extraordinária prevista com crédito judicial da Corsan. Desconsiderando a amortização 
extraordinária em questão, o ganho em relação ao RRF em 2027 seria de R$ 2,147 bilhões. 
Não está considerado a aplicação de 1% em despesas específicas, já que será realizada dentro 
do próprio Estado. Taxa de desconto das amortizações do Propag conforme IPCA, sendo este 
o formato apresentado no momento da adesão.
Fonte: SEFAZ/RS. Valores a preços correntes, conforme respectivos indexadores.

Dívida com a União 
ainda é um peso para 
as contas do RS

RRF (2022-2030).

Propag (2027-2057).

Adesão ao Propag ajuda, mas 
permanece sendo uma 
obrigação de pagamento 
anual significativa.

PASSIVOS FISCAIS



Educação: 2025-2030.

Saúde: 2025-2039.

Redução do espaço para 
demais despesas do Estado.

Sem as reformas, o 
comprometimento seria 
ainda maior.

Nota: mínimos da saúde e da educação consideram as despesas para cumprimento dos 
mínimos constitucionais, seguindo termos de autocomposição com o MP. Dívida do RS 
abrange o serviço da dívida e as amortizações extraordinárias do Propag, o pagamento 
ao FEF (1%) do Propag e o pagamento de serviço de outras dívidas do RS (com 
instituições multilaterais, por exemplo).

Comprometimento da RLIT com mínimos e dívida
2025 executado | 2026-2034 projetado
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PASSIVOS FISCAIS



Pagamentos e compensação de dívida ativa e 
passivo total de precatórios
2011 a 2025 – valores nominais
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Pagamento e Compensação 
de Dívida Ativa

Passivo Total de 
Precatórios (eixo da direita)

Obrigações com 
precatórios

Apesar do aumento no 
pagamento anual, estoque 
segue elevado.

Atenção para o futuro: 
ADI 7873 (STF), a respeito 
das novas regras 
aprovadas na EC nº 
136/2025.

Fonte: SEFAZ/RS (estoque 2004-2024 e pagamentos 2004-2020), SADIPEM (STN)(estoque 2025) e 
Portal Precatórios RS (pagamentos 2021-2025, retirado em 03/02/26).
Notas: a) em 2017 e 2019 foram registrados pagamentos realizados em exercícios anteriores; b) A 
informação do passivo total de precatórios tem como origem os Tribunais (TJ, TRF e TRT), entretanto 
as variações nos exercícios de 2010 e 2012, em que ocorreram reduções de saldos sem pagamentos 
significativos, indicam inconsistência no dado desses exercícios. 

PASSIVOS FISCAIS



Receita pública e 
crescimento

Redução de impostos nos últimos 
anos (modal, Difal, Detran e 
outros).

Necessidade de crescimento do 
PIB e, por consequência, 
crescimento da arrecadação 
estadual.

Economia muito sensível a crises 
climáticas.

Fonte: SEFAZ/RS e ASTEC-GG. Valores corrigidos a preços de 2025 pelo IPCA. 
* Foram excluídas as arrecadações extraordinárias, com os programas Ajustar 
RS, Em Dia, Refaz, Compensa-RS e das operações relacionadas a CEEE-D 
(contabilização escritural, referente ao recebimento de valores em Dívida 
Ativa).

DESAFIO FISCAL

Arrecadação de ICMS do RS (ICMS Ajustado*)
Nominal e Real (IPCA, preços de 2025)
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Carga tributária

Participação da carga 
tributária reduziu nos 
últimos anos.

Tentativas de 
recomposição de receitas: 
reforma tributária de 2020 e 
ajuste nas alíquotas modais 
em 2023 e 2024.

Fonte: SEFAZ/RS e ASTEC-GG. 

DESAFIO FISCAL

Carga tributária de ICMS no RS
Receitas com ICMS ajustado e sem ajuste* sobre o PIB em cada ano

(em % PIB)
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* ICMS Ajustado: foram excluídas as arrecadações extraordinárias, com os programas Ajustar RS, Em 
Dia, Refaz, Compensa-RS e das operações relacionadas a CEEE-D (contabilização escritural, referente 
ao recebimento de valores em Dívida Ativa).



Desafios fiscais do RS são maiores 
que os dos estados vizinhos

DIMENSÃO INDICADOR RS SC PR

Demografia
(2022)

Variação População (2010-2022, %) 1,77% 21,80% 9,57%

População 60+ (% total) 20,2% 15,6% 16,5%

Receita
(2025)

Receita Corrente Líquida (RCL, R$) 65.232.845.641 51.032.081.151 71.133.950.008 

RCL per capita (R$) 5.994 6.706 6.216 

Despesa de 
Capital – 

Investimentos
(2025)

Investimentos (empenhado, R$) 5.359.777.391,18 5.713.423.396,70 7.167.594.377,82 
Investimentos per capita (empenhado, 

R$) 492 751 626

Investimentos/RCL (empenhado, %) 8,2% 11,2% 10,1%

Despesas
(2025)

Despesa Corrente per capita (R$) 5.863 6.158 5.822 

Despesa de Pessoal e Encargos Sociais 
per capita (R$) 3.789 3.680 3.436

Despesa bruta com pessoal inativo e 
pensionistas / despesa bruta de pessoal 

(%)
42,2% 36,6% 35,2%

Déficit Previdenciário (R$)1 10.147.724.588 7.005.057.144 8.428.985.830 

Déficit Prev. / RCL (%) 15,6% 13,7% 11,8%

Déficit Prev. per capita (R$) 932 920 737 

1 Fundos Financeiros de Previdência e Sistema de Proteção Social dos Militares.
Notas: indicadores per capita obtidos com base na população de 2022, do último Censo Nacional realizado pelo IBGE.
Fontes: IBGE; Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul; Legislações Estaduais; Relatórios Resumidos de Execução Orçamentá ria (RREO) dos Estados; Sistema de Informações Contábeis e Fiscais do Setor Público 
Brasileiro (STN); RGF em Foco (STN); Sistema de Análise da Dívida Pública, Operações de Crédito e Garantias da União Estados e Municípios, consultados por estado para a data base de 31/12/2025 (Sadipem, STN).



1 Fundos Financeiros de Previdência e Sistema de Proteção Social dos Militares.
Notas: indicadores per capita obtidos com base na população de 2022, do último Censo Nacional realizado pelo IBGE.
Fontes: IBGE; Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul; Legislações Estaduais; Relatórios Resumidos de Execução Orçamentá ria (RREO) dos Estados; Sistema de Informações Contábeis e Fiscais do Setor Público 
Brasileiro (STN); RGF em Foco (STN); Sistema de Análise da Dívida Pública, Operações de Crédito e Garantias da União Estados e Municípios, consultados por estado para a data base de 31/12/2025 (Sadipem, STN).

DIMENSÃO INDICADOR RS SC PR

Dívidas
(2025)

Precatórios (R$) 15.621.430.285 3.200.801.421 5.558.196.764 

Dívida com a União (R$) 107.007.296.155 12.571.039.729 13.975.672.270 

Dívida com a União / RCL (%) 164,0% 24,6% 19,6%

Dívida (União+Precat) / RCL (%) 188,0% 30,9% 27,5%

Dívida (União+Precat) per capita (R$) 11.268 2.072 1.707 

Dívida Consolidada (R$) 134.105.266.267 23.381.481.136 27.326.773.343 

Dívida Consolidada per Capita (R$) 12.322 3.072 2.388 

Dívida Consolidada Líquida (R$) 113.377.582.604 11.876.883.636 -3.495.237.456 
Dívida Consolidada Líquida per Capita 

(R$) 10.418 1.561 -305 

Dívida Consolidada Líquida / RCL 
Ajustada (%) 174,03% 23,33% -4,92%

CAPAG C A+ A+

PRIMEIRA VEZ, DESDE 1995

Desafios fiscais do RS são maiores 
que os dos estados vizinhos
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CRONOGRAMA

17/07 Oficina técnica com órgãos e estatais

22 a 31/07 Revisão da projeção das 
receitas (órgãos)

03 a 14/08 Orçamento de Investimento das 
Estatais 

10 a 31/08 Abertura dos tetos e análise qualitativa

Até 15/09 Entrega na Assembleia Legislativa

Até 30/11 Apreciação pela Assembleia Legislativa



PLOA 2027

CENÁRIO
MACRO

Indicadores 2026 2027

IPCA 5,33 4,17

PIB 1,99 1,68

SELIC 14,00 12,00

Fonte: Boletim Focus de 26/06/2026, publicado em 29/06/2026



ICMS, IPVA e ITCD projetados 
pela receita estadual da 
SEFAZ/RS. 

O ICMS (com IBS) foi projetado 
em R$ 57,8 bi, um aumento de 
R$326 milhões em relação ao 
valor projetado para a LDO 2027. 

Resgate de título de crédito 
judicial (ação Corsan): R$ 1,8 bi.

Resgate do Fundoprev: R$ 1,1 bi

Recurso do Fundo de 
Equalização Federativa 
(vinculado ao Propag): R$ 112 
milhões

Redução R$ 777 mi Taxa CRLV

Retomada Pagamento da Dívida.

Pessoal: Projeção de Fechamento 
em 2026 + dados do GAE até 
01/06/2026 (aproximadamente R$ 
1bi) + R$ 33 mi do Descongela 

Pessoal SEDUC: R$ 600 milhões 
para aumento do Piso/Magistério 
(6,8%)

Custeio: Projeção com base nas 
dotações de 30/04, reajustadas pelo 
IPCA, desconsideradas despesas 
pontuais, e cotejadas com a 
execução dos órgãos.

Investimentos: Propag (680 
mi), PPP Saúde (80 mi), Retorno FEF 
(R$ 112 mi), Funsefaz (R$ 362 mi)

Aporte obrigatório no FEF (1% do 
saldo da dívida): R$ 680 mi

DESPESASRECEITAS

PLOA 2027

Com extinção taxa CRLV e manutenção do déficit LDO 2027

PREMISSAS

0,5% da RLIP em Ens. Superior: cerca de 
R$ 77 mi a mais em relação a dotação 
2026, acrescentada na UERGS (R$ 52,6 mi 
em investimento e o restante 
comprometido com folha – R$ 18 mi), e 
R$ 6,4mi no Professor do Amanhã - SCIT

Despesas FUNRIGS alocadas em 
Investimento (R$ 1,88 bi) e custeio 
(R$ 93 mi).

Pgto. Precatórios e RPVs: R$ 1,30 bi (1,5% 
da RCL para precatórios)

Reserva de Contingência: R$ 2 bi (inclui 
R$ 220 mi para Emendas Parlamentares 
e  R$ 60 mi para Consulta Popular)

Saúde: Adicional de R$ 232 mi (acordo 
MP).

SEDUC: Adicional de recurso do tesouro 
de R$ 406 mi (acordo MP)



RESULTADOS – CENÁRIO FISCAL 
PLOA 2027



RESULTADOS ORÇAMENTÁRIOS

Destaques

Resultados realizados foram 
melhores que o previsto nos 
últimos 10 anos.

Desde 2021, o resultado 
orçamentário é positivo.

Para o exercício 2026, projeta-se 
um resultado positivo.

Gestão orçamentária e fiscal é 
feita ao longo do ano, se 
adequando à realidade.

Fonte: SPGG/RS, com dados do Cubos da SEFAZ/RS, e ASTEC-GG.

Resultados Orçamentários - Meta LOA x Realizado
Nominal, 2015-2025

(em R$ milhões)



RESULTADO PRIMÁRIO
PLOA 2027

LDO 2027

META
Resultado 
Primário 

R$ - 4.880

LOA 2027

Resultado 
Primário: 

R$ - 4.869

DÉFICIT

Principais despesas que 
impactam o déficit primário:

• Funrigs: R$ 1.971 bi

• PROPAG/FEF: R$ 1.360 bi

• Acordo Saúde: R$ 980 mi

• Acordo Seduc: R$ 406 mi

• Ensino Superior: R$ 77 mi

Valores em R$ milhões



REDUÇÕES R$ milhões

100% Uniformes escolares (adquiridos antecipadamente em 2026) 209

30% Remuneração agentes políticos, CC, FG, Verba repr. 124,2

14% de despesa custeio DETRAN 159

40% em horas-extras 84

50% Ajuste no cronograma de ingresso de servidores em concursos 59,5

25% Publicidade 47,5

40% Em diárias e passagens 45,7

08% Custeio conserva DAER 28

20% Receita Certa 20,1

TOTAL 777

REDUÇÕES REALIZADAS

Extinção da Taxa CRLV DETRAN



EMENDAS PARLAMENTARES 2027

PROJETOS R$ MILHÕES

EMENDAS PARLAMENTARES - SAÚDE 50% 110

EMENDAS PARLAMENTARES – OUTRAS ÁREAS 50% 110

TOTAL 220



PROPAG

60%
EDUCAÇÃO PROFISSIONAL

40% 
EXCETO EDUCAÇÃO

PROJETOS R$ MILHÕES

Qualificação dos Espaços 
Escolares - Equipamentos, 
Mobiliário e Material 
Pedagógico - Educação 
Profissional

475,8

TOTAL 475,8

ATENDIDOS PROJETOS R$ MILHÕES

RS SEGURO Obras (Umbú, Santa Tereza, Rubem 
Berta E Bm/Pc Umbú)

85,2

SSPS Presídios 40

DAER Convênios em Andamento 31

FASE Case Viamão 7

SEDUR Convênios Pavimenta 94

SSP RS Seguro 8,6

SSP Investimentos (TIC, Equipamentos, 
Viaturas, Complexo Alvorada)

51,3

TOTAL 317,1



Obrigado
@governo_rs

/governodoRS

@governo_rs

/governors
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